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ESTIMATIVAS DE POPULACAO RESIDENTE 2011-2020

NOTA METODOLOGICA SOBRE A REVISAO DA SERIE DE ESTIMATIVAS PROVISORIAS
DE POPULAGAO RESIDENTE 2011-2020

As estimativas anuais de populacdo residente em Portugal sdo de dois tipos: as estimativas pds-censitarias, que
incorporam os resultados do recenseamento mais recente, calculadas para o ano do recenseamento e para os
anos seguintes, e habitualmente revistas apds a realizacdo de um novo recenseamento, designadas como
Estimativas Provisdrias de Populagdo Residente; e as estimativas intercensitarias, que se calculam com base nos
resultados de dois recenseamentos consecutivos para os anos do periodo compreendido entre as datas de
referéncia destes, designadas como Estimativas Definitivas de Populagdo Residente, que revém a série pds-
censitaria. As estimativas intercensitarias, produzidas apds conhecidos os resultados do Ultimo recenseamento,
tém como objetivo reconciliar as estimativas pds-censitarias com as contagens censitdrias, garantindo assim a
consisténcia interna do sistema de estimativas de populagdo residente.

O INE divulga anualmente Estimativas Provisérias de Populacdo Residente para responder as necessidades dos
diversos utilizadores desta informacdo estatistica numa base anual. Estas estimativas sdo assentes no ultimo
recenseamento disponivel e tém, por definicdo, caracter provisorio até a disponibilizacdo dos resultados
definitivos do recenseamento seguinte. Assim, a série de Estimativas Provisérias de Populacdo Residente
2011-2020 (aferidas aos Censos 2011) foi objeto de revisdo, de forma a torna-la compativel com os resultados
dos Censos 2021, seguindo-se a politica de Revisdes do INE, e enquadrando-se nas revisdes regulares gerais que
ocorrem na sequéncia de operaces estatisticas de natureza estrutural. Ou seja, em 31 de marco de 2023 foram
divulgadas as Estimativas Definitivas de Populagdo Residente para o periodo 2011-2020 (estimativas
intercensitarias revistas com base nos resultados dos Censos 2021). Na mesma data foram divulgadas as
Estimativas Provisodrias de Populacdo Residente 2021, primeiro ano da nova série de estimativas provisorias pos-
Censos 2021. A 15 de junho, no Destaque que esta nota metodoldgica acompanha, o INE divulga as Estimativas
Provisdrias de Populacdo residente 2022.

Como é pratica habitual, a divulgacdo desta informacgdo no Portal do INE, em 31 de margo de 2023, substituiu os
dados da série de Estimativas Provisdrias de Populacdo Residente 2011-2020, anteriormente disponiveis, bem
como os indicadores demograficos destas decorrentes.

As Estimativas Definitivas de Populagdo Residente 2011-2020 tém por base o conceito censitario de populacdo
residente, adotando-se o método das componentes demograficas por coorte, e foram calculadas por sexo e
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idade, até ao nivel de desagregacdo geografica de municipio. O seu célculo desenvolveu-se com base nas

componentes demograficas natural e migratéria, respeitando a equacdo de concordancial.

Relativamente a componente natural, nados-vivos e 6bitos, a informacdo assenta nas designadas estatisticas
vitais, operac¢des estatisticas que visam a recolha direta e exaustiva de informacdo relativa a estes eventos
demograficos, ocorridos em territdrio nacional, recorrendo ao aproveitamento de factos obrigatoriamente
sujeitos a registo civil (assentos de nascimento e de 6bito) no Sistema Integrado do Registo e Identificacdo Civil
(SIRIC). No periodo intercensitario, em particular apds a conclusdo do processo de codificacdo das causas de
morte, ocorreram revisGes pontuais de dimensdo muito reduzida nos dados da mortalidade, sem impacto
relevante no saldo natural (diferenca entre nados-vivos e ébitos) (cf. Quadro 1).

Num primeiro momento, ndo havendo alterag@es significativas no saldo natural no periodo 2011-2020, utilizando
a equacdo de concordancia, obteve-se uma primeira estimativa para o saldo migratério no mesmo periodo,
também designado saldo migratorio residual, por diferenca entre a variacdo populacional intercensitaria e o saldo
natural observado no mesmo periodo. Esta componente residual ndo corresponde necessariamente apenas a
fluxos migratdrios, podendo compreender também eventuais problemas de cobertura, quer na componente
natural, hipdtese que se afasta, quer nas populacdes censitarias.

Assim, partindo das Estimativas Definitivas de Populacdo Residente de 2010, adicionando os nados-vivos, por
sexo, ocorridos no periodo 2011-2020 e subtraindo os ébitos, por sexo e ano de nascimento, ocorridos no mesmo
periodo, obteve-se uma estimativa para a populacdo a 31 de dezembro de 2020, sujeita apenas a natalidade e
mortalidade observadas no periodo. O saldo migratdrio residual obteve-se pela diferenga entre esta estimativa
de populacdo sujeita a componente natural e a populacdo dos Censos 2021 de 19 de abril de 2021 (momento
censitario) recuada a 31 de dezembro de 2020. A estimativa do saldo migratdrio residual assim obtida, para o
periodo 2011-2020, ascendeu a 24 mil pessoas, tendo sido negativa para os homens (menos 13 mil) e positiva
para as mulheres (mais 37 mil).

Na série de Estimativas Provisérias de Populacdo Residente 2011-2020, o saldo migratério tinha sido negativo e
estimado em menos 44 564 pessoas, menos 87 065 homens e mais 42 501 mulheres. A comparacao destes
valores com a estimativa de saldo migratério residual mostra que, durante o periodo intercensitario, o saldo
migratorio foi subestimado para o total da populacdo (em cerca de 70 mil pessoas) e para os homens (em cerca
de 75 mil), tendo sido sobrestimado para as mulheres (em cerca de 6 mil).

Na Figura 1, apresenta-se a comparacao entre o saldo migratério residual e as estimativas de saldo migratorio
incorporadas nas Estimativas Provisérias de Populacdo Residente para a década de 2011 a 2020.

1 A equacdo de concordancia decompde as variagdes na populacdo nas componentes natural e migratdria. Assim, a populacio
no ano N (Py) resulta da populagdo no ano N-1 (Py_;) a qual se soma o saldo natural observado no ano N, gque resulta da
diferenca entre nados-vivos (NVy) e ébitos (Oy) no ano N, e o saldo migratério estimado para o mesmo periodo, dado pela

diferenca entre imigragdo permanente (Iy) e emigracdo permanente (Ey). Formalmente, Py = Py_; + NVy — Oy + Iy — Ey.
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Figura 1. Saldo migratério residual e saldo migratdrio estimado (valores acumulados), por ano de nascimento, 2011-2020,
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021; Indicadores demograficos.

Genericamente, podem sumariar-se as maiores diferencas (entre os saldos migratorios residual e estimado)
encontradas e opcdes metodoldgicas adotadas do seguinte modo:

1. GeracGes mais jovens (nascidas entre 2011 e 2020): as diferencas sdo sobretudo negativas, significando que
foram recenseadas, em 2021, menos pessoas do que as que tinham sido estimadas para estas geracdes. As
maiores diferencas encontram-se nas geracées de 2017-2020 e nas geracbes de 2010 e 2011.

As diferencas obtidas traduziriam um saldo migratério intercensitario muito negativo nestas geracdes, o
que ndo se revela plausivel do ponto de vista demografico. Desta forma, considerando o nimero de
nados-vivos registado nestes anos, bem como a baixa mortalidade nestas geracGes, e tendo em conta que
a mobilidade das criancas esta associada a dos adultos, particularmente das mulheres em idade fértil (cujo
volume emigratério estimado ndo é compativel com o saldo migratdrio negativo nestas geracdes), foram
feitas correces nestas idades aos volumes populacionais recenseados.

2. GeragOes nascidas entre 1936 e 1959: as diferencas sdo positivas, significando que foram recenseadas mais
pessoas do que as estimadas, conduzindo a saldos migratérios mais elevados do que os estimados. Isto
significa que, ao longo da década, terdo saido menos pessoas do pais ou entrado no pais mais pessoas nestas
geracBes do que o estimado. O tratamento destas diferencas passou pela analise dos fluxos emigratorios e
imigratdrios internacionais, cujos resultados se apresentam mais adiante.
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3. Geragdes mais idosas (nascidas em 1931 ou em anos anteriores): havendo diferencas positivas e negativas,

as maiores sdo positivas, apontando para a existéncia de mais pessoas recenseadas do que haviam sido
estimadas nestas geracdes.

As diferencas obtidas traduziriam um saldo migratério intercensitdrio positivo muito elevado nestas
geragBes, o que ndo se revela plausivel, uma vez que, do ponto de vista do comportamento demografico, a
mobilidade geografica nestas gera¢des é muito reduzida (estas pessoas teriam 79 ou mais anos em 2010 e
89 ou mais anos em 2020). Deste modo, nestas geragoes, foi feito um ajustamento estatistico na populagdo
de partida (Estimativas Definitivas de Populacdo Residente 2010), sendo incorporadas as diferencas
encontradas nas respetivas geragdes. A introducdo deste ajustamento estatistico representa um acréscimo
de 17,4 mil pessoas, que corresponde a mais 0,23% relativamente a Estimativa Definitiva de Populacdo
Residente de 2010.

Identificadas as diferencas entre o saldo migratério residual e as estimativas de saldo migratério, para 2011-
2020, e corrigidas as geracGes onde ndo era plausivel que essas diferengas fossem decorrentes de saldos
migratorios, procedeu-se ao estudo e avaliacdo dos fluxos emigratério e imigratério estimados incorporados
nas estimativas provisoérias de populacdo residente, em particular com recurso a fontes de dados alternativas.

No que se refere a emigragdo internacional, as Estimativas Anuais de Emigragdo tém como fonte o Inquérito
aos Movimentos Migratdrios de Saida (IMMS), a partir do qual sdo obtidas estimativas anuais de emigrantes
internacionais, permanentes e temporarios, sendo os primeiros considerados no calculo das estimativas de
populacdo residente respeitando o conceito censitario.

A anadlise das estimativas anuais de emigrantes permanentes, no periodo 2011-2020, considerando fontes de
dados alternativas, nomeadamente informacdo proveniente de fontes administrativas (informacdo do
Instituto dos Registos e do Notariado, da Autoridade Tributaria e do Instituto de Seguranca Social), estatisticas-
espelho (estatisticas sobre a entrada e residéncia de portugueses produzidas pelos Estados Membros) e o
contexto econémico e social do periodo em analise, conclui-se sobre a coeréncia e manutenc¢do dos volumes
anuais de emigracdo permanente obtidos nas Estimativas Anuais de Emigragdo, utilizados na série de
Estimativas Provisdrias de Populacdo Residente 2011-2020.

Em relacdo aos perfis etdrios, nos primeiros anos da década concluiu-se que ter-se-a verificado uma
sobreavaliacdo dos fluxos emigratdrios nas idades mais novas, ndo sendo o nimero de criangas coerente com
a estimativa de mulheres em idade fértil que sairam do pais nesses anos, corroborado pelas estatisticas-
espelho, pelo que se procedeu a revisdo da estrutura etdria da emigracdo no periodo 2011-2014,
harmonizando-se desta forma a metodologia aplicada a todo o periodo intercensitario. Assim, a distribuicao
por idades dos emigrantes permanentes, segundo o sexo, para o periodo 2011-2020, foi efetuada com base
nos dados do IMMS do respetivo ano e dos quatro anos anteriores.
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No que se refere a imigragdo internacional, as Estimativas Anuais de Imigracdo tém como fonte o Inquérito ao
Emprego, assim como o aproveitamento de informacdo de caracter administrativo produzida pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Procedeu-se igualmente a avaliacdo dos resultados estimados para os imigrantes permanentes, no periodo
2011-2020, confrontando as estimativas da imigracdo com fontes alternativas de dados, nomeadamente
dados administrativos (informacdo do Instituto dos Registos e do Notariado, da Autoridade Tributaria e do
Instituto de Seguranca Social), estatisticas-espelho (estatisticas sobre individuos que sairam de outros paises
para residir em Portugal) e os resultados dos Censos 2021 sobre a populacdo residente que viveu no
estrangeiro por um periodo de pelo menos um ano.

A andlise, sustentada nas fontes analisadas, em particular nos fluxos migratérios de entrada captados pelos
Censos 2021, mostrou haver uma subestimacdo dos volumes de imigrantes ao longo da década,
nomeadamente homens, a partir de 2014.

Em relacdo aos perfis etarios dos imigrantes, a comparacdo com outras fontes mostra uma possivel
subestimacdo na entrada de pessoas nas idades de reforma ou pré-reforma, sobretudo nos anos mais
recentes.

Em sintese:

(1) As Estimativas Provisérias de Populacdo Residente subavaliaram a populagdo relativamente aos Censos
2021. Mantendo-se as componentes naturais (nados-vivos e 6bitos) constantes, significa que o saldo
migratodrio foi subestimado no periodo intercensitario.

(2) Aandlise das Estimativas Anuais de Emigracdo permitiu concluir pela manutenc¢do do volume total estimado
de emigrantes no periodo 2011-2020, com pequenos ajustamentos na distribuicdo etaria nos primeiros
anos da década.

(3) A analise das Estimativas Anuais da Imigracdo para a década mostrou haver uma subavaliacdo dos fluxos
migratorios de entrada em Portugal, em linha com a subestimacdo da populagdo, nomeadamente nas
idades de reforma ou pré-reforma, sobretudo nos anos mais recentes.

Apds as correcles as populacdes jovens e idosos ja referidas, e a andlise das Estimativas Anuais de Emigracdo e
Imigracdo, e optando-se pela ndo revisdo dos valores das Estimativas Anuais da Emigracdo, obteve-se uma
estimativa para a imigracdo intercensitaria com base na equacdo de concordancia, ou seja, por diferenca entre
0 avanco da populacdo de partida (populacdo de 2010 com ajustamento estatistico) sujeita a componente
natural e a emigracdo e os valores dos Censos 2021 recuados a 31 de dezembro de 2020. Na Figura 2 consta a
comparacdo entre a imigracdo intercensitaria e a imigracdo estimada para a década de 2011 a 2020.
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STATISTIOS PORTUGAL

Figura 2. Imigragao intercensitaria e imigracdo estimada (valores acumulados) (Estimativas Provisdrias), por ano de
nascimento, 2011-2020, Portugal
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2021; Estimativas da emigracgao.

A distribuicdo anual do volume total de imigracdo seguiu a seguinte metodologia:

a) No periodo de 2011 a 2013, os valores das Estimativas da Imigracdo revelaram-se consistentes com a
reducdo de entradas registada nestes anos, associados aos efeitos da crise econémica e financeira que
afetou o pais, pelo que foram adotados, ainda que com pequenos ajustamentos, em resultado de
revisGes metodoldgicas na fonte de informacédo utilizada, o Inquérito ao Emprego.

b) O volume restante de imigrantes foi distribuido, para os anos de 2014 e 2020, aplicando-se a
distribuicdo anual das Estimativas Anuais da Imigracao.

c) A distribuicdo da imigracdo por idades, no periodo 2014-2019, foi obtida com recurso a interpolacdo
entre a estrutura etaria da imigracdo 2013 e a estrutura etdria da imigracdo de 2020, que decorreu dos
resultados dos Censos 2021.

A comparacdo da série de Estimativas Definitivas de Populacdo Residente com a série de Estimativas Provisorias
de Populacdo Residente, 2011-2020, mostra que as diferencas entre as duas estimativas sdo crescentes ao longo
dos anos, em consequéncia dos maiores fluxos de imigracdo, em particular para os ultimos anos da década. Nas
Figuras 3 a9 e Quadros 1 e 2, apresentam-se as populacdes estimadas e respeitas componentes, bem como um
conjunto de indicadores demograficos de sintese para as duas séries.
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Figura 3. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Populagdo Residente, e diferengas absolutas,
Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populagdo residente.

Figura 4. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Popula¢do Residente, e diferengas absolutas, homens,
Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populagdo residente.
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Figura 5. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Populagdo Residente, e diferencas absolutas, mulheres,
Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populagdo residente.

Figura 6. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Populagdo Residente, e diferengas absolutas,
Populagdo dos 0-14 anos, Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populacdo residente.
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Figura 7. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Populagdo Residente, e diferengas absolutas,
Populagdo dos 15-64 anos, Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populagdo residente.

Figura 8. Estimativas Definitivas e Provisdrias de Populagdo Residente, e diferengas absolutas,
Populagdo com 65 e mais anos, Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populacdo residente.
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Figura 9. Saldo migratério das Estimativas Definitivas e Provisérias de Popula¢do Residente, e diferengas absolutas,
Portugal, 2011-2020
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Fonte: INE, Estimativas anuais de populagdo residente.
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Quadro 1. Estimativas Definitivas e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, e componentes natural e migratéria,
Portugal, 2011-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
POPULACAO

ESTIMATIVAS DEFINITIVAS DE POPULACAO RESIDENTE
Populagdoem31.XII(N.2) HM 10558950 10503889 10444092 10395121 10368554 10344478 10335770 10333496 10375395 10394297
H 5038389 5003294 4965345 4934668 4919465 4907936 4902631 4898614 4926990 4942871
M 5520561 5500595 5478747 5460453 5449089 5436542 5433139 5434882 5448405 5451426

ESTIMATIVAS PROVISORIAS DE POPULAGAO RESIDENTE
Populagdoem31.XII(N.2) HM 10542398 10487289 10427301 10374822 10341330 10309573 10291027 10276617 10295909 10298252
H 5030437 4995697 4958020 4923666 4901509 4882456 4867692 4852366 4859977 4858749
M 5511961 5491592 5469281 5451156 5439821 5427117 5423335 5424251 5435932 5439503

Diferenga absoluta entre Estimativas Definitivas de Populagdo Residente e Estimativas Provisdrias de Populacdo Residente (N.2)

HM 16552 16 600 16791 20299 27224 34905 44743 56 879 79486 96 045
H 7952 7597 7325 11002 17956 25480 34939 46248 67013 84122
M 8600 9003 9466 9297 9268 9425 9804 10631 12473 11923

Diferenga percentual entre Estimativas Definitivas de Populagdo Residente e Estimativas Provisorias de Populagdo Residente (%)

HM 0,16 0,16 0,16 0,20 0,26 0,34 0,43 0,55 0,77 0,93
H 0,16 0,15 0,15 0,22 0,37 0,52 0,72 0,95 1,38 1,73
M 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,17 0,18 0,20 0,23 0,22

COMPONENTE NATURAL

ESTIMATIVAS DEFINITIVAS DE POPULAGAO RESIDENTE

Saldo natural (N.2) -5993 -17771 -23768 -22476 -23039 -23447 -23604 -26031 -25264 -38 866
ESTIMATIVAS PROVISORIAS DE POPULACAO RESIDENTE
Saldo natural (N.2) -5992 -17757 -23756 -22423 -23011 -23409 -23432 -25980 -25214 -38931

COMPONENTE MIGRATORIA

ESTIMATIVAS DEFINITIVAS DE POPULACAO RESIDENTE

Imigrantes permanentes (N.2) 18820 14 668 17757 23077 36 849 37644 46 649 55357 95382 83654

Emigrantes permanentes (N.2) 43998 51958 53786 49572 40377 381273 31753 31600 281219 25 886

Saldo migratdrio (N.2) -25178 -37290 -36029 -26495 -3528 - 629 14896 23757 67163 57768
ESTIMATIVAS PROVISORIAS DE POPULAGAO RESIDENTE

Imigrantes permanentes (N.2) 19667 14 606 17554 19516 29896 29925 36639 43170 72725 67160

Emigrantes permanentes (N.2) 43998 51958 53786 49572 40377 38273 31753 31600 28219 25886

Saldo migratério (N.2) -24 331 -37 352 -36232 -30056 -10481 -8348 4886 11570 44506 41274

Fonte: INE, Estimativas anuais de populagao residente, Estimativas anuais de imigracao, Estimativas anuais de emigragao e

Indicadores demograficos.
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Quadro 2. Estimativas Definitivas e Provisérias de Popula¢do Residente, por grupos etarios, e indicadores demograficos,

Portugal, 2011-2020

2012 2013 2014 2015 2016

POPULACAO POR GRUPOS ETARIOS

2017

2018

2019

Populagdo em 31.XI1 (N.2) 0-14 1582153
15-64 6952 259
65+ 2024538
Populagdo em 31.XII (N.2) 0-14 1572900
15-64 6961852
65+ 2007 646

Diferenga absoluta entre Estimativas Definitivas de Populagdo Residente e Estimativas Provisdrias de Populagéo Residente (N.2)

0-14 9253
15-64 -9593
65+ 16 892

Diferenga percentual entre Estimativas Definitivas de Populagdo Residente e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente (%)

0-14 0,59
15-64 -0,14
65+ 0,84

ESTIMATIVAS DEFINITIVAS DE POPULACAO RESIDENTE

1560006 1531002 1498345 1467263 1446824
6894640 6825389 6771316 6736280 6691202
2049243 2087701 2125460 2165011 2206452

ESTIMATIVAS PROVISORIAS DE POPULACA O RESIDENTE

1550201 1521854 1490241 1460832 1442416
6904482 6835604 6779414 6739674 6690517
2032606 2069843 2105167 2140824 2176640

9805 9148 8104 6431 4408
-9842 -10215 -8098 -3394 685
16637 17858 20293 24187 29812

0,63 0,60 0,54 0,44 0,31
-0,14 -0,15 -0,12 -0,05 0,01
0,82 0,86 0,96 1,13 1,37

1425820
6657888
2252062

1423896
6653857
2213274

1924
4031
38788

0,14
0,06
1,75

1406939
6630739
2295818

1407566
6624826
2244225

- 627
5913
51593

-0,04
0,09
2,30

1392316
6624597
2358482

1396985
6618 500
2280424

-4 669
6097
78058

0,33
0,09
3,42

1374057
6607987
2412253

1382628
6605976
2309648

-8571
2011
102 605

-0,62
0,03
4,44

iNDICES DE DEPENDENCIA TOTAL, DEJOVENS E DE IDOSOS E iNDICE DE ENVELHECIMENTO

Total 51,9
Jovens 22,8
Idosos 29,1
Envelhecimento 128,0
Total 51,4
Jovens 22,6
Idosos 28,8
Envelhecimento 127,6

Diferenca absoluta entre Estimativas Definitivas de Populagio Residente e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente (N.2)

Total 0,5
Jovens 0,2
Idosos 0,3
Envelhecimento 0,4

ESTIMATIVAS DEFINITIVAS DE POPULACAO RESIDENTE (N.2)

52,3 53,0 53,5 53,9 54,6
22,6 22,4 22,1 21,8 21,6
29,7 30,6 31,4 32,1 33,0
131,4 136,4 141,9 147,6 152,5
ESTIMATIVAS PROVISORIAS DE POPULAGAO RESIDENTE (N.2)
51,9 52,5 53,0 53,4 54,1
22,5 22,3 22,0 21,7 21,6
29,4 30,3 31,1 31,8 32,5
1311 136,0 141,3 146,5 150,9

0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
0,3 0,3 0,3 0,3 0,5
0,3 0,4 0,6 1,1 1,6

55,2
21,4
33,8
157,9

54,7
21,4
33,3
155,4

0,5
0,0
0,5
2,5

55,8
21,2
34,6
163,2

55,1
21,2
33,9
159,4

0,7
0,0
0,7
3,8

56,6
21,0
35,6
169,4

55,6
21,1
34,5
163,2

1,0
-0,1
1,1
6,2

57,3
20,8
36,5
175,6

55,9
20,9
35,0
167,0

1,4
-0,1
1,5
8,6

Fonte: INE, Estimativas anuais de populagao residente e Indicadores demograficos.
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