4

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

NOTAS METODOLOGICAS

Contas Satélite do Ambiente:
Contas do Setor dos Bens e Servigos Ambientais (CSBSA)(Base 2021)

Departamento de Contas Nacionais
Servigo de Contas Satélite e de Avaliagdo de Qualidade
das Contas Nacionais

margo de 2026




indice

R 110 T [T T X 1
2. Manuais € fontes de INfOrMAaGA0 ..........cociiiiiiiiiiiiiie e e e 3
2.1 Manuais e orientagées metodoldgicas do Eurostat..........cccooeeioiiiiiiiiiiiiicicccce 3

2.2 Referéncias metodoldgicas das Contas NaCiONais ..........c.ceeoiiieiiiiiiei e 4

2.3 Principais fontes de informagao...........cooiiii i 4

3. Ambito, classificacdes e definiGao dO UNIVEISO .........ccccveveuevieieeeceeeeeee e 6
BT AMDILO ... 6

3.2 ClaSSIfICAGOES ....uveeiieieii ittt e et e e e e e e e e e e e e e e e e — e e e e e e e e e e anbraaeaaaeeaaaanes 8

KRG B B = {1 0= Lo e (o U A=Y o LSRR 11
3.3.1 Selecao das Unidades de Atividade Econdmica (UAE) .........cccoviiiiiiiniicneee, 11

3.3.2 Casos de fronteira (“boundary CaSES”) ........ccouuiiiiiiiiiiiii et 15

3.3.3 Determinacao dos coeficientes para as UAE parcialmente ambientais.................... 19

4. Variaveis € método de COMPIlAGAOD ........uuuuuuuui s 21
4.1. Producgao por setor institucional e por fim ambiental..............cccccccoeiiiiiiiiiiiiiiiee, 22
4.1.1 Setor institucional das Sociedades nao financeiras e Familias (S.11+S.14) ............ 23

4.1.2 Setor institucional das Administragdes Publicas (S.13) .....ccooiieiiiiiieiiiiie e 26

4.1.3 Setor institucional das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das Familias (S.15)

............................................................................................................................................ 27
4.2. VAB por setor institucional e por fim ambiental ........................... 28
4.3. Exportagao por setor institucional e por fim ambiental ..............................l 29
4.4. Emprego por setor institucional e por fim ambiental.............cccooiii i 30
5. Validagdes e testes de CONSISIENCIA ........coiueviiiiiie e 31
5.1 Validagé@o ao nivel das UAE .........oo e 31
5.2 Confronto com fontes especificas — COFOG, ISBSA e outras.........cccoeeeeieeiiiiieiccccceennnn. 32
5.3 Testes de plausibilidade e controlos macroecondMICOS .........ccceeeeeeeieiiiiiiiiieiieeee e 33

6. Alteracdes decorrentes da mudanca de base (base 2021) das CN e da reviséo da lista de
produtos e atividades ambientais .............ueeiiiiiiii 35




6.1 Alteragdes derivadas da mudanga para a base 2021 das CN .........ccccceeevvviiiiieeee e 35

6.2 Alteracdes resultantes da revisao da lista EGSS de produtos e atividades ambientais

(2024) ...t e e e et e e e e et ——e e e et ——eeeaatbeeaeaatreeeeaatreeaeaaraeeeeaarreeaeaans 36
7. Principais dificuldades das CSBSA ... e 37
7.1 Definicdo do ambito e classificagao por fins ambientais .............cccoceeeeiiiiiiiiiieece s 37

7.2 Compatibilizagédo entre informagéo por produto e informacéao por atividade econémica. 37

7.3 Classificagédo das exportagdes por CAE/NACE ... 38
7.4 Determinacao dos coeficientes para UAE parcialmente ambientais..............ccccccceeeennee 38
7.5 Articulagao com outras contas satélite € com as CN ...........evviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeveeeveveeees 39
7.6 Comparabilidade temporal e internacional ...............cccooiiiiiiiiiiii e 39
7.7 Desafios OPEraCiON@IS.......cceiiiiiiiiiiiiiie e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e s e s eaabaeeeeaeeeeaannnes 40
B DIfUSEO. ..ttt ettt e 41
S O70] g (o7 [ To T PP OU P PPRUTRPUP 41
L0 e o0 111 0T PSRRI 44
11. Referéncias BiblIOGrafiCas ..........ooiiiiiiiiiii e 46

indice de Figuras

Figura 1 — Servigos Especificos de prote¢cdo do ambiente de acordo com a NPCN.................... 8
Figura 2 — Categorias da classificagao dos fins ambientais (CEP) ..........ccccoiiiiiiiiiiiiieneeenn, 10

Figura 3 — Edificios com necessidades quase nulas de energia ou Nearly Zero Energy Buildings

(74 = PSP 13
Figura 4 — Correspondéncia entre a COFOG e os fins ambientais ............cccccviiiiniennneen, 14
Figura 5 — Casos fronteira (“boundary” cases) apontados pelo Eurostat...........cccccoviieennnnnnn. 16

Figura 6 — Duvidas sobre a inclusdo de casos fronteira (“boundary” cases) e opgdes tomadas

L= 10 0T o o (8 o = 1SS 18
Figura 7 - Nivel de detalhe para a transmissédo de dados das CSBSA ..........cccccoiiiiiiiiee. 21
Figura 8 — Transmiss&o de variaveis da ProduG8o............cooviiiiiiiiiiiiiii e 22
Figura 9 — Compilag8o dos NZEB..........coo i 25




Figura 10 — Transmissao de variaveis dO VAB ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee et eesaeeseeeeeeeees 29
Figura 11 — Transmissao de variaveis da EXportagao .........ccoovvieiiiiiie i 30
Figura 12 - Transmiss&o de variaveis do EMPrego ... 31

Figura 13 — Principais alteragbes derivadas da nova lista de produtos e atividades ambientais,




Contas do Setor dos
Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) (Base 2021)

1. Introducao

As Contas do Setor dos Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) tém como objetivo quantificar as
atividades de produgao da economia nacional que resultam em bens e servigos com finalidade
ambiental, assegurando a sua completa compatibilidade com o Sistema Europeu de Contas
(SEC). As CSBSA constituem uma ferramenta estatistica essencial para a monitorizagdo do

“crescimento verde”, para o acompanhamento das iniciativas enquadradas no Pacto Ecolégico

Europeu (European Green Deal) e para a analise do contributo do setor ambiental em indicadores

como 0 emprego verde.

As CSBSA, a par das Contas das Despesas em Protegcdo do Ambiente (CDPA), integram o
Sistema de Contas Econdmicas Europeias do Ambiente (SCEA) e representam médulos de
reporte obrigatorio ao Servigco de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat), ao abrigo do
Regulamento (UE) N.° 691/2011, na redagao dada pelos Regulamento (UE) N.° 538/2014,
Regulamento Delegado (UE) 2022/125, Requlamento de Execucdo (EU) N.° 2024/1769, e
Regulamento Delegado (EU) N.° 2025/1131. Os Estados-Membros devem transmitir,

anualmente, informagéo relativa aos anos n—4, n—-3 e n-2. Desde 2022, e por decisdo do

Eurostat, o prazo de reporte das CSBSA foi antecipado para 31 de outubro.

No reporte de 2025, Portugal passou a utilizar a nova Classificagao dos Fins Ambientais (CEP),
que substitui integralmente as antigas Classificagdo das atividades de protecdo do ambiente
(CEPA) e Classificagéo das atividades de gestao dos recursos (CReMA), beneficiando de uma
derrogacdo de dois anos para o inicio da transmissdo dos investimentos na atenuacéo das

alteracdes climaticas, conforme previsto no Regulamento Delegado (UE) 2025/1131.

A série de resultados compilada entre 2020 e 2023 encontra-se harmonizada com as Contas
Nacionais (CN) em base 2021. A partir de 2021, passou igualmente a integrar as CSBSA a
contabilizagdo de edificios com necessidades quase nulas de energia (Nearly Zero Energy
Buildings — NZEB), cuja introducéo resulta da aplicagcdo da Diretiva 2010/31/UE e da sua

transposicao para o ordenamento juridico nacional.

As contas ambientais sdo desenvolvidas em coeréncia com o Sistema de Contas Nacionais
(SCN), observando as referéncias metodoldgicas estabelecidas no Sistema de Contas Nacionais
das Nagodes Unidas (SCN 2008) e no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC
2010). Enquanto contas satélite, apresentam informacdo ambiental estruturada de modo
compativel com a informagdo econdmica, facilitando analises integradas entre dimensdes

ambientais e macroecondmicas.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/869826/EGD_brochure_PT.pdf.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/869826/EGD_brochure_PT.pdf.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501131
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O presente documento sistematiza os principais fundamentos metodolégicos das CSBSA e
incorpora as orientagdes mais recentes emitidas pelo Eurostat. As contas abrangem as Unidades
de Atividade Econdmica (UAE) que produzem bens e servigos ambientais, independentemente
de se tratar de produtores especializados ou nao especializados, e independentemente de se

tratar de produgéo principal, secundaria ou para utilizagao final propria.

As CSBSA permitem derivar um conjunto alargado de indicadores econdémicos do setor
ambiental, nomeadamente:

e Produgao;

e Valor Acrescentado Bruto (VAB);

o Exportacées;

e Emprego;

e Peso relativo do setor ambiental na economia;

e Investimentos na atenuacdo das alteragdes climaticas (ndo integrados no reporte
nacional de 2025).

Os principais resultados s&o divulgados anualmente, no primeiro trimestre, através de Destaque
no Portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (versdes portugués/inglés) e de quadros de

informacgéo detalhada disponibilizados online.

Importa ainda referir que os resultados das CSBSA néo sao diretamente comparaveis com outras
estatisticas do ambiente. As CSBSA constituem uma estatistica derivada, baseada na integracéo
de multiplas fontes e orientada pelos principios das CN — em particular, o principio da

exaustividade.
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2. Manuais e fontes de Informacao

A compilagdo das CSBSA baseia-se num conjunto extenso de documentos metodoldgicos,

regulamentos e orientagbes técnicas produzidos pelo Eurostat e por entidades nacionais. Estes

materiais constituem o enquadramento normativo e operacional indispensavel para assegurar a

harmonizagao europeia e a consisténcia estatistica entre paises.

2.1 Manuais e orientagdées metodoldgicas do Eurostat

Os principais documentos de referéncia sdo os manuais estruturantes da conta ambiental e as

notas técnicas especificas que clarificam o ambito dos produtos ambientais, os critérios de

classificagéo e os procedimentos de compilagéo:

Environmental Goods and Services Sector Accounts — Practical Guide, edicdo
2025 (Draft, setembro 2025) — Documento orientador central para os procedimentos
metodolégicos das CSBSA, incluindo delimitagdo de produtos, critérios de elegibilidade

e orientagdes operacionais (ainda nao disponivel online).

Guidelines for data collection on climate change mitigation investments, versao

2025 (05.08.2025) — Guia metodoldgico para a recolha e classificagdo dos investimentos

em atenuacdo das alteragdes climaticas, aplicavel as transmissdes obrigatorias a partir

de 2025 (ainda nao integrado no reporte portugués de 2025).

Environmental Goods and Services Sector Accounts — Handbook, edigdo 2025
(versdo de julho 2025) — Manual de referéncia extensiva para a implementacdo das
CSBSA, atualizado segundo os regulamentos mais recentes (ainda néo disponivel

online).

Regulamento de execucao (EU) 2024/1769, de 26 de junho de 2024 — Atualiza a lista

indicativa de produtos e atividades ambientais, essencial para a definigdo do universo

das unidades e produtos a considerar na conta.

EGSS list of environmental products based on CPA and CN, 2024 — Lista indicativa

de produtos e atividades ambientais, estruturada por Classificagdo estatistica dos
produtos por atividades na Comunidade Europeia (CPA) e Nomenclatura Combinada
(NC), utilizada como base para selegéo, classificacdo e mapeamento de produtos

ambientais.

Classification of Environmental Purposes (CEP), European Environmental

Economic Accounts Technical Note, abril 2024 — Documento técnico que define e



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+Note+on+Climate+Change+Mitigation+Investments+2025.pdf/6a595a8e-33e3-0e21-e050-ec99e544bcee?t=1756373079405
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+Note+on+Climate+Change+Mitigation+Investments+2025.pdf/6a595a8e-33e3-0e21-e050-ec99e544bcee?t=1756373079405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401769
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology#Growth%20and%20jobs%20in%20the%20environmental%20economy%20(Environmental%20goods%20and%20services%20sector%20accounts%20%E2%80%93%20EGSS)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Classification+of+environmental+purposes+%28CEP%29.pdf/7283e770-d10a-dd9a-b491-59661d2c9c42?t=1713873806611
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Classification+of+environmental+purposes+%28CEP%29.pdf/7283e770-d10a-dd9a-b491-59661d2c9c42?t=1713873806611
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operacionaliza a nova Classificagdo dos Fins Ambientais (CEP), em substituicdo das
classificagbes CEPA e CReMA.

e Reporting of energy-efficiency measures undertaken for the construction of low

energy consumption and passive buildings, European Environmental Economic

Accounts, Technical Note, junho 2023 — Esclarece os procedimentos de reporte

relativos a construgao de edificios energeticamente eficientes e passivos, ou Nearly Zero
Energy Buildings (NZEB).

e CEPA/CReMA) Explanatory notes, dezembro 2020 — Notas explicativas das antigas

classificagdes CEPA e CReMA, ainda relevantes para interpretagdes de séries histéricas

€ mapeamentos retrospetivos.

e Guidance note on electric and more resource-efficient transport equipment,

dezembro 2020 — Orientacbes sobre a classificacdo de veiculos elétricos e de

equipamentos de transporte mais eficientes no ambito das CSBSA.

e Guidance note on energetic refurbishment and construction of new enerqy

efficient buildings, dezembro 2020 — Diretrizes sobre reabilitagdo energética e

construgdo de novos edificios energeticamente eficientes (base para os trabalhos

preparatérios dos NZEB).

e Environmental Goods and Services Sector Accounts — Practical Guide, 2016 e

Handbook, 2016 — Documentos anteriores, ainda relevantes para interpretagcéo e

comparacao metodolégica.

2.2 Referéncias metodolégicas das Contas Nacionais

Dada a natureza das CSBSA enquanto conta satélite, € imprescindivel a articulagdo com os
referenciais metodolégicos do SCN:

o Sistema de Contas Nacionais das Nagoes Unidas (SCN 2008);
e Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010).

Estas normas asseguram coeréncia conceptual, alinhamento terminolégico e compatibilidade

direta com as operacoes e classificagdes econdmicas das Contas Nacionais Portuguesas.

2.3 Principais fontes de informacao

A compilacdo das variaveis de producao, VAB, exportagdes e emprego requer a integracéo de

multiplas fontes estatisticas, administrativas e contabilisticas. As principais sdo as seguintes:



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+note+on+energy+efficiency+measures+in+construction+of+low+energy+buildings+%282023%29.pdf/d7fc2a4b-1d6c-eed4-78d9-5252e0d2668d?t=1692605391904
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+note+on+energy+efficiency+measures+in+construction+of+low+energy+buildings+%282023%29.pdf/d7fc2a4b-1d6c-eed4-78d9-5252e0d2668d?t=1692605391904
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+note+on+energy+efficiency+measures+in+construction+of+low+energy+buildings+%282023%29.pdf/d7fc2a4b-1d6c-eed4-78d9-5252e0d2668d?t=1692605391904
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/CEPA+and+CReMA+explanatory+notes+-+technical+note.pdf/b3517fb9-1cb3-7cd9-85bd-4e3a3807e28a?t=1609863934103
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+note+on+electric+transport+equipment+-+technical+note.pdf/2ddec6dc-8ca9-1736-0f36-18ed2233af0b?t=1609859296315
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/12177560/Guidance+note+on+electric+transport+equipment+-+technical+note.pdf/2ddec6dc-8ca9-1736-0f36-18ed2233af0b?t=1609859296315
file://///netfiles.int.ine.pt/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/01_METODOLOGIA/01_DOCUMENTOS/NOVOS%20GUIAS%20METODOLOGICOS%202021/Guidance%20note%20on%20energy%20efficient%20buildings%20-%20technical%20note.pdf
file://///netfiles.int.ine.pt/areas/lsb/DEM_CS/AMBIENTE/Projectos/05_BENS%20SERVICOS%20AMBIENTAIS%20(EGSS)/01_METODOLOGIA/01_DOCUMENTOS/NOVOS%20GUIAS%20METODOLOGICOS%202021/Guidance%20note%20on%20energy%20efficient%20buildings%20-%20technical%20note.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7741794/KS-GQ-16-011-EN-N.pdf/3196a7bc-c269-40ab-b48a-73465e3edd89?t=1479717329000
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008
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Fontes do INE

Contas Nacionais (Base 2021) — Principal fonte agregada para variaveis econémicas

estruturantes.

Sistema Integrado de Unidades Estatisticas (SIUE) — Identificacdo e caracterizagcéo

das unidades de atividade econémica.

Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas (IEEA) — Identificagdo de unidades

com agricultura biolégica.

Inquérito ao Setor dos Bens e Servigos Ambientais (ISBSA) — Fonte essencial para

a atribuicado de coeficientes por fim ambiental.

Inquérito aos Municipios — Protegcio do Ambiente (IMPA) — Informagdes sobre

despesas e atividades ambientais na administragéo local.

Inquérito as Empresas de Gestdo e Protecio do Ambiente (IEGPA) — Apoia o

apuramento de produgao auxiliar.

Inquérito as Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros (IEDCB) — Dados fisicos

e financeiros de entidades relevantes para a protegdo ambiental (PA).

Inquérito as Entidades Gestoras de Residuos Urbanos (IEGRU) — Fundamental para

os fins ambientais gestdo das aguas residuais e gestdo dos residuos.

Inquérito as Organizagées Nao Governamentais de Ambiente (IONGA) — Apoia a
identificacdo de atividades ambientais no setor institucional das Instituicdes sem fim

lucrativo ao servigo das Familias (S.15).

Fontes externas ao INE

Balancetes analiticos das Administragées Publicas, incluindo Conta Geral do Estado
(CGE).

Informagao Empresarial Simplificada (IES) — Microdados contabilisticos e estrutura de

producao.

Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnholégico Nacional (IPCTN) — Determinac¢ao da

parcela ambiental de I1&D.

Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES) e Inquérito aos
Docentes por Ciclo (ID) — Identificacdo de atividades e cursos relacionados com

ambiente no ensino superior.
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e Relatérios e contas de entidades relevantes.

e Paginas eletronicas e documentagdao publica das unidades de atividade

econdémica.

Estas fontes permitem a construgdo de uma base de dados abrangente, coerente e exaustiva,

indispensavel para a harmonizagdo metodolégica exigida pelo Eurostat.

3. Ambito, classificacées e definicdo do universo

3.1 Ambito

Os bens e servigos ambientais incluidos nas CSBSA sdo aqueles cuja finalidade principal
consiste na protegdo do ambiente ou na gestdo dos recursos naturais, tal como definido no
quadro regulatério europeu. A selegdo e classificacdo destes produtos e das respetivas

atividades econdémicas seguem os critérios estabelecidos pelo Regulamento de execucéo (EU)

2024/1769, que atualiza a lista indicativa de produtos e atividades, e pela correspondente lista

metodoldgica publicada pelo Eurostat.

O ambito das CSBSA encontra-se definido no Anexo V do Regulamento (UE) N.° 691/2011,

alterado pelo Regulamento Delegado (UE) 2022/125, que determina que os Estados-Membros

devem transmitir anualmente informagao econémica relativa a:

e Producéao;

e VAB;

e Exportagbes;
e Emprego;

desagregada por atividade econémica (CAE Rev.3) e por fim ambiental.

Até a compilacdo de 2024, a classificacdo dos fins ambientais seguia as categorias CEPA

(Protecdo do Ambiente) e CReMA (Gestao de Recursos).

A partir da compilagéo de 2025, Portugal adotou integralmente a nova CEP, emitida pelo Eurostat

em 2024, que harmoniza e substitui as classificagdes anteriores.

O reporte anual inclui sempre trés anos de referéncia (n—2, n—3 e n—4). No reporte de 2025, por

exemplo, foram transmitidos os anos 2023, 2022 e 2021.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401769
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology#Growth%20and%20jobs%20in%20the%20environmental%20economy%20(Environmental%20goods%20and%20services%20sector%20accounts%20%E2%80%93%20EGSS)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0125
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A compilacdo das CSBSA para 2023 foi realizada exclusivamente em CEP. Para 2022 e 2021, a
revisao baseou-se numa conversao expedita CEPA/CReMA — CEP, utilizando simultaneamente

a tabela oficial de correspondéncia fornecida pelo Eurostat no Questionario EGSS de 2025. No

caso das exportagdes, a conversao foi mais detalhada devido as suas especificidades.

Os manuais de referéncia das contas do ambiente foram atualizados em 2025, incorporando a
nova regulamentacdo europeia. Estes documentos — Handbook e Practical Guide — s&o
complementados por diversas notas técnicas sobre classificagdo dos fins ambientais, critérios

de incluséao, transporte energeticamente eficiente, edificios mais eficientes, entre outros aspetos.

As CSBSA sao produzidas em estreita articulagdo com as CDPA, ainda que o ambito seja
distinto, uma vez que a CDPA cobre apenas servicos, enquanto as CSBSA incluem também

bens especificos de ambiente e produtos mais limpos e eficientes em recursos.

Com base na Lista Indicativa do Eurostat e no EGSS Handbook, os servigos especificos de
protecdo do ambiente integrados nas contas sao selecionados de acordo com a Nomenclatura

de Produtos das Contas Nacionais (NPCN), tal como ilustrado na Figura 1.

E ainda sublinhado que apenas os produtos NPCN 37, 38 e 39 sdo considerados integralmente

como servigos de PA.

Com a adocgdo da nomenclatura CEP, parcelas de produtos assinalados a cinzento, quando
relativas a servicos de protecdo do ambiente, passaram a integrar a lista de produtos

considerados Servigos PA.

Esta alteragdo ainda nao foi definitivamente considerada. Este conjunto de Servigos especificos
de protecdo do ambiente, sdo comuns as duas contas e constituem a sua Unica area de

intersegao.
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Figura 1 — Servigos Especificos de prote¢cao do ambiente de acordo com a NPCN

NPCN 06 | DESIGNACAO
Servigos relacionados com a agricultura e a produgéo animal (exceto servigos de
016 veterinaria)
03007 Servigos relacionados com a pesca e aquicultura
09 Servigos de apoio as industrias extrativas
33 Servigos de reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamento
37 Servigos de saneamento basico; lamas de depuragao
Servigos de recolha, tratamento e deposigédo de residuos; servigos de valorizagédo de
38 materiais
39 Servigos de descontaminacao e outros servigos de gestao de residuos
41 Construgao de edificios
42 Trabalhos de Engenharia Civil
43 Trabalhos de construcdo especializados
58101 Servigos de edi¢ao de livros e de listas destinadas a consulta (58.11+58.12)
58102 Servigos de edicdo de jornais, de revistas e de outras publicagdes periddicas (58.13+58.14)
58103 Outros tipos de servigos de edigao (58.19)
582 Servigos de edicdo de programas informaticos (software)
591 Servigos de filmes, videos e programas de televisao
592 Servigos de gravagao de som e edicdo de musica
60 Servigos de programacao e radiodifusdo
6101 Servigos de telecomunicagdes sem fios (61.2)
6102 Outros servigos de telecomunicagdes (61.1+61.3+61.9)
62 Consultoria e programacao informatica e servigos relacionados
6301 Servigos das agéncias de noticias (63.91)
6302 Outros servicos de informagéo (63.11+63.12+63.99)
711 Servigos de arquitetura, de engenharia e técnicas afins
712 Servigos de ensaios e analises técnicas
72 Servigos de investigacdo e desenvolvimento cientificos
74 Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares
841 Servigos da administragéo publica em geral, econdémica e social
Servigos de educagdo: Pré-escolar, ensino basico, secundario e pds-secundario superior e
8501 nao superior (85.1+85.2+85.3+85.4)
8502 Outros Servigos educativos (85.5+85.6)
91 Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais
949 Servigos prestados por outras organizagdes associativas

Fonte: baseado em EGSS list of environmental products based on CPA and CN 2024

3.2 Classificagoes

As CSBSA utilizam um conjunto articulado de classificagbes estatisticas, econdmicas e

funcionais, compativeis com as CN e com as orientagbes do Eurostat. As principais s&o:
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Classificagoes de Produtos e Atividades

CPA 2008 — Classificagao estatistica dos produtos por atividade - Essencial para a
selecdo e mapeamento de produtos ambientais, embora os outputs finais das CSBSA

nao sejam apresentados por CPA.

CAE Rev.3 (equivalente a NACE Rev.2) - Base para a selegdo das atividades

economicas incluidas no universo da conta.

Classificacoes das CN

NSCN — Nomenclatura de Setores Institucionais

NRCN — Nomenclatura de Ramos de Atividade - A nivel mais detalhado, um ramo

NRCN corresponde as unidades integradas numa mesma classe CAE/NACE (4 digitos).

NPCN — Nomenclatura de Produtos das Contas Nacionais - Utilizada, entre outros

fins, para identificar servigos de prote¢cao do ambiente.

Classificagoes Funcionais e Comerciais

NC — Nomenclatura Combinada - Fundamental na selecdo e classificagdo de bens

ambientais exportados/importados.

COFOG — Classificacao das Fungdes das Administragdes Publicas - Essencial para
a identificacdo das despesas e produgbes ambientais no setor institucional das

Administragdes Publicas (S.13), particularmente na fungdo 05 — Protecdo do Ambiente.

Classificagdo dos Fins Ambientais

CEP — Classificacdo dos Fins Ambientais (2024) - Substitui CEPA e CReMA e

constitui a classificacdo Unica e obrigatéria para compilagdes a partir de 2025.

A equivaléncia CEPA/CReMA — CEP esta documentada na tabela oficial fornecida pelo Eurostat

e incorporada no Questionario EGSS 2025. A Figura 2 apresenta um resumo estruturado das

categorias CEP, respetivas correspondéncias e exemplos.




CEP 01

CEP 0201

CEP 0202

CEP 0301

CEP 0302

CEP 0401

CEP 0402

CEP 0501

CEP 0502

CEP 0503

CEP 06

Soma de
CEP 0701,
0703, 0705,
0707 e
0709
Soma de
CEP 0702,
0704, 0706
e 0708

CEP 08
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Figura 2 — Categorias da classificagdo dos fins ambientais (CEP)

Classificagao dos fins ambientais

SRR CEPA/CReMA
Ar e clima CEPA 1
Energia proveniente de fontes
renovaveis CReMA 13A
~ . CReMA 13B
Poupanca e gestao de energia
Gestao das aguas residuais CEPA 2
Poupanca de agua e gestao dos
recursos hidricos naturais Sl
Gestao dos residuos
CReMA 11B
L L. +
Valorizagao e poupanca de materiais CReMA 13C
+
CReMA 14
Protecao do solo, das aguas CEPA 4
superficiais e subterraneas
Protecao da biodiversidade e CEPA 6
paisagem
CReMA 11A
Gestao de recursos florestais
Ruido e radiagao CE}:_A g
CEPA 7
Investigacao e desenvolvimento (1&D)
para emissoes atmosféricas, aguas
residuais, residuos, solo, aguas CEPA 8
superficiais e subterraneas,
biodiversidade e ruido e radiagao
1&D para a energia, recursos hidricos, CReMA 15

valorizagao e poupanca de materiais e
gestdo dos recursos florestais

Fins transversais e outros fins
ambientais

Equivaléncia

Exemplos

Equipamento de redugao de emissdes atmosféricas e veiculos
elétricos incluindo bicicletas elétricas, autocarros elétricos e
estacdes de carregamento elétrico.

Produgéo de energia a partir de fontes renovaveis (edlica, solar,
geotérmica, hidrotermal e oceéanica, hidroelétrica, biomassa,
gases de aterro, gases de tratamento de esgotos e biogas).
Cogeracao de eletricidade e calor a partir de fontes renovaveis.
Economia de energia, isolamento térmico, reducdo de perdas no
transporte de energia, melhoria de eficiéncia energética, etc.
Inclui, desde 2021, a construgao de edificios com necessidades
quase nulas de energia (Nearly Zero Energy Buildings — NZEB)
nas componentes de novos edificios residenciais e de servigos e
de renovagoes de edificios existentes.

Recolha e tratamento de aguas residuais, incluindo atividades de
monitorizagdo e regulacéo.

Minimizagédo da captagéo de aguas interiores através de redugao
de perdas e fugas de agua, reutilizagdo e poupancga de agua.
N&o inclui captacédo, tratamento e distribuicdo de aguas.

Recolha e tratamento de residuos, incluindo monitorizagédo e
regulacdo. Inclui separagdo, compostagem, limpeza de ruas e
recolha de lixo publico.

Redugéo da utilizagédo de produtos florestais (madeira e outros);
recuperagao, reutilizagdo ou poupanga de produtos e
subprodutos florestais. Inclui reutilizagdo de produtos de madeira
(paletes) e fornos e fogdes a lenha mais eficientes.

Minimizagao dos recursos fésseis através de modificagdes nos
processos de fabrico, recuperagao de materiais baseados em
recursos fésseis ndo energéticos, produgao de substitutos de
produtos de petroleo. Inclui recuperagao de consumiveis
informaticos, téxteis técnicos e embalagens organicas de plastico
organico e de papel.

Economia de recursos minerais através de recuperacgao de
materiais a base de minerais (processamento de residuos e
sucata de materiais minerais metalicos e ndo metalicos e outros
artigos). Inclui residuos de demoligdo. Inclui residuos téxteis.
Monitorizagdo e controlo do solo e da poluigdo das aguas (aguas
superficiais, subterraneas e marinhas). Agricultura organica e
aquicultura organica.

Manutencao ou estabelecimento de determinados tipos de
paisagem, biétopos, eco-zonas, etc. com ligagao clara a
preservacéo da biodiversidade.

Medigéo, controlo e monitorizagao de areas florestais e stocks de
madeira; educagao, formagéo e administragéo relacionada com a
gestdo das florestas. Inclui a protegéo das florestas e a
prevengao e combate de fogos florestais. Inclui o controlo
biolégico e mecanico de pestes. No caso de Portugal os produtos
da floresta incluem a cortica.

Redugéo do ruido em locais frequentados pelo publico (piscinas,
discotecas, etc.), produgao de silenciadores de veiculos
automoveis, etc.

Manuseamento, transporte e tratamento de residuos radioativos
de alto nivel que requerem blindagem durante 0 manuseamento
e o transporte normais.

1&D destinada a protegéo ambiental (identificagcdo e analise de
fontes de polui¢éo, seus efeitos sobre seres humanos, espécies
e biosfera); I&D para a prevencgao e eliminagdo de poluigado,
gestéo de aguas residuais, gestéo de residuos, solo, aguas
superficiais e subterraneas, biodiversidade e ruido e radiagao.
1&D destinada a novas aplicagdes no campo da gestéo e
poupanga de recursos naturais: 1&D em energia renovavel, para
poupanga de energia e minerais, para economias de madeira e
outros recursos bioldgicos, etc.e gestédo dos recursos florestais.
Formacéao e educagéo em protecdo ambiental e gestao dos
recursos, atividades de consultoria ambiental.

Fonte: baseado em Regulamento Delegado (EU) N.° 2025/1131 da Comisséo, de 26 de margo de 2025, Classification of Environmental Purposes
(CEP), European Environmental Economic Accounts Technical Note, April 2024; e Questionario EGSS de 2025
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3.3. Definigao do Universo

3.3.1 Selegao das Unidades de Atividade Econémica (UAE)

A definicdo do universo das CSBSA envolve a identificagdo das UAE que produzem bens e
servigos ambientais. Este processo é desenvolvido simultaneamente para as CSBSA e para as
CDPA.

A selegéo inicia-se por setor institucional, classificando cada UAE segundo:
e o fim ambiental CEP aplicavel,;
e 0 caracter total ou parcial da atividade ambiental;

e a CAE/NACE e o produto NPCN predominante.

Segue-se a descrigao reescrita e clarificada dos trés setores institucionais analisados.

3.3.1.1 Setor institucional das Sociedades nao financeiras e Familias (S.11+S.14)

A selecao das UAE inicia pela lista de atividades e produtos definidos na Lista Indicativa de Bens

e Servicos Ambientais do Eurostat.

A principal fonte é o Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE), baseado sobretudo
na IES e complementado com dados da Autoridade Tributaria (AT) e do Sistema Integrado de
Unidades Estatisticas (SIUE). O SCIE é convertido em operagdes SEC 2010 pelas CN,
permitindo atribuir a cada UAE uma classificagdo ambiental através de analise caso a caso.

Esta informagéo é complementada com:

a) ISBSA — Inquérito ao Setor dos Bens e Servicos Ambientais
Permite identificar a parcela ambiental da produc¢éo por dominio CEPA/CReMA (posteriormente
convertida para os fins ambientais CEP). Sempre que existam respostas vélidas, estas

prevalecem.

b) BDCI — Base de Dados do Comércio Internacional

Identifica UAE com exportagdes ambientais significativas nao incluidas inicialmente.

c) IPCTN — Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional

Identifica entidades com 1&D ambiental, permitindo calcular coeficientes ambientais.
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d) REBIDES e ID
Identificagéo de instituigdes de ensino com cursos relacionados com o ambiente — selecionadas

com base nas horas lecionadas por docente nessas areas.

e) IEEA e RA2019

Detetam unidades com agricultura biologica e areas certificadas.

Ao longo da selegdo surgem casos de fronteira cuja inclusdo depende da interpretagdo dos
manuais CSBSA/CDPA e da Lista Indicativa. O Eurostat autoriza inclusdes especificas para
Portugal, como o montado de sobro e a cortiga, dadas as caracteristicas ecologicas e

econodmicas singulares deste recurso nos paises do sul da Europa.

Além disso, as CSBSA nacionais incorporam as orientagdes relativas:

e 30s veiculos elétricos,
e e aos edificios NZEB, incluidos desde 2021.

A Figura 3 (NZEB) explica a selegao e quantificagao destes edificios.
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Figura 3 — Edificios com necessidades quase nulas de energia ou Nearly Zero Energy Buildings
(NZEB)

De acordo com o Regulamento (UE) 2015/2174, sdo considerados bens e servigcos ambientais
os “Edificios de baixo consumo energético e edificios passivos, e renovacdo energética de
edificios existentes”. A producdo associada a estas atividades deve ser contabilizada para efeitos
de compilagado das CSBSA.

Neste contexto, tornou-se necessario avaliar a viabilidade de medir e contabilizar os seguintes
bens e servigos ambientais:

i) renovagao energética de edificios existentes e

i) construgdo de novos edificios passivos e de baixo consumo energético (considerados
edificios energeticamente eficientes).

Os edificios considerados relevantes neste ambito correspondem aos que sao classificados
como “edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB)” nos sistemas nacionais de
certificacdo energética resultantes da Diretiva 2010/31/EU. Importa salientar que, embora a
terminologia utilizada no Regulamento (EU) 2015/2174 - Edificios de baixo consumo energético
e edificios passivos difira da empregue na Diretiva 2010/31/UE - Edificios com necessidades
quase nulas de energia (NZEB), ambos se referem ao mesmo tipo de edificios.

Com base na legislagdo em vigor (Diretiva 2010/31/UE) e a sua transposi¢ao para a ordem
juridica nacional através do Decreto-Lei n.° 118/2013, desde o inicio de 2021 todos os novos
edificios construidos em Portugal devem cumprir requisitos de eficiéncia energética que os
enquadram na categoria NZEB.

No caso portugués, e dado que o selo NZEB constitui o nivel mais elevado de desempenho
energético no sistema de certificagdo, a informacdo a reportar no ambito das CSBSA deve
corresponder aos edificios classificados como NZEB.

3.3.1.2 Setor institucional das Administragées Publicas (S.13)

A selecao do universo do setor publico baseia-se na informagédo das CN e segue critérios que

combinam:

a) COFOG 05 — Classificagao das funcoes das Administragdes Publicas para Protegdo do
Ambiente

E o ponto de partida. As entidades classificadas nesta fungdo sdo automaticamente incluidas.

b) Inquéritos e classificagbes complementares

. IEGRU— gest&o de residuos urbanos;

e IMPA — despesas e atividades ambientais dos municipios;
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. IPCTN, ISBSA, REBIDES e ID — identificacdo de atividades ambientais adicionais.

c) Entidades nao classificadas em COFOG 05, mas com atividade ambiental comprovada
Incluem organismos cujo mandato ou execug¢éo financeira demonstra uma finalidade ambiental.

A Figura 4 do relatério original apresenta o mapeamento COFOG — CEP.

Figura 4 — Correspondéncia entre a COFOG e os fins ambientais

COFOG Fins de Protecdo do Ambiente
0501: Gestao de residuos CEP 0401: Gestéo de residuos
0502: Gestao de aguas residuais CEP 0301: Gestao das aguas residuais
0503: Redugao da poluicdo CEP 01: Ar e clima

CEP 0501: Protegao do solo, das aguas superficiais
e subterrédneas
CEP 06: Ruido e radiagao

0504: Protegéo da biodiversidade bioldgica e

da paisagem CEP 0502: Protecéo da biodiversidade e paisagem
0505: Investigacéo e desenvolvimento em CEP 0701, 0703, 0705 e 0707: Investigagéo e
protecao do ambiente desenvolvimento do ambiente

0506: Servigos de protecao do ambiente n.e. CEP 08: Outras atividades de prote¢cdo do ambiente

3.3.1.3 Setor institucional das Instituicoes sem fim lucrativo ao servigco das
Familias (S.15)

A identificagao destas entidades recorre a diversas fontes:

e Pesquisa no universo S.15 das CN com palavras-chave (“ambiente”, “natur”, “susten”,

“ecolog”);
e |ES — com prioridade aos anexos A e D;
e Segurancga Social (SS) — remuneragdes mensais;

e |ONGA — identificagdo de ONGs ambientais;

e |IPCTN — identificagdo de I&D ambiental;
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o |EDCB — entidades detentoras de corpos de bombeiros para entidades com atividades
de PA;

e Relatdrios e contas disponiveis.

No caso deste setor, a selegdo € mais exigente devido a dispersao de atividades e auséncia de

classificagdes diretamente ambientais na CAE.

3.3.2 Casos de fronteira (“boundary cases”)

Desde o inicio de implementagdo das CSBSA, em 2017, tém existido melhorias continuas e
precisdes nas orientagbes do Eurostat. Em 2024 foi revista a lista indicativa de atividades e
produtos ambientais que procuram reduzir os casos de fronteira. No entanto, ainda persistem
alguns, referidos no Environmental goods and services sector accounts, Practical Guide, 2025

edition, Draft September 2025 (ainda nao disponivel online) e na Classification of Environmental

Purposes (CEP), European Environmental Economic Accounts Technical Note, April 2024;

A figura 5 sintetiza os casos fronteira considerados atualmente pelo Eurostat:
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Figura 5 — Casos fronteira (“boundary cases”) apontados pelo Eurostat

Casos fronteira

Opcao de registo

Distingao entre produgao e
utilizagdo de matérias-primas

secundarias

A CSBSA inclui: atividades que tém um fim ambiental direto, como
recolha, tratamento e reciclagem de residuos, e a producdo de
matérias-primas secundarias. Exclui: o uso de materiais reciclados, se
o produto final ndo tiver um fim ambiental, como acontece por exemplo

com o uso de acgo reciclado na construgao.

Na pratica, estes principios aplicam-se da seguinte forma:

Os servicos de recuperagdo de materiais e a produgdo de
matérias-primas secundarias séo incluidas na CSBSA porque a
propria atividade cumpre o critério do fim ambiental. Esta atividade
é atribuida a CEP 0401 - Gestao de residuos.

A fabricagao de sacos que substituem sacos de plastico, feitos de
papel reciclado, é incluida na CSBSA porque o produto cumpre os
critérios de finalidade ambiental. Esta atividade é atribuida & CEP
0402 - Valorizagao e poupanga de materiais.

Produgao de biogas e
biocombustiveis a partir de
residuos (CEP 0201 vs CEP
0401)

A produgédo de biogés e biocombustiveis a partir de residuos deve ser
classificada na CEP 0201 — Energia proveniente de fontes renovaveis.

No entanto:

Se os dados de gestdo de residuos forem obtidos pelas CAE
381+382 e os dados de produgéo de biocombustiveis pela CPA,
pode ocorrer dupla contabilizagdo. Isto acontece porque a CAE
382 ja inclui a producao de biogas.

Para evitar dupla contabilizagéo, o valor da produgao de biogas e
biocombustiveis deve ser subtraido da producéo total da gestao
de residuos na CEP 0401.

(continua)
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Casos fronteira

Opcao de registo

Producao de energia através
da incineragéo de residuos
(CEP 0201 e CEP 0202 vs
CEP 0401)

A energia produzida pela incineracéo de residuos deve ser classificada
em:
e CEP 0202 - se os residuos forem biodegradaveis

e CEP 0202 - se os residuos forem n&do biodegradaveis

No entanto, pode surgir dupla contabilizagdo quando:
e aproducgdo da gestdo de residuos é pelas CAE 381 + 382

e e aenergia produzida pela incineragéo é medida pela CPA.

Isto acontece porque a CAE 382 ja inclui toda a incineragéo de
residuos, com ou sem produgdo de energia. Para evitar dupla
contabilizacdo, o valor da energia produzida pela incineragédo de
residuos deve ser subtraido a produgéo total de gestéo de residuos na
CEP 0401.

Possiveis sobreposi¢cdes no
ambito da CEP 05

A CEP 05 abrange atividades relacionadas com protecdo do solo,
agua, biodiversidade e florestas. Como estes fins ambientais se
sobrepbem, a classificagdo depende do principal fim ambiental

comprovado. O Eurostat aconselha a que se opte por:

e CEP 0501 - Protecdo do solo, das aguas superficiais e
subterraneas, se o fim principal for proteger o solo e os recursos

hidricos.

e CEP 0502 - Protegao da biodiversidade e da paisagem, se o fim
principal for proteger a biodiversidade e paisagens, ou quando nédo
existe evidéncia clara que justifique classificagdo noutro fim

ambiental.

e CEP 0503 — Gestao dos recursos florestais, se o fim ambiental for

a gestao sustentavel dos recursos florestais.

A classificagdo é determinada pelo fim ambiental predominante,

demonstrado por leis, programas ou outras formas de evidéncia.

Na figura 6 apontam-se os casos nacionais e as opgdes tomadas na série divulgada em 2026,

para os anos 2020 a 2023:
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Figura 6 — Duvidas sobre a inclusao de casos fronteira (“boundary cases”) e op¢cdes tomadas em

Portugal

Duvidas

Opcao de registo

CAE 023 (NACE 02.30) Extragéo
de cortica, resina e apanha de
outros produtos florestais. Exceto

madeira (Montado de sobro)

UAE pertencentes a esta CAE sdo consideradas na Conta por se
tratar de uma especificidade dos paises do sul da Europa.
Considera-se ser um produto florestal, que devera ter um

tratamento semelhante aos restantes.

Produtos de cortica

Incluem-se todas as exportacdes classificadas com cédigos NC e
CPA relacionados com a corti¢a, considerando que a cortica € um
produto sustentavel (CPA 02.30.20, CPA 16.29.21, CPA 16.29.22
e CPA 16.29.99), considerados produtos especificos nacionais

(“adapted goods”).

Bicicletas elétricas

UAE pertencentes a esta CAE passaram a ser consideradas a
partir de 2021. A sua inclusdo na conta € opcional (conforme as

“Guidance note — Reporting of electric and more resource-

efficient transport equipment in EPEA and EGSS accounts”,

December 2020, Table 3, pag. 21), dependendo do caso de

substituirem, ou ndo, veiculos motorizados. No caso nacional
considera-se que, dadas as caracteristicas topograficas da maioria
das grandes cidades, o uso da bicicleta elétrica permite substituir,

em muitos casos, o uso do veiculo a motor de combustao.

CAE 4677 (NACE 46.77)
Comércio por grosso de

desperdicios e sucata

UAE pertencentes a esta CAE sao consideradas na Conta, quando
as entidades produzem o produto 38 — recolha, tratamento e
deposigao de residuos nédo perigosos e perigosos, assumindo que
a producgdo subjacente adviria de atividades secundarias (fora do

comeércio).

CAE 4778 (NACE 47.78)
Comércio a retalho de outros
produtos novos em

estabelecimentos especializados

UAE pertencentes a esta CAE sao consideradas na Conta, quando
as entidades produzem o produto 38 — recolha, tratamento e
deposigao de residuos ndo perigosos e perigosos, assumindo que
a producdo subjacente adviria de atividades secundarias (fora do

comeércio).

Residuos

Na exportacdo de residuos consideram-se alguns dos codigos
relacionados com as exporta¢des. Excluiu-se o valor da margem
comercial nas exportagdes originadas pelo setor de comércio

(incluido nos pregos FOB do valor das exportagdes das CN).

(continua)
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(continuagéo)

Contas do Setor dos

Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) (Base 2021)

Duvidas

Opcao de registo

Biocombustiveis

Ao estimar as exportagdes das CSBSA, incluem-se
apenas as exportagdes de 6leo de palma e dleo de
girassol usados para biocombustiveis quando
produzidos por empresas de biocombustiveis
pertencentes ao universo. Incluem-se as
exportagbes de biocombustiveis com diferentes
cédigos das CN.

Pasta e papel reciclados (e produtos)

Consideraram-se apenas os codigos NC
relacionados com o papel que foram classificados
no produto CPA 38 e o codigo NC 4706.20.00,
conforme mencionado na pagina 71 do “Guia
pratico de contas do setor dos bens e servigos

ambientais”.

3.3.3 Determinacao dos coeficientes para as UAE parcialmente

ambientais

As UAE consideradas parcialmente ambientais necessitam da aplicacdo de um coeficiente de

afetacdo da parcela ambiental. A determinacdo destes coeficientes é efetuada com recurso a

varias fontes e proxys:

UAE com resposta ao ISBSA

O ISBSA ¢ dirigido aos principais setores de atividade potencialmente produtores de bens e
servigos ambientais (v. inquérito no Anexo lll). As respostas obtidas permitem avaliar a
parcela de producdo da UAE em atividades ligadas ao ambiente por dominios ou fins

ambientais. As orientagdes do Eurostat (Environmental goods and services sector accounts,

Handbook e Practical quide) referem que deve ser atribuido apenas um dominio por

entidade, designadamente o mais representativo. Contudo, no caso nacional, dada a riqueza
da informagéo que o ISBSA permite recolher, foi proposta e acordada com o Eurostat a
utilizagdo da reparticdo por varios dominios ambientais (fins ambientais a partir de 2025)

sempre que exista informagao para tal.

UAE do sistema de Ensino Superior com cursos em areas de ambiente

E feita uma seleg&o prévia dos cursos superiores (licenciaturas, mestrados e doutoramentos)
inequivocamente relacionados com o ambiente, a partir da base de dados REBIDES, da
Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacado e Ciéncia (DGEEC). As respetivas instituicdes

de ensino sdo incorporadas no universo das Contas.
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Identificados os “cursos ambiente”, a DGEEC fornece ao INE o nimero de horas lecionadas
por docente nesses cursos, proveniente do I1&D. A parcela de ambiente das instituicbes de
ensino superior (coeficientes ambiente) é calculada utilizando, como proxy, a proporgéo do
numero de horas lecionadas por docente em cursos de ambiente, no total de horas

lecionadas na instituigcéo.

e UAE com atividades de I&D em areas de ambiente
Sao identificadas na base de dados do IPCTN as UAE com projetos de I&D em areas de
ambiente (questdo “Distribuicdo das atividades de I&D da empresa, por objetivo
socioeconomico”). A parcela de ambiente das UAE com projetos de 1&D em areas de
ambiente (coeficientes ambiente) é calculada utilizando, como proxy, a proporgdo das
despesas de I&D em areas de ambiente no total das despesas de 1&D da entidade
referenciada no IPCTN. E posteriormente efetuada uma analise caso a caso das situagdes

que possam suscitar duvida, procedendo-se a ajustes quando necessario.

e UAE com atividades dos ramos 01, 02 e 03 — Agricultura, produ¢ao animal, caga,
floresta e pesca
Para as UAE do ramo 01 utilizou-se inicialmente a percentagem de Superficie Agricola Util
em Agricultura Biologica, a partir dos dados do Recenseamento Agricola (RA 2019) e dos
quadros de trabalho das CN, complementado pelas entidades do RA 2019 que declararam

areas 100% para agricultura biolégica.

Para as UAE do ramo 03 pesquisaram-se as unidades de aquicultura para produgéo de

moluscos e bivalves, consideradas aquicultura biolégica.

e UAE com exportagao de produtos ambientais
A exportacdo de produtos ambientais por UAE estabelece uma proxy para o calculo do
coeficiente ambiente de produgdo das UAE exportadoras. Compara-se a exportagéo por
UAE com a sua produgéo total: 1) nos casos em que a exportagao € superior a produgéo,
considera-se que pelo menos esse valor tera de ser produzido para satisfazer a exportagéo,
pelo que se substitui o valor da produgao e se atribuiu o coeficiente de 1; 2) nos casos em
que a exportagao € inferior a produgao, atribui-se a UAE o coeficiente resultante do racio

entre a exportagao de produtos ambientais e a produgéao total da UAE.

As restantes UAE parcialmente ambientais, para as quais ndo é possivel determinar um

coeficiente ambiental, é atribuido um coeficiente igual a zero.
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4. Variaveis e método de compilacao

O Eurostat define um conjunto de variaveis obrigatérias e opcionais a compilar no dmbito das
CSBSA, bem como o nivel de desagregacéo necessario para cada uma delas. As variaveis sao
transmitidas por setor institucional e por fim ambiental (CEP), para todas as atividades

econdmicas abrangidas. A Figura 7 sintetiza o nivel de detalhe exigido.

Figura 7 - Nivel de detalhe para a transmisséao de dados das CSBSA

Produgdo
Variaveis Valor acrescentado bruto
P— Emprego
Exportacdes
g - Mercantil
Desagregaqao das variaveis l i N3o mercantil
(exceto para as exportacBes) " g Para utilizacdo final prépria
| Auxiliar
Categorias de produtos - | paquat:
(apenas para a producdo mercantil e ’ 1 Servigos especificos de ambiente
respetivo VAB, Emprego e Exportacbes) Produtos mais limpos e eficientes em recursos
Atividades econdmicas | | Divisdo da CAE
—
S = : |
Fins Ambientais ] . | Fins ambientais CEP

Fonte: Environmental goods and services sector accounts, Practical Guide, 2025, pag. 12 (adaptado)

De forma geral, a compilagdo das CSBSA baseia-se na articulacao entre:

e microdados setoriais;

e operagdes do SEC 2010 provenientes das CN;

e dados administrativos e inquéritos especificos do ambiente;
e classificagdo CEP atribuida a cada UAE.

As variaveis obrigatorias incluem:

e Produgédo mercantil (P.11);
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° VAB;
e Exportacoes;

e Emprego (ETC).

4.1. Produgao por setor institucional e por fim ambiental

Contas do Setor dos
Bens e Servigos Ambientais (CSBSA) (Base 2021)

A Producgéo (P.1) é compilada e transmitida segundo o quadro metodoldgico definido pelo

Eurostat. A Figura 8 apresenta as variaveis transmitidas e o seu caracter obrigatério ou

voluntario.

Figura 8 — Transmissao de variaveis da Produgiao

Unidade: 108 euro Caréter de T L
: . ransmissao
- Fim Ambiental .
Produgéo de Portugal
ao Q t- ) )
uestionarios
CAE CEP Y...CEP Z | EUROSTAT (
Producao total da CAE X Obrigatorio y
Producao auxiliar Voluntario y
Produgéo nao mercantil (P.13) Voluntario y
Producéo para utilizagao final propria (P.12) Voluntario <
Produgao mercantil (P.11), da qual: Obrigatorio \
Servigos especificos de ambiente Voluntario
Bens especificos de ambiente Voluntario
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

O calculo da produgéo segue um conjunto de etapas estruturadas, descritas abaixo para cada

setor institucional.
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4.1.1 Setor institucional das Sociedades nao financeiras e Familias
(S.11+S.14)

4.1.1.1 Produgéo (P.1)

O processo comega com a extracdo de microdados detalhados do SCIE, posteriormente
convertidos pelas CN em operagées SEC (produgéo, consumo intermédio, remuneragdes, etc.).

A partir destes dados:

(1) Construcao da matriz de produgao ambiental
e E utilizada a matriz de producdo das CN (matrizes a precos correntes e constantes, 127

ramos x 433 produtos).

e Constréi-se uma matriz especifica para a conta ambiental, contendo apenas os ramos e

produtos ambientais.

(2) Afetagcdo de coeficientes ambientais

e UAE totalmente ambientais: coeficiente = 1.

e UAE parcialmente ambientais: coeficiente < 1, determinado conforme descrito na secgéo
3.3.3.

(3) Reafetagao de produtos de comércio para produtos ambientais

Determinadas atividades de comércio incluem producdes subjacentes a produtos ambientais.

Assim:
a) Reafetagao para NPCN 38 — residuos e valorizagao
Inclui CAE:

o 46771,46772, 46773 (comércio por grosso de sucatas e desperdicios);
e 47781 (comércio a retalho de maquinas e outros materiais).

A reafetagao segue os mesmos critérios aplicados pelas CN.

b) Transferéncia parcial de NPCN 38 para NPCN 16 (madeira e cortica)
Aplica-se principalmente a:

e CPA 38.11.59 — pellets e briquetes de madeira,

e conforme orientacdes das CN.
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(4) Inclusao de produtos considerados totalmente ambientais
A partir da lista indicativa do Eurostat, sempre que a desagregacdo das Contas Nacionais
Portuguesas (CNP) o permite, os produtos séo incluidos a 100% na conta. Ex.:

e NPCN 022014 — madeira para energia;
e NPCN 16021 — produtos de serracao;

e NPCN 37, 38, 39 — servicos ambientais.

(5) Ajustamentos de consisténcia
Garantem o alinhamento com os valores de produgédo dos ramos das CN, especialmente para:

e ramo 40 (residuos, saneamento, descontaminagao);

e produtos NPCN 37, 38 e 39.

(6) Inclusdo dos NZEB (desde 2021)
A producéo de edificios NZEB é classificada em CEP 0202 — Poupanca e gestdo de energia.

A compilagdo dos NZEB baseia-se nas certificacdes energéticas da Agéncia de Energia
(ADENE).

O Eurostat determina que os NZEB devem ser reportados em custos totais (full costs).

Assim, a comparabilidade entre 2020 e 2021/2022 ¢é limitada.

Para o item de meméria relativo a produtos de eficiéncia energética, aplicou-se o coeficiente

recomendado de 20%.

A construgdo dos NZEB é classificada no ramo 41, no fim ambiental CEP 0202 (Figura 9).
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Figura 9 — Compilagdao dos NZEB

A selecao das unidades NZEB ¢é efetuada conforme descrito na figura 3 e inclui:
iiil) renovagao energética de edificios existentes e

iv) construgdo de novos edificios passivos e de baixo consumo energético (considerados
edificios energeticamente eficientes).

Para efeitos de compilagdo das CSBSA, os valores considerados correspondem a parcela dos
edificios NZEB (estimada com base na certificagdo energética disponibilizada pela ADENE ao
INE, a partir de 1 de julho de 2021) aplicada sobre os valores globais apurados pelas CN anuais.

Conforme indicagdo do Eurostat, o valor total da produgédo (e o respetivo emprego, VAB e
exportagdes) da construcdo de edificios de baixo consumo energético e passivos, a reportar na
parte central do questionario da CSBSA deve englobar os custos totais (full costs). Assim, devido
a introducéao desta certificacdo em meados de 2021, os resultados que incluem os NZEBs nao
sao estritamente comparaveis entre 2020, 2021 e 2022 para todas as variaveis apresentadas
com excegao das exportagoes.

O questionario anual do Eurostat inclui ainda uma coluna adicional que respeita aos custos
associados a instalagdo de produtos relacionados com a eficiéncia energética (MEMO item do
Questionario do Eurostat). Devido a indisponibilidade de fontes de informacédo para o
preenchimento desta informacao, seguiu-se a recomendagao do Eurostat de considerar 20% do
total de custos de construgao de edificios NZEB.

4.1.1.2 Produgao para utilizagao final prépria (PUFP) (P.12)

Calculada com base nos valores das CN, aplicando:

e estrutura produtiva por produto;
e coeficientes ambientais;
e ajustamentos especificos para I&D, conforme o Manual de Frascati.

E efetuado um controlo final para garantir consisténcia com o valor de P.12 do ramo 40.

4.1.1.3 Produgao mercantil (P.11)

Derivada da relagao estrutural:
P.11=P.1-P.12

Onde:

e P.1—-Producgéo;
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e P.11 — producao mercantil;

e P.12 — producgao para utilizagao final propria;

Verificagdo adicional: os valores para o ramo 40 ndo podem exceder os registados nas CN.

4.1.1.4 Producgao auxiliar

Calculada de acordo com o método simplificado permitido pelo Eurostat, com base no IEGPA,
utilizando:

e Remuneragodes (D.1);

e Consumo intermédio (P.2) relativo a formagéo, manutencao, operagéao e 1&D.

4.1.2 Setor institucional das Administragées Publicas (S.13)

O universo deste setor foi definido na Secgéo 3.3.2.

O célculo da produgéo segue as mesmas operagdes SEC utilizadas pelas CN para o0 S.13.

4.1.2.1 Entidades do S.13 (exceto Municipios e Freguesias)

Sao utilizadas as operagdes SEC:
P.1=P.11+P.12+ P.13

Onde:
e P.11 — produgao mercantil;

e P.12 — producgao para utilizagao final prépria, com base no IPCTN;

P.13 — produgéo n&o mercantil

Com:
P.13 =P.131 + P.132

Onde:

e P.131 — Pagamentos por produgao ndo mercantil

e P.132 — Outra produg¢édo ndo mercantil
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P.132=P.2+D.1+P.51c+D.29—-P.11 - P.12—-P.131—-D.39

Sé&o estimados ou apropriados:
e consumo de capital fixo (P.51c¢);
e subsidios recebidos (D.39);
e remuneragdes (D.1);

e impostos (D.29).

Entidades com cursos ou |&D ambiental no ensino superior séo tratadas de forma integrada.

4.1.2.2 Municipios e Freguesias

Para entidades da administragao local:

e Parte da produgéo é mercantil (ex.: residuos, saneamento).
e Outra parte é ndo mercantil, seguindo o calculo por custos.

Inclui-se ainda:
e PUFP (P.12) relacionada com I&D;

e produgédo ambiental em ramos 71, 91 e 94 (através do IMPA);

¢ informacgéo adicional do IPCTN para unidades especificas.

4.1.3 Setor institucional das Instituicoes sem fim lucrativo ao

servigo das Familias (S.15)

Selecionadas conforme descrito na Secgao 3.3.3.

Processo de calculo:
a) Producgao (P.1)
P.1=P.11+P.12+ P.13
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b) P.11 — Produg¢ao mercantil
Com base na IES e IONGA, a partir de:

e vendas, variagdo da produgao, rendimentos suplementares, etc.

c) P.12 — PUFP
A partir do IPCTN (1&D) e dos quesitos especificos da IES/IONGA.

d) P.13 — Produgao nao mercantil
P.13=P.2+D.1+D.29+ P.51c—D.39—-P.11 - P.12

e) P.2 — Consumo intermédio

Estimado com base nos quesitos contabilisticos da IES e IONGA.

f) Remuneragoées (D.1)
Derivadas da IES/IONGA ou da SS.

g) Consumo de capital fixo (P.51c)
Derivado do apuramento de FBCF (P.51).

4.2. VAB por setor institucional e por fim ambiental

O Valor Acrescentado Bruto é calculado de forma harmonizada com as CN:

P'ZCN
P2, =P. 1, X ——

P'1CN
VAB=P.1-P.2

A Figura 10 apresenta o conjunto de variaveis transmitidas (obrigatérias e voluntérias).
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Figura 10 — Transmissao de variaveis do VAB

Unidade: 108 euro Caréter de T L
; ; ransmissao
I ————————— Fim Amiental T
VAB de Portugal
a0 Questionarios)
es
CAE CEPY..CEPZ | eurOsTAT | (MM
VAB total da CAE X Obrigatoério y
VAB das atividades auxiliares Voluntario y
VAB das atividades n&o mercantis Voluntario y
VAB das atividades de utilizagao final propria Voluntario y
VAB das atividades mercantis, do qual: Obrigatorio N
Servigos especificos de ambiente Voluntario
Bens especificos de ambiente Voluntario
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

4.3. Exportacao por setor institucional e por fim ambiental
O valor das exportacdes das CSBSA resulta da combinacao de:
o Estatisticas do Comércio Internacional (ECI) (bens);

e Balanga de Pagamentos (BdP) (servigos).

(1) Selecao de produtos ambientais (NC/CPA)
Com base em:
e Lista Indicativa EGSS (2024);

e Regulamento de Execugéo (UE) 2024/1769.

O caso da cortica foi esclarecido com o Eurostat: todos os cddigos NC relacionados com a cortica

sao incluidos, dada a sua natureza sustentavel e relevancia para o pais.
(2) Margens comerciais

As exportacdes devem ser avaliadas FOB = deduzem-se margens associadas aos ramos 45,

4602 e 47.
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(3) Exportacdes de eletricidade

Aplicagao de coeficiente: — percentagem anual de eletricidade produzida a partir de renovaveis.

(4) Exportacoes de agricultura biolégica

Apenas sdo incluidos produtores com certificagcdo (IEEA, RA 2019, listagens publicas).

(5) Exportacdes de servigos

Devido ao nivel de agregagédo da BoP, apenas séo transmitidos valores globais para: NPCN
1601; NPCN 37; NPCN 38.

A Figura 11 apresenta o conjunto de variaveis transmitidas (obrigatérias e voluntarias).

Figura 11 — Transmissao de variaveis da Exportagao

Unidade: 108 euro Carater de T L
i i ransmissao
- Fim Ambiental e
Exportagéo de Portugal
ao
estionarios
CAE CEPY..CEPZ | EUROSTAT | (Suestionarios)
Exportagao total da CAE X, da qual: Obrigatorio V
Servigos especificos de ambiente Voluntario
Bens especificos de ambiente Voluntario
Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

4.4. Emprego por setor institucional e por fim ambiental

A estimativa do emprego utiliza a metodologia das CN:

(1) Calculo dos racios Produ¢ao/ETC por ramo NRCN (A127)

Independentes do tipo de produgao (mercantil, ndo mercantil, PUFP).
(2) Aplicacao desses racios a produgao CSBSA por ramo e CEP
(3) Tratamento especifico dos ramos 37, 38 e 39

Sao desagregados a partir do ramo 40 das CN, utilizando:
e racio Produgao/ETC do S.13;
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e estimativas baseadas no SCIE para S.11 + S.14.

A Figura 12 apresenta o conjunto de variaveis transmitidas (obrigatérias e voluntarias).

Figura 12 - Transmissao de variaveis do Emprego

Unidade: 108 euro Carater de = L
i i ransmissao
T ['m Ambiental |, Lecso
Emprego de Portugal
a0 Questionarios)
ues

CAE CEP Y...CEP Z | EUROSTAT (
Emprego total da CAE X Obrigatorio y
Emprego nas atividades auxiliares Voluntario y
Emprego nas atividades nao mercantis Voluntario V
Emprego nas atividades de utilizagao final prépria Voluntario y
Emprego nas atividades mercantis, do qual: Obrigatorio y

Servigos especificos de ambiente Voluntario

Bens especificos de ambiente Voluntario

Produtos mais limpos e eficientes em recursos Voluntario

5. Validacoes e testes de consisténcia

A fase de validagao é crucial no processo de compilagdo das CSBSA, assegurando a coeréncia
interna, a compatibilidade com as CN e o alinhamento com os principios metodolégicos

estabelecidos pelo Eurostat.

Os controlos sao realizados em multiplos niveis — desde microdados ao confronto entre
variaveis agregadas — permitindo detetar inconsisténcias, corrigir desvios e robustecer a

qualidade final dos resultados.

5.1 Validagao ao nivel das UAE

Cada UAE incluida no universo CSBSA ¢ sujeita a um conjunto de verificagdes internas que

replicam os procedimentos utilizados pelas CN:
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o Verificagdo da estrutura das operagbées SEC 2010, garantindo coeréncia entre

producao, produgdo mercantil e ndo mercantil, consumo intermédio, VAB e emprego.

e Andlise por produto e atividade econémica (CAE/NACE), assegurando que as
classificagbes ambientais (CEP) atribuidas sdo consistentes com as atividades

efetivamente realizadas.

e Comparacao dos valores com anos anteriores, detetando variagées anémalas ou que

exijam clarificagao.

e Validagao cruzada entre fontes, quando existam dados provenientes de mais do que

um inquérito ou sistema administrativo.

5.2 Confronto com fontes especificas — COFOG, ISBSA e outras

Determinadas fontes estatisticas e administrativas sdo fundamentais para validagbes

complementares:

a) COFOG

Para entidades classificadas simultaneamente no universo CSBSA e nas Contas das
Administragdes Publicas, os valores transmitidos para a fungdo 05 — Prote¢cdo do Ambiente sao
comparados com:

e Producdo ambiental;

e Consumo intermédio;

e Estrutura de custos;

e Fins ambientais atribuidos (CEP).

Este cruzamento promove a consisténcia entre as duas estatisticas e permite melhorar ambas.

b) ISBSA

O ISBSA constitui uma das fontes fundamentais para identificacao de produgdo ambiental.

A validagao inclui:

e Comparacgao longitudinal das respostas das entidades ao inquérito;
e Confronto com microdados das CN e da IES;

e Andlise da coeréncia entre atividade econdmica (CAE) e os fins ambientais

comunicados;
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o Identificacdo de respostas inconsistentes ou irreconcilidveis, que sao excluidas;

e Imputacao controlada de respostas de anos adjacentes para UAE que sao claramente

ambientais mas n&o responderam ao inquérito.

5.3 Testes de plausibilidade e controlos macroecondmicos

Depois de concluida a etapa micro, aplica-se uma bateria de validagdes de coeréncia

macroeconomica, incluindo:

a) Comparagao com resultados das CN
Sao verificados, por CAE e por produto, os valores de:
e Produgéao (P.1);

e VAB;
e Emprego;
e Exportagdes.

Particular atengao é dada a produtos e ramos totalmente ambientais, nomeadamente:
e CAE 37, 38;

e CPA20.20.14, 16.10.23;
e NPCN 37, 38, 39.

Tais ramos nao podem exceder os valores definidos pelas CN e devem manter coeréncia com a

estrutura produtiva respetiva.

b) Relagdo Produgdo — Exportagiao
A regra fundamental: as exportagbes ndo podem exceder a produgdo ambiental relevante da

UAE, exceto no caso do comércio (CAE G).

Sao realizados testes automaticos e verificagdes caso a caso sempre que a relagédo se aproxima

do limite.

c) Consisténcia com as CDPA
Como as CDPA e as CSBSA partilham:

e parte do universo;

e produtos ambientais comuns;
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classificagdes harmonizadas,

é efetuado um controlo cruzado de:

Produgao mercantil € ndo mercantil;
Servigos especificos de ambiente;

Classificagéo funcional (CEP/COFQOG).

Isto evita duplas contagens e assegura coeréncia estatistica.

d) Consisténcia entre variaveis estruturais

E avaliada a compatibilidade entre:

Producao — VAB, através da coeréncia técnica entre coeficiente P.2/P.1;
Exportagées — Produg¢ao, com limites maximos;
Emprego < VAB, analisando racios e niveis de produtividade;

Emprego < Produgao, com base nas relagbes produtivas observadas nas CN.

Estas validacdes permitem detetar desvios potencialmente explicaveis por:

entradas/saidas de UAE;
mudangas estruturais reais;
novas atividades ambientais;
alteragdes metodologicas;
quebras de série;

erros de fornecimento de informagao.

Em sintese:

A validagédo das CSBSA envolve:

verificagdo micro (UAE),

validagao cruzada de fontes (ISBSA, COFOG, IES, IPCTN),
testes macroecondmicos de plausibilidade,

consisténcia com as CN e com as CDPA,

controlo de relagdes fundamentais (Produgcao—Exportagcao, Produ¢gao—VAB, Produgéo—
Emprego).
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Este processo permite assegurar que os resultados finais das CSBSA apresentam consisténcia

estatistica, fiabilidade e total alinhamento com os padrbes europeus.

6. Alteragcoes decorrentes da mudancga de base (base
2021) das CN e da revisao da lista de produtos e

atividades ambientais

A mudanca de base das CN (da base 2016 para a base 2021) e a revisdo da lista indicativa de
produtos e atividades ambientais publicada pelo Eurostat em 2024 tiveram impactos
significativos na compilagdo das CSBSA. Estas alteragdes incidiram sobre os métodos, as fontes
de informacgao e a classificagdo dos produtos ambientais, obrigando a revisdo da série historica

e a incorporagao de novos elementos metodoldgicos.

6.1 Alteragdoes derivadas da mudancga para a base 2021 das CN

A revisao das CN introduziu melhorias no tratamento contabilistico dos produtos florestais, com

destaque para:

a) Produto NPCN 022014 — Madeira para energia (lenha)
Este produto, considerado 100% ambiental, incorporou melhorias significativas na contabilizagao

das quantidades e valores, na sequéncia de uma atualiza¢do das fontes de informacao.

Impactos diretos:
e aumentos de produgdo na CAE A (Agricultura, Produgdo Animal, Cacga, Floresta e

Pesca);

e revisbes de valores no fim ambiental CEP 0201 — Energia proveniente de fontes

renovaveis.

b) Produtos associados a gestao de recursos florestais

Incluindo madeira, subprodutos florestais e atividades de exploragdo conexas.

Impactos diretos:
e revisbes no VAB da categoria CEP 0503 - Gestdo dos recursos florestais,

decorrentes de alteracdes na produgao e consumo intermédio de produtos florestais.
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Estas melhorias metodoldgicas reforgcam a coeréncia entre as CSBSA, as CN e as Contas da
Floresta e contribuem para uma representacdo mais fiel da atividade ambiental associada a

floresta.

6.2 Alteragdes resultantes da revisao da lista EGSS de produtos e
atividades ambientais (2024)

A nova versdo da EGSS list of environmental products based on CPA and CN, 2024 introduziu

atualizagdes relevantes que exigiram uma revisao criteriosa das classificagdes nacionais.
Foram identificados novos cédigos NC que passaram a integrar os produtos ambientais e

implicaram ajustamentos na classificagdo CEP, na CAE associada e na sele¢cdo das entidades

do universo (figura 13).

Figura 13 — Principais alteragdes derivadas da nova lista de produtos e atividades ambientais, 2024

Novos codigos da NC Designagéo do produto CAE Fim ambiental
23040000; 23064900; ] .
23066000 23069005 Bagacos e outros residuos sélidos A CEP 0201
44151010; 44152020; .

44152090 Embalagens de madeira C16-C18 CEP 0402
50050010; 50050090; . .

50072061 Fios de tecido C13-C14 CEP 06
63051010; 63051090;
63053290: 63059000 Sacos para embalagem C16-C18 CEP 0402

Impactos principais destas revisoes:
e Ampliacdo do conjunto de produtos ambientais classificados, reforcando a cobertura das

atividades relacionadas com a reutilizagao e valorizagao de materiais.

¢ Inclusdo de novos codigos de produtos associados a residuos biodegradaveis, matérias

vegetais e materiais téxteis técnicos.

e Integragao de cddigos relacionados com embalagens e produtos de madeira, reforgando

a importancia das atividades de substituicdo de materiais de origem fossil.

e Atualizacdo das correspondéncias CEP, garantindo alinhamento completo com a nova
lista EGSS.

Estas alteragdes contribuem para uma representacdo mais atualizada e abrangente do setor de
bens e servigos ambientais, alinhada com a evolugao tecnoldégica, com a economia circular e

com as prioridades das politicas ambientais europeias.
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7. Principais dificuldades das CSBSA

A compilagdo das CSBSA envolve um conjunto significativo de desafios conceptuais,
metodoldgicos e operacionais. Estes desafios sdo comuns a maioria dos Estados-Membros da
Unido Europeia e resultam tanto da complexidade intrinseca das atividades ambientais como da
evolugdo continua das orientagdes disponibilizadas pelo Eurostat. A seguir sintetizam-se as

principais dificuldades identificadas ao longo do processo.

7.1 Definicao do ambito e classificagao por fins ambientais

Uma das dificuldades centrais reside na delimitacdo do ambito das CSBSA e na classificagédo

das atividades segundo os fins ambientais (CEP).

A lista indicativa de produtos e atividades ambientais, embora essencial para assegurar
harmonizagéo entre paises, € de natureza ndo exaustiva, o que implica:

e necessidade de interpretagdes detalhadas caso a caso;

e integracdo de atividades inovadoras ou emergentes com caracteristicas ambientais

ainda n&o plenamente formalizadas;

e persisténcia de casos de fronteira que requerem decisdes metodolédgicas informadas e

devidamente documentadas.

A revisao da lista pelo Eurostat em 2024 reduziu significativamente os casos fronteira, mas néo
os eliminou totalmente, sendo ainda necessario um juizo técnico aprofundado na fase de selecéo

do universo.

7.2 Compatibilizagao entre informagao por produto e informagao por

atividade economica

As CSBSA sao compiladas simultaneamente:
e por atividade econdmica (CAE/NACE),

e e por produto (NPCN/CPA/NC),

0 que implica a necessidade de harmonizagao rigorosa entre estas dimensdes classificativas.

Esta articulagéo é especialmente desafiante em:

e produtos parcialmente ambientais,

e atividades com elevada heterogeneidade produtiva,
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e unides de produtos resultantes de processos produtivos integrados,
e e novas tecnologias (ex.: materiais biodegradaveis, energia renovavel descentralizada).

A exigéncia de coeréncia entre as varias nomenclaturas obriga a verificagbes constantes e a

ajustamentos cuidados.

7.3 Classificacao das exportagoes por CAE/NACE

A classificagao das exportagdes € uma das tarefas mais exigentes.

Na maioria das fontes nacionais, os dados de Comércio Internacional s&o disponibilizados por:
e produto (NC),

e produto das CN (NPCN),
e e ramos de atividade (NRCN),

mas nao diretamente por CAE/NACE, como exigido pelo Eurostat para as CSBSA.

Consequentemente, é necessario:
converter classificagdes NRCN — CAE/NACE;

realizar correspondéncias indiretas quando nao ha mapeamento explicito;

excluir margens comerciais e ajustamentos FOB;

assegurar que a exportagdo ndo excede a producao ambiental relevante.

Nos casos em que a informagao sobre o ramo de atividade n&o existe, procede-se a imputagao

baseada no cddigo NPCN, sendo esta uma situagao residual, mas inevitavel.

7.4 Determinagao dos coeficientes para UAE parcialmente

ambientais

A atribuigao de coeficientes ambientais as UAE com produgédo mista permanece uma das areas
metodoldgicas mais sensiveis. As principais dificuldades incluem:

e inexisténcia de dados diretos que permitam apurar a parcela ambiental;
e dependéncia de proxies como:
o respostas ao ISBSA,

o dados de I&D do IPCTN,
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o horas lecionadas (REBIDES/ID),
o exportagdes ambientais,
o areas de agricultura biolégica (IEEA, RA);

e necessidade de andlise caso a caso sempre que os indicadores disponiveis s&o

insuficientes ou contraditérios.

Esta tarefa é particularmente intensiva em termos de validagado e documentagdo metodoldgica.

7.5 Articulagdo com outras contas satélite e com as CN

As CSBSA requerem coeréncia plena com:
e CN,

e CDPA,
e modulos do SCEA.

Esta articulagao implica:

validag&o cruzada de valores de Producgdo, VAB, Consumo Intermédio e Emprego;
e harmonizagao dos conceitos de produgcado mercantil e ndo mercantil;

e respeito pelos limites maximos das variaveis estruturais ao nivel de cada ramo de

atividade;
e acompanhamento dos ajustamentos introduzidos nas mudangas de base das CN.

Qualquer alteragdo estrutural introduzida nas CN (novas fontes, novos tratamentos

contabilisticos, revisGes de séries) repercute-se diretamente nas CSBSA.

7.6 Comparabilidade temporal e internacional

A comparabilidade das CSBSA no tempo e entre paises constitui outro desafio relevante, devido

a.

a) Mudangas tecnoloégicas e evolugao das praticas ambientais
Alguns produtos inicialmente considerados “ambientais” tornam-se, com o tempo, tecnologias

standard, deixando de constituir atividades especificas de PA.
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Exemplos:
e vidros duplos (considerados ambientais até 2019; descontinuados quando passaram a

ser standard);
e vidros triplos, atualmente elegiveis;
e tecnologias de isolamento e equipamentos de maior eficiéncia energética;

e construcdo de edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB)
(considerados a partir de 2021; introduzem alteragdes significativas nas CSBSA pela sua

expressao).

b) Inclusdao dos NZEB em momentos diferentes entre paises

Embora a Diretiva 2010/31/UE preveja que todos os novos edificios cumpram critérios NZEB a
partir de 2021, a transposicdo e implementagdo pratica variou entre Estados-Membros,
dificultando a comparabilidade internacional. Adicionalmente, varios paises consideraram este
tipo de edificios, mesmo antes da transposi¢cdo da Diretiva, desde que tivessem fontes de
informagao disponiveis (como atribuicdo de subsidios ou outro tipo de apoios) e no futuro, esta
tecnologia passara a ser considerada standard e descontinuada nas contas, em momentos

diferentes nos varios paises.

c) Mudangas de base das CN
As alteragdes na base de referéncia podem introduzir quebras artificiais na série, obrigando a

revisdes retrospetivas quando possivel.

7.7 Desafios operacionais

O processo de compilagao exige:

e cruzamentos extensivos entre bases de dados heterogéneas;

e revisoOes iterativas da classificagao das UAE e produtos;

e integragdo de novos produtos e cadigos (ex.: revisdo da lista de produtos EGSS 2024);
e acompanhamento das atualizagdes normativas e orientagcdes Eurostat;

e tratamento intensivo de casos fronteira e decisbes metodolégicas robustamente

justificadas.

A grande diversidade de fontes e a necessidade de consisténcia total com a estrutura das CN

tornam a compilagdo das CSBSA um exercicio complexo e exigente.
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8. Difusao

O reporte das CSBSA ao Eurostat teve inicio em 2017, cobrindo entdo os anos de referéncia de
2014 e 2015. Em 2021, foi realizada uma revisdo completa da série 2014-2018, tendo igualmente
sido compilada a informagao correspondente ao ano de 2019. Esta série, compativel com as CN
em base 2016, incorporou as orientagées metodoldgicas do Eurostat divulgadas em dezembro
de 2020, relativas a reclassificacdo dos dominios ambientais e a inclusdo dos veiculos elétricos

no ambito da conta.

No reporte de 2025, foram compilados e transmitidos os resultados referentes ao periodo
2020-2023, agora consistentes com a base 2021 das CN e com a classificacao dos fins
ambientais. Esta alteragéo origina duas quebras de série:

e 2020: devido a mudanca de base das CN;

e 2021: devido a inclusao, pela primeira vez, dos edificios com necessidades quase nulas
de energia (NZEB).

Todos os anos, o processo de difusdo envolve duas componentes obrigatérias:
1. Preenchimento e submissdo dos questionarios de transmissdo e do Relatério de

Qualidade, dirigidos ao Eurostat;

2. Prazo oficial de entrega, que até 2021 era 31 de dezembro e, desde 2022, passou a ser

31 de outubro, em cumprimento das novas orientagdes europeias.

Além do reporte ao Eurostat, os resultados das CSBSA séo igualmente divulgados ao publico
pelo Instituto Nacional de Estatistica. Esta difusao inclui:

e Publicacdo anual de um Destaque no Portal do INE, em versdes portuguesa e inglesa;

o Disponibilizagcdo online de quadros detalhados com as principais variaveis da conta

(producao, VAB, exportacdes e emprego), por atividade econdmica e por fins ambientais.

A informagao pode ser consultada através do Portal do INE.

9. Conclusoes

As CSBSA integram o Sistema de Contas Econdomicas Europeias do Ambiente (SCEA) e
constituem um maddulo de reporte anual obrigatério ao Eurostat desde 31 de dezembro de 2017,
em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 538/2014, que altera o Regulamento (UE) n.°

691/2011 relativo as contas econdmicas europeias do ambiente.
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Embora ja formalizadas no quadro regulamentar europeu, as CSBSA continuam a ser objeto de
refinamento metodoldgico continuo, motivado pelo aprofundamento conceptual promovido pelo
Eurostat, pela evolugdo das tecnologias ambientais e pela necessidade de garantir
comparabilidade entre Estados-Membros. Entre os aspetos metodolégicos em discusséo
continua destacam-se a delimitagcdo dos fins ambientais, a classificacdo dos produtos e

atividades incluidas na conta e o tratamento dos casos fronteira.

Em 2024 e 2025, o Eurostat publicou um conjunto significativo de novas orientagdes técnicas e
regulamentares, nomeadamente:

e a atualizacao da lista indicativa de produtos e atividades ambientais;

e aintroducgdo da Classificagdo dos Fins Ambientais (CEP), que substitui integralmente
as classificacbes CEPA e CReMA;

e a regulamentagido associada aos investimentos em atenuacao das alteragoes

climaticas, cuja transmissao se torna obrigatoria;

e anecessidade de refletir, de forma harmonizada, a integracéo de produtos e tecnologias
emergentes (como veiculos elétricos, tecnologias de eficiéncia energética e edificios
NZEB).

A série mais recente, 2020-2023, transmitida ao Eurostat em 2025 e validada em janeiro de 2026,
apresenta duas quebras de série:
e 2020, pela mudancga de base das CN (base 2021);

e 2021, pela introdugao dos edificios NZEB, cuja existéncia resulta da aplicagdo da Diretiva
2010/31/UE.

Para além disso, esta nova série introduz trés alteragbes estruturantes:
1. Adogédo da CEP, substituindo CEPA/CReMA, em alinhamento com o novo quadro

conceptual europeu;
2. Integragdo da lista indicativa de produtos e atividades ambientais atualizada em 2024;

3. Revisdo aprofundada de classificagbes, fontes e critérios de selegdo do universo,

necessdria para garantir plena coeréncia com a nova base das CN.

Apesar dos avangos obtidos, persistem areas a melhorar em exercicios futuros, nomeadamente:
e a harmonizacgéo das classificagdes entre as duas séries existentes (2014-2019, na base
2016 e 2020-2023, na base 2021), garantindo plena correspondéncia em CEP;

e a eventual retropolacdo da série 2014-2019 para a base 2021, assegurando

continuidade temporal;
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e 0 desenvolvimento da componente relativa aos investimentos em atenuacdo das
alteragdes climaticas, cuja transmissao € obrigatéria, mas cuja implementagao nacional

beneficia de derrogagao temporaria;

e a consolidagdo das metodologias aplicadas a grupos especificos de produtos

emergentes ou inovadores;
e a futura introdugao das revisées da CAE e do novo SEC.

Em suma, as CSBSA constituem um instrumento fundamental para a analise da economia
ambiental em Portugal, permitindo medir:

e adimensao econémica dos bens e servigos ambientais;
e 0 contributo para o crescimento sustentavel;
e 0 papel das atividades ambientais na estrutura produtiva, no emprego e nas exportagdes.

A continua melhoria metodolégica, a harmonizagéo internacional e o reforgco das fontes de
informagdo permanecerao elementos essenciais para assegurar a qualidade e robustez desta

conta satélite.
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10. Acronimos

ADENE — Agéncia de Energia

BDCI — Base de Dados do Comércio Internacional

BdP — Balanga de Pagamentos

CAE Rev.3 - Classificagao Portuguesa das Atividades Econdmicas, revisdo 3

CDPA - Contas de Despesas em Protegdo do Ambiente

CEP - Classificagédo dos fins ambientais

CEPA - Classificagédo das atividades de protegdo do ambiente
CGE - Conta Geral do Estado

CN — Contas Nacionais

CNP — Contas Nacionais Portuguesas

COFOG - Classificagao das Funcbes das Administracoes Publicas
CPA — Classificagao estatistica dos produtos por atividades na Comunidade Europeia
CReMA — Classificagdo das atividades de gestdo dos recursos
CSBSA - Contas do Setor dos Bens e Servicos Ambientais
DGEEC - Diregao-Geral de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia

D.1 — Remuneragdes

D.29 — Impostos

D.39 — Subsidios recebidos

ECI — Estatisticas do Comércio Internacional

ETC — Equivalente a Tempo Completo

EUROSTAT - Servigco de Estatistica da Unido Europeia

GR — Gestao de Recursos

I1&D - Investigacado e Desenvolvimento

ID — Inquérito aos Docentes por Ciclo de Estudos

IEDCB - Inquérito as Entidades detentoras de Corpos de Bombeiros
IEEA — Inquérito a Estrutura das Exploragcbes Agricolas

IEGPA - Inquérito as Empresas de Gestao e Protecdo do Ambiente
IEGRU - Inquérito as Entidades Gestoras de Residuos Urbanos
IES — Informagao Empresarial Simplificada

IMPA — Inquérito aos Municipios Prote¢gdo do Ambiente

INE — Instituto Nacional de Estatistica I.P.

IONGA — Inquérito as Organizagbes nao-governamentais de Ambiente
IPCTN — Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
ISBSA — Inquérito ao Setor de Bens e Servigos de Ambiente

NC — Nomenclatura Combinada

NPCN — Nomenclatura de Produtos das Contas Nacionais

NRCN — Nomenclatura de Ramos das Contas Nacionais
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NZEB — Novos edificios energeticamente eficientes (Nearly Zero Energy Buildings)

PUFP — Producgao para utilizagao final propria

P.1 — Produgcao mercantil

P.11 — Produgao mercantil

P.12 — Produgéo para utilizagao final prépria

P.13 — Produgéo nao mercantil

P.131 — Pagamentos por produ¢do nao mercantil

P.132 — Outra producdo nao mercantil

P.51c — Consumo de capital fixo

P.2 — Consumo intermédio

RA 2019 — Recenseamento Agricola 2019

REBIDES — Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior
SCEA - Sistema de Contas Econémicas Europeias do Ambiente
SCN - Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas

SCNP - Sistema de Contas Nacionais Portuguesas

SEC - Sistema Europeu de Contas

SEC 2010 — Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
SIUE - Sistema Integrado de Unidades Estatisticas

SS — Seguranga Social

S.11 — Setor institucional das Sociedades nao financeiras

S.13 — Setor institucional das Administragdes Publicas

S.14 — Familias

S.15 — Setor institucional das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das Familias
UAE — Unidade de Atividade Econdmica

UE - Uni&o Europeia

VAB — Valor Acrescentado Bruto
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