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DIRECTIVA 96/34/CE DO CONSELHO
de 3 de Junho de 1996

relativo ao Acordo-quadro sobre a licenca parental celebrado pela

UNICEF, pelo CEEP e pela CES

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o acordo relativo a politica social, anexo ao protocolo
n° 14 relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, designadamente o n° 2 do artigo 4° desse acordo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

1.

Considerando que, com base no protocolo relativo a politica
social, os Estados-membros, com excep¢do do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, adiante designados
«Estados-membrosy, que desejam prosseguir na via tragada pela
carta social de 1989, celebraram entre si um Acordo relativo a
politica social;

Considerando que, nos termos do n° 2 do artigo 4° do acordo
relativo a politica social, os parceiros sociais podem pedir
conjuntamente que os acordos a nivel comunitario sejam apli-
cados mediante uma decisdo adoptada pelo Conselho, sob
proposta da Comissao;

Considerando que o ponto 16 da Carta comunitaria dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores, relativo a igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, prevé, nomeadamente, que
«ha igualmente que desenvolver medidas que permitam aos
homens e as mulheres conciliar as suas obrigagdes profissionais
e familiares»;

Considerando que, apesar da existéncia de um amplo consenso, o
Conselho ndo chegou a decidir sobre a proposta da directiva
relativa as licengas parentais e as licengas por razdes fami-
liares ('), com a redacg@o que lhe foi dada em 15 de Novembro
de 1984 ();

Considerando que, nos termos do n° 2 do artigo 3° do Acordo
relativo a politica social, a Comissdo consultou os parceiros
sociais sobre a possivel orientagdo de uma acg¢do comunitaria
em matéria de conciliagdo entre vida profissional e vida familiar;

Considerando que a Comissdo, entendendo, depois dessa
consulta, ser desejavel uma ac¢do comunitaria, consultou nova-
mente 0s parceiros sociais sobre o conteudo da proposta
prevista, nos termos do n° 3 do artigo 3° do referido acordo;

Considerando que as organizagdes interprofissionais de vocagao
geral (UNICE, CEEP e CES) informaram a Comissdo, por carta
conjunta de 5 de Julho de 1995, da sua vontade de dar inicio ao
processo previsto no artigo 4° do referido acordo;

Considerando que as referidas organizagdes interprofissionais
celebraram, em 14 de Dezembro de 1995, um acordo-quadro
sobre a licenga parental e transmitiram a Comissdo o seu pedido
conjunto de aplicar o acordo-quadro mediante uma decisdo do
Conselho, sob proposta da Comissdo, nos termos do n° 2 do
artigo 4° desse acordo;

Considerando que, na sua resolugdo de 6 de Dezembro de 1994,
relativa a certas perspectivas de uma politica social da Unido
Europeia: contribuicdo para a convergéncia economica e social
da Unido (*), o Conselho convidou os parceiros sociais a aprovei-
tarem as possibilidades de celebragdo de acordos dado que estdo
geralmente mais proximos dos problemas sociais e da realidade

() JO1° C 333 de 9. 12. 1983, p.6.
() JO1° C 316 de 27. 11. 1984, p. 7.
() JO n° C 368 de 23. 12. 1994, p. 6.
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social; que, em Madrid, os membros do Conselho europeu cujo
Estado ¢ parte no Acordo relativo a politica social se congratu-
laram com a celebragdo deste acordo-quadro;

Considerando que as partes signatarias desejaram celebrar um
acordo-quadro que previsse prescrigdes minimas referentes a
licenga parental e as faltas ao trabalho por motivo de forga maior
e confiasse aos Estados-membros e/ou aos parceiros sociais a
definicdo das condigdes de aplicagdo da licenga parental, para
ter em conta a situagdo, designadamente a da politica familiar,
existente em cada Estado-membro nomeadamente no que se
refere as condicdes de concessdo da licenca parental e de
exercicio do direito a licenga parental;

Considerando que o acto adequado para a aplicagdo desse
acordo-quadro ¢ uma directiva na acepg¢do do artigo 189° do
Tratado; que a directiva vincula portanto os Estados-membros
quanto aos resultados a alcangar, deixando-lhes a competéncia
quanto a forma e aos meios;

Considerando que, segundo os principios de subsidiariedade e da
proporcionalidade enunciados no artigo 3°B do Tratado, os
objectivos da presente directiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-membros e podem ser melhor alca-
ncados ao nivel comunitario; que a presente directiva se limita
aos requisitos minimos para alcangar esses objectivos e nado
excede o necessario para esse fim;

Considerando que a Comissdo elaborou a sua proposta de direc-
tiva, tendo em conta a representatividade das partes signatarias,
os respectivos mandatos, a legalidade das clausulas do Acordo-
-quadro e o respeito pelas disposi¢des aplicaveis as pequenas e
médias empresas;

Considerando que, nos termos da comunicagdo de 14 de
Dezembro de 1993, respeitante a aplicagdo do protocolo relativo
a politica social, a Comissdo informou o Parlamento Europeu,
enviando-lhe o texto do Acordo-quadro juntamente com a
proposta de directiva e a respectiva motivagao;

Considerando que a Comissdo informou igualmente o Comité
Econdémico e Social, enviando-lhe o texto do Acordo-quadro
juntamente com a sua proposta de directiva e a respectiva moti-
vagao;

Considerando que o n° 2 da clasula 4 do Acordo-quadro salienta
que a aplicagdo das disposi¢des do presente acordo nio constitui
uma justificagdo valida para a regressio do nivel geral de
protecgdo dos trabalhadores no dominio por ele abrangido, sem
prejuizo do direito dos Estados-membros e/ou dos parceiros
sociais, atendendo a evolugdo da situagdo (incluindo a intro-
ducdo da impossibilidade de transferéncia), aplicarem
disposigoes legislativas, regulamentares ou contratuais diferentes,
desde que sejam respeitadas as exigé€ncias minimas previstas no
presente acordo;

Considerando que a Carta comunitaria dos direitos sociais funda-
mentais dos trabalhadores reconhece a importancia da luta contra
a discriminagdo sob todas as suas formas, nomeadamente com
base no sexo, na cor, na raga, nas opinides e convicgdes;

Considerando que o n° 2 do artigo F do Tratado da Unido Euro-
peia prevé que «a Unido respeitara os direitos fundamentais tal
como nos garante a Convengdo Europeia de salvaguarda dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, assinada em
Roma, em 4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das
tradigdes  constitucionais comuns aos Estados-membros,
enquanto principios gerais do direito comunitario»;

Considerando que, mediante pedido conjunto dos parceiros
sociais, os Estados-membros podem confiar-lhes a aplicagdo da
presente directiva, na condicdo de tomarem todas as medidas
necessarias para, em qualquer altura, garantir os resultados im-
postos pela presente directiva;
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20.  Considerando que a aplicacdo do Acordo-quadro contribui para a
realizagdo dos objectivos referidos no artigo 1° do acordo rela-
tivo a politica social,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Aplicacio do Acordo-quadro

A presente directiva destina-se a aplicar o Acordo-quadro sobre a
licenca parental, celebrado em 14 de Dezembro de 1995 pelas organi-
zagdes interprofissionais de vocagdo geral (UNICE, CEEP e CES),
incluido em anexo.

Artigo 2°
Disposigdes finais

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente directiva o mais tardar em 3 de Junho de 1998, ou assegurar-
-se-30, o mais tardar nessa data, de que os parceiros sociais
introduziram as disposigdes necessarias, mediante acordo, devendo os
Estados-membros tomar as medidas necessarias para poderem, em
qualquer momento, garantir os resultados impostos pela presente direc-
tiva. Os Estados-membros informardo imediatamente a Comissdo desse
facto.

1A. No que diz respeito ao Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte, a data de 3 de Junho de 1998 referida no n° 1 sera
substituida por 15 de Dezembro de 1999.

2. Os Estados-membros poderdo dispor, no maximo, de um ano
suplementar, se tal se revelar necessario em consequéncia de dificul-
dades especiais ou de aplicagdo mediante convengdo colectiva.

Os Estados-membros informardo imediatamente a Comissdo dessas
circunstancias.

3. Quando os Estados-membros adoptarem as disposi¢des a que se
refere o n° 1, estas conterdo uma referéncia a presente directiva ou
serdo acompanhadas dessa referéncia na publicagdo oficial. As modali-
dades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 3°

Os Estados-membros s3o os destinatarios da presente directiva.
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ANEXO

ACORDO-QUADRO SOBRE A LICENCA PARENTAL

PREAMBULO

O Acordo-quadro anexo representa um compromisso da UNICE, do CEEP e da
CES para aplicar prescrigdes minimas sobre a licenga parental e as faltas ao
trabalho por motivo de for¢a maior, enquanto meio importante de conciliar a
vida profissional e a vida familiar e de promover a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre homens e mulheres.

A CES, a UNICE e o CEEP pedem a Comissdo que submeta o presente acordo-
-quadro ao Conselho para que este adopte uma decisio que torne essas
prescrigdes minimas vinculativas aos Estados-membros da Comunidade Euro-
peia, com excepg¢do do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.

I. CONSIDERACOES GERAIS

1. Tendo em conta o Acordo relativo a politica social anexo ao protocolo
relativo a politica social anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente o n° 4 do artigo 3° e o n° 2 do artigo 4°

2. Considerando que o n° 2 do artigo 4° do Acordo relativo a politica social
prevé que os acordos celebrados ao nivel comunitario sejam aplicados a
pedido conjunto das partes signatarias, com base numa decisdo adoptada
pelo Conselho, sob proposta da Comissdo;

3. Considerando que a Comissdo anunciou a sua inten¢do de propor uma
medida comunitaria sobre a conciliagdo entre vida profissional e vida
familiar;

4. Considerando que no ponto 16, relativo a igualdade de tratamento, a
Carta comunitaria dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores
estipula que ha que desenvolver medidas que permitam aos homens e
as mulheres conciliar as suas obrigagdes profissionais e familiares;

5. Considerando que a resolugdo do Conselho de 6 de Dezembro de 1994
reconhece que uma politica efectiva de igualdade de oportunidades pres-
supde uma estratégia global e integrada que permita uma melhor
organizagdo dos horarios de trabalho e uma maior flexibilidade, bem
como um mais facil regresso a vida profissional, e verifica o importante
papel dos parceiros sociais neste dominio e na oferta, aos homens e as
mulheres, da possibilidade de conciliarem as suas responsabilidades
profissionais e as suas obriga¢des familiares;

6. Considerando que as medidas destinadas a conciliar vida profissional e
vida familiar devem estimular a adopgdo de novas formas flexiveis de
organizagdo do trabalho e do tempo de trabalho, mais adaptados as
exigéncias da sociedade em mutagdo, e devem ter em conta, simultanea-
mente, as necessidades das empresas e dos trabalhadores;

7. Considerando que a politica da familia deve ser encarada no contexto da
evolugdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da populagdo, da
aproximagdo entre as geragdes e da promogdo da participagdo das
mulheres na vida activa;

8. Considerando que os homens deveriam ser encorajados a assumir uma
parte igual das responsabilidades familiares, devendo, por exemplo, ser
encorajados a pedir licengas parentais através de meios tais como
programas de sensibilizagao;

9. Considerando que o presente acordo ¢ um acordo-quadro que enuncia
prescricdes minimas e disposigdes sobre licenga parental, distinta da
licenca de maternidade, e sobre faltas ao trabalho por motivo de forga
maior, remetendo para os Estados-membros e para os parceiros sociais
a criagdo das condi¢des de acesso e das normas de execugdo, a fim de
ter em conta a situagdo de cada Estado-membro;

10. Considerando que os Estados-membros deveriam prever a manutengio
dos direitos as prestagoes em espécie efectuadas a titulo do seguro de
doencga durante o periodo minimo de licenga parental,

11. Considerando que, sempre que adequado e tendo em conta as condigdes
nacionais e a situagdo orgamental, os Estados-membros deveriam igual-
mente prever a manutengdo dos mesmos direitos as prestagdes de
seguranga social durante o periodo minimo de licenga parental;

12. Considerando que o presente acordo tem em conta a necessidade de
melhorar as exigéncias da politica social, de favorecer a competitividade
da economia comunitaria e de evitar a imposi¢ao de restrigdes adminis-
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trativas, financeiras e juridicas que contrariem a criagdo e o desenvolvi-
mento das pequenas e médias empresas;

13. Considerando que os parceiros sociais estdo nas melhores condigdes para
encontrar solugdes que correspondam as necessidades das entidades
patronais e dos trabalhadores e que, por conseguinte, lhes deve ser atri-
buido um papel especial na aplicagdo do presente acordo,

AS PARTES SIGNATARIAS CELEBRARAM O PRESENTE ACORDO:
1. CONTEUDO

Cldausula 1: Objecto e Ambito de aplicacdo

1. O presente acordo enuncia prescricdes minimas para facilitar a conci-
liagdo das responsabilidades profissionais e familiares dos trabalhadores
com filhos.

2. O presente acordo ¢ aplicavel a todos os trabalhadores, de ambos os
sexos, com um contrato ou uma relagdo de trabalho definidos na legis-
lagdo, nas convengdes colectivas ou nas praticas vigentes em cada
Estado-membro.

Clausula 2: Licenca parental

1. Por forga do presente acordo, e sob reserva do n° 2 da presente clausula, é
concedido aos trabalhadores de ambos os sexos um direito individual a
licenca parental, com fundamento no nascimento ou na adop¢ido de um
filho, para dele poderem cuidar durante pelo menos trés meses até uma
determinada idade, que podera ir até aos oito anos de idade, a definir
pelos Estados-membros e/ou pelos parceiros sociais.

2. Para promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
homens e mulheres, as partes signatarias do presente acordo consideram
que o direito a licenga parental previsto no n° 1 deve, em principio, ser
concedido numa base ndo transferivel.

3. As condigdes de acesso e as regras de execugdo da licenga parental serdo
definidas na lei e/ou nas convengdes colectivas dos Estados-membros, no
respeito das prescrigdes minimas do presente acordo. Os Estados-
-membros e/ou 0s parceiros sociais podem, designadamente:

a) Decidir se a licenga parental ¢ concedida a tempo inteiro, a tempo
parcial, de modo fragmentado ou sob a forma de um crédito de tempo;

b) Fazer depender o direito a licenga parental de um periodo de trabalho
e/ou de um periodo de antiguidade ndo superior a um ano;

c) Ajustar as condigdoes de acesso e as regras de execugdo da licenga
parental as circunstincias particulares da adopgao;

d) Fixar periodos de pré-aviso do trabalhador a entidade patronal, sempre
que aquele exerca o seu direito a licenga parental, especificando o
inicio e o termo do periodo de licenca;

e) Definir as circunstdncias em que a entidade patronal, apés consulta
nos termos da legislagdo, das convengdes colectivas e das praticas
nacionais, ¢ autorizada a adiar a concessdo da licenca parental por
razdes justificaveis ligadas ao funcionamento da empresa (por
exemplo, se o trabalho for sazonal, se ndo puder ser encontrado um
substituto durante o periodo de pré-aviso, se uma percentagem signifi-
cativa da mao-de-obra pedir licenga parental ao mesmo tempo, se uma
determinada fungdo for de importancia estratégica). Qualquer dificul-
dade decorrente da aplicacdo desta clausula deve ser resolvida nos
termos da legislagdo, das convengdes colectivas e das praticas nacio-
nais;

f) Para além do disposto na alinea anterior, autorizar acordos particulares
em resposta as necessidades de funcionamento e de organizagdo das
pequenas empresas.

4. A fim de garantir que os trabalhadores possam exercer o seu direito a
licenga parental, os Estados-membros e/ou os parceiros sociais tomardo
as medidas necessarias para proteger os trabalhadores contra o despedi-
mento com fundamento no pedido ou no gozo da licenga parental, nos
termos da legislagdo, das convengdes colectivas ou das praticas nacionais.

5. No termo da licenga parental, o trabalhador tem direito a ser reintegrado
no seu posto de trabalho ou, em caso de impossibilidade, num trabalho
equivalente ou similar, consoante o seu contrato ou a sua relagdo de
trabalho.
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6. Os direitos adquiridos ou em fase de aquisigdo pelo trabalhador no
momento de inicio da licenga parental sdo mantidos tal como se encon-
tram até ao final da licenca parental. No termo da licenga parental, sdo
aplicaveis estes direitos, incluindo as alteragdes introduzidas pela legis-
lagdo, por convengdes colectivas ou pelas praticas nacionais.

7. Os Estados-membros e/ou os parceiros sociais definirdo o regime do
contrato ou da relagdo de trabalho para o periodo de licenga parental.

8. Todas as questdes de seguranga social associadas ao presente acordo
devem ser examinadas e determinadas pelos Estados-membros nos termos
da legislag@o nacional, tendo em conta a importancia da continuidade dos
direitos as prestagoes de seguranga social relativas aos diversos riscos, em
particular aos cuidados de saude.

Clausula 3: Faltas ao trabalho por motivo de for¢a maior

1. Os Estados-membros e/ou os parceiros sociais tomardo as medidas
necessarias para autorizar os trabalhadores a ausentar-se do trabalho, nos
termos da legislagdo, das convengdes colectivas e/ou das praticas nacio-
nais, por motivo de forga maior associado a razdes familiares urgentes,
em caso de doenga ou de acidente que torne indispensavel a presenga
imediata do trabalhador.

2. Os Estados-membros e/ou os parceiros sociais podem especificar as
condigdes de acesso e as regras de execugdo do nimero anterior e limitar
esse direito a uma determinada durag@o por ano e/ou por caso.

Clausula 4: Disposi¢des finais

1. Os Estados-membros podem manter ou introduzir disposi¢des mais
favoraveis do que as previstas no presente acordo.

2. A aplicagdo do disposto no presente acordo nao constitui uma justificagdo
valida para a regressdo do nivel geral de protec¢do dos trabalhadores no
dominio por ele abrangido, sem prejuizo do direito dos Estados-membros
e/ou dos parceiros sociais, atendendo a evolugdo da situagdo (incluindo a
introdugdo da impossibilidade de transferéncia), aplicarem disposi¢des
legislativas, regulamentares ou contratuais diferentes, desde que sejam
respeitadas as exigéncias minimas previstas no presente acordo.

3. O presente acordo ndo prejudica o direito dos parceiros sociais de cele-
brarem, ao nivel adequado, nomeadamente a nivel europeu, acordos que
adaptem e/ou complementem as suas disposigdes, para ter em conside-
ragdo circunstincias particulares.

4. Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a decisido
do Conselho o mais tardar dois anos ap6s a sua adopgao ou assegurardo
que os parceiros sociais (') ponham em vigor as disposi¢des necessarias,
mediante acordo, antes do termo daquele periodo. Se for necessario por
motivo de dificuldades especiais ou de uma aplicagdio mediante
convengdo colectiva, os Estados-membros podem dispor, no maximo, de
um ano suplementar para dar cumprimento a presente decisdo.

5. A prevengdo e o tratamento de litigios e reclamagoes resultantes da apli-
cacdo do presente acordo serfo efectuados nos termos da legislagdo, das
convengdes colectivas e das praticas nacionais.

6. Sem prejuizo das competéncias respectivas da Comissdo, dos tribunais
nacionais e do Tribunal de Justiga, qualquer questdo relativa a interpre-
tagdo do presente acordo a nivel europeu deve, em primeiro lugar, ser
remetida pela Comissao as partes signatarias, que emitirdo parecer.

7. As partes signatarias procederdo a uma revisdo da aplicagdo do presente
acordo cinco anos apds a data da decisdo do Conselho, se alguma das
partes signatdrias assim o solicitar.

Feito em Bruxelas, em 14 de Dezembro de 1995.

Fritz VERZETNITSCH

Presidente da CES

(") Na acepgdo do n° 4 do artigo 2° do acordo relativo a politica social.
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