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1995-2023

PRINCIPAIS AGREGADOS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O INE inicia a divulgacdo dos dados dos principais agregados das Administracdes Publicas (AP), tendo como
referéncia a Base 2021 das Contas Nacionais Portuguesas. Os resultados divulgados correspondem ao periodo
1995-2023, sublinhando-se que os dados das AP tém uma natureza proviséria para 2023 e final para os anos
anteriores.

A estimativa provisdria para o ano de 2023 revela que o setor das AP apresentou uma capacidade liquida de
financiamento de 3 246,8 milhGes de euros, correspondendo a 1,2% do PIB.

As contas do setor das Administracdes Publicas (AP) apresentadas neste destaque sdo compiladas de acordo
com os conceitos e definicdes do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010) e com as
orientacdes especificas do Manual do Défice e da Divida das Administracdes Publicas®. Os dados apresentados
sdo enviados ao Eurostat no ambito do programa de transmissdao SEC 2010 e sdo consistentes com a segunda
notificacdo de 2024 relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), também hoje divulgada.

Valores provisérios dos principais agregados das Administragdes Pdblicas para o ano de 2023

O quadro seguinte apresenta os valores provisérios dos principais agregados das AP para o ano de 2023,
discriminados por subsetor institucional.

Quadro 1. Principais agregados das AdministragGes Publicas - 2023

Unidade: 10® EUR

Administracao | Fundos de
Regional e Seguranga
Local Social

i Administragées | Administra¢ao
Cadigo da

operagao

Designag3o da operagdo Publicas Central

OTE Despesa total 113 361,7 82782,3 174779 32 166,8

OTR Receita total 116 608,5 80709,1 17 248,6 37716,1

Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de
B.9 |financiamento 3246,8 -2073,2 -229,3 5549,3
(Saldo em Contas Nacionais)

Nota: Para o total da despesa (OTE) e para o total da receita (OTR), a soma dos subsetores ndo é igual ao valor do total do setor das
AP, por efeitos de consolidagdo de algumas operagdes.

1 Regulamento (UE) n.2 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas nacionais e regionais
na Unido Europeia. O referido manual esta disponivel em https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/w/ks-gq-23-002.

2 Em anexo a este destaque, sdo disponibilizados ficheiros Excel com informac&o adicional.
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O setor institucional das AP registou uma capacidade liquida de financiamento de 3 247 milhdes de euros em
2023, o que correspondeu a 1,2% do PIB (-757 milhGes de euros em 2022 e -0,3% do PIB). Esta capacidade de
financiamento teve origem principalmente no subsetor dos Fundos de Seguranca Social, uma vez que 0s
subsetores da Administracdo Central e da Administracdo Regional e Local apresentaram saldos negativos.

Comparando com o ano de 2022, houve uma melhoria nos saldos da Administracdo Central (passou de -4 966
milhdes de euros para -2 073 milhGes de euros) e dos Fundos de Seguranca Social (passou de 4 299 milhdes
de euros para 5 549 milhdes de euros). O saldo da Administracdo Regional e Local agravou-se em 139 milh&es
de euros, passando de -91 para -229 milhGes de euros.

A receita total das AP foi de 116 609 milhdes de euros, correspondente a 43,6% do PIB, tal como em 2022,
enquanto a despesa total atingiu 113 362 milhdes de euros (42,4% do PIB, que compara com 43,9% em 2022).

O Quadro 2 apresenta as principais componentes da receita das AP, tendo os dados relativos aos anos de 2022
e de 2023 naturezas final e provisdria, respetivamente.

Quadro 2. Receitas das AdministragGes Publicas

Taxa de
i‘;iii(;;: Designagdo da operagdo variagdo
106 EUR
OTR Receita total 106 276,3 116 608,5 9,7
Receita corrente 104 706,1 113 508,9 8,4
da qual

D.2 Impostos sobre a produgdo e a importagdo 36512,3 38712,2 6,0
D.61 ContribuigGes sociais 29 685,2 32819,3 10,6
D.5 Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio, etc... 25693,1 28 454,1 10,7
D.9 Receita de capital 1570,2 3099,6 97,4

Entre 2022 e 2023, a receita total das AP aumentou 9,7% (mais 10 332 milhdes de euros), impulsionada pelo
aumento de 8,4% da receita corrente (mais 8 803 milhdes de euros). Este crescimento da receita corrente
deveu-se a subida significativa das suas trés grandes componentes, especialmente as contribui¢es sociais
(+10,6% e 3 134 milhdes de euros) e os impostos sobre o rendimento e o patriménio (uma subida de 10,7%,
correspondente a mais 2 761 milhdes de euros). Os impostos sobre a producdo e a importagcdo cresceram
6,0% (2 200 milhdes de euros). O comportamento da receita corrente continuou a refletir o crescimento da
atividade econdmica e do mercado de trabalho bem como o aumento dos precos, no caso dos impostos sobre
a producgdo e a importacao.

A receita de capital quase duplicou face a 2022 (variagdo de 97,4% e 1 529 milhGes de euros), impulsionada
pela receita do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). De referir que esta receita é registada em
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Contabilidade Nacional no mesmo momento em que ocorre a despesa de capital, garantindo a neutralidade
dos fundos europeus no saldo das AP.

Na estrutura da receita, destaca-se, face a 2022, a diminuicdo do peso relativo dos impostos sobre a producdo
e a importacdo, em 1,2 pontos percentuais (p.p.). Ndo obstante, mantém-se como a principal fonte de receita
publica, correspondendo a 33,2% da receita total. Refletindo o crescimento da atividade econdémica e do
mercado de trabalho, quer as contribuicGes sociais, quer os impostos correntes sobre o rendimento e o
patriménio aumentaram o seu peso relativo na receita total em 0,2 p.p., para 28,1% e 24,4%, respetivamente.
No conjunto, o peso relativo da receita corrente diminuiu 1,2 p.p. face ao ano anterior.

O Quadro 3 apresenta os valores das principais componentes da despesa das AP para os anos de 2022 (dados
finais) e 2023 (dados provisérios).

Quadro 3. Despesas das Administragdes Publicas

Taxa de
iiziiog;: Designagdo da operagdo variagdo
105 EUR
OTE Despesa total 107 033,6 113 361,7 5,9
Despesa corrente 98 021,2 102 871,2 4,9
da qual

D.1 Remunerag¢des dos empregados 25976,6 27 919,0 7,5
D.62 Prestagdes sociais, exceto transferéncias sociais em espécie 40 296,4 42 218,3 4,8
D.41 Juros 4 608,0 5526,1 19,9
D.9+P.5+NP Despesa de capital 9012,4 10 490,5 16,4

A despesa total das AP registou um aumento de 5,9% entre 2022 e 2023, em resultado do crescimento de
4,9% na despesa corrente e de 16,4% da despesa de capital.

Para o aumento da despesa corrente, contribuiram de forma significativa as remuneracdes dos empregados
(crescimento de 7,5%, mais 1 942 milhdes de euros) e a despesa com juros (aumento de 918 milhdes de euros,
uma variacdo de 19,9%), refletindo, respetivamente, as medidas de valorizacdo dos rendimentos e carreiras
dos trabalhadores em fung®es publicas, iniciadas em 2023, e a subida considerdvel das taxas de juro. Este
aumento dos encargos com juros interrompeu a tendéncia decrescente iniciada em 2015.

No caso das prestacdes sociais, exceto transferéncias sociais em espécie, 0 aumento foi de 1 922 milhGes de
euros, correspondendo a uma taxa de crescimento de 4,8%, refletindo as atualizagdes das pensdes
enquadradas no regime geral da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentag8es, bem como o aumento
no numero de pensionistas. As prestacdes sociais, exceto transferéncias sociais em espécie, continuam a
incluir medidas de mitigacdo do impacto do choque geopolitico, embora com um valor muito inferior ao
observado no ano anterior (580 milhdes de euros em 2023, que compara com 2 mil milhdes em 2022).
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Nas restantes rubricas da despesa corrente, salienta-se a reducdo de 21,5% dos subsidios pagos, refletindo a
diminuicdo do valor da alocacdo adicional de verbas ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) para reducdo das tarifas
de eletricidade, que foi de 650 milhGes de euros em 2022 e de 200 milhGes de euros em 2023.

O aumento da despesa de capital decorreu fundamentalmente do aumento da formacdo bruta de capital
(+20,0%), impulsionada pela aplicacdo dos fundos europeus do PRR.

A variacdo das transferéncias de capital foi inferior a 1,0%, tendo mantido o nivel elevado observado em 2022,
refletindo varias medidas extraordindrias de despesa de capital. Em 2023, estas medidas incluiram o montante
referente a reprivatizacdo da EFACEC (impacto liquido de 166 milhdes de euros), o registo de perdas adicionais
de créditos ndo passiveis de recuperacao detidos pela Parvalorem S.A. (916 milhdes de euros), a conversdo de
ativos por impostos diferidos (DTA) do Novo Banco em crédito tributario reembolsdvel (117 milhGes de euros)
e ainda o registo de uma sentenca do Supremo Tribunal Administrativo, que determinou o pagamento de 228
milhdes de euros pelo Estado a EDP, como devolu¢do do montante pago em 2009 pelos direitos de exploragdo
da concessdo da barragem do Fridao, cuja constru¢do ndo ocorreu. Em 2022, conforme referido no destaque
publicado em setembro de 2023, as transferéncias de capital incluiram os apoios ao grupo TAP (990 milh&es
de euros), a SATA AIR Acores (197 milhdes de euros) e a EFACEC (159 milhGes de euros) e a conversdo de DTA
no montante de 245 milh&es de euros.

Em consequéncia, a despesa corrente perdeu importdncia relativa no total da despesa (-0,9 p.p.), por
contrapartida do aumento do peso da despesa de capital, de 8,4% em 2022 para 9,3% em 2023. A despesa
com prestagdes sociais, exceto transferéncias sociais em espécie, diminuiu de 37,6% da despesa total para
37,2%, em oposicdo ao crescimento do peso relativo das remunerag¢des dos empregados (de 24,3% para
24,6%) e dos encargos com juros (de 4,3% em 2022, para 4,9% em 2023).

O Quadro 4 apresenta os principais saldos das AP em 2022 e 2023, com natureza final para 2022 e proviséria
para 2023.

Quadro 4. Saldos das Administragdes Publicas

Unidade: 10% EUR

Codigo fla Designacao da operagao ’ 2022
operagao
B.9 Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento
-757,3 3 246,8
(Saldo em Contas Nacionais)
Saldo corrente 6 685,0 10 637,7
B.9-D.41 | Saldo primario 3850,7 87729

Os dados de 2023 revelam que o saldo das AP melhorou 4 004 milhdes de euros entre 2022 e 2023, passando
de uma necessidade de financiamento de 757 milhdes de euros (-0,3 % do PIB) para uma capacidade de
financiamento de 3 247 milhdes de euros (1,2% do PIB). Esta evolucdo positiva resultou de um aumento na
receita (9,7%) mais significativo do que o observado para a despesa (5,9%).

O saldo primario, correspondente ao saldo global liquido da despesa em juros, foi positivo, tal como em 2022,
aumentando 4,9 mil milhGes de euros, para 8 773 milhGes de euros.
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Revisdes relativamente a publicagdo anterior

Comparando com a publicacdo de marco de 2024, ainda na base 2016, o setor institucional das AP apresentou
revisdes reduzidas nos saldos, tendo melhorado 22 milhdes de euros em 2022 e 53 milhdes em 2023.

As maiores revisdes ocorreram no saldo da Administracdo Central, quer devido a altera¢cdes metodoldgicas
associadas a mudanca de base, nomeadamente pelas alteracdes ao universo das AP, quer devido a
incorporacdo dos valores da Conta Geral do Estado e dos balancetes finais de 2023, incluindo de empresas
gue estavam em falta.

Contudo, as alteragBes ocorridas nas componentes da despesa e da receita sdo mais relevantes,
nomeadamente em 2023.

Quadro 5. Revisdes face a publicagdo anterior
Unidade: 10° EUR

Revisdo da Receita total 181,9 987,0
Revisdo da Receita corrente 91,3 386,0
Revisdo da Receita de capital 90,5 601,1

Revisao da Despesa total 160,0 933,8
Revisdo da Despesa corrente 364,9 679,0
Revisdo da Despesa de capital -204,8 254,7

Revisdo da Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento 21,9 53,3

Evolugdo dos principais Agregados das AP no periodo 1995-2023

Na sequéncia do desempenho conjugado da receita e da despesa no periodo 1995-2023, as AP portuguesas
apresentaram, com excec¢do dos anos de 2019 e 2023, uma necessidade liquida de financiamento em
percentagem do PIB, que se acentuou entre 2009 e 2014, aquando da crise financeira, atingindo maximos em
2009 e 2010.

A figura 1 apresenta a evolucdo da receita total e da despesa total das AP em percentagem do PIB. Os valores
para 2023 sdo provisorios.
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Figura 1. Principais agregados das Administragdes Publicas, 1995-2023

60%
em % do PIB

50%

40%

—
30%
20%

10%
== Despesa total (OTE)

= Receita total (OTR)
0%

N O N 0 O O o N ;0 & 1D O N 0 O O 4 &N N < 1N O ™N 0 OO O & N oM
a O O 9 O O O O © O O O 0 O o o o ™ ™o o d o «d o N o o
a O 0O 0O 0O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
I H HJH AN AN AN AN N NN NN NN AN AN NN NN NN NN N NN

Figura 2. Estrutura da receita das AdministragGes Publicas, 1995-2023
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Conforme se pode verificar na figura 2, que detalha a estrutura da receita das AP, ao longo do periodo em
analise, a receita fiscal, incluindo as contribui¢es sociais, variou entre 80% (em 2012) e 86,5% (em 2023) do
total da receita. Em todo o periodo, os impostos sobre a producdo e a importacdo constituiram a principal
fonte de receita (com um contributo anual médio de 34% do total de receita), seguindo-se as contribui¢des
sociais (em média, 27,5% da receita total) e os impostos correntes sobre o rendimento e o patriménio (22,4%).
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Em percentagem do PIB, a receita representa em média, no periodo em analise, 41,5%.

Figura 3. Estrutura da despesa das AdministracGes Publicas, 1995-2023
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A figura 3 mostra a estrutura da despesa das AP para a série em anadlise. Entre 1995 e 2023, a despesa total
das AP registou um crescimento médio anual de 4,0%, passando de 38,0 mil milhdes de euros para 113,4 mil
milhdes de euros. Em percentagem do PIB, a despesa publica representa, em média neste periodo, 45,9% do
PIB, tendo apenas superado os 50% entre 2009 e 2014.

Ao longo da série, evidenciou-se uma alteracdo na estrutura da despesa publica, marcada sobretudo pelo
reforco da importancia relativa das prestacdes sociais, mais que compensando o decréscimo no peso das
remunerac¢des dos empregados no total da despesa publica. Em 1995, estas duas rubricas explicavam 58,2%
da despesa das AP, com as remunerac¢des dos empregados a dominarem marginalmente; em 2023, estas
rubricas respondiam por 66,0% do total da despesa, mas com contribui¢des individuais desiguais: 24,6% das
remuneracdes dos empregados e 41,4% das prestacdes sociais.
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Figura 4. Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento das
AdministragGes Publicas por subsetor, 1995-2023
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A figura 4 apresenta os saldos por subsetor das AP para os anos 1995 a 2023. A Administracdo Central
apresenta sempre saldos negativos, embora com tendéncia decrescente desde 2010, com a exce¢do em 2020
devido ao impacto da pandemia da COVID-19. Este setor é determinante para a predominancia de saldos
negativos no total das AP. Apenas em 2023 o saldo positivo dos Fundos de Seguranca Social e em 2019,
conjuntamente com o saldo da Administracdo Regional e Local, foram suficientes para que as AP
apresentassem uma capacidade de financiamento.

No caso dos fundos de seguranca social, entre os 29 exercicios orcamentais em analise, apenas ha registo de
dois anos de saldo deficitario: 1995 e 2001. Desde 2015, o saldo dos fundos da seguranga social em
contabilidade nacional tem superado os mil milhdes de euros, chegando aos 5,5 mil milhdes em 2023. O saldo
da Administracdo Regional e Local apresentou valores deficitarios entre 2000 e 2011, superavitarios entre
2012 e 2019 e novamente deficitarios a partir de 2020.

Nota metodoldgica

A atualizacdo regular (tendencialmente quinquenal) do ano de referéncia das Contas Nacionais é uma pratica
corrente nos paises da Unido Europeia. Diversamente da base 2011, que integrou profundas alteracdes
metodoldgicas decorrentes daimplementacdo do SEC 2010, a base 2021 ndo integra mudangas metodoldgicas
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significativas, pelo que as revisGes dos valores anteriormente publicados refletem sobretudo a incorporacdo
de nova e mais completa informacao estatistica de base.

No caso especifico das AP, é, porém, de assinalar a publicacdo, em fevereiro de 2023, de uma nova edicdo do
Manual do Défice e da Divida (MDD) das AdministracGes Publicas, que permitiu clarificar e alterar o registo de
algumas operacbes. Adicionalmente foram implementadas alteracGes associadas a delimitacdo do universo
das Contas Nacionais, com a classificacdo de um nimero reduzido de entidades no setor das AP.

De um modo geral, as revisdes associadas a mudanca de base refletem-se em reclassificacées de operacdes
de despesa e de receita, com reduzido impacto no saldo das AP. Como se pode verificar na Figura 5, as revisdes
na necessidade/capacidade de financiamento das AP foram pouco significativas, tendo as maiores ocorrido
em 2008 e 2013, com revisdes de -199 e de -195 milhdes de euros (3,0% e 2,2% dos valores do saldo inicial).
Em 2008, o impacto deveu-se a alteracdo da forma de registo do perddo da divida a Mogambique e Sdo Tomé
e Principe, que passou a ser registado na totalidade no ano em que foi acordado o perddo. Em 2013, as
alteragBes devem-se sobretudo a incorporagdo das contas de entidades que passaram a integrar o setor das

AP.
Figura 5. Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento das Administra¢des Publicas
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Data do préoximo destaque — 21 de marcgo de 2025
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