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Fluxos de méao-de-obra
no Mercado de Trabalho

Fluxos de mao-de-obra no Mercado de Trabalho:

Analise comparativa regional

Resumo

A hipdtese da existéncia de mercados de trabalho distintos e ndo de um Unico mercado,
possibilita uma observacdo parcelar e simultaneamente comparativa das especificidades

regionais.

O objectivo desta andlise consiste em avaliar as assimetrias entre regides através do estu-
do da mobilidade em cada um dos mercados de trabalho, tendo por base a analise dos
movimentos de entrada e saida nas respectivas componentes.

Utilizando a informacao recolhida no Inquérito ao Emprego realizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), serdo examinados os fluxos entre as componentes Empregados, De-
sempregados e Inactivos tendo como fim sugerir a existéncia de diferentes dinamicas ao
segundo nivel da Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS Il) de
Portugal continental.

Esta andlise pretende ser um contributo a investiga¢do na perspectiva da mobilidade de
mao-de-obra, ndo sé por ser desenvolvida no contexto regional, mas sobretudo por recor-
rer a uma abordagem metodoldgica ainda pouco explorada.

Ana Alexandrino Silva
Direccéo Regional de
Lishoa e Vale do Tejo/INE

Ana Simdes Antunes
Departamento de Estatisticas
Demograficas e Sociais/INE
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1. Introducdo metodoldgica
1.1. Objectivos

O objectivo deste estudo consiste em avaliar as
assimetrias regionais da mobilidade dentro dos mercados
de trabalho. Partindo dos movimentos de entrada e
saida e dos célculos relativos aos saldos das compo-
nentes (Empregados, Desempregados e Inactivos),
pretende-se construir indicadores que permitam a
caracterizacdo dos fluxos de méo-de-obra e das suas
especificidades a nivel regional.

1.2. Pressupostos

Tendo por base a hipotese da existéncia de mercados
de trabalho regionais e ndo de um Unico mercado
nacional, considerou-se a desagregacdo em cinco
regides NUTS Il de Portugal continental, por ser a
informacdo que esta disponivel.

Partindo da informacdo recolhida pelo Inquérito ao
Emprego do INE, seleccionaram-se:

B0 Os resultados trimestrais do periodo entre 1992
e 1997 e 0 2° trimestre de 1999;

Para a analise dos saldos foi seleccionado o
periodo compreendido entre o 1° trimestre
de 1992 e 0 4° trimestre de 1997, que
corresponde a ultima série completa do
Inquérito ao Emprego do INE. Essa série
abarca um conjunto de seis anos, o0 que
permite que a andlise evolutiva ganhe
consisténcia, garantindo, pela primeira vez,
representatividade dos resultados ao nivel
NUTS II.
Para a caracterizacdo estrutural dos fluxos,
foi seleccionado o segundo trimestre, por
ser considerado o mais estavel, uma vez
que é o menos influenciado por factores
sazonais e corresponde ao valor anual de
referéncia do Inquérito ao Emprego, utilizado
nomeadamente pelo EUROSTAT.
Neste caso, a seleccdo dos periodos de
referéncia teve o sequinte critério: 1993 por
ser o primeiro ano completo da série alisada,

1995 por ser um ano intermédio e 1999
como 0 ano mais recente disponivel.

BO A populacdo residente em Portugal continental
com idade compreendida entre 0s 16 e 0s 64 anos;
Com o objectivo de garantir que toda a
populacdo em andlise seja potencialmente
activa, seleccionou-se a populacdo entre 0s
16 e 0s 64 anos, por dois motivos: apenas a
populacdo com 16 ou mais anos pode
responder afirmativamente a qualquer uma
das categorias possiveis no momento de
referéncia e um ano antes; o limite dos 64 anos
foi fixado por forma a que a passagem para
a reforma néo contribua para sobreavaliar
os fluxos para a categoria Inactivos.

B0 Avariavel condicdo perante o trabalho sub-
dividida pelas categorias: Empregados, Desem-
pregados e Inactivos (anexo 1);

As categorias Empregados e Desempregados
sdo as vertentes fundamentais do Mercado
de Trabalho, perfazendo a populagéo activa.
Tendo em conta o intervalo etario considerado,
a categoria Inactivos constitui, assim, a reserva
de méao-de-obra.

BO  As respostas dadas sobre a condicdo perante
o trabalho no momento de referéncia e um
ano antes, isto é, em cada trimestre sdo apuradas
as respostas dadas pelo conjunto de individuos
dessa amostra relativamente a dois momentos
distintos.

Partindo de uma mesma amostra (extrapolada
pela estimativa da popula¢do residente desse
periodo) para a qual se dispde de informacao
relativa a condicdo perante o trabalho em
dois momentos, ndo sé é possivel calcular o
saldo das suas componentes como, sobretudo,
ter a percepgdo da dimensdo e sentido da
deslocacdo de individuos entre elas.

Nas anélises realizadas sobre o Mercado de Trabalho
é comum utilizar a comparacgdo entre resultados obti-
dos em dois periodos homdlogos; no entanto, esta



opcdo, além de ser limitativa, introduz factores de
enviesamento ndo mensuraveis. Esta limitacao advém
do facto de se obter apenas a evolu¢do de uma dada
varidvel, ndo permitindo detectar a origem e o destino
dos movimentos, e a complexa teia de trocas entre
as categorias Empregados, Desempregados e Inactivos.

Por outro lado, por envolver amostras quase distintas,
e extrapolar os dados recorrendo a estimativas da
populacdo para os dois momentos, ndo permite
distinguir, nas variacdes encontradas, a evolugéo real
da categoria da que decorre do proprio crescimento
da populacdo.

A analise que se propde neste estudo tem a vantagem
de, para além de quantificar os fluxos de entrada/saida
em cada uma das categorias consideradas, permitir
caracterizar a sua orientacdo, dando uma visdo
aprofundada da mobilidade no Mercado de Trabalho.

1.3. Metodologia de anélise

Tendo como objectivo primordial a distingdo entre
as diversas regides de Portugal continental relativa-
mente aos fluxos no mercado de emprego e, em par-
ticular, a origem e o destino dos mesmos, optou-se
pela seguinte metodologia de trabalho:

BO Numa primeira fase, a abordagem incidiu na
sucessao cronoldgica alisada dos saldos das
categorias Empregados, Desempregados e Inac-
tivos para o periodo acima definido. A visualizagao,
nos graficos apresentados, do comportamento
das regides em cada uma das categorias, bem
como da sua aproximacdo e/ou afastamento dos
valores obtidos para o Continente, abriu caminho
para a deteccdo das disparidades regionais. E
importante ter presente que os graficos apre-
sentados reflectem a evolucédo dos saldos das
categorias referidas ao longo do periodo conside-
rado, com base no apuramento dos fluxos de
entrada/saida para cada categoria, ndo corres-
pondendo por isso as séries trimestrais de emprego
e desemprego habitualmente divulgadas;

Fluxos de méao-de-obra
no Mercado de Trabalho

BJ Numa segunda fase, detectaram-se 0s movimentos
que geravam os saldos encontrados para as
diversas categorias, observando ndo sé o sentido
destes fluxos como também a sua dimenséo.
Uma vez que estes movimentos se podem considerar
mais estruturais que conjunturais, optou-se por
seleccionar trés momentos distintos.

A estrutura de apresentacdo dos resultados obtidos
subdivide-se em trés partes. A andlise introdutéria (pon-
to 2.1) cinge-se ao Continente, pretendendo-se as-
sim tragar o panorama nacional para sé depois des-
cer ao nivel regional. A andlise por componentes do
Mercado de Trabalho (ponto 2.2) concilia as duas
fases acima descritas, interligando a evolugdo tem-
poral dos saldos com a caracteriza¢cdo dos fluxos,
permitindo destacar as disparidades regionais. Na
analise regional (ponto 2.3), parte-se para a aborda-
gem caso a caso das regiées NUTS II, realgando as
especificidades de cada uma delas, recorrendo aos
indicadores analiticos desenvolvidos.

1.3.1. Saldos das componentes

Foram calculados os saldos por categoria i em
permilagem da populacdo residente nas regides
NUTS II, para todos os trimestres da série 1992-1997,
utilizando as notacdes seguintes:

r variavel que representa cada uma das regides
NUTS Il de Portugal continental (com r =1,...,5 res-
pectivamente igual a Norte, Centro, Lishoa e Vale do
Tejo, Alentejo, Algarve)

[ variavel que representa as categorias da con-
dicdo perante o trabalho dos residentes entre 0s 16 e
0s 64 anos (com i=1,...,3 respectivamente igual a Em-
pregados, Desempregados e Inactivos)

X, ~vector de componentes X, €m que X repre-
senta 0 numero extrapolado de individuos da amos-
tra, que no periodo t,na regido r, respondeu que a sua
condicdo perante o trabalho era i

X, Vvector de componentes X, —em que X, re-
presenta o nimero extrapolado de individuos da
amostra, que no mesmo periodo t, na mesma regido

r, respondeu que a sua condi¢do perante o trabalho
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um ano antes (t-4) era i
P populacdo residente entre 0s 16 e 0s 64 anos no

N
p(tarl'odo t, na regido r
S, saldo da categoria i, no periodo t, na regido r
S’,;, saldo em permilagem da categoria i, no periodo
t, na regido r
A tabela seguinte auxilia a compreensdo das defini-

¢bes acima apresentadas:

Xt»4,r
Xt'r Empregados Desempregados Inactivos Total
“Empregados &, &,  a, X,
Desempregados  a,, a,, By Ky
Inactivos a,, a,, 8 Xy
Total X X X

t-4,1,r t-4,2,r t-4,3,r

em que,
a, representa o nimero extrapolado de individuos
que se encontravam no periodo t na categoria i e no

periodo t-4 na categoria j (i, j=1,..3)

Entdo se:

S, = (S, /P,)x1000=[(X  -X_,; ) P,] x1000>0,
em cada mil individuos residentes na regido r, no peri-
odo que decorreu entre t e t-4 entraram mais pessoas
na categoria i do que as que sairam.

S, = (S, [P )x1000=[(X X, ) P, ]x1000 <0,
em cada mil individuos residentes na regido r, no peri-
odo que decorreu entre t e t-4 sairam mais pessoas da

categoria i do que as que entraram.

Procedeu-se ao alisamento de todas as séries, utili-
zando o0 método das médias moveis e extrairam-se as
componentes sazonais utilizando o método da tendén-
cia moderada.

Note-se que todos os graficos apresentados, a excep-
cdo do Grafico |, representam séries que foram alvo
destes dois procedimentos.

Designando por:
A o valor do saldo alisado para a categoria i, do

ti,r

periodo t, na regido r, calculado da seguinte forma:

_ (055 X S):—2.i.i‘ +Sf*1-iv’
A 4

+Sfl7 +S +0’5 X SHQ.i.)‘)

t+1.0.r

S 0 periodo da série (uma vez que a série é trimes-
tral s=1,..,4).

C,,, acomponente sazonal do trimestre s, para a ca-
tegoria i, na regido r, (partindo do principio que a
sazonalidade é estritamente periddica em relagdo a
tendéncia), definida por:

4
Cs,i,r = Cs+4,i.r € ZC&'\’ =0
s=1

e calculada da seguinte forma, para m = nimero de
anos em estudo:

l m . i, R 1 4 ;
Coir= _Z(‘Sry;r - Tv)v com 7} :_Z‘Szyw’ y=12,...m
mI ’ 45

1.3.2. Fluxos entre componentes

Por ultimo, foram calculados os fluxos, apresentados
em valor absoluto, entre as categorias i, para trés mo-
mentos distintos, nas regides NUTS Il de Portugal conti-
nental. A expressao seguinte permite obter o seu valor.
com [bij], matriz transposta de [aij], a representar o nd-
mero extrapolado de individuos que se encontravam
no periodo t-4 na categoria i € no periodo t na catego-

ay 4y dy by by by 0 by —a, by—ay
()(r..'led.r)_(X[fdArXVl.r): @y oy Gy || by by by |=| ay by 0 byy =y

y Gy Oy by by by ayy —by = by, 0

riaj (ij=1,..3).

Entdo se:

a-b, > 0 para i diferente de j, houve um fluxo de indi-
viduos da categoria j para a categoria i, no periodo
que decorreu entre t e t-4.

aij-bij < 0 parai diferente de j, houve um fluxo de indi-
viduos da categoria i para a categoria j, no periodo
que decorreu entre t e t-4.

1.3.3. Indicadores



A taxa de actividade corresponde ao racio entre a
populacdo activa entre 0s 16 e 0s 64 anos e a populacdo
residente para 0 mesmo escaldo etario. No caso parti-
cular da taxa de actividade dos jovens, é considerada
apenas a populacdo entre os 16 e os 25 anos, na
taxa de actividade feminina, apenas a populacédo resi-
dente do sexo feminino.

A taxa de desemprego apresentada corresponde ao
peso dos desempregados na populagdo activa entre
0s 16 e os 64 anos. Procedeu-se também ao célculo
do peso dos desempregados na populacdo total para
expurgar desta taxa o efeito da populacdo activa, mas
a diferenga entre o comportamento de ambas as taxas
ndo foi significativa.

A mobilidade (M, ) permite medir, no conjunto da po-
pulacdo de uma determinada regido, o total de indivi-
duos que efectivamente mudaram de condi¢do peran-
te o trabalho. Trata-se de um indicador complemen-
tar relativamente aos fluxos, dado que estes tra-
duzem o valor liquido da transferéncia entre as com-
ponentes, enquanto que a mobilidade representa o
somatério de todas as transferéncias.

Z% , em que t=1993 , 1995, e 1999,
M, =2

B Por ultimo, o fluxo mais importante é
um indicador que selecciona o fluxo com maior peso
no conjunto de todos os fluxos, para cada momento.
Permite identificar de forma directa esse fluxo e as

categorias envolvidas.

2. Caracterizacao dos fluxos de
mao-de-obra

2.1. Andlise introdutéria

A andlise dos gréficos dos saldos apresentados neste
estudo deve ter em conta 0s seguintes aspectos: va-
lores positivos da série correspondem a situacfes em
que as entradas de individuos na categoria sdo superi-
ores ao conjunto de individuos que abandona essa

Fluxos de mao-de-de obra
no Mercado de Trabalho

condicdo, sendo tanto maior quanto maior for o dife-
rencial entre entradas e saidas; da mesma forma, um
saldo negativo corresponde a uma situagdo em que os
fluxos de entrada ndo compensam os de saida e, nesse
caso, o valor do saldo descreve o numero de pessoas
que abandona, em termos liquidos, essa categoria; a
proximidade de zero revela que o resultado final do movi-
mento para e de uma dada categoria foi nulo, ou seja,
que, ou ndo existiram movimentos, ou estes se compen-
saram.

Considerando apenas as cinco regides NUTS Il do
Continente, e os valores trimestrais entre 1992 e 1997,
construiu-se um grafico (Grafico I) com a evolucdo do
saldo de Empregados, Desempregados e Inactivos. No
caso particular deste grafico, as categorias devem ser
observadas separadamente. Note-se que, como a soma
dos saldos deve ser nula, num periodo em que um de-
les se mantenha aproximadamente constante os outros
dois apresentam necessariamente um percurso Si-
métrico.

O saldo de Empregados no Continente iniciou, no final

Gréfico |

Continente 1992-1997 - Saldos dos fluxos parae de
milhares de individuos

. 0 50
v — 50
: : 100
-150
921 93t1 94t1 95t1 96t1 9711
Emprego Desemprego Inactivos

do primeiro ano da série, uma quebra acentuada, as-
sumindo valores negativos até meados de 1994. E in-
teressante observar que as linhas dos Empregados e dos
Desempregados durante este periodo sdo pratica-
mente simétricas, indiciando uma compensacao
nos fluxos entre ambas.

A partir de 1994, o nimero de individuos que deixam
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de estar empregados comeca a ser compensado pelos
que adquirem essa condicdo, iniciando o que se vai
revelar como uma trajectoria ascendente de transfe-
réncia para o emprego.

Os Desempregados registam um saldo positivo ao longo
de toda a série, havendo sempre mais pessoas a tor-
narem-se desempregadas do que a deixarem de o ser,
resultado da contribuicdo das outras duas componen-
tes. Este grafico traduz a ndo absorcdo dos desempre-
gados durante todo o periodo considerado. No entanto, a
partir de 1995, verifica-se uma progressiva transferén-
cia para o emprego, assumindo, no final da série, sal-
dos com valores prdximos dos iniciais.

Observa-se uma mudanca sistematica da inactividade
para a actividade, com deslocagdes mais significativas a
partir de 1994, correspondendo ao crescimento do sal-
do dos Empregados ja referido. Estando a populagdo em
estudo entre 0s 16 e 0s 64 anos, este fendomeno adqui-
re particular importancia tendo em conta ndo s6 a evo-
lugdo da taxa de actividade global mas em especial da
taxa de actividade feminina (Gréfico ).

Gréfico Il
Taxa de Actividade Feminina 1992-1997
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2.2. Analise por componentes do
Mercado de Trabalho

Neste estudo é importante descobrir, ndo sé que mo-
vimentos se escondem por detras de um determinado
saldo numa dada categoria, quando a analise se foca-
liza sobre a dindmica dos Empregados, Desempregados ou
Inactivos, mas também como € que esses movimen-
tos se distribuem pelas regiGes, uma vez que o saldo
do Continente para cada uma das categorias € o resul-
tado dos fluxos nas varias regides.

2.2.1. Empregados

O fluxo de saida de Empregados foi sucessivamente
superior ao de entradas durante os dois primeiros anos,
devido fundamentalmente a passagem destes para a
condicdo de Desempregados.

Grafico Il

Empregados 1992-1997 - Saldos entre os fluxos para e de

permilagem
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Em 1993, o saldo negativo dos Empregados é causado
por um movimento liquido de saida para o desem-
prego trés vezes superior ao da entrada liquida de Inacti-
VOS.



Figura | - Fluxos entre componentes
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Em 1995, pelo contréario, o volume de entrada no em-
prego é oriundo maioritariamente da inactividade, o
que vai traduzir-se num saldo positivo desta rubrica.

Os ultimos dados disponiveis dizem respeito a 1999,
confirmando-se a tendéncia crescente do saldo de Em-
pregados, agora também com o forte contributo dos
Desempregados.

Da comparacdo entre as diversas regides sobressai
que, em termos relativos, h4 maior ingresso no empre-
go nas regides com menor peso populacional.

Assim, as regides onde, por cada mil habitantes, esta
componente recebeu mais individuos provenientes de
outras categorias foram o Alentejo e o Algarve e, numa
primeira fase, o Centro.

Fluxos de mao-de-de obra
no Mercado de Trabalho

2.2.2. Desempregados

Um primeiro momento aparece caracterizado pela in-
capacidade do mercado de trabalho incorporar a
mao-de -obra disponivel, traduzida pelo elevado saldo
do desemprego, atribuivel a diminuicdo dos postos de
trabalho existentes efou & falta de criagdo de novos (Figura I).

Grafico IV

Desempregados 1992-1997 - Saldos entre os fluxos para e de

permilagem
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A meio da série, diminui 0 nimero de individuos que
perdem o emprego, deixando de ser esta a principal
fonte do saldo positivo dos Desempregados. O fluxo de
entrada na actividade acentua-se, notando-se no en-
tanto uma dificuldade do mercado em integrar os indi-
viduos safdos da inactividade, sendo agora os Inacti-
vos aqueles que mais contribuem para a componente
Desempregados (Figura I).

No decorrer da série, o fluxo de entrada de individuos
para a condicdo de Desempregados vai sendo progres-
sivamente compensado pelo fluxo de saida, comprovado
pela evolugdo da taxa de desemprego (Gréfico V), atin-
gindo-se, no final da série, o saldo mais baixo desta
categoria. Veja-se que, para o Continente, em 1999,
esta taxa assume um dos valores mais baixos de sempre
(4,8 por cento), coincidindo com o saldo negativo registado
agora para os Desempregados (Figura I).

1° Semestre 2000



Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Assiste-se a uma transferéncia de individuos desem-
pregados para a inactividade e, sobretudo, para o
emprego, possivelmente justificada pela criacdo de pos-
tos de trabalho.

Fica em aberto uma hipdtese de trabalho de caracteri-
zacdo desses postos e avaliacdo da eventual
precaridade dos empregos em causa.

GraficoV
Taxa de Desemprego 1992-1997
percentagem
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O confronto entre as varias regides sugere dinamicas
bastante distintas desta componente, existindo algumas
regibes como é o caso de Lishoa e Vale do Tejo e do
Norte que, em momento algum, conseguem inverter o
continuo ingresso a condi¢cdo de Desempregados, dado
que apresentam sempre saldos positivos. O caso do
Centro € semelhante, muito embora nesta regido a di-
mensdo dos saldos seja consideravelmente inferior.

Uma vez mais, sdo as regifes mais pequenas que apre-
sentam comportamentos anémalos, sendo as (nicas
que conseguem atingir saldos negativos para o desem-
prego. Em particular, na regido Algarve, as flutuacbes
observadas na segunda metade da série sdo coinci-
dentes com a quebra na taxa de actividade dos jovens,
que podemos ver neste grafico (Grafico VI).

Grafico VI
Taxa de Actividade dos Jovens 1992-1997
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2.2.3. Inactivos

A evolucdo dos saldos de Inactivos esta intrinsecamente
relacionada com a evolucdo das taxas de actividade e
de desemprego. Assim, se numa primeira fase o saldo
negativo da inactividade é determinado, sobretudo, pela
transferéncia para o desemprego, esta situagdo alte-
ra-se ao longo do periodo considerado (Figura 1).

Grafico VI
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Em 1995, o decréscimo do saldo de Inactivos continua
a fazer-se a custa da transferéncia para o desempre-
go, mas a conquista de um emprego adquire um maior



significado. Esta tendéncia insere-se na evolucao obser-
vada na taxa de desemprego (Grafico V) e na taxa de
actividade dos jovens (Grafico VI). De facto, em 1995,
a taxa de desemprego atinge os valores mais elevados
da série, comegando a decrescer nos anos seguintes.
A par disso, a taxa de actividade dos jovens vai adqui-
rindo maior expressdo a partir de 1996.

Chegamos entdo a 1999 com uma situacéo totalmente
distinta, como vimos atrds. O fluxo entre Inactivos e

Fluxos de mao-de-de obra
no Mercado de Trabalho

Desempregados inverte-se, sobrepondo-se agora o
nimero de pessoas que, no decurso de um ano, “re-
gressam” a inactividade (Figura I).

Surge mais uma hipdtese em aberto, que seria rela-
cionar esta situagdo com o fenémeno do “desem-
prego de longa duracdo” e com a caracterizagdo dos
individuos envolvidos, nomeadamente no que se re-
fere as suas “qualificacdes”.

Mobilidade regional de mao-de-obra (1993,,, 1995,,,1999,,)

®

1993, 1995,

40 0 40 80 Kilometros

Disparidade face ao Continente (%)
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2.3. Anélise regional

Os mapas apresentados mostram a mobilidade de cada
regido, para trés anos distintos. O valor do Continente ¢
assumido como valor médio, relativamente ao qual se
posicionam as regides. Pretende-se distinguir as regides
com fraca mobilidade (a esquerda na legenda), ou seja,
as regibes em que o numero de individuos que muda de
situacdo perante o trabalho é inferior a do Continente, das
regibes com muita mobilidade (a direita na legenda),
nos quais o nivel de transicdo entre as categorias do Mer-
cado de Trabalho é elevado.

2.3.1. Norte

O comportamento dos fluxos analisados na regido Nor-
te é idéntico ao descrito para o Continente, ou seja, em
1993 a principal transferénda fol da condicdo de Emprega-
dos para a de Desempregados, enquanto que em 1995
se da a inversdo total dos movimentos, com um saldo
positivo dos Empregados causado agora pela entrada de
individuos provenientes da inactividade.

Em 1999, observa-se a deslocacdo em direc¢do ao
emprego a partir das restantes situacdes, representan-
do o fluxo entre inactivos e empregados oitenta por
cento do total de fluxos.
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No entanto, nesta regido, a passagem entre Empre-
gados e Desempregados envolve um menor volume
relativo de individuos.

No caso particular de 1993, a saida de empregados
para o desemprego é quase compensada pela entra-
da de individuos que chegam ao emprego vindos da
inactividade.

Inactivos Empregados

1993t2

| 16 > [ Desempregados}

(o)

Assim, no Norte, vemos que 0s individuos provenien-
tes da inactividade tém uma influéncia determinante
no saldo crescente do emprego, nos anos em analise,
0 que se relaciona com o facto da taxa de activida-
de dos jovens (Gréafico VI) ser a mais elevada de
todas as regioes.

Empregados

2.3.2. Centro

Esta regido é caracterizada por uma fraca mobilida-
de de méo-de-obra e pela mais baixa taxa de desem-
prego (Gréafico V) do Continente.

Em 1993, é a Unica regido em que os fluxos de saida
do emprego (para o desemprego) sdo compensados
pelos fluxos de entrada (de inactivos). Em 1995, a par
das regibes Alentejo e Algarve, o sentido dos fluxos
diverge das restantes regides, com o emprego a ab-
sorver individuos das outras categorias € o desempre-
go com um saldo praticamente nulo, em virtude da
entrada de inactivos compensar a saida para o emprego.

1995t2
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Em 1999, o desemprego atinge um saldo negativo,
consequéncia da transferéncia para as outras situagdes,
em especial para o emprego.

Empregados

unidade: milhares de individuos

Na série analisada (Grafico VII), a saida de inactivos
tem vindo a adquirir algum significado, associado
certamente ao crescimento da taxa de actividade (da
populagdo com idade compreendida entre os 16 e
0S 64 anos) nesta regido, a mais alta do Continente
desde 1994,

Interessante é o facto desse fendmeno ser exclusiva-
mente atribuivel a populacdo feminina, se atendermos
a evolucdo da taxa de actividade feminina (Gréfico I1).

Para esta regido, é importante realgar a influéncia da
componente sazonal, que aparece associada as
flutuagdes visiveis ao longo das séries. Ao contrario
da regido Norte, o Centro tem alguma sazonalidade,
evidenciando comportamentos distintos consoante o
trimestre. O primeiro trimestre é a altura do ano em
que é mais dificil encontrar emprego, enquanto que
no segundo e terceiro trimestres essa situacdo se vai
progressivamente invertendo.

2.3.3. Lisboa e Vale do Tejo

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, tal como a regido
Norte, apresenta uma evolucdo semelhante a do Con-
tinente. O que se torna evidente, ja que sdo estas as
regibes que tém um peso determinante no total, re-
presentando cerca de dois ter¢cos da populacéo
de Portugal continental. A titulo ilustrativo veja-se
o grafico seguinte. Importa referir que em ambas as
regides a sazonalidade nao exerce grande influéncia.



Gréfico VI
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Lisboa e Vale do Tejo apresenta-se como a segunda
regido com maior mobilidade, assumindo, em 1995,
o0 valor mais alto para este indicador, com 11 por cen-
to de pessoas a mudarem de condicdo. Com uma
tendéncia igual ao Continente, a taxa de actividade
desta regido regista, no entanto, valores geralmente
inferiores, especialmente no caso dos jovens, cuja
taxa se situa cerca de cinco pontos percentuais abaixo
da média de todas as regides (Gréafico VI).

Na categoria Empregados (Grafico 1), o saldo man-
tém-se abaixo do Continente até 1996, assumindo
desde essa altura valores superiores.

m [ Desempregados]

= .. |

E a Unica regido que, em 1993, assinala um movi-
mento do emprego para a inactividade, embora este
seja bastante inferior ao de saida para o desemprego.
Em 1995, pelo contrario, da-se uma entrada de in-
dividuos oriundos da inactividade, fortemente compen-

1993t2

Empregados

unidade: milhares de individuos
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sada pelo fluxo de saida para o desemprego, 0 que
justifica o saldo do emprego: o mais baixo do Continente.

1995t2
52%

_—

Inactivos Desempregados

Em 1995, pelo contrério, da-se uma entrada de indivi-
duos oriundos da inactividade, fortemente compensada
pelo fluxo de saida para o desemprego, 0 que justifica
0 saldo do emprego: o mais baixo do Continente.

No que concerne aos Desempregados, tanto em 1993
como em 1995, observa-se um saldo elevado, resul-
tante do afluxo das outras duas situagcbes, muito
embora em 1995 se denote um maior contributo dos
inactivos.

Em 1999, o saldo passa a negativo, com a transfe-
réncia de desempregados, quer para 0 emprego, quer
para a inactividade.

Saliente-se que Lisboa e Vale do Tejo apresenta a
segunda mais alta taxa de desemprego do Continente
(Gréfico V), com a agravante de quase metade dos
desempregados do Continente residirem nesta regido.

2.3.4. Alentejo

Esta regido destaca-se das restantes em termos da
mobilidade apurada para os trés trimestres conside-
rados. Em média, doze por cento das pessoas muda
de condigdo perante o trabalho no espago de um ano.
E, sobretudo, a entrada e a saida da inactividade que
estd na origem dos valores elevados assumidos por
este indicador.

Contrariamente ao Continente, a evolu¢do do saldo
do emprego (Gréfico Ill) ndo regista qualquer quebra,
tendo um percurso sempre ascendente, embora com
oscilagbes, chegando a ser a regido com maior
nimero de entradas por mil habitantes. Em 1995, atinge

1° Semestre 2000



Regido de Lisboa e Vale do Tejo

mesmo o0 saldo mais alto de todas as regides do
Continente e, no periodo mais recente, um terco das
pessoas que transitaram entre o desemprego e 0 em-
prego residiam no Alentejo.

h [ Desempregados }
Empregados i

(]

O Alentejo € caracterizado por uma forte sazonalidade,
com movimentos de entrada e saida nas condi¢des
Empregados e Desempregados, que se alternam entre
cada trimestre.

1999t2

unidade: milhares de individuos

E no primeiro e, sobretudo, no terceiro trimestre que
h& mais individuos a entrarem na condi¢do de em-
pregado, sendo os trimestres pares aqueles em que a
oportunidade de encontrar trabalho no Alentejo é me-
nor. E também no terceiro trimestre que aumenta o sal-
do dos Desempregados nesta regido, contrastando
com o segundo trimestre em que é significativo o
numero de individuos que abandonam a procura de
emprego. O nimero de Inactivos que entram na
actividade é largamente superior no quarto trimestre
do ano, sendo os dois primeiros trimestres caracteri-
zados por mais entradas na inactividade.

A elevada sazonalidade verificada no Alentejo e no
Centro esta directamente relacionada com o peso do
sector agricola nestas regides.

2.3.5. Algarve

O padrdo de mobilidade do Algarve segue de perto o do
Continente. Relativamente ao emprego (Grafico Ill), é a
regido que regista o saldo mais baixo no inicio da série,
acompanhando o Alentejo no seu percurso ascendente.
A evolugdo do saldo dos Desempregados (Gréfico V)
tem um comportamento muito heterogéneo, come-
¢ando por um saldo positivo, superior ao do Conti-
nente, sofrendo em 1995 uma quebra acentuada (Unica
regido com saldo negativo). Embora no ano seguinte
retorne a um saldo positivo, no final da série volta a
atingir um saldo negativo semelhante. A confirmar
essa tendéncia, em 1999 apura-se um saldo negativo,
decorrente do fluxo do desemprego para 0 emprego.

1999t2

91%

Desempregados >

Note-se que o0 Algarve e o Alentejo sdo 0s Unicos casos
em que o fluxo mais importante, e principal respon-
savel pelos movimentos apurados para essas regides,
se processa a partir de uma categoria diferente, ja
que nas restantes regides a transferéncia para o
emprego tem origem nos Inactivos.

Empregados

Tal como o Alentejo, o Algarve denota uma forte com-
ponente sazonal centrada no terceiro trimestre,
consequéncia da forte influéncia do turismo na re-
gido. E no Verdo que existe criagdo de postos de
trabalho, ocupados na sua maioria por individuos pro-
venientes da inactividade. Paralelamente, verifica-se
um aumento da procura de emprego por parte dos
individuos que permanecem Inactivos durante o res-
to do ano. O fim do periodo estival s6 se vai repercutir
no primeiro trimestre, causando um abandono do em-
prego e um retorno a inactividade.



3. Consideracdes finais

Este estudo vem apoiar a hipétese da existéncia de
mercados de trabalho regionais com caracteristicas
especificas, nomeadamente ao nivel dos fluxos de
mdo-de-obra e da acessibilidade ao emprego.

De facto, foi possivel constatar que, tanto a dimensao
das transferéncias entre as componentes (mobilidade),
como o sentido das mesmas (fluxos e situacdo de
partida e chegada dos individuos), sdo desiguais entre
as regides que compdem Portugal continental.

E possivel identificar dois grupos distintos, com padrées
de fluxos de mao-de-obra que aparecem associados
a dimensdo populacional das regifes.

B As regides com maior peso populacional (Norte
e Lisboa e Vale do Tejo), além de determinarem o
comportamento assumido pelo total (Continente),
sdo marcadas pela auséncia de sazonalidade
nos trimestres considerados. Caracterizam-se
ainda por uma maior inércia na capacidade
de absorver a forga de trabalho potencial, o que
se traduz na manutencdo, ao longo da série,
de um saldo positivo para o desemprego, isto
é, em cada momento analisado o nimero relativo
de entradas nesta componente supera sempre
0 numero de saidas. Neste contexto, a reduzida
taxa de desemprego deve-se, em grande medida,
ao saldo negativo da inactividade (causado
pela saida de individuos em direccdo ao emprego),
0 que vai de encontro as actuais orientagdes
politicas de tratar a questdo do desemprego
através do aumento da taxa de emprego.

B Nas restantes regides (Alentejo, Algarve e Centro),
embora com uma menor dimensdo populacional,
a analise relativa dos saldos permite apreender
0 impacte que determinados fenémenos de
emprego assumem em cada uma delas. Surgem
como as regides em que a dindmica de emprego
é visivel, ndo sé na facilidade de integrar no
emprego a méo-de-obra disponivel, como
também na capacidade de, em alguns periodos,
as entradas de individuos no desemprego serem

Fluxos de mao-de-de obra
no Mercado de Trabalho

ultrapassadas pelas saidas. Este comportamento
atipico introduz um factor destabilizador, afectando
o resultado global (que aparece como um valor
médio esbatido pela influéncia das regides com
maior peso) no qual ndo transparecem estas
realidades regionais. Refira-se que, por exemplo,
a forte sazonalidade apurada para estas regides,
ndo tem expressdo na média nacional.

Este trabalho levanta iniumeras hipdteses de conti-
nuidade e aprofundamento do estudo dos fluxos nos
mercados de trabalho regionais, sobretudo recorren-
do a caracterizagdo sdcio-demografica das popula-
cOes retratadas, nomeadamente com base em varia-
veis como o grupo etario, sexo, qualificacdo escolar/
profissional e profissdo. Em particular no caso do
emprego, fica em aberto a andlise da mobilidade
entre 0s sectores de actividade econémica e a rela-
¢do entre o contexto econdémico nacional/regional e
a capacidade dos diferentes sectores absorverem
0 potencial de méo-de-obra.

Se 0 presente estudo permitiu avaliar a diferenciacdo
entre 0os mercados regionais em termos do acesso ao
emprego, a etapa seguinte sera analisar a disparidade
entre os sectores de actividade econémica. Em paralelo,
o levantamento das condigdes do emprego (situacdo
na profissdo, tipo de contrato de trabalho, duracéo
semanal de trabalho, entre outras), podendo indiciar
a emergéncia de novas formas de emprego, sugere
desenvolvimentos futuros do tema.

Um outro aspecto complementar que, associado a
mobilidade e aos fluxos, possibilitaria descrever o
conjunto da mao-de-obra, consiste na quantificacdo
e qualificagdo dos “stocks”, isto é, dos individuos que
se mantém na mesma condi¢cdo perante o trabalho
ao longo de um determinado periodo de tempo.

Concretamente, a caracterizacdo daqueles que per-
manecem no desemprego, cujo peso poderad deter-
minar uma alta taxa de desemprego (mesmo em mer-
cados com elevada mobilidade), podera contribuir
para a explicacdo do fendmeno do desemprego de
longa duracéo.

1° Semestre 2000



Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Anexo: Conceitos

Empregado
Individuo, com idade entre 16 e 64 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava numa das seguintes
situagdes: tinha efectuado trabalho de pelo menos uma hora, mediante o pagamento de uma remuneragdo ou
com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros/ tinha um emprego, ndo estava ao
servico, mas mantinha uma liga¢do formal com o seu emprego/ tinha uma empresa mas ndo estava temporaria-
mente ao trabalho por uma razéo especifica/ estava em situagdo de pré-reforma mas encontrava-se a trabalhar
no periodo de referéncia.

Desempregado
Individuo, com idade entre 16 e 64 anos que, no periodo de referéncia, se encontra simultaneamente nas
situagbes seguintes: ndo tem trabalho remunerado nem qualquer outro/ estd disponivel para trabalhar num
trabalho remunerado ou ndo/ tenha procurado um trabalho, isto é, tenha feito diligéncias ao longo das Ultimas 4
semanas para encontrar um emprego remunerado ou n&o.
O critério da “disponibilidade” é fundamentado no seguinte: desejo de trabalhar/ vontade de ter um emprego
remunerado ou uma actividade por conta prdpria caso consiga obter os recursos necessarios/ possibilidade de
comecar a trabalhar imediatamente ou pelo menos nos proximos 15 dias.
Séo consideradas “diligéncias”: contacto com um centro de emprego publico ou agéncia privada de coloca-
¢Oes/ contacto com empregadores/ contactos pessoais/ colocacdo ou resposta a anuncio/ realizacdo de provas
ou entrevistas para selecgdo/ procura de terrenos, imoéveis ou equipamento/ solicitacdo de licengas ou recursos
financeiros para a criacdo de empresa propria.
Inclui o individuo que, embora tendo um emprego, sé vai comecar a trabalhar em data posterior a do periodo de
referéncia.

Inactivo
Individuo, com idade entre 16 e 64 anos que, no periodo de referéncia, ndo pode ser considerado economica-
mente activo, isto é, ndo estqd empregado nem desempregado; inclui o individuo a cumprir o servico militar
obrigatdrio.
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Caracterizagdo dos
Espacos Urbanos na RLVT

Caracterizagdo dos Espacos Urbanos na RLVT:

O contributo da analise discriminante

Resumo

O aumento do interesse pelos estudos urbanos que se tem verificado nos dltimos anos
estd directamente ligado &, também, crescente urbanizacdo do planeta. Conscientes, nao
sO deste interesse, mas também, da dificuldade, e mesmo auséncia, de informacgédo esta-

tistica a escala urbana para o territorio nacional, a DRLVT iniciou em 1997 um projecto com 2

0 objectivo de definir um conjunto de indicadores, tdo alargado quanto possivel, e reco-
lher os respectivos dados. Pretendia-se que estes indicadores pudessem vir a constituir,
ndo s6 uma fonte de informacdo de referéncia, mas que se revelassem capazes de forne-
cer pistas de investigacdo para a problematica da oposi¢do urbano/rural.

Uma vez constituida a base de dados a questdo passou a ser a de saber de entre todos o0s
indicadores quais os que podiam ser escolhidos como caracteristicos do urbano, do
medianamente urbano e do rural. Procura-se responder aplicando, a um grupo de indica-
dores, casuisticamente seleccionado, a metodologia da anélise discriminante.

Os resultados obtidos permitem-nos reter duas funcdes discriminantes. O score obtido pela
primeira funcdo é considerado um indicador do grau de urbanizacdo das freguesias de
LVT. A segunda funcéo identifica algumas especificidades das areas medianamente urbanas.

José Luis Monteiro
Direccéo Regional de
Lishoa e Vale do Tejo
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Introducéo

Acompanhando a crescente percentagem da popu-
lacdo mundial que reside em &reas consideradas ur-
banas a problematica do urbano tem conhecido, nos
Gltimos tempos, um interesse acrescido. De acordo
com as mais recentes estatisticas da ONU
(Compendium of Human Settlements Statistics 1995,
United Nations, New York, 1995 e o Habitat Atlas -
UNCHS, 1996) o nivel mundial de urbanizacdo em
meados da década de noventa é de cerca de 80%
para a Europa, América do Norte, América do Sul e
Oceania, sendo na Asia que se verifica 0 maior cres-
cimento da taxa de urbanizacao.

A crescente urbanizacéo do planeta constitui a causa
mais proxima do incremento dos estudos urbanos,
das estatisticas urbanas ou, simplesmente, da
constituicdo de bases de dados de informacao para
pequenas unidades geogréficas, verificada nos ul-
timos anos. O “sentimento” instalado nas sociedades
mais desenvolvidas de que a urbaniza¢do ndo traz
consigo sO vantagens econdmicas e melhores con-
dicdes de vida para as populagdes, mas que ela pode,
também, substituir e acentuar desigualdades que se
mostram resistentes as medidas que procuram des-
fazer os circulos urbanos de pobreza e dos diversos
tipos de exclusdo, ndo sera, porventura, completa-
mente alheio a este interesse pelo fenomeno da
urbanizacdo no findar do século.

Em 1997, no ambito de um protocolo entre 0 INE e a
CCRLVT, a DRLVT iniciou um projecto com vista a
construcdo de indicadores estatisticos com a finali-
dade de caracterizar os espacos urbanos da RLVT.

Pretendia-se obter um conjunto tdo alargado quanto
possivel de informacdo estatistica susceptivel de res-
ponder, simultaneamente, a necessidades praticas:
a implementacdo de politicas urbanas de desenvol-
vimento na base de um planeamento mais eficaz dos
recursos; e teoricas: (estudos urbanos) com vista a
enunciacdo de hipoteses de interpretacdo das dina-
micas sociais e culturais especificas da oposicdo entre
0 urbano e o rural.

D) ] Ly e

Ravist

As caracteristicas do fendmeno em estudo, a possi-
bilidade de constru¢do de outros indicadores com as
mesmas variaveis, assim como a necessidade de in-
corporar novos dados, fazem com que a recolha de
informacdo corresponda a um processo interactivo
de médio ou mesmo longo prazo. Ndo podemos, também,
esquecer que a escolha de indicadores nunca é sim-
plesmente uma questdo puramente técnica, mas tam-
bém e inevitavelmente, o produto de uma visao que privi-
legia algumas relacdes na multiplicidade de causas e
efeitos que constituem o fenémeno urbano. Procuré-
mos que estes indicadores possam constituir um bloco
para resposta a questdes basicas assegurando uma
leitura cronolégica bem como a necessaria
comparabilidade inter regides.

Terminado o trabalho de recolha de informacdo e
construcdo dos indicadores constituiu-se uma base
de dados contendo 98 indicadores e 142 variaveis
base, que esperamos venha a desempenhar o seu
papel de fonte alimentadora dos estudos urbanos.

Para o objectivo mais lato de caracterizar 0s espacos
urbanos da RLVT ficou a faltar saber, de entre todos
o0s indicadores construidos, quais 0s que marcam a
disting&o entre o urbano e o ndo urbano. E o que este
trabalho se propOe fazer por meio da aplicacdo de
técnicas estatisticas adequadas.

No capitulo 1 discute-se brevemente a problematica
da utilizagdo de um conceito que sintetize todos os
fendmenos urbanos. E apresentada a Tipologia de
Areas Urbanas. Como resultado da aplicacdo desta
tipologia ao territério da RLVT sdo apresentados e
analisados alguns quadros com vista a andlise da dis-
tribuicdo das areas urbanas por populacéo e area.

No capitulo 2 procura-se identificar as especificidades
dos espacos urbanos por meio da aplicacdo da ané-
lise discriminante ao conjunto de freguesias da RLVT.
Apresenta-se a metodologia utilizada e analisa-se a
sua aplicacdo num grupo de 32 indicadores!.

* No anexo 1 é apresentado o método de célculo destes indicadores.
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E sabido que a oposi¢&o urbano rural tem, ao longo
do tempo, suscitado apaixonadas polémicas. Nao
procuramos com este trabalho contribuir para essa
discussdo. Mas, dado, que 0 nosso objectivo consis-
te, numa primeira fase, na constru¢do de indicado-
res estatisticos, ao nivel de uma unidade de andlise
escolhida, e, posteriormente, identificar de entre aqueles
quais os que podem funcionar como discriminantes
entre o urbano e o ndo urbano, necessitamos de algum
modo responder a duas questdes:

- 0 que se entende por urbano?

- que unidade de anélise escolher?

De um modo geral o processo de urbanizacdo tra-
duz-se pelo crescimento da densidade populacional
e, como complemento, pela continuidade da cons-
trucdo de edificios. A ONU, para os recenseamentos
de 1990 e para os paises da UE, recomenda, como
unidade base de classificacdo, o conceito de aglo-
merado populacional (ou localidade) e, como critério
de classificacdo, limiares de populacdo ou de densidade
populacional. Posteriormente, também o EUROSTAT
adoptou a densidade populacional como o critério
principal de definicdo do urbano.

A questdo de saber que unidade geografica de andli-
se escolher para recolha de dados revela-se ndo
menos problemética. Sendo certo que os fendmenos
urbanos sao perceptiveis na sua diversidade a dife-
rentes escalas, havia pois que, por um lado, adoptar
uma unidade de analise susceptivel de captar um
maior nimero de fendmenos com o objectivo de
caracterizar 0s espagos urbanos na sua gene-
ralidade e que, por outro lado, ndo inviabilizasse a
recolha de dados estatisticos.

Procurando compatibilizar os diversos niveis de exi-
géncias teoricos e praticos, bem como as orienta-
¢cdes dos organismos internacionais na matéria, o INE
construiu em 1996 uma tipologia do urbano-rural para
a unidade administrativa de base - a freguesia - com
classificagdes de urbano semi-urbano e rural de acor-
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do com os seguintes limiares:

FREGUESIAS URBANAS - freguesias que possuam
densidade populacional superior a 500 Hab./Km2 ou
que integrem um Lugar com populacdo residente su-
perior ou igual a 5000 habitantes.

FREGUESIAS SEMI-URBANAS - freguesias ndo urbanas
que possuam densidade populacional superior a 100
Hab./Km2 e inferior ou igual a 500 Hab./Km2 , ou que
integrem um Lugar com populacdo residente superior
ou igual a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes.
FREGUESIAS RURAIS - as restantes

Em Junho de 1998, resultado de um processo (alar-
gado a outras entidades) de discussdo do fenémeno
urbano, o INE publicou uma Tipologia de Areas Ur-
banas (TAU). Passando, assim, a ser possivel, com
um unico conceito do “urbano”, elaborar uma classi-
ficacdo do pais em urbano/rural que possa ser utili-
zado quer para fins estatisticos quer para objectivos
de planeamento. Esta tipologia pretende complementar
o critério puramente demogréafico com critérios de fun-
cionalidade, procurando compatibilizar o maior nu-
mero de perspectivas possiveis.

A TAU é composta por trés niveis, sendo a sua
metodologia que serviu de base ao presente estudo:

B Areas Predominantemente Urbanas (APUV);
B Areas Medianamente Urbanas (AMU);
B0 Areas Predominantemente Rurais (APR).

Os principios base para a construcdo desta tipologia
sd0 0S seguintes:

1. A freguesia € a unidade geogréfica de andlise;

2. As éreas urbanas sdo definidas a nivel de concelho?;

3. As freguesias que integram uma area urbana

tém de apresentar contiguidade espacial;

4. A classificacdo estatistica atribuida pelo INE em
Julho de 1996 (freguesias urbanas, semi-urbanas
e rurais) € o suporte da actual estrutura de definicéo
das areas urbanas, sendo complementada e ajustada
espacial e funcionalmente, em funcdo dos sequintes
critérios de planeamento: taxa de varia¢do da popu-
lacdo residente e nimero de alojamentos, 1981-91;
categoria administrativa das freguesias; propostas dos

2 Sendo que um concelho pode ter mais do que uma area urbana, mas esta
ndo pode ultrapassar os limites do concelho.
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PDM ratificados e dos PROT aprovados; ocupacéo
sazonal dos alojamentos;

5. As freguesias pertencentes a sedes de concelho,
embora com comportamentos demograficos muito
diferenciados, ndo sdo integradas em Areas Predo-
minantemente Rurais.

Deste modo a TAU tem por base a tipologia de fre-
guesias de acordo com as definicdes ja explicitadas.

Da aplicacdo desta tipologia ao territério de Portugal
continental obtém-se a distribui¢do de freguesias por
tipo de area ilustrada pelo quadro 1.

Facilmente se verifica que, de entre todas as NUTS |l
€ a RLVT aquela que apresenta areas urbanas com
maior percentagem de populagdo residente, de area
urbana e de freguesias em areas urbanas. Se consi-
derarmos o total da popula¢do do continente, verifi-
ca-se que sdo também as APU da LVT as que, de
entre todas as NUTS II, representam o maior peso
em termos de populagdo residente.

Para o conjunto das trés categorias verificamos que
sdo as APU das cinco regides que ocupam as primei-
ras posicfes em percentagem de populacdo residen-
te, sendo, porém, as APR, destas mesmas regifes,

as primeiras com as maiores percentagem de area.

Quadro 1- Quadro sintese das APU, AMU e APR por NUTS Il segundo a populacéo residente, nimero de
freguesias, area e densidade populacional

Populacédo . .
NUTS II  Tipologia Freguesias (n°) % Residente % Area (] Densidade
(Km?) Populacional
(91)
LvT APU 228 44 2831326 86 4219,64 85 671,0
AMU 117 23 237523 7 1859,71 16 127,7
APR 167 33 227 866 7 5851,76 49 38,9
Total 512 100 3296715 100 1193111 100 276,3
APU 179 16 825 169 48 3288,42 14 250,9
Centro AMU 198 18 357978 21 4273,34 18 83,8
APR 728 66 538 503 il 16 106,44 68 334
Total 1105 100 1721650 100  23668,19 100 72,7
Norte APU 484 24 2229918 64 2411,38 u 924,7
AMU 678 33 816 719 24 4464,34 21 182,9
APR 861 43 426 078 12 14 402,62 68 29,6
Total 2023 100 3472715 100 21278,34 100 163,2
Alentejo APU 43 15 247 835 45 4906,86 18 50,5
AMU 36 12 90 648 17 5 254,67 20 17,3
APR 210 73 204 959 38 16 769,70 62 12,2
Total 289 100 543 442 100  26931,23 100 20,2
Algarve APU 27 85 241911 71 1540,43 Sl 157,0
AMU 15 20 39847 12 710,86 14 56,1
APR 34 45 59 646 17 2737,20 55 21,8
Total 76 100 341404 100 4988,49 100 68,4
Continente APU 961 24 6376 159 68 16 366,73 18 389,6
AMU 1044 26 1542 715 16 16 562,92 19 93,1
APR 2000 50 1457 052 16 55 867,72 63 26,1
Total 4005 100 9375926 100  88797,37 100 105,6




O que pode ser, exemplarmente, ilustrado com a RLVT
onde nas areas rurais, que representam 50% da area
total, apenas reside 7% da populacdo da regido.

Esta distribuicéo leva a que (com a excepcdo da RLVT)
sejam as areas ndo urbanas aquelas em que se con-
centra o maior nimero de freguesias. A excepcdo é a
RLVT, onde, ao contrario do resto do continente, séo
as areas urbanas que concentram o maior nimero
de freguesias.
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sdo comparativamente 4s APU das outras regides. A
LVT e o Algarve séo as duas regibes em que 0 peso
relativo das areas urbanas face ao total da area urba-
na nacional (26% e 9%) é superior aos Seus pesos no
total da area do continente (13% e 6%).

De notar que o Alentejo que representa 30% da area
total do continente detém também 30% da area urba-
na nacional, onde , todavia apenas se encontra 4%
da populagdo urbana.

Quadro 2 - Distribui¢do das &reas urbanas e populagéo urbana por NUTS I

Areas 5 :
Area Total Area Populacédo Populagédo
NUTS I Urbanas % % % : %
) Urbana (km?) Urbana Residente (91)
n
LVT 109 4219,64 26 11931,11 13 2831326 44 3296 715 35
Centro 46 3288,42 20 23 668,19 27 825 169 13 1721650 18
Norte 67 2411,38 15 21278,34 24 2229918 35 3472715 37
Alentejo 24 4906,86 30 26 931,23 30 247 835 543 442
Algarve 21 1540,43 9 4 988,49 6 241911 341 404
Continente 269 16 366,73 100 88 797,37 100 6376159 100 9375926 100

O quadro 2 mostra que o maior nimero de areas ur-
banas se encontra na LVT (109) distribuidas por uma
area que apenas representa 26% do total das areas
urbanas do continente. O peso das APU da LVT é duas
vezes superior ao peso da sua area total face ao con-
tinente o que demonstra bem a sua reduzida dimen-

Dado que este estudo apenas visa a caracterizagao
dos espagos urbanos para a LVT passamos a anali-
sar os resultados da aplicacdo da TAU a esta regido
(Quadros 3 ¢ 4) .
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Quadro 3 - Caracterizacdo das APU, AMU e APR da LVT por NUTS Il segundo a
populagéo residente, nimero de freguesias, area e densidade populacional




Figura 1 - Freguesias da LVT segundo a Tipologia de Arcas Urbanas

No que se refere as NUTS Ill de LVT temos que sdo
também as APU destas sub-regifes que registam as
maiores percentagens de populagdo residente com
valores superiores a 90% na Grande Lishoa e Penin-
sula de Setlbal. O grande peso das areas urbanas
em termos de populacéo residente faz com que, na-
turalmente, esta seja diminuta nas areas ndo urba-
nas. Assim, por exemplo, o total da populagéo resi-
dente das APR e AMU da Grande Lishoa e Peninsula
de Setlbal apenas representa 1,9% do total da popu-
lacdo destas.

Caracterizagdo dos
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APU

AR

A primeira area ndo urbana em termos de populacéo
residente é a APR do Médio Tejo que ultrapassa, para
além de todas as restantes APR, também todas as
areas medianamente urbanas das 5 sub-regides.

Considerando a dimensdo das areas APU, AMU e APR
verifica-se também uma separacdo entre as sub-re-
gides da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, por
um lado, e as restantes NUTS IIlI, por outro. No pri-
meiro caso sdo as APU que detém as percentagens
de areas mais elevadas, no segundo, sdo as APR, ou,
no caso do Oeste, a respectiva AMU.
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Quadro 4 - Distribuicdo das areas urbanas e populagéo urbana por NUTS Il na LVT

Areas : ;
Area Total Area Populagédo Populacédo
NUTS I Urbanas % % % %
) Urbana (km?) (km?) Urbana Residente (91)
Oeste 21 790,64 19 2512,11 21 186 128 7 359 430 u
Grande Lisboa 45 963,17 23 1055,18 9 1819587 64 1836 484 56
Peninsula Settibal 23 869,93 21 1519,35 13 611053 2 640 493 19
Médio Tejo 9 350,97 8 2 576,62 21 99 906 3 227 339 7
Leziria Tejo u 1244,94 29 4267,86 36 114 652 4 232 969 7
LvT 109 4219,64 100  11931,11 100 2831326 100 3296 715 100
Ao nivel de NUTS Il da LVT verifica-se que a Grande na. O Médio Tejo e Leziria do Tejo que em conjunto
Lisboa detém o maior nlimero de areas urbanas e representam 37% da area urbana apenas detém 7%
que 23% da area urbana corresponde a esta sub-re- da populagdo urbana da regido.
gido. Mais uma vez sdo a Grande Lishoa e a Peninsu-
la de Setlbal as sub-regiées em que o peso da area Recorrendo a curva de Lorenz como indicador de
urbana no total da area urbana é superior ao peso concentracdo (figura 2) é possivel verificar que a con-
das areas das duas regides no total da area da LVT. centracdo da populagdo urbana na LVT é superior a
do Continente assim como a concentragdo da popu-
Também a este nivel é patente o desequilibrio entre lagcédo urbana é inferior a populagéo total na LVT.

a distribuicdo da area urbana e da populagdo urba-

Figura 2 - Curvas de Lorenz arealpopulagao

popul i

404

Crrfisands |isbang LT Uik L I " LT Totel Hut |
Huts Il

Ravista



2. Especificidades dos espacgos urbanos

Recolhidos os dados e construidos os indicadores
havia que aplicar uma metodologia que permitisse
apurar quais os indicadores que apresentavam “com-
portamentos” diferentes entre areas urbanas e néo
urbanas e até que ponto estas diferencas nos autori-
zavam a considerar estes como especificos desta dis-
tincao.

Identificados estes indicadores serd possivel estabe-
lecer um critério externo que ndo s6 complemente o
critério demografico em que assenta a TAU, assim
como efectuar uma monitorizagdo da evolugéo inter-
censitaria destes espacos.

2.1. Introducéo metodoldgica

O primeiro passo consistiu em, do total de 98 indica-
dores que constituem a base de dados, seleccionar
um conjunto mais restrito de indicadores. Esta selec-
cdo foi feita por um lado tentando compatibilizar um
critério casuistico (preferéncia por indicadores con-
siderados mais relevantes) com critérios que satisfi-
zessem tanto quanto possivel, os pressupostos teori-
cos da andlise discriminante: normalidade dos da-
dos e homogeneidade da variancia.

A anélise discriminante (AD) é usada para descobrir
as caracteristicas que distinguem os membros de um
grupo dos de outro de modo a que, conhecidas as
caracteristicas dos novos individuos, seja possivel es-
tabelecer a que grupo pertencem.

A AD pode ser entendida de modo andalogo a regres-
sdo mdltipla. Se tivermos dois grupos (codificados
em grupo 1 e 2) e um conjunto de varidveis sobre 0s
individuos que compdem estes grupos, entdo pode-
mos utilizar a variavel grupo como variavel depen-
dente numa andlise de regressdo multipla. A AD con-
siste na obtencdo de uma, ou mais, combinagdes li-
neares das varidveis independentes utilizadas e em
que cada combinacdo linear do tipo:

Caracterizagdo dos
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Y.=a+ b +bx, + ... b *x (1)

constitui uma funcdo discriminante (FD) em que a é
uma constante, b, a b _ coeficientes de ponderacéo e
X, a X _asvariaveis discriminantes. Em que Y, a vari-
avel dependente desta fungdo, é denominada de
score discriminante (SD).

Os coeficientes de ponderacdo b, a b_ podem ser
interpretados de modo idéntico aos coeficientes de
um modelo de regressdo multipla. Podemos entéo
considerar que quanto maior o valor dos coeficientes
(estandardizados) maior a contribuicdo da varidvel
para a FD, ou seja, maior a importancia da variavel
para a diferenca entre grupos.

Quando existem mais de dois grupos podemos esti-
mar mais de uma FD. Por exemplo, no caso de trés
grupos em andlise, estimaremos uma fungdo para
discriminar entre o grupo 1 e os grupos 2 e 3, e, Si-
multaneamente, outra funcdo para os grupos 2 e 3,.
As fungbes assim obtidas sdo independentes ndo se
registando sobreposicdo da sua contribuicdo para a
discriminacdo entre 0s grupos.

A AD procura atingir trés objectivos :

1. Identificar as varidveis que melhor discriminam en-
tre dois ou mais grupos;

2. Utilizar estas varidveis para estimar uma funcéo
que permita o célculo de uma nova varidvel que re-
presente as diferencas entre 0s grupos;

3. Utilizar as variaveis discriminantes para estabele-
cer uma regra que permita a classificagdo de futuras
observacdes.

Analiticamente o objectivo da AD é identificar os coe-

ficientes bl e bm da equacdo 1 de modo a maximizar
a seguinte expressao:

A =5Q,/SQ, (2)

Sendo SQ a soma dos quadrados® do SD entre e intra-
grupos. Temos assim que a equacdo 1 é obtida pela

% Neste estudo soma dos quadrados entende-se como a soma das diferencas
ao quadrado entre o valor do individuo e a média de todos os individuos.
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maximizacdo da equacgdo 2 e é conhecida na litera-
tura como Funcdo Discriminante de Fisher.
Seleccionados os indicadores necessitamos de ana-
lisar se existem de facto diferencas significativas en-
tre os trés grupos (APU, AMU E APR)

A hipotese nula e a alternativa para cada uma das
variaveis seleccionadas sdo:

Onde u, u, u_sdo, respectivamente a média das
populagdes para os grupos 1, 2 e n. A rejeicao de H;
permite-nos concluir pela existéncia de diferencas
entre 0s diversos grupos para a varidvel em causa.

O indicador utilizado para analisar a diferenca das
variaveis para os diversos grupos de individuos con-
siste na estatistica de Wilks’ lambda obtida por meio
do ratio entre a soma dos quadrados intra grupos e o
total da soma dos quadrados

L = SQ,/SQt, (3)

O valor de A varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais
préximo de 1 mais fracas as diferencas entre grupos
e menor a probabilidade de H; ser rejeitada e vice-
versa. A significAncia estatistica de A pode ser testa-
da por meio da sua conversdo numa estatistica F por
meio da seguinte transformacao:

F = (1-L/L)(n1+n2-p-1/p) (4)

Em que p é o numero de varidveis para as quais a
estatistica é calculada. Com base no valor critico de
F € possivel calcular o p-value para H,

Nos casos em que a AD é aplicada para mais de uma
varidvel é desejavel testar as diferencas entre os gru-
pos para todas as variaveis em simultaneo, o que
representa testar a hipotese:

Ravist

H,: os centroides dos grupos sdo iguais (dado pela
média de todas as variaveis)
Este teste estatistico constitui uma derivacéo da ver-
sdo univariada da estatistica L e pode ser aproxima-
da a distribuicdo do c? por meio da seguinte transfor-
macao:

c?=[n-1-(p+G)/2]In A (5)

em que p é o numero de varidveis e G 0 numero de
grupos. A estatistica do c? assim calculada tem uma
distribuicdo de p(g-1) graus de liberdade. Valores
elevados para c? indicam uma probabilidade eleva-
da de existiram diferengas entre os centroides dos
diversos grupos.

Dado que a FD é uma combinagdo linear das varia-
veis discriminantes este teste equivale a testar a
significAncia estatistica das diversas FD obtidas na
anélise. Dito de outro modo, que a média dos scores
obtidos pela FD para cada grupo sdo significativa-
mente diferentes.

Uma unica funcdo pode ser suficiente para distinguir
entre os diversos grupos, ou seja, pode incluir toda a
informacéo relevante para a caracterizacdo dos gru-
pos, neste caso uma pequena parte da informagéo é
deixada para as restantes funcdes que podem ou néo
ser estatisticamente significativas. No caso de que
mais do que uma FD ser estatisticamente significati-
va, a segunda FD explica as diferencas entre grupos
que ndo é explicada pela primeira, a terceira as dife-
rencas que ndo sdo explicadas pela primeira e pela
segunda.

Identificadas as varidveis discriminantes e retidas as
funcdes estatisticamente significativas, trata-se de sa-
ber em que medida estas conseguem explicar as di-
ferencas entre grupos. Os valores proprios
(eigenvalues) e a correlagdo canonica sdo, normal-



mente, os indicadores utilizados para aferir da capa-
cidade explicativa das varias FD.

Os eigenvalues podem ser utilizados como medida
da capacidade explicativa das diferencas entre grupos
para as diversas FD. Os eigenvalues correspondem ao
ratio entre a soma dos quadrados do SD entre e intra
grupos. Quanto maior este ratio maior a extensdo do
espaco multivariado, o que traduz a eficiéncia
explicativa da FD nas diferencas entre grupos.

O quadrado da correlagdo canonica (CR?) traduz a
percentagem da varidncia entre grupos que €
explicada pelas variaveis discriminantes.
Sendo:

CR? = 8Q,,/SQ, (6)

conclui-se que CR? nos da a proporcdo do total da
soma dos quadrados para a FD que é devida as dife-
rengas entre grupos. Dado que o SD é uma funcéo
linear das variaveis discriminantes, CR? pode assim
ser entendido como uma medida da eficacia da FD.

Os coeficientes da FD sdo utilizados para o célculo
de um SD, para cada caso, a partir das varidveis
explicativas. Uma vez estimadas as FD os seus coefi-
cientes podem ser utilizados para a classificacao de
individuos. Estes coeficientes indicam-nos qual a con-
tribuicdo absoluta de cada variavel para a formacao
dos scores individuais, informa¢ao que nédo é direc-
tamente comparavel, sobretudo se as variaveis esti-
verem definidas (como normalmente é o caso) em
diferentes unidades de medida.

Por isso a comparacdo dos coeficientes da FD deve
ser feita utilizando a sua forma estandardizada. Estes
coeficientes revestem-se de grande importancia ana-
litica, pois representam a contribui¢cdo relativa para
a FD da varidvel que Ihes esta associada. O seu sinal
indica se esta contribuicdo é positiva ou negativa, de
forma idéntica aos coeficientes da regressao linear.
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Para determinar a semelhanca entre uma variavel e
0 SD calculam-se os coeficientes de correlagdo en-
tre as duas e que sdo denominados de coeficientes
estruturais. Estes representam outra forma de inter-
pretar a contribuicdo relativa de cada variavel para a
FD. Esta contribuicdo é directamente proporcional
ao valor do coeficiente, que por sua vez variaentre O e 1.

A analise das contribuicBes relativas de cada varia-
vel para uma FD conjugada com o sentido dessas
contribuicbes e o valor dos SD para os centroides
dos grupos permite apreender as caracteristicas do-
minantes da FD e o tipo de oposicdo que esta ex-
pressa.

Os coeficientes estandardizados e estruturais embo-
ra se prestem a interpretacdes semelhantes, apre-
sentam uma diferenca que deve ser registada. Nos
coeficientes estandardizados a contribuicdo relativa
de cada variavel é afectada pelas correlagbes exis-
tentes entre essa variavel e as restantes. Os coefici-
entes estruturais, pelo contrario, sdo simples corre-
lacdes, independentes dos efeitos de outras varia-
veis, permitindo, assim, medir de forma adequada, a
relacdo entre cada variavel e a respectiva FD.

2.2. O que distingue urbano de nao urbano?

Apresentam-se em seguida, no quadro 5, 0 conjunto
final de 32 indicadores seleccionados para se pro-
ceder a AD.

Os niveis de significAncia obtidos permitem-nos re-
jeitar a hipétese de igualdade de médias* para a to-
talidade dos indicadores e concluir tratar-se de um
conjunto de indicadores susceptivel de caracterizar
as especificidades da oposi¢do urbano-rural.

A analise dos valores de Wilks L dizem-nos que 0s
indicadores Percentagem de analfabetos, de mulhe-
res na pop. activa e de empregados no sector prima-
rio (com valores observados de 0,6 ou inferiores)
aqueles que representam as maiores diferengas en-
tre APU, AMU e APR.

* Para uma caracterizacdo descritiva destes indicadores € apresentado no anexo
2 um quadro com as médias, desvios padrdo, valor maximo e minimo, assim
como os graficos de “caixas de bigodes” para cada um destes 32 indicadores.
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Quadro 5 - Teste para a igualdade da média dos grupos

Wilks’ Lambda F dfl df2 Sig.
Dens. Populacional 0,801 63,105 2,000 509,000 0,000
Familias sem actividade 0,653 135,068 2,000 509,000 0,000
Ind. Envelhecimento 0,902 27,632 2,000 509,000 0,000
% casados 0,724 96,949 2,000 509,000 0,000
% Estrangeiros extra-UE 0,846 46,235 2,000 509,000 0,000
Tx. Mortal. Infantil 0,962 10,129 2,000 509,000 0,000
Tx. Natalidade 0,917 22,929 2,000 509,000 0,000
% desempregados 0,930 19,285 2,000 509,000 0,000
% domésticas 0,743 87,824 2,000 509,000 0,000
% desemprego jovem (<30anos) 0,958 11,116 2,000 509,000 0,000
Tx. de actividade 0,617 157,937 2,000 509,000 0,000
Ind. Juventude da pop. activa 0,877 35,608 2,000 509,000 0,000
% pop. activa ¢/ menos de 15 anos 0,862 40,900 2,000 509,000 0,000
% emprego no sector primario 0,607 164,849 2,000 509,000 0,000
% emprego nos grupos 1 e 2 0,674 123,170 2,000 509,000 0,000
% trab. c.prdpria e famil. ndo rem. 0,715 101,613 2,000 509,000 0,000
% pop que trabalha menos de 15 h. 0,808 60,382 2,000 509,000 0,000
% de sociedades 0,644 140,744 2,000 509,000 0,000
% de sociedades com + de 10 trab. 0,974 6,675 2,000 509,000 0,001
Dens. Habitacional 0,819 56,321 2,000 509,000 0,000
Alojamentos precérios 0,955 11,857 2,000 509,000 0,000
N° médio de pisos por edificio (91) 0,651 136,263 2,000 509,000 0,000
N° médio de alojamentos por edificio (91) 0,670 125,126 2,000 509,000 0,000
N° de pessoas por divisdo (91) 0,930 19,090 2,000 509,000 0,000
% de licencas de emp. privadas 0,664 128,592 2,000 509,000 0,000
Sup. média de divisdo (97) 0,959 10,765 2,000 509,000 0,000
N° pisos por edificio (97) 0,651 136,421 2,000 509,000 0,000
Reciclagem 0,642 142,204 2,000 509,000 0,000
% analfabetos 0,456 303,506 2,000 509,000 0,000
% de mulheres com curso superior 0,700 108,976 2,000 509,000 0,000
N° de bilbliotecas publicas 0,862 40,579 2,000 509,000 0,000
% de mulheres na pop. activa 0,525 230,421 2,000 509,000 0,000
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Indicadores classicos da demografia como a Taxa
de natalidade e o indice de envelhecimento, bem
como indicadores que podemos classificar de desen-
volvimento econdmico, Percentagem de desempre-
gados, de sociedades com mais de 10 trabalhadores
e Taxa de mortalidade infantil (com valores de 0,9 ou
superiores), representam, ao contrario, fracas dife-
rengas entre os trés grupos.

Na introducd@o metodolégica apresentamos a AD para
dois grupos como um problema de analise de regres-
sdo. Do mesmo modo a AD para mais de dois grupos
pode ser formulada como um problema de correla-
¢do candnica em que a pertenga aos grupos é feita
por meio de varidveis dummy como varidveis depen-
dentes. Neste caso a primeira varidvel canonica é a
combinacdo linear que maximiza as diferencas entre
as médias dos diversos grupos para uma dimenséo.
A segunda variavel representa 0 maximo de disper-
sdo das médias numa direccdo ortogonal a primei-
ra, etc.. Podemos também descrever as varidveis
canonicas como factores que optimizam a separa-
¢do entre grupos.

Neste caso temos que as duas variaveis canonicas
obtidas pela AD sdo relacionadas, respectivamente
com a primeira e segunda FD, com correlacdes
canonicas de 0.869 e 0.394 (Quadro 6). Dado que
quanto mais préximo da unidade melhor a capacida-
de explicativa das FD para as diferencas entre gru-
pos , temos que a primeira FD, com um CR2 de 75,5%,
€ a que melhor da conta destas diferencgas. A segun-
da FD (15,5%) surge com uma capacidade explicativa
relativamente reduzida.

Quadro 6 - Valores proprios
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Quadro 7 - Wilk’s Lambda

Testof Wilks' Chi-square  df Si
Function(s) Lambda q g
1 through 2 0,207 778,033 64,000 0,000
2 0,845 83,403 31,000 0,000

. . % of . Canonical
Function Eigenvalue . Cumulative % .
Variance Correlation
1 3,0862 94,369 94,369 0,869
2 0,1842 5,631 100,000 0,394

aFirst 2 canonical discriminant functions were used i the analysis.

As conclusbes da analise da tabela Wilks'Lambda
confirmam estas conclusées (Quadro 7).

Os p-values obtidos autorizam-nos a rejeitar a hipd-
tese da igualdade das médias dos scores para as duas
FD. Com um valor observado de Wilks’Lambda de 0,2
a significancia estatistica da primeira funcédo é muito
superior ao da segunda (mais de 0,8)

A representacgdo gréafica dos centroides para cada

grupo permite-nos visualizar a sua posicao relativa e
como consequéncia a estrutura da oposicdo entre |3

grupos obtida com base nas varidveis analisadas. Os
centrdides sao obtidos por meio da média dos scores
dos diversos grupos para cada FD.

Temos assim que a primeira FD separa o grupo de
freguesias APU das freguesias AMU/APR, enquanto
que a segunda FD discrimina entre AMU e APU/APR.
Todavia, deve-se referir que dado que a capacidade
explicativa desta funcdo é (como ja referimos) muito
diminuta a principal concluséo a retirar é a de que a
separacao dominante é entre APU por um lado e APR
e AMU por outro.

Figura 3 - Mapa territorial (centréides dos grupos)

2° Semestre 2000




Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Quadro 8 - Coeficientes estruturais

Pooled within-groups correlations between discriminating variables and standardized canonical discriminant functions Variables ordered by absolute size of

correlation within function.




Da conjugacdo do mapa territorial na figura 3 com 0s
coeficientes estruturais (considerados estes em va-
lor absoluto), quadro 8, podemos identificar as varia-
veis predominantes para a separacdo entre APU e
AMU/APR, que poderiamos denominar de separacao
urbano versus néo urbano®.

Sendo estas:

Correlagdes (+)
A
% de mulheres na pop. activa
Tx de actividade
Reciclagem
% de sociedades
n.° de pisos por edificio (licenciados em 97)
% de licencas de empresas privadas
% de emprego nos grupos 1 e 2

% de casados

Familias sem actividade

% emprego no sector primario
% de analfabetos

v
Correlagdes (-)

em que valores elevados para 0s primeiros 7 indica-
dores estdo associados a altos scores obtidos pela
primeira FD, o que conjugado com a posicdo do
centréide da APU no mapa territorial, nos permite afir-
mar serem estes indicadores caracteristicos do ur-
bano. Ao contrario, os restantes 4 indicadores podem
ser entendidos como caracteristicos das areas néo
urbanas

Estes resultados estdo de acordo com o comporta-
mento intuitivamente esperado para estas variaveis.
Todavia, pensamos ser de referir que outros indica-
dores considerados fundamentais na oposicdo urba-
no/rural apresentam uma fraca contribuicdo para a
FD. Temos neste caso indicadores como a densida-
de populacional e habitacional, cujas correla¢des 0s
colocam fora da lista apresentada. Também se deve
referir as muito fracas correlagbes de indicadores

® No anexo sdo apresentados cartogramas para estes indicadores.
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como a percentagem de sociedades com mais de 10
trabalhadores (0,05) e a taxa de mortalidade infantil
(0,09) que & partida seriam, julgamos, colocadas do
lado do urbano.

A segunda FD discrimina entre freguesias AMU e
APU/APR. Dado a fraca contribuicdo desta segunda
funcdo para a separacdo entre grupos (5,6% de
variancia explicada) conclusées com base na sua
interpretacdo deverdo ser necessariamente
relativizadas a sua importancia explicativa. Deste
modo esta funcdo deve ser entendida, ndo como um
indicador que nos permita separar o medianamente
urbano do rural/urbano, mas sim como o assinalar
de algumas ligeiras especificidades destas area que
deverdo ser confirmadas por outros estudos.

Neste caso podemos identificar estes indicadores
como sendo:

Correlagdes (+)
A

% de trabalhadores por conta propria
e trab. familiares ndo remunerados

% domésticas

Ind. de juventude da pop. activa

% de sociedades com mais de 10
trabalhadores

N.° médio de pisos por edificio (91)
N.° médio de alojamentos por edificio (91)
Ind. de envelhecimento

v
Correlagdes (-)

em que valores elevados para as primeiras 4 varia-
veis estdo associados a altos scores obtidos pela se-
gunda FD, o que, com base no mapa territorial, nos
permite afirmar serem caracteristicos das AMU. Por
outro lado, os restantes 3 indicadores representam
caracteristicas que tendem a ser consideradas urba-
nas (numero médio de pisos e de alojamentos por
edificio) e rurais (indice de envelhecimento).
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Estdo também, neste caso, fora da lista das variaveis
mais significativas os indicadores urbanos classicos
como a densidade populacional e habitacional.

De referir ainda que o envelhecimento da populacéo
apresenta os seus maiores valores nas &reas rurais,
como seria de esperar, e que a localizagéo das soci-
edades de maior dimensdo (mais de 10 trabalhado-
res) tende a ser, preferencialmente, nas areas
medianamente urbanas. A caracteristica principal

das areas medianamente urbanas consiste na maior
percentagem de trabalhadores por conta prdpria e
trabalhadores familiares ndo remunerados.

Temos assim que se a primeira fungdo sintetiza a
capacidade discriminativa das varidveis em causa
opondo APR/AMU a APU, entdo o score obtido por
cada freguesia pode ser apresentado como um indi-
cador do grau de urbanizacdo.

Figura 4 - Grau de urbanizagao obtido pelo 501
MUTS Il Lishoa e Vale do Tejo
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=l nd
[ -468754 ; -231307|
[-231307 ; 401304
[=91214 ;085 |
[0.85 ; Z29604 |
- | 221604 | 045 |



Conclusao

A constituicdo de uma base de dados de indicadores
estatisticos, a disponibilidade de uma tipologia de
classificacdo do territério nas categorias de predo-
minantemente urbano, medianamente urbano e pre-
dominantemente rural, sdo duas condi¢bes que po-
dem contribuir para o desenvolvimento dos estudo
urbanos. Neste contexto, foi com base na analise
destes dois instrumentos que se procurou atingir 0s
principais objectivos deste estudo: contribuir para um
aprofundamento do conhecimento em matéria de
especificidades dos espagos urbanos.

Obviamente que se podera questionar se 0s indica-
dores que constituem a base de dados sédo ou néo o0s
mais relevantes ou se a metodologia de construcéo
da tipologia utilizada traduz a multiplicidade de fac-
tores que caracterizam o fenémeno urbano, ou ain-
da, se a sua escala é a mais adequada para o captar.
No entanto, conscientes de que os dois instrumentos
sdo valiosos mas ndo perfeitos, decidimos basear
neles o estudo e prosseguir com a caracterizagao
dos espacos urbanos, até porque, 0s resultados do
estudo poderdo permitir aferir, a posteriori, da quali-
dade relativa dos instrumentos utilizados.

Este trabalho apresenta as vantagens e deficiéncias
de um primeiro estudo. Vantagens porque, pela es-
cassez de trabalhos do tipo, e numa area em que a
informacdo escasseia e 0 acesso a que existe nem
sempre é facil, o pioneirismo pode contribuir para o
despertar de interesses adormecidos, suscitando pis-
tas de investigacdo. A sua vantagem é, por outro lado,
a sua maior deficiéncia. A inexisténcia de trabalhos
similares implica a impossibilidade de nos socorrer-
mos de referéncias que possam, de algum modo, ori-
entar a investigacao e avalizar as suas conclusdes , 0
que contribui, inevitavelmente, para o elevado grau
de contingéncia que deve estar presente nas nossas
afirmacoes.

Convém, por isso, ndo esquecer que este trabalho
apenas se refere a RLVT. os mesmos indicadores,
com a mesma metodologia, aplicados a outras regi-
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des do Pais fornecerdo, porventura, outros resulta-
dos. Ou até que outros indicadores, com a mesma
metodologia, aplicada a RLVT poderdo produzir re-
sultados mais consistentes.

Em resumo, com base nos 32 indicadores apresen-
tados resulta que a primeira FD ao separar areas ur-
banas de areas medianamente urbanas e rurais per-
mite que o score assim obtido possa constituir um
indicador do grau de urbanizacdo das freguesias da
RLVT. A segunda FD identifica algumas especi-
ficidades das areas medianamente urbanas, sendo
que a sua fraca capacidade explicativa parece querer
sugerir-nos que o medianamente urbano, considera-
do com base nesta tipologia, ndo existe com caracte-
risticas substancialmente diferentes, pelo menos ava-
liado por estes indicadores.

Por ultimo, real¢ca-se, mais uma vez, a fraca correla-
¢do, tanto na primeira como da segunda FD, dos con-
siderados indicadores urbanos cladssicos como a
densidade populacional e habitacional. Merece tam-
bém uma referéncia o facto de que um terceiro indi-
cador, a taxa de mortalidade, que intuitivamente es-
colheriamos como um indicador discriminante entre
0 urbano e o rural, aparecer, também, com fracas
correlagdes em ambas as FD.

Fica, evidentemente, o desafio de apurar se estas
conclusbes se mantém numa anélise a efectuar para
todo o Pals, ou se sdo caracteristicas particulares da
RLVT.
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Anexo 1 - Definicdo e metodologia de
calculo dos indicadores

Densidade Habitacional

Total de alojamentos/Area (Km?)

Densidade Populacional

Pop. Residente/Area (Km?)

indice de Envelhecimento

(Pop. residente com 65 e mais anos/Pop. residente dos 0-14 anos)*100
indice de Juventude da Populacéo Activa

(Pop. residente dos 15-39 anos/Pop. residente dos 40-64 anos)*100
Numero Médio de Alojamentos por Edificio (91)

Alojamentos familiares classicos/Total de Edificios

Numero Médio de Pisos por Edificio (91)

Total de pavimentos/Total de edificios

Numero de Pisos por Edificio (97)

Total de pavimentos nas licengas para constru¢des novas/Licencas
de obras concedidas para construgdes novas

Numero de Pessoas por Divisao (91)

Pop. residente em alojamentos familiares classicos/Divisdes em alo-
jamentos familiares classicos

Taxa de Actividade

(Total da pop. activa/Total da pop. residente)* 100

Percentagem da Populacao Activa com menos de 15 anos

(Pop. activa com menos de 15 anos/Total da pop. activa)* 100
Percentagem de Emprego no Sector Primario

(Pop. empregada no sector Primario/Total da pop. empregada)* 100
Percentagem da Populacdo que Trabalha menos de 15 Horas

(Pop. residente empregada trabalhando 15 horas ou menos na profis-
sdo principal/ Total da pop. activa)*100

Alojamentos Precarios

(Alojamentos familiares nédo classicos/Alojamentos familiares)* 100
Percentagem de Analfabetos

(Pop. residente com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem escrever/
Pop. com 10 ou mais anos)* 100

Percentagem de Casados

(Pop. residente casada/Total da pop. residente)* 100

Percentagem de Desempregados

(Desempregados em sentido lato/Total da pop. activa)* 100
Percentagem de Desemprego Jovem

(Desempregados (sentido lato) com menos de 30 anos/Total da pop.
activa)*100

Percentagem de Domésticos

(Total de domésticos/Total da pop. residente)* 100

Familias sem Actividade

(Total de familias classicas sem qualquer pessoa com actividade

econdmica/Total de familias classicas)* 100

Percentagem de Licencas de Empresas Privadas

(Licencas de obras concedidas a empresas privadas para constru-
cdes novas/Total de licencas de obras concedidas)* 100
Percentagem de Mulheres com Curso Superior

(Total de mulheres com curso superior/ Total da pop. residente)* 100
Percentagem de Mulheres na Populagdo Activa

(Total de mulheres na pop. activa/Total da pop. activa)* 100
Percentagem de Emprego nos Grupos 1 e 2

(1) (Pop. empregada (grupos de profissdo 1+2) /Total da pop. empre-
gada)* 100

(2) (Pop. empregada (grupos de profissdo 6+9) /Total da pop. empre-
gada)* 100

Percentagem da Populagdo Residente ndo Natural da Unido Europeia
(Pop. residente ndo natural da UE/Total da pop. residente)* 100
Percentagem de Sociedades

(Total de sociedades/Total de empresas)* 100

Percentagem de Sociedades com mais de 10 Trabalhadores

(Total de Sociedades com mais de 10 Trabalhadores/Total de socie-
dades)* 100

Percentagem de Trabalhadores por Conta Propria e Trabalhadores
Familiares ndo Remunerados

(Total de trabalhadores por conta prépria e trabalhadores familiares
ndo remunerados/Total da pop. empregada)* 100

Reciclagem

Existéncia de recolha especifica de materiais para reciclar. Estimati-
va do nimero de alojamentos servidos/nimero total de alojamentos
Superficie Média de Divisao (97)

Superficie das divisdes nas licengas de construgdes novas para
habitac&o/Divisfes nas licengas de construgdes novas para habitacdo
Taxa de Mortalidade Infantil

NUmero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano ocorrido durante
um certo periodo de tempo, normalmente o ano, referido ao nimero
de nados-vivos do mesmo periodo (habitualmente nimero de 6bitos
de criangas com menos de 1 ano por 1000 nados-vivos).

Tmint= (0(1{0,£) + N{0,¢) *100)

0<lyy- Obitos de criangas com menos de 1 ano entre os momentos 0 e t

0,t)
N(O,t)(- Nados-vivos entre os momentos 0 e t
Taxa de Natalidade
NUmero de nados-vivos ocorrido durante um certo periodo de tempo,
normalmente o ano, referido a populagdo média desse periodo (habi-
tualmente nados-vivos por 1000 habitantes).
m={ N(0,r)+ [(PO+ Pr)+2] }1000
N, - Nados-vivos entre os momentos 0 e t
P, - Populagdo no momento 0

P,- Populagdo no momento t
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Anexo 2 - Estatisticas descritivas e caixas de bigodes

Classificagéo Classificacdo
Indicador Estatistica Valor indicador  Estatistica Valor
Urbano/Rural Urbano/Rural
% pop que trabalha % emprego nos
menos de 15 h. Média 4,39 APU grupos 1 e 2 Média 12,16 APU
Desvio Padrdo 1,68 Desvio Padrdo 8,68
Minimo 0,50 Minimo 1,70
Méaximo 16,40 Méaximo 49,70
Média 2,97 Média 4,51 AMU
Desvio Padrdo 3,53 Desvio Padrdo 2,35
Minimo 0,30 Minimo 0,80
Méaximo 35,00 Méaximo 13,40
Média 1,95 Média 3,36 APR
Desvio Padrdo 1,53 Desvio Padrdo 1,82
Minimo 0,00 Minimo 0,30
Méaximo 7.10 Méaximo 8,60
% desemprego Tx. de actividade
jovem (<30anos) Média 3,41 APU Média 46,29 APU
Desvio Padrdo 1,29 Desvio Padrdo 3,52
Minimo 0,80 Minimo 36,40
Méaximo 10.80 Méaximo 55,00
Média 2,77 AMU Média 41,54 AMU
Desvio Padrdo 1,60 Desvio Padrdo 4,03
Minimo 0,20 Minimo 32,40
Méaximo 8,30 Méaximo 51,40
Média 2,80 APR Média 38,15 APR
Desvio Padrdo 1,64 Desvio Padrdo 5,94
Minimo 0,00 Minimo 15,20
Méximo 10,10 Maxima 50,30
Ind. Envelhecimento Média 94,16 APU N° de pessoas Média 0,70 APU
Desvio Padrdo 65,69 por divisdo (91) Desvio Padrdo 0,10
Minimo 15,80 Minimo 0,40
Méaximo 334,60 Méaximo 0,90 3
Média 92,49 AMU Média 0,69 AMU
Desvio Padrdo 30,15 Desvio Padrdo 0,07
Minimo 30,60 Minimo 0,60
Méximo 198.80 Méaximo 0,90
Média 140,09 APR Média 0,64 APR
Desvio Padrdo 83,53 Desvio Padrdo 0,08
Minimo 51,30 Minimo 0,40
Méximo 849.20 Maximo 0,80
% de mulheres na Ind. Juventude
pop. activa Média 42,73 APU da pop. activa Média 114,79 APU
Desvio Padrdo 3,92 Desvio Padrdo 22,15
Minimo 29,20 Minimo 74,90
Méaximo 51,80 Méaximo 210.90
Média 35,22 AMU Média 110,87 AMU
Desvio Padrdo 4,97 Desvio Padrdo 16,48
Minimo 20,00 Minimo 83,10
Maximo 43,80 Méximo 180.80
Média 32,89 APR Média 98,63 APR
Desvio Padrdo 5,53 Desvio Padrdo 16,01
Minimo 13,70 Minimo 48,70
Maximo 44,00 Méaximo 153,90
% trab. c.prépria e %pop. activa c/
famil. ndo rem. Média 12,40 APU  menos de 15 anos  Média 0,13 APU
Desvio Padrdo 5,22 Desvio Padrdo 0,09
Minimo 4,80 Minimo 0,00
Maximo 35,90 Méaximo 0,50
Média 23,56 AMU Média 0,27 AMU
Desvio Padrdo 10,44 Desvio Padrdo 0,21
Minimo 8,10 Minimo 0,00
MAximo 53,30 Méximo 1,10
Média 24,24 APR Média 0,27 APR
Desvio Padrdo 11,91 Desvio Padrdo 0,23
Minimo 6,50 Minimo 0,00
Méaximo 64,40 Méaximo 1,30
N° médio de alojamentos/ Alojamentos
edificio (91) Média 3,05 APU precarios Média 1,00 APU
Desvio Padrdo 2,14 Desvio Padrdo 2,08
Minimo 0,90 Minimo 0,00
Méaximo 13,50 Méaximo 18,50
Média 1,07 AMU Média 0,42 AMU
Desvio Padrdo 0,12 Desvio Padrdo 0,41
Minimo 1,00 Minimo 0,00
Méaximo 1,80 Méaximo 2,30
Média 1,02 APR Média 0,36 APR
Desvio Padrdo 0,06 Desvio Padrdo 0,44
Minimo 1,00 Minimo 0,00
Méaximo 1,40 Méaximo 2,50
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Classificagédo L Classificagao
Indicador Estatistica Valor indicador  Estatistica Valor indicador Estatistica Valor
Urbano/Rural Urbano/Rural
% analfabetos Média 9,25 APU % desempregados ~ Média 7,18  Reciclagem Média 0,90 APU
Desvio Padrdo 4,30 Desvio Padrdo 2,79 Desvio Padrdo 0,30
Minimo 1,30 Minimo 1,40 Minimo 0,00
Méaximo 23,70 Maximo 22,50 Maximo 1,00
Média 17,22 AMU Média 5,36 Média 0,52 AMU
Desvio Padrdo 4,47 Desvio Padrdo 3,10 Desvio Padrdo 0,50
Minimo 8,30 Minimo 1,20 Minimo 0,00
Méaximo 29,70 Méaximo 15,80 Méaximo 1,00
Média 21,48 APR Média 5,49 Média 0,23 APR
Desvio Padrdo 6,10 Desvio Padrdo 3,67 Desvio Padrdo 0,42
Minimo 9,20 Minimo 0,00 Minimo 0,00
Méaximo 37,40 Méaximo 24,50 Méaximo 1,00
% casados Média 52,00 APU % emprego no % de licencas de
sector primario Média 4,82 emp. privadas Média 31,62 APU
Desvio Padrdo 4,00 Desvio Padrdo 7,94 Desvio Padrdo 27,05
Minimo 36,50 Minimo 0,00 Minimo 0,00
Maximo 59,20 Méaximo 42,20 Méaximo 100,00
Média 55,74 AMU Média 21,03 Média 6,50 AMU
Desvio Padrdo 2,72 Desvio Padrdo 15,49 Desvio Padrdo 13,97
Minimo 48,00 Minimo 1,30 Minimo 0,00
Méaximo 63,50 Méaximo 70,30 Méaximo 100,00
Média 56,82 APR Média 29,15 Média 2,10 APR
Desvio Padrdo 3,54 Desvio Padrdo 17,51 Desvio Padrdo 6,00
Minimo 43,70 Minimo 2,30 Minimo 0,00
Méaximo 65,40 Méaximo 69,40 Méaximo 50,00
% domésticas Média 7,96 APU Tx. Natalidade Média 10,84  N° pisos por
edificio (97) Média 3,68 APU
Desvio Padrdo 2,14 Desvio Padrdo 3,91 Desvio Padrdo 2,15
Minimo 3,30 Minimo 3,90 Minimo 1,00
0 Méaximo 15,20 Méaximo 52,10 Méaximo 12,00
Média 11,45 AMU Média 10,04 Média 1,66 AMU
Desvio Padrdo 3,60 Desvio Padrdo 3,21 Desvio Padrdo 0,38
Minimo 4,50 Minimo 4,20 Minimo 1,00
Méaximo 24,80 Méaximo 19,90 Maximo 3,00
Média 11,76 APR Média 8,37 Média 1,45 APR
Desvio Padrdo 3,81 Desvio Padrdo 3,36 Desvio Padrdo 0,37
Minimo 0,90 Minimo 1,40 Minimo 1,00
Méaximo 18,80 Méaximo 18,80 Méaximo 2,70
% de mulheres com Familias sem N° médio de pisos
Ccurso superior Média 3,39 APU actividade Média 25,05 por edificio (91) Média 2,24 APU
Desvio Padrdo 3,26 Desvio Padrdo 8,22 Desvio Padrdo 1,02
Minimo 0,10 Minimo 7,30 Minimo 1,00
Méaximo 18,00 Maximo 49,10 Méaximo 5,40
Média 0,63 AMU Média 30,66 Média 1,29 AMU
Desvio Padrdo 0,43 Desvio Padrdo 5,25 Desvio Padrdo 0,16
Minimo 0,00 Minimo 17,60 Minimo 1,00
Méaximo 2,10 Méaximo 45,50 Méaximo 1,70
Média 0,43 APR Média 38,05 Média 1,20 APR
Desvio Padrdo 0,39 Desvio Padrdo 8,56 Desvio Padrdo 0,15
Minimo 0,00 Minimo 19,20 Minimo 1,00
Méaximo 1,80 Méaximo 71,00 Méaximo 1,70
% Estrangeiros extra-UE  Média 8,75 APU Sup. média Média 17,28 % de sociedades ~ Média 12,18 APU
Desvio Padrdo 3,35 de divisdo (97) Desvio Padrdo 2,49 com + de 10 trab.Desvio Padrdo 5,65
Minimo 1,80 Minimo 9,70 Minimo 0,00
Méaximo 23,60 Méaximo 26,30 Méaximo 38,90
Média 6,08 AMU Média 18,29 Média 13,46 AMU
Desvio Padrdo 3,58 Desvio Padrdo 2,09 Desvio Padrdo 9,03
Minimo 1,40 Minimo 12,70 Minimo 0,00
Méaximo 21,90 Maximo 26,50 Méaximo 38,20
Média 5,45 APR Média 18,34 Média 10,03 APR
Desvio Padrdo 3,91 Desvio Padrdo 2,84 Desvio Padrdo 10,05
Minimo 0,00 Minimo 11,00 Minimo 0,00
Méaximo 27,40 Méaximo 35,00 Méaximo 50,00
N° de bilbliotecas Média 0,70 APU Tx. Mortal. Infantil Média 6,52 % de sociedades Média 27,92 APU
publicas Desvio Padrdo 0,86 Desvio Padrdo 12,78 Desvio Padrdo 14,17
Minimo 0,00 Minimo 0,00 Minimo 5,70
Méaximo 5,00 Méaximo 90,90 Méaximo 77,40
Média 0,28 AMU Média 0,72 Média 14,27 AMU
Desvio Padrdo 0,47 Desvio Padrdo 4,62 Desvio Padrdo 6,67
Minimo 0,00 Minimo 0,00 Minimo 3,60
Méaximo 2,00 Maximo 38,50 Méaximo 41,70
Média 0,13 APR Média 2,76 Média 11,12 APR
Desvio Padrdo 0,34 Desvio Padrdo 14,50 Desvio Padrdo 5,73
Minimo 0,00 Minimo 0,00 Minimo 0,00
Méaximo 1,00 Méaximo 117,60 Méaximo 31,30
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Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas

Piramide de competitividade territorial das

regides portuguesas

Resumo

Num contexto onde a crescente globalizacdo tem coexistido com o agravamento das desi-
gualdades territoriais é recorrente o debate em torno da competitividade territorial.

No entanto, para além da ideia de que a competitividade dos paises, por um lado, e das
empresas, por outro, estd intrinsecamente dependente da competitividade das regides,

subsistem muitas incertezas em relagdo a forma de avaliar a competitividade dos territorios
e, uma vez avaliada, as razfes que fundamentam as disparidades encontradas. De outra
forma, € necessario aprofundar o conhecimento em relagcdo aos factores determinantes da
competitividade bem como a relagdo com os niveis de competitividade.

A pirdmide de competitividade territorial desenvolvida neste estudo, bem como a sua apli-
cacdo ao caso das NUTS Il que compdem Portugal Continental, pode constituir um instru-
mento Util na andlise destas questdes, nomeadamente, porque tém uma preocupac¢do de
avaliacdo dos niveis e dos factores de competitividade das regifes portuguesas.

Augusto Mateus
ISEG/UTL e
Augusto Mateus
& Associados

Paulo Madruga
ISEG/UTL e
Augusto Mateus
& Associados

Duarte Rodrigues
Direccéo Regional de Lishoa
e Vale do Tejo/INE

2° Semestre 2000




Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Introducéo

A “globalizagdo”, a integracdo mundial de mercados
segundo uma dindmica de profundidade, que envolve
produtos, tecnologias e infra-estruturas e altera a pro-
pria natureza dos agentes econdmicos e 0s respecti-
vos comportamentos, coloca novos desafios ao pro-
cesso de criacdo e sustentagdo de empregos e rendi-
mentos.

A competitividade tende, na era da globalizacdo, a de-
pender de novos modelos associados as actividades e
competéncias que possibilitam a articulagdo entre
concepgao, producdo e distribuicdo em cadeias de
valor integradas e completas.

A progressiva valorizacdo do “imaterial” e do “virtual”
nos bens econdémicos (marcas, sistemas formais de
garantia de qualidade, imagem global dos paises e
regies de origem, modelos culturais e de consumo
associados aos produtos, ...) faz-se combinando ten-
déncias simultdneas para o “gigante” (coordenacdo
centralizada) e para o “pequeno” (redes descentraliza-
das) que, deixam, por enquanto, em aberto o sinal do
saldo final. No entanto, vdo, desde ja, questionando os
modelos industriais demasiado centrados em ldgicas
estritamente produtivas e formas dependentes de dis-
tribuicdo condenados, num futuro muito préximo, a
margens crescentemente diminuidas e a regimes de
subcontratacdo crescentemente passivos.

Mais do que a realidade nacional, que enfrentando um
processo de reposicionamento estratégico e de perda
de autonomia, ndo é questionada como tal, € a
territorialidade da producdo, distribuicdo e consumo
de bens e servigos que é desestabilizada.

A referéncia territorial das actividades econdmicas e
do seu resultado (bens e servigos) torna-se, por um
lado, mais indefinida e menos identificAvel (ao nivel
da origem nacional dos produtos e modelos de consu-
mo), ao mesmo tempo que se expande muito para além
das fronteiras nacionais (ao nivel dos problemas de

D) ] Ly e

Ravist

relacionamento ambiental e ecoldgico que se afirmam
cada vez mais a escala mundial).

Neste contexto as realidades supranacionais e
infranacionais tendem a afirmar-se como novos espa-
¢0S econdmico-sociais no seio dos quais se podem
definir estratégias com suficiente autonomia e
especificidade, por forma a que contribuam para a
configuracdo das préprias estratégias nacionais.

A competitividade de base territorial ganha assim uma
nova relevancia, para qual € necessario, entre outros
aspectos, adaptar o quadro conceptual, desenvolver
metodologias de avaliacdo dos niveis e trajectérias de
competitividade dos territérios e aprofundar o conhe-
cimento em relagdo aos factores determinantes da
competitividade territorial . O objectivo deste estudo
€ contribuir para a resposta a estas questdes, tendo
como referencial a situagdo das regides NUTS Il do
Continente?, no periodo 1988-97.

O estudo encontra-se estruturado em quatro pontos.
No primeiro, apresenta-se uma decomposicdo da pro-
bleméatica da competitividade territorial sobre a forma
de uma pirdmide, que resulta da adaptacdo ao territo-
rio dos determinantes sectoriais da competitividade *
e da decomposicdo do PIB per capita*. Trata-se no
fundo de procurar integrar uma abordagem da
competitividade territorial centrada em torno das con-
dicdes ou factores de competitividade com uma outra
que coloca a questdo da competitividade em termos
de resultado.

No segundo ponto, faz-se uma andlise dos niveis de
competitividade das regides NUTS Il do Continente e
analisa-se as suas trajectdrias ao longo do periodo
1988-97, nomeadamente a sua decomposicdo em ter-
mos de produtividade e nivel de intensidade na utiliza-
¢cdo dos recursos humanos. Desta forma, privilegia-se
uma ldgica de observacdo da competitividade territorial
enquanto resultado, ou seja, examina-se o topo da pi-
ramide de competitividade territorial.

*Sobre esta problematica tem sido, recentemente publicado vérios trabalhos (::J)
2 Ver Anexo |.

% Apresentados num relatério da da comissdo em Comissdo Europeia (1997)
*Apresentado em Comissdo Europeia (1999)



No ponto seguinte, avaliam-se as condi¢des de
competitividade das NUTS IIl do Continente, ou seja,
a dotacdo das regides em termos de factores que lhes
permitam alcancar elevados niveis de
competitividade.

Finalmente, no dltimo ponto, cruzam-se os dois pon-
tos anteriores procurando avaliar a eficiéncia com-
petitiva das regides portuguesas.

1. Pirdmide de Competitividade Territorial

1.1. O resultado da competitividade territorial:
O topo da piramide

A Comissdo Europeia enfatizava, em trabalho
recente’,a importancia da competitividade como in-
dicador chave do sucesso ou insucesso das politi-
cas, notando, no entanto, a maior dificuldade na andli-
se quando se passa da competitividade empresarial
para a dimensdo regional ou nacional, ou seja, para
a competitividade territorial.

Uma economia competitiva deve, no entanto, carac-
terizar-se, pelo seu nivel elevado de eficacia e simul-
taneamente pela capacidade em criar emprego e
melhorar, de forma sustentada, o nivel de vida médio
da populagdo. Deste modo, a competitividade pode
ser entendida como a “capacidade de produzir
bens e servigcos que satisfazem as necessidades
dos mercados internacionais, enquanto que, ao
mesmo tempo, mantém niveis elevados e susten-
taveis de rendimento” ou, em termos mais gerais,
“a capacidade que as empresas, as industrias, as
regides, as nacdes e as regides supranacionais
tém de gerar, quando expostas a concorréncia
internacional, niveis de rendimento e de empre-
go relativamente elevados” ¢.

°Comissdo Europeia (1999).

Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas

O desenvolvimento econémico, enquanto processo
de progresso, prosperidade e satisfacdo dindmica de
necessidades e expectativas humanas e sociais, en-
contra na melhoria da produtividade, no reforgo da
capacidade de gerar valor e riqueza a base impres-
cindivel da sua sustentacao.

Na configuracdo actual dos sistemas econdmicos,
onde com o aprofundamento da globalizacéo se vai
implantando uma economia moldada pelo dinamis-
mo da procura, a produtividade ganha novas dimen-
sdes para cobrir, para além da tradicional dimenséo
de eficiéncia, as novas dimensdes da incorporacao
de valor associadas ao imaterial, ao desenho e con-
cepcdo de solucdes para além dos meros bens e
servicos, ao refor¢o das componentes de civilizacao
ou estilo de vida, como as ligadas a estética, a ética
ou a relacdo ambiental, s6 para enunciar algumas
das tendéncias mais significativas.

A propria eficiéncia empresarial vai ganhando novos
contornos com a crescente afirmacdo de formas de
eficiéncia colectiva associadas a cooperagdo empre-
sarial” ao longo da cadeia de valor ou a relevancia
crescente das actividades de suporte e dos servi¢os
especializados na formacao de ambientes competiti-
vos e na disponibilidade de recursos estratégicos de
qualidade (pessoas, capital, organizacdo, tecnologia,
informacdo, mercados).

O progresso econdmico e social esta, assim, cada
vez mais associado aquilo que podem “valer” (isto é
que valor pode lhes pode ser atribuido pelos consu-
midores, para além da simples reproducdo das con-
dicbes de producdo) os recursos mobilizados num
determinado territério, em particular o trabalho qua-
lificado, o conhecimento cientifico e técnico, a infor-
mac¢do sobre as necessidades sociais e individuais
reveladas pelos mercados de consumo e a experién-
cia e capacidade empresarial.

® OCDE (1996) sic Comisséo Europeia (1999).

A afirmagdo da cooperacdo empresarial faz-se, crescentemente, em ambientes
de coexisténcia de concorréncia e de cooperacdo (“coopetition”), onde as
caracteristicas dos processos tecnoldgicos, de inovagéo, de organizagdo do
trabalho e de distribuicio moldam acordos de natureza horizontal e/ou vertical,
isto &, diferentes modelos concorrenciais, mais ou menos cooperativos.
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A nova dimensao territorial da economias e das regides,
moldada por um modelo competitivo mais exigente,
complexo e global Figura 1.1, traduz-se em dois pla-
nos fundamentais:

B a crescente relevancia, na abordagem da es-
pecializacdo das economias, da articulagdo entre o
“como” e 0 “0 qué” para a construcdo de vantagens
competitivas dindmicas duradouras

B a transformagdo da politica econdmica, nomea-
damente, através da afirmacéo das novas politicas es-
truturais e horizontais (centradas na busca da efici-
éncia colectiva em mercados de concorréncia aber-
ta e leal) sobre a perda de eficacia das tradicionais
politicas macroecondmicas e sectoriais (mais liga-
das a gestdo da relacdo entre oferta e procura)

Ihorar generalizadamente as condi¢fes de vida das
populagdes e vice-versa;

B a competitividade territorial pressupde concor-
réncia entre empresas e territérios no seio de espa-
¢0S mais vastos (regides em economias nacionais,
economias nacionais em blocos supranacionais,
nomeadamente), ou seja, 0 conceito de
competitividade é, necessariamente, um conceito
relativo;

B0 a concorréncia entre territorios ndo envolve
necessariamente jogos de soma nula mas, pelo con-
trario, exige o fortalecimento dos lagcos de coopera-
cdo entre os varios actores economicos internos e
externos a um dado territério;

Figura 1.1 - Condigées e formas de consolidagiao de vantagens

competitivas locais

A aproximagdo a competitividade de base territorial
acima proposta exige a considera¢do dos seguintes
elementos:

B numa “economia de procura” a performance
competitiva esta necessariamente associada ao ni-
vel de bem-estar dos habitantes do territorio, isto é,
as vantagens competitivas dindmicas e duradouras
enraizam-se em “circulos virtuosos” onde a capaci-
dade de criar valor depende da sua difusdo para me-

- . Ligatan a
Emvhvamia frorael 2 susfentegio da ciclos : .
dndmicns ca rraestmenln chanbis solficdis o aigenies
Pl Concorrencial - dianlas da vanguarda que
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“ﬁc* Factoras Produiives “x # Uepacidade de salslagac de
P o, S / procuras essecificas em
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- LA J - . .
Expeom ' \‘ I;us:inmde
rvigos de .
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[Macraenondimicas & Seclorials) (Estruturais o Horizontais)
Prezanca relevants de oubas actividades
complementares 2 dz fomecedores sspecia Zades

A competitividade territorial, formulada assim, pode
ser analisada sobre uma o6ptica de resultado, utili-
zando nomeadamente um dos indicadores que me-
Ihor traduz o nivel de vida das regibes (o PIB per
capita). Simultaneamente, € possivel decompor este
indicador em duas componentes (ver Caixa 1.1) que,
em conjunto, determinam o seu nivel:

B PIB por pessoa empregada, que é aproxima-
damente equivalente a produtividade laboral (embo-
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Caixa 1.1 - A decomposi¢cdo do pib per capita

Conceitos: Nivel de Vida = Utilizagdo Recursos Humanos X Produtividade
Indicadores: PIB / Populacéo = Emprego / Populagao X PIB / Emprego
Processos: Progresso (Se - ) = “Mais” (Se -) X “Melhor” (Se -)

ra ndo leve em conta o numero médio de horas de
trabalho, que podem variar);

B numero total de pessoas empregadas relativa-
mente & populagdo residente, isto é, a taxa de utiliza-
¢cdo dos recursos humanosé:

Para que uma regido seja competitiva, devera ter, tanto
um nivel relativamente elevado de produtividade (ou
de qualidade de emprego, visto que ambos tendem a
completar-se) como uma quantidade satisfatoria de
postos de trabalho ocupados, isto é, ndo basta pro-
duzir com eficiéncia, é necessario ser capaz de, sem
fugir desse padrdo de eficiéncia, criar 0s empregos
que permitam mobilizar os recursos humanos dispo-
niveis.

A apresentacdo desta decomposi¢do em forma de
pirdmide (ver figura 1-2), permite igualmente que na
evolucdo do nivel de competitividade de uma regido
seja possivel identificar o grau de combinacdo e subs-
tituicdo entre uma melhor ou maior utilizacdo dos
recursos humanos.

Figura 1.2 - O topo da piramide de
competitividade territorial

-

Mivel de Vida
{F8 Poouidpis)

“Mais" "Melhn-'"|

Taxa de Utilizagaao
dos Racurses Humanos
{EmpragaPopuwie; S}

0 Topo da Pirdmide:
o nivel de compatithidasds

Produtividade
[P rege)

¢ Seria igualmente desejavel que o nivel de utilizagdo dos recursos humanos
pudesse ser decomposto da seguinte forma,
Emprego / Populagdo =  Taxa de Actividade *  Taxa de Emprego
“Envelhecimento/Juventude”  “Criagéo/Destruicao”
A falta de uma série estatistica relativa a populagdo activa por NUTS Il impediu
a aplicacéo desta Ultima decomposicéo as regides portuguesas.

Quer a produtividade quer a taxa de utiliza¢do dos
recursos humanos sdo o resultado da combinagéao
de um conjunto de factores que desta forma determi-
nam as condi¢cBes de competitividade. Estas condi-
cOes serdo objecto de analise no ponto seqguinte e
levam a identifica¢do dos factores que estdo na base
da piramide de competitividade territorial.

1.2. As condigOes da competitividade
territorial: A base da piramide

Numa economia em constante mudanca, uma das
chaves da competitividade resulta da combinacdo da
flexibilidade com a adaptabilidade. Uma economia é
flexivel e adaptavel se puder acumular e
desenvolverrapidamente 0s recursos existentes na
obtencdo de determinados objectivos, isto €, fugindo
do velho paradigma das vantagens comparativas es-
taticas, para tirar partido das vantagens competitivas
din&micas que for capaz de (re)construir.

Aprender depressa, em termos de pessoas e organi-
zacOes, é assim crucial para a promocdo da
competitividade.

Para uma economia ser flexivel e adaptavel as rapi-
das altera¢des da tecnologia, deve combinar estabi-
lidade macroecondmica - para garantir horizontes
temporais de calculo para os agentes econémicos
que valorizem a estratégia em detrimento da tactica,
0 médio prazo em detrimento do curto prazo - com
mobilidade microeconémica — para garantir a reno-
vacdo do tecido empresarial e a evolugdo da especi-
alizacdo de actividades a um ritmo suficiente forte
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para permitir os ganhos de produtividade e valor cria-
do necesséarios para sustentar um caminho coerente
de desenvolvimento.

Uma alta especializagdo em determinados sectores
industriais pode ser uma vantagem ou uma
condicionante para um determinado pais. Para pai-
ses de menor dimensdo, em particular, permite uma
melhor exploragdo das economias de escala e a sua
articulagdo com economias de gama e de especiali-
zacao - sobretudo através da aglomeracdo de activi-
dades, competéncias e experiéncias em territorios
particulares, na linha dos “distritos industriais”
intuidos por Marshall - e um melhor aproveitamento
das externalidades associadas ao know-how.

As consequéncias, no entanto, especialmente em
caso de um choque econdmico adverso, podem ser
devastadoras para uma economia extremamente
especializada, nomeadamente se a mobilidade e adap-
tabilidade do seu sistema econdmico néo for elevada.

No entanto, é necessario ter em conta que a altera-
cdo estrutural da economia ndo é um objectivo em
si. A sua importancia reside, se orientada pelas acti-
vidades portadoras de valor e de futuro, na capacida-
de de manifestar flexibilidade e adaptabilidade e,
portanto, de revelar capacidade competitiva estraté-
gica por parte do sistema econdémico.

Por exemplo, a evolugdo da industria da Unido
Europeia na (ltima década sugere que existe uma
relacdo entre mobilidade ou velocidade da alteragdo
da estrutura nos Estados Membros e o crescimento
da sua producdo e exportacao.

A evolucdo estrutural da economia europeia caracte-
riza-se, ainda, por revelar um processo de conver-
géncia real entre paises e de divergéncia entre regides,
isto €, em termos simples, enquanto os valores médios
dos paises se aproximam, os valores médios das re-
gides afastam-se, indiciando com clareza a existén-
cia de vérias velocidades no crescimento econdmi-

D) ] Ly e

Ravist

CO € N0 acesso aos seus resultados.

Este resultado ndo faz mais do que confirmar a im-
portancia crescente do valor dos territorios (cidades,
regides, “distritos” com logisticas, universidades,
infra-estruturas de exceléncia) na producgdo de for-
mas de eficiéncia colectiva, cada vez mais
determinantes, para criar vantagens competitivas di-
namicas na concorréncia globalizada.

E neste contexto de mudanca estrutural, em que o
territério surge como agente do processo de desen-
volvimento, que deve discutir-se a problemética da
competitividade dos territérios e das regibes em par-
ticular.

A interacgdo entre o agente e o territorio constitui um
elemento inovador da moderna noc¢do de
competitividade. Os factores estruturais, nomeada-
mente as especificidades locais que potenciam esta
interaccdo, s6 muito recentemente comecaram a ser
levados em conta. Estas especificidades, que consti-
tuem economias internas dos territérios, geram eco-
nomias externas para as unidades produtivas que déo
origem a diferentes padrdes de desenvolvimento e
de competitividade.

A diversidade dos factores que influenciam a articu-
lacdo entre “mais” e “melhor” nas dindmicas de cres-
cimento e internacionalizacdo das regides arrasta,
em cada momento, a diversidade dos padrdes de
competitividade territorial na medida em que, enquan-
to resultado de combinacdes especificas daqueles
factores, eles configuram modelos préprios e singu-
lares de criagdo de riqueza.

A referéncia a uma “piramide” da competitividade
territorial valoriza, deste modo, a identificagdo de um
conjunto de factores de maior relevancia na determi-
nacdo desse jogo complexo entre potencialidades e
realizagfes, entre condi¢cBes necessarias e suficien-
tes para um desenvolvimento econémico sustentado.
A base da piramide, apresentada na figura 1.3, é,



Figura 1.3 - A base da piramide de competitividade territorial
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assim, construida por referéncia a nocao de eficién-
cia colectiva, articulando as dinamicas
demogréficas, do mercado de trabalho, das qualifi-
cagfes e inovacdo com a densificagdo das infra-es-
truturas, o aprofundamento do perfil da especializa-
¢cdo e a dindmica empresarial (comportamentos e
maturidade organizativa).

A dotacdo e a natureza dos factores produtivos de um
territério influenciam, sem ddvida, os padrdes de
competitividade mas o0 sucesso competitivo depen-
derd, decisivamente e em Ultima instancia, da forma
como nesse territorio, 0s agentes e as organizagfes,
combinam e potenciam as condicfes de
competitividades existentes gerando externalidades,
desenvolvendo canais de envolvimento activo nos
mercados e (re)criando a qualidade e a quantidade
dos recursos estratégicos.

2. A competitividade territorial nas regides
portuguesas: os resultados

2.1. Evolucgéo do nivel de vida

A observagdo da evolugéo do PIB per capita por NUTS
I, no periodo 1988-97° (ver figura 2.1) evidencia, uma
relativa estabilidade na situacéo das regides portu-
guesas, com excepcdo da regido do Alentejo que
apresenta dois periodos claramente distintos: uma
primeira fase, entre 1988 e 1992, em que se verifica
uma diminuicdo do PIB per capita em relagdo a mé-
dia nacional, a que se segue um periodo onde se
regista uma convergéncia com a média nacional,
sem, no entanto, permitir a recuperacgdo do nivel de
vida para os valores observados em 1988.

Merece igualmente destaque a situacdo da regido
Centro, por ser aregido, a nivel de NUTS Il, que apre-
senta uma melhoria significativa no indice do PIB per

°A construcdo das séries sobre as varidveis PIB, populacdo e emprego para
o periodo 1988-97 implicou proceder a compatibilizacdo das séries das
Contas Regionais 1986-1990 e 1990-1995, bem como proceder ao tratamento
da informagédo disponivel para obter valores para os anos de 1996-1997.

2° Semestre 2000



Regido de Lisboa e Vale do Tejo

capita, aproximando-se 7,5 pontos da média do Con-
tinente. A outra regido com um ganho em relagdo a
média nacional é a regido Norte mas apenas com
1,5 pontos.

Pelo contrério, as regides de Lisboa e Vale do Tejo e
do Algarve perdem pontos em relacdo a média do
Continente embora a primeira partindo de um nivel
de vida muito superior @ média nacional, enquanto
que a segunda perdendo o diferencial positivo que
apresentava em 1988.

Figura 2.1 - PIB per capita segundo as
regides NUTS II {1988-97)
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A evolugdo do nivel de vida para as sub-regifes a
nivel de NUTS Il da regido Norte (ver figura 2.2) mos-
tra igualmente uma relativa estabilidade ao longo da
Gltima década. No final do periodo, é possivel encon-
trar, na regido Norte, trés grandes subgrupos NUTS
[Il em termos de nivel de vida médio:

B O primeiro constituido pela regido do Grande
Porto que apresenta um PIB per capita superior a
média nacional;

ma  Um segundo que agrupa as regides de Entre
Douro e Vouga e do Ave com um PIB per capita de
cerca de 86% da média nacional e que se situam no
valor médio observado para a globalidade da regido
Norte;

mo  Finalmente, um terceiro grupo com as restan-
tes regides que apresentam PIB per capita inferiores
a 80% da média nacional e inferiores ao valor obser-
vado para a regido Norte.

Ravista

A anélise das NUTS Ill da regido Centro evidencia
com clareza a tendéncia de convergéncia observada
para o conjunto da Regido. No entanto, é igualmente
possivel distinguir trés subgrupos de NUTS Il (ver
figura 2.3):

B Um grupo constituido pelas trés NUTS IIl com
frente atlantica (Baixo Vouga, Pinhal Litoral e Baixo
Mondego) que apresentam valores de PIB per capita
préximos da média nacional (no caso do Baixo Vouga
ultrapassa mesmo, na parte final do periodo, a pré-
pria média nacional);

B0 Umgrupo constituido pela Beira Interior Sul que
apresenta valores relativamente proximos da média
da NUTS Il Centro;

B0 Um grupo englobando as restantes NUTS Il
do interior que apresenta valores claramente inferio-
res a média nacional e a média regional, dentro do
qual se destaca a regido da Serra da Estrela que al-
canca 0 menor processo de convergéncia da regido
com o nivel de vida nacional (apenas dois pontos no
espaco de 10 anos).

Da observacdo das NUTS Ill da regido Lishoa e Vale
do Tejo (figura 2.4) destaca-se o comportamento da
regido da Grande Lishoa que apresenta valores cla-
ramente superiores a média nacional, sendo a Unica
responsavel pelo comportamento da globalidade da
NUTS Il que regista igualmente um valor superior a
média do Continente.

As restantes NUTS Ill de Lisboa e Vale do Tejo apre-
sentam valores prdximos, detectando-se, no entanto,
duas evolugdes claramente distintas. Assim, enquan-
to que as regides do Oeste, Leziria e Médio Tejo re-
gistam um processo de convergéncia com a média
nacional, a Peninsula de SetlUbal perde dois pontos
em relacdo ao nivel de vida médio do Continente.
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PIB PER CAPITA SEGUNDO AS NUTS Il {1988-97)

Figura 2.2 - Regiao Norte
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Na regido do Alentejo (figura 2.5) observa-se, duran-
te o periodo 1988-97, um comportamento em U do
indice do PIB per capita, em todas as NUTS Ill. Nesta
regido, merece igualmente destaque a situacdo da
regido do Alentejo Litoral que apresenta o Unico valor
superior a média regional, sendo igualmente superior
a média nacional. A influéncia de Sines explica s6
por si este comportamento.

Em sintese, pode-se concluir que, ao longo da Gltima
década registou-se uma aparente estabilidade no
posicionamento relativo das NUTS Il em termos de
PIB per capita, 0 que todavia, como se vera seguida-
mente, é explicado por comportamentos diferentes
nos niveis de produtividade e intensidade na utiliza-
¢do dos recursos humanos nos quais se decompde o
primeiro indicador.

2.2. Trajectorias de competitividade das regides
portuguesas

O desenvolvimento econémico arrasta consigo
fenomenos de convergéncia e divergéncia que, tam-
bém eles exprimem as caracteristicas dos modelos
de especializagdo prosseguidos. A difuséo transver-
sal dos ganhos de produtividade e do progresso
tecnoldgico conduz, em principio, a um nivelamento
dos niveis de produtividade. Deste modo, seré de es-
perar que o amadurecimento de um determinado
modelo de especializa¢do produtiva tenda a aumen-
tar o grau de homogeneidade das produtividades
sectoriais, salvo se 0 modelo em causa comportar
situacdes de dualismo perfeitamente institucionalizadas
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ou se se concretizar numa determinada actividade
de forma isolada.

A observacao dos indices de produtividade global das
regides NUTS Il (figura 2.6) evidencia, na dltima dé-
cada, uma tendéncia de reducdo das disparidades
entre os niveis de produtividade global das regides
portuguesas.

Figura 2.6 - Produtividade segundo as
regides NUTS | (1988-97)
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Aquele processo de convergéncia observa-se tam-
bém a nivel NUTS Il das diversas regifes no interior
de cada agrupamento NUTS Il (sendo visivel a con-
vergéncia dos niveis de produtividade, que na gene-
ralidade ndo se traduz num processo de convergén-
cia dos niveis de vida).

A anélise da intensidade na utilizagdo dos recursos
humanos permite encontrar situacdes claramente
diferenciadas no nivel e evolugdo das varias regifes
NUTS Il (figura 2.7):

B0 Regides com elevados niveis de utilizagdo dos
recursos humanos e registando um processo de in-
tensificacdo durante o periodo: Centro e Lisboa e Vale
do Tejo;

B Regides com elevados niveis de utilizagcdo dos
recursos humanos mas que registam uma reducéo
durante o periodo em andlise: Algarve e Norte;

B0 Regido com utilizagdo dos recursos humanos
fraca e estavel: Alentejo.

Ravista

Figura 2.7 - Taxa de utilizagdo dos recursos
humanes segundo as regides NUTS |l (1988-57)
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No interior de cada Regido NUTS Il observam-se dois
casos distintos na intensidade da utilizacdo de recur-
sos humanos: de divergéncia em relacdo a média
nacional, nas regides Centro e Vale do Tejo; de con-
vergéncia nas Regifes Norte, Alentejo e Algarve.

Uma decomposicdo das trajectérias detectadas per-
mite constatar a existéncia de situag¢fes distintas,
quer ao nivel das NUTS I, quer para as NUTS Ill.
Por NUTS II, a observacdo da figura 2.8 permite dis-
tinguir quatro tipos de trajectorias diferentes:

B A regido Centro com uma trajectéria positiva,
quer em termos de melhor utilizacdo dos recursos
(melhoria relativa no indice de produtividade), quer
de maior intensidade na sua utilizacdo, o que faz com
que seja a regido com o0 maior aumento no indice do
PIB per capita;

B Asregides Norte e Algarve que, partindo de si-
tuacdes diferenciadas registam uma melhoria no in-
dice de produtividade e uma diminuicdo relativa no
indice utilizacdo dos recursos humanos;

B A regido de Lisboa e Vale do Tejo que em ter-
mos relativos diminui o indice de produtividade e au-
menta o indice de utiliza¢do dos recursos humanos.
B Aregido do Alentejo que apresenta uma trajec-
toria negativa quer no indice de utilizagdo dos recur-
s0s humanos quer na produtividade do trabalho.
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Por NUTS Il é possivel constatar, em todas as regides
NUTS I, a existéncia de situagdes muito diferencia-
das (figura 2.9 a figura 2.12).

AS TRAJECTORIAS DE COMPETITIVIDADE DAS NUTS Il (1988-97)
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3. A competitividade territorial nas regides
portuguesas: as condicdes

Uma vez analisados os indicadores de resultado ine-
rentes a caracterizac¢do do topo da pirdmide, preten-
de-se neste ponto apresentar os indicadores que ca-
racterizam as condi¢fes de competitividade, anali-
sando a distribui¢do regional dos mesmos. Paralela-
mente serdo abordadas as similaridades ou
disparidades entre o ranking de regides em termos
de PIB per capita - indicador do nivel de
competitividade — e os diversos rankings dos facto-
res, encontrados por agregacdo dos rankings dos in-
dicadores de competitividade.

3.1. Factores e indicadores de
competitividade

A caracterizacdo das regides ao nivel dos factores de
competitividade, previamente identificados na base
da piramide, teve como suporte um conjunto de indi-
cadores de competitividade, que resultou de um com-
promisso entre a teméatica que se pretendia analisar
e a disponibilidade de informac¢do ao nivel das NUTS
[1l. Assim, os indicadores que seguidamente se apre-
sentam (figura 3.1) pretendem ser representativos das
areas a caracterizar e nunca exaustivos.

A fundamentacdo da escolha destes indicadores, bem
como a sua caracterizacdo € efectuada nos pontos
seguintes.

Figura 3.1 - Factores e Indicadores de Competitividade

Factor

Indicador'!

Demografia

Dinamica do Mercado de Trabalho

Qualificagdes

Inovagdo

Dindmica empresarial

Especializagdo produtiva

Infra-estruturas

indice de Juventude em 1997
Taxa de variagdo da populagéo 1991-97
Taxa de criagdo liquida de emprego 1994-97
Taxa de Rotagdo de Emprego 1994-97
indice composto habilitagées/qualificagées 1996
Peso das empresas de 1&D em 1997
Grau de transformagéo da produgdo 1997
Remuneragao média do trabalho 1997
Coeficiente capital emprego 1997
Taxa de iniciativa 1991-97
Rentabilidade Bruta das vendas 1997
Especializacdo em ID 1996

Especializagdo em custos salariais 1996 (inverso no ranking)

Especializagdo em economias de escala 1996
Exportagdes/vab
Densidade da rede fundamental de estradas 1997
Postos telefonicos por habitante 1997
Linhas RDIS por habitante 1997
Percentagem de area destinada a inddstria nos PDM
Percentagem de aguas residuais tratadas 1998

Ravista

1 Ver método de célculo dos indicadores e fontes estatisticas no Anexo Il



Apo0s a caracterizacdo da distribui¢do regional dos
diversos indicadores construiu-se um ranking das
regides por factor, que varia entre 1 (regido menos
dotada/qualificada) e 28 (regido mais dotada/qualifi-
cada). Este ranking global por factor resultou da soma
dos rankings dos indicadores que o compdem e do
célculo de um ranking com base nessa soma®,

3.2. Demografia

A demografia como condicionalismo estrutural do
desenvolvimento das regifes é aqui analisada atra-
vés do indice de juventude da populacdo e da sua
taxa de variacdo no periodo 1991-97. O primeiro in-
dicador fornece indica¢Bes sobre a estrutura etaria
da populagdo, sendo que as populagfes mais jovens
terdo em principio um maior potencial de recursos

Figura 3.2 - indice de juventude 1997
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WEm caso de igualdade de valores na soma dos rankings dos indicadores, 0
critério seguido foi a escolha de um indicador chave que permitia ordenar nestes
casos. Os indicadores chave foram os seguintes, por area: Demografia — indice
de juventude; Dindmica do mercado de trabalho — taxa de criagdo liquida de
emprego; Inovacdo - peso das empresas de I&D; Dinamica empresarial —
rentabilidade bruta das vendas; Especializacdo produtiva — especializacdo em
I&D; Infra-estruturas — linhas RDIS por habitante.

Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas

humanos, quer em termos da populacdo activa futu-
ra, quer em termos de maior capacidade de adapta-
¢ao as inovagdes. A taxa de variagdo indica a capa-
cidade atractiva em termos populacionais da regido,
com as consequéncias positivas que essa capacida-
de tem no aumento da méo-de-obra disponivel e no
aumento da procura dirigida aos mercados regionais.
Nas figura 3.2 e figura 3.3 é notéria a descontinuidade
a nivel demogréfico entre o litoral e o interior, mas
também € visivel a diferenga entre o litoral Sul e o
litoral Norte, este Gltimo com uma estrutura
demografica muito mais jovem e com maior poder
de atracgdo de populagdo. Por ultimo é ainda de re-
alcar os valores obtidos pela Peninsula de Setubal
que apresenta uma envolvente demogréafica bastante
favoravel, reflexo, em grande parte, da sua progressi-
va integracdo no contexto da AML.

Figura 3.3 - Variagdo da populagdo 1991-97
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Caixa 3.1 - Gréficos de comparagdo entre ranking do nivel de competitividade (Pib per capita) e ranking de um

factor de competitividade

Neste graficos pretende-se avaliar a relagao entre rankings de dois indicadores.

As linhas horizontal e vertical a tracejado representam a posi¢do 14 do ranking, ou seja, a posi¢cdo média, dado que sdo 28
regides. Relembre-se que a posicao 28 corresponde a regido mais “dotada/qualificada”.

A linha diagonal indica idéntica posi¢cdo em ambos os rankings. As regides posicionadas a direita da linha diagonal
correspondem a regides que se apresentam melhor qualificadas no ranking dos factores do que no ranking do nivel de
competitividade, correspondendo uma localizagdo a esquerda da diagonal ao inverso.

Observando as regides que mais se afastam da
diagonal da figura 3.4, surgem as NUTS Il do Norte,
como Tamega, Minho-Lima e Cévado, que apresen-
tam estruturas demogréficas favoraveis sem corres-
pondéncia em elevados niveis de competitividade e
no quadrante oposto, estdo as NUTS Il do Alentejo,

especialmente o Alentejo Litoral que devido ao efeito
do polo de Sines consegue obter um elevado nivel de
competitividade mesmo com uma estrutura
demogréfica mais envelhecida e com menor grau de
atraccdo populacional, face ao Continente.

Figura 3.4 - Relagdo entre PIB per capita e demografia
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3.3. Dinamica do mercado de trabalho

A dindmica do mercado de trabalho constitui regra
geral um sinal de ajustamento entre oferta e procura
de emprego. O dinamismo do mercado de trabalho
(avaliado pela rotacdo de méo-de-obra) desde que
ndo seja concentrado num grupo muito restrito da
populacgdo activa, contribui decisivamente para o evi-
tar de situacdes como a de desemprego de longa
duracdo, evitando desta forma o deteriorar das quali-
ficacBes e do grau de empregabilidade dos desem-
pregados.

Associado a esta ideia de rotagdo estd o seu resulta-
do em termos liquidos, ou seja, ela traduz-se em ganhos
liquidos de emprego ou pelo contréario resulta numa
diminuicdo do emprego.

Figura 3-5 Taxa de rotacdo de emprego 1994-97
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2 Note-se que tendo em conta a fonte de informacéo utilizada (Quadros de
Pessoal do MTS), apenas se registam as variacdes do emprego estruturado da
economia, ndo abrangendo desta forma a variagdo do emprego por conta
prépria, subavaliando assim a variacdo de emprego em regides especializadas
em sectores onde o peso do emprego ndo estruturado é muito elevado, como
por exemplo a agricultura.

Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas

Assim, consideraram-se como indicadores represen-
tativos da dindmica do mercado de trabalho a taxa de
rotacdo e de criacdo liquida de emprego no periodo
1994-97, cujas distribui¢cdes regionais se podem
observar nas figura 3.5 e figura 3.62.

O facto de na figura 3.7 que representa a compara-
¢do entre o ranking do nivel de competitividade e o
da dindmica do mercado de trabalho grande parte
das regides se encontrarem distantes da diagonal,
ou seja, ndo existe uma relagdo muito forte entre
ambos os rankings, significa que este factor de
competitividade ndo apresenta uma importancia
determinante no nivel de competitividade da regido.
Uma potencial explicagcdo para esta situacao reside
no facto de a rotagdo de emprego ser muito concen-
trada numa pequena parte da populagdo activa, po-

dendo mesmo coexistir com elevadas taxas de de- 6

semprego de longa duragéo.

Figura 3-6 Taxa de criacdo liquida de emprego 1994-97
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Figura 3.7 - Relag&o entre PIB per capita e dindmica do mercado de trabalho
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3.4. HabilitagGes e Qualificagdes dos
Recursos Humanos

Num contexto de permanente inovacdo tecnoldgica
a qualificacdo da mao-de-obra é cada vez mais um
requisito indispensavel a competitividade territorial.
A qualificagdo contém principalmente duas compo-
nentes: as habilitacdes e o know-how que resulta da
experiéncia ou da especializagcdo numa determina-
da tarefa. O indicador escolhido tende a reflectir es-
sas duas componentes, uma vez que resulta da con-
jugacdo das habilitagfes com os niveis de qualifica-
¢do, sendo que estes ultimos tendem a transmitir, de
alguma forma, a evolugdo do trabalhador resultante
da sua experiéncia profissional.

Dado que o factor de competitividade é a qualifica-
¢cdo da méo-de-obra total da regido, o ideal seria que
este indicador fosse passivel de ser calculado para a
populagdo activa e ndo apenas para a empregada,
no entanto a (in)disponibilidade de informagdo recen-
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te a esse nivel ndo o permitiu.

A proximidade das regifes a diagonal da Figura 3.8,
que traduz a clara relagdo entre este factor de
competitividade e o nivel de competitividade, como
explicitado anteriormente, fornece uma forte indica-
¢do da importancia determinante da qualificacdo dos
recursos humanos para a performance competitiva
de uma regido.

O posicionamento das regides de Ave e Entre Douro
e Vouga, com uma fraco posicionamento no ranking
das qualificacbes, comparativamente ao do PIB per
capita, é resultante da fraca exigéncia em méo-de-obra
qualificada por parte dos sectores dominantes nes-
tas regides: téxteis e calgado, respectivamente.



Piramide de competitividade
territorial das regides portuguesas

Figura 3.8 - Relag&o entre PIB per capita e qualificages dos recursos humanos
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3.5. Inovagao

Sendo inquestionavel a importancia da inovacdo para
a competitividade das empresas, o facto de se estar
perante um factor essencialmente imaterial, dificulta
grandemente a sua quantifica¢do. Assim, procura-se
através dos indicadores apresentados avaliar a ques-
tdo da Inovacdo, mesmo que por vezes de forma indi-
recta.

A inovacao resulta normalmente de um bem sucedi-
do processo de investigacdo e desenvolvimento, o
peso das empresas de 1&D, procura desta forma ava-
liar o potencial, ou seja, € preferencialmente um in-
dicador de input. O coeficiente capital produto pre-
tende avaliar a intensidade capitalistica da regido,
enquanto o grau de transformacéo, pretende ser um
indicador de output, avaliando a capacidade das
empresas da regido em concederem valor acrescen-
tado aos produtos. A inovacao apresenta-se como um
processo exigente em mao-de-obra qualificada, logo,
assumindo que a remuneracdo média dos trabalha-

dores é proporcional aos seus graus de qualificacéo,
adoptou-se a remuneragdo média como outro dos in-
dicadores.

Os indicadores abaixo representados que, como re-
ferido anteriormente, avaliam distintas componentes
da inovagdo e como tal sdo complementares, apre-
sentam consideraveis diferencas na distribuicao re-
gional. O peso das empresas em 1&D surge mais con-
centrado na faixa litoral resultado da existéncia de
uma massa critica minima necessaria a este proces-
so que geralmente esti4 concentrada nos grandes
centros urbanos. O grau de transformagéo da produ-
¢cdo, mais dependente do tipo de sector onde a re-
gido é especializada, ndo apresenta uma distribui-
¢cdo geogréafica com a ruptura litoral-interior.
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Figura 3.9 - Peso das empresas de I&D em 1997

A relacdo entre a dotagdo deste factor e o nivel de
competitividade atingido pelas regides é bastante ele-
vada, como observavel na figura 3.11, o que reforga a
ideia explicita na elaboracdo da piramide de que a

Figura 3.11 - Relacéo entre PIB

Figura 3.10 - Grau de transformagéo da produgéo 1997

qualificagdo, quer de recursos humanos, quer de pro-
cessos produtivos (inovacgdo), constituem factores
associados e decisivos a competitividade.
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3.6. Dinamica Empresarial

Na avaliagdo da dindmica do tecido empresarial uti-
lizam-se como indicadores a taxa de iniciativa em-
presarial que pretende avaliar a capacidade empre-
endedora existente na regido, € a rentabilidade bruta
das vendas com objectivo de estimar a performance
empresarial regional.

Na distribuicdo regional da taxa de iniciativa empre-
sarial apresentada na figura 3.12, é de destacar a

Figura 3.12 - Taxa de iniciativa empresarial 1991-97

Piramide de competitividade
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elevada capacidade empreendedora das regides do
Minho-Lima e do Pinhal Litoral, regides que global-
mente registam valores baixos nos restantes indica-
dores de competitividade.

A dindmica empresarial, avaliada pelos indicadores
descritos, ndo apresenta uma elevada correlagdo com
0 nivel de competitividade, como se pode observar
do cruzamento de ambos os rankings na figura se-
guinte.

Figura 3.13 - Rentabilidade bruta das vendas 1997
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Figura 3-14 - Relag&o entre PIB per capita e dindmica empresarial
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3.7. Especializagdo Produtiva

Um territério s6 serd competitivo se as suas empre-
sas o forem, logo a questdo da especializa¢ao pro-
dutiva das empresas que o compdem revela-se um
factor chave de competitividade. A especializacao
produtiva que aqui se considera fundamental anali-
sar nao € tanto a sectorial, mas tentar perceber, com
base nessa, quais o0s principais factores de
competitividade em que existe uma especializagdo®,
bem como a maior ou menor especializagdo em sec-
tores com capacidade de implementagdo nos mer-
cados externos.

¥ Para tal foi utilizada uma metodologia da OCDE (1987) que faz corresponder
a cada sector o seu principal factor de competitividade, o que cruzando com o
peso do emprego de cada sector numa dada regido, permitiu obter o peso do
emprego por factor chave de competitividade.

Assim, dos cinco factores de competitividade onde a
regido pode estar especializada apresentados pelo
estudo da OCDE analisaram-se trés que se conside-
ram fundamentais: as economias de escala, a inves-
tigacdo e desenvolvimento e os custos salariais, sen-
do que se considera que uma especializacdo neste
Gltimo contribui de forma negativa para a
competitividade da regido, nomeadamente, dada a
fraca sustentabilidade da competitividade baseada
em baixos custos salariais.

A distribuicdo geografica destes indicadores esta
representada cartograficamente nas figuras 3.15 a 3.18.



Figura 3.15 - Especializacdo em
economias de escala 1996
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Figura 3.16 - Especializacdo em
I&D 1996

Figura 3.17 - Especializacdo em
custos de trabalho

Na figura 3.19 denota-se uma correlagdo positiva
entre o ranking da especializagdo produtiva e do pib
per capita. No entanto existem regides que apresen-
tam diferencas significativas entre os
posicionamentos em ambos os rankings, como o caso

Figura 3.18 - Exportagdes / VAB
1997

BrG- 1161
116.1- 287

de Baixo Vouga e Entre Douro e Vouga, com melho-
res posicBes no ranking do pib per capita e Déo
Laf6es e Baixo Alentejo com melhores posi¢des no
ranking deste factor de competitividade.
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Figura 3.19 - Relagdo entre PIB per capita e especializagéo produtiva
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3.8. Infra-estruturas de apoio a
actividade produtiva

A adequada infra-estruturacdo de um territério cons-
titui ndo s6 um forte factor de atraccdo para a locali-
zacdo de novas empresas, como também um
contributo decisivo para a competitividade das em-
presas ai localizadas.

Neste estudo apenas se abordam as infra-estruturas
de apoio a actividade produtiva, ndo sendo analisa-
das outro tipo, como por exemplo as infra-estruturas
de assistencialismo e proteccdo social. Esta opgéo
fundamenta-se na no¢do de competitividade que aqui
se privilegia e que esté intimamente relacionada com
a capacidade de uma regido gerar riqueza e nao tan-
to com a sua capacidade de combater as situacoes
sociais negativas que decorrem em parte da insufici-
éncia de riqueza gerada.

No dominio deste factor de competitividade, consi-

Ravista
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derou-se que existem quatro areas fundamentais que
se procurou traduzir em indicadores: infra-estruturas
de logistica, ambientais, tecnolégicas e de apoio a
actividade produtiva.

Na distribuicdo das linhas RDIS por habitante deno-
ta-se uma melhor dotacdo do litoral, encontrando-se
igualmente bem dotadas as NUTS Il contiguas as
duas Areas Metropolitanas.

Na andlise da percentagem de area destinada a lo-
calizac¢Bes industriais segundo os PDM a oposicéo
litoral-interior revela-se mais profunda®, surgindo
como principais centros industriais a Area Metropoli-
tana do Porto e regides envolventes (Ave, Entre Douro
e Vouga e baixo Vouga), o Pinhal Litoral e a Area Me-
tropolitana de Lisboa.

“Note-se que este indicador é dos que apresenta a maior disperséo de valores.



Figura 3.20 - Linhas RDIS por habitante 1997
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A representagdo grafica da densidade de estradas
fundamentais (itinerarios principais) é demonstrativa
da disparidade que existe a este nivel entre o Norte e
0 Sul de Portugal. De realcar a visibilidade que tem
neste mapa a infra-estruturagdo rodoviaria na zona
do Douro, Ddo-Laf6es, Baixo Vouga e Baixo Mondego,
onde se localizam o IP5 e o IP3.

Figura 3.22 - Densidade da rede fundamental de
estradas 1997
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Figura 3.21 - Percentagem de area destinada
a industria nos PDM

(Conlinenie=100)
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O indicador que pretende avaliar as infra-estruturas
ambientais, neste caso, através dos resultados des-
sas infra-estruturas, apresenta um padrdo de distri-
buicdo geografica consideravelmente distinto dos
restantes, com os valores mais elevados a regista-
rem-se em regides do interior como 0 Baixo Alentejo
e a Beira Interior Sul e, simultaneamente, em regides
do litoral, como o Cavado e o Pinhal Litoral.

Figura 3.23 - Percentagem de aguas residuais
tratadas 1998
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Figura 3.24 - Relacdo entre PIB per capita e infra-estruturas
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A infra-estruturacdo dos territérios apresenta-se como
um factor indispensavel a competitividade dos mes-
mos, como se pode confirmar na figura seguinte, onde
se assiste a uma clara relagdo entre ambos os
rankings que se acentua quando se centra a andlise
apenas nas regides mais competitivas, aumentando
aqui a proximidade das regifes a diagonal.

4. Eficiéncia competitiva dos territorios: O
confronto da base com o topo da piramide

A comparac¢do entre resultados e condi¢cbes de
competitividade patente na figura 4.1 permite uma me-
lhor percepgéo do tipo de competitividade presente
em cada regido, nomeadamente permite uma dupla
distingdo em termos relativos:

B entre regides mais ou menos competitivas, quer
em termos efectivos (resultados, anélise em linha),
quer em termos potenciais (condi¢g0es, analise em
coluna);

Ravista

B entre regibes que
posicionamento no ranking das condi¢cdes superior
ao dos resultados, ou seja, regides com maior poten-
cial de competitividade do que aquela que efectiva-
mente conseguem atingir e vice-versa.

Com base nesta dupla diferencia¢éo construiu-se a
figura 4.2 que se apresenta como uma tipologia das
NUTS IIl do Continente no que respeita ao seu
posicionamento competitivo.

As quatros zonas nela identificadas significam um

apresentam um

posicionamento acima ou abaixo da média no resul-
tado e nas condi¢fes de competitividade, sendo que,
por exemplo, na zona (>, >) se encontram as regides
mais competitivas quer em condicdes, quer em re-
sultados, enquanto na zona (<, <) se encontram as
regidbes menos competitivas quer em condigdes, quer
em resultados.

A hierarquia de posicionamento absoluto, seja em
termos de resultados, seja em termos de condi¢des
de competitividade, a que corresponde a representa-
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Figura 4.1 - Relacéo entre o ranking do resultado da competitividade (PIB per capita) e das
condigdes de competitividade (resultado da gregacéo dos rankings dos diversos factores)
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cdo de cada regidao no referencial dos quatro
quadrantes, pode (deve) ser completada com a de-
terminacdo de uma hierarquia de posicionamento
relativo que corresponde, para cada regido, a deter-
minagdo da respectiva capacidade de transformar
condicBes potenciais de competitividade em resulta-
dos efectivos.

A hierarquia de posicionamento relativo esta ligada a
eficiéncia colectiva da regido e permite descortinar
uma maior diversidade de situacdes e, sobretudo,
permite encontrar um ponto de partida objectivo para
a definicdo de estratégias regionais de
competitividade.

Cada zona de hierarquia de posicionamento absolu-
to pode, assim, ser segmentada em trés areas distin-
tas do ponto de vista da eficiéncia competitiva: uma
(assinalada a laranja) onde se incluem as regifes
que apresentam um melhor posicionamento no
ranking dos resultados do que no das condigdes, ou
seja, regibes que combinam de uma forma mais efi-

ciente os seus factores de competitividade; outra (as-
sinalada a branco) que se configura como neutra,
isto é, onde a posi¢cdo em ambos os rankings nédo é
significativamente distinta® e uma ultima (assinala-
da a vermelho) onde se incluem as regifes que de-
tém um melhor posicionamento no ranking da condi-
¢cbes comparativamente ao dos resultados, ou seja,
que registam um potencial de competitividade que
ndo se traduz em melhores niveis de vida para as suas
populacdes.

O posicionamento das NUTS Ill portuguesas nas hie-
rarquias que se obtiveram, quer absolutas, quer rela-
tivas (figura 4.2), apresenta-se como elucidativo da
heterogeneidade de processos de desenvolvimento
regional, bem como de resultados desse processo
em termos de competitividade. As especificidades
territoriais, quer de condigbes, quer de processos,
assumem assim especial relevo no desenvolvimen-
to. Torna-se entdo necessario desenvolver uma es-
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Figura 4.2 - Tipologia do posicionamento competitivo das NUTS IlI
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treita ligacdo entre politicas sectoriais e politicas regio-
nais, fomentando a complementaridade entre ambas.
O cruzamento das iniciativas de promocdo da
competitividade empresarial com iniciativas associa-
das as politicas regionais e locais - reinventando “ve-
Ihos” conceitos como o de “distrito industrial” ou dan-
do espessura territorial a “novos” conceitos como o de
“cluster” — constitui um poderoso instrumento de de-
senvolvimento econdmico e de criagdo de riqueza,
nomeadamente se forem desenvolvidas respostas con-
cretas a dois desafios cruciais, a saber:

B0 o desenvolvimento de novos factores de atrac-
cdo e conservacgdo da localizagdo de actividades eco-

% Inferior ou igual a 3 posicdes

noémicas estruturantes, onde as infra-estruturas tradi-
cionais de apoio a circulagdo material de pessoas e
bens cedem a posi¢do determinante as novas infra-
estruturas de afirmacdo do conhecimento, do saber e
da experiéncia, traduzidas na criacdo de
externalidades positivas para o tecido empresarial;
B0 aimplantagdo participada de redes e formas de
flexibilidade e exceléncia produtiva e organizacional
onde a qualificacdo dos recursos humanos se articula
com o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, exi-
gidos pela melhoria continua da capacidade competi-
tiva, sob a pressdo da reposta rapida a procuras dife-
renciadas.



A organizagdo e desenvolvimento de formas de eficién-
cia colectiva, suportada pela difusdo de informacao,
praticas, conhecimentos e solucbes, capazes de pro-
mover a produtividade e a qualificacdo dos recursos,
capazes de criar um ambiente favordvel a iniciativa
empresarial, capazes de densificar servicos de apoio
e suporte as actividades econdmicas, capazes de esti-
mular a partilha de equipamentos, infra-estruturas, ex-
periéncias, riscos e custos, capazes, enfim, de esti-
mular a cooperacao empresarial e dar sentido positivo
a concorréncia, constitui, em nosso entender, a abor-
dagem estratégica mais adequada para fazer da pro-
mocdo da coesdo econdmica e social a escala nacio-
nal um instrumento decisivo de inser¢édo activa na cons-
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territorial das regides portuguesas

trucdo europeia e na globalizacdo e de conquista de
uma trajectoria efectiva de convergéncia real produto-
ra de novas estruturas, comportamentos e motivacdes
na economia e na sociedade Portuguesas.

A andlise desenvolvida parece-nos ser suficientemente
expressiva para aconselhar e suportar esta viragem nas
politicas publicas e nas estratégias privadas, procu-
rando sair, a tempo e horas, de um “circulo vicioso” de
endividamento alimentador de despesas publicas cor-
rentes e despesas privadas de consumo, para susten-
tar um “circulo virtuoso” de iniciativa e investimento,
polarizado pela globaliza¢do, mas valorizador dos recur-
s0s, capacidades e territérios que déo vida a Portugal.
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Anexo | — Representacdo cartogréafica das regides NUTS Ill e abreviaturas utilizadas
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Anexo Il - Definicbes e fontes de informacgao dos indicadores de competitividade

Tendo em conta que o Gltimo ano de informacdo disponivel para o PIB per capita ao nivel de NUTS Il é 1997,
procurou-se que a data de referéncia dos indicadores coincidisse, sempre que possivel, com o ultimo ano da
série — 1997.

indice de Juventude 1997 — populac&o residente com menos de 15 anos/ populagéo residente com mais de 65 anos. Fonte — INE: Anuérios

Regionais 1998.

Taxa de criagdo liquida de emprego 1994-97 — [Variagdo do emprego dos estabelecimentos que permanecem entre 1994 e 1997 + emprego dos
estabelecimentos criados entre 1994 e 1997 — emprego dos estabelecimentos encerrados entre 1994 e 1997] / (Média do emprego 1994 e 1997).

Fonte — Quadros de Pessoal.

indice composto habilitagdes/qualificagdes 1996 — média dos indices de habilitagéo e de qualificagio, considerando o peso do emprego dos niveis 7

habilitacionais/qualificacionais superiores (ensino secundario superior de 11/12 anos, bacharelato e licenciatura; quadros superiores e médios,

encarregados e profissionais altamente qualificados). Fonte - DETEFP — Quadros de Pessoal in PNDES Diagnéstico Prospectivo.

Remuneracdo média do trabalho 1997 - Remuneragdes / nimero de pessoas ao servigo. Fonte: INE. IEH dados resposta.

Taxa de iniciativa 1991-97 — N° de novos estabelecimentos entre 1991-97/ populagéo activa em 1991. Fonte — Quadros de Pessoal (numerador);

INE (denominador).

Rentabilidade Bruta 1997 - (Valor acrescentado bruto - custos com pessoal) / Valor bruto de producéo. Fonte: INE. IEH dados resposta.

Especializagdo em custos salariais em 1996 - Percentagem do emprego por conta de outrem em sectores cujo principal factor de competitividade

sdo 0s custos salariais. Fonte — Quadros de Pessoal.

Densidade da rede fundamental de estradas 1997 — Extens&o da rede fundamental de estradas / rea. Fonte — INE: Anurios Regionais 1998.

Percentagem de area destinada a industria nos PDM - Somatério da area dos PDM destinada a indUstria (existentes e propostas) / area. Fonte
- DGOTDU.
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Anexo Ill — Coeficientes de correlacdo entre indicadores e factores de competitividade

Quadro l11.1 - Coeficientes de correlacdo de Pearson entre os indicadores de competitividade
(com base nos valores relativizados ao Continente)

-
A =1 B =

Quadro 1.2 - Coeficientes de correlagdo de Spearman entre os indicadores de competitividade

(com base no ranking de regides)

Quadro 111.3 - Coeficientes de correlagdo de Spearman entre os factores de competitividade
(com base no ranking de regides)
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Conceitos e Metodologias

Taxas de actividade e de (des)emprego

As taxas de actividade, de emprego e de desemprego Taya de actividade e
constituem um conjunto de indicadores vastamente Taxa de actividade dos potencialmente activos
utilizados nas caracteriza¢fes do Mercado de Traba- B0 —_—
Iho. Contudo, a inexisténcia de definicdes inequivo- :; _""___'"'"-'———q_____
cas destes indicadores, com consequéncias ao nivel .,
do tipo de conclusdes que permitem apreender, real- £al
ca a importancia da correcta explicitacdo dos concei- e —
tos a que se recorre. :2 _ _ _ i _ _

1943 1053 134 1686 1596 mar
Assim, para avaliar o grau de participacao da popula- Portugal == Lisboa & Vale do Tajo

¢do no mercado de trabalho, utiliza-se a taxa de acti-

vidade, definida como racio entre a populacdo activa . .
- o ~Nas andlises de performance de um determinado Mer-
e populacdo total. No entanto, este indicador transmi- 7

. o A cado de Trabalho, ao nivel da capacidade de absor-
te simultaneamente uma ideia do grau de dependén-

i ) . ¢cdo da mdo-de-obra disponivel, surgem como mais
cia da populacdo, sendo que quanto maior a propor- .

} i . . adequados a taxa de desemprego (racio entre a po-
¢do dos activos (que auferem rendimentos) no conjun-

By o . pulacdo desempregada e a populagdo activa) ou de
to da populacdo, menor a dependéncia, entendida -
y - forma complementar a taxa de emprego (racio entre
como 0 peso da populacdo que consome e que nédo

aufere rendimentos do trabalho. Note-se, ainda, que o @ populagao empregada e a populagao activa).
grau de dependéncia é igualmente reflexo da estrutu-
ra etaria da populagdo. Assim, se a percentagem de
populacdo com menos de 15 anos aumentar com tudo
0 resto constante, o grau de dependéncia ira aumentar
e a taxa de actividade ir&4 diminuir, na medida em que,
por definicdo, a populacdo deste escaldo é inactiva.

A taxa de desemprego funciona como um indicador da
incapacidade do sistema econdmico para utilizar to-
dos os recursos disponiveis em méo-de-obra. Esta in-
capacidade conduz a que o produto social se situe
aquém do potencialmente realizavel e, portanto, a que
a sociedade perca para sempre um conjunto de bens

. . o e servicos que, doutro modo, poderia usufruir, vendo,
Quando se pretende avaliar estritamente a participa-

¢do no Mercado de Trabalho, sem as influéncias da
estrutura demogréafica anteriormente enunciadas, uti-
liza-se a taxa de actividade dos potencialmente ac-
tivos, definida como o racio entre a populagéo activa
e populagédo total com mais de 15 anos de idade?.

por conseguinte, diminuido o seu nivel de bem estar.

Para uma avaliacdo conjunta da performance do Mer-
cado de Trabalho e participacéo da popula¢do no mes-
mo, utiliza-se a taxa de emprego dos potencialmen-
te activos, definida como o racio entre a populagéo
empregada e populacdo total com idade minima de 15

*Poderia igualmente existir um limite superior de idade nesta definicdo de
potencialmente activo. Contudo, enquanto o limite minimo ndo coloca problemas
uma vez que se trata da idade minima legal para trabalhar, a defini¢do do limite
maximo revela-se mais problematica na medida em que apenas existe uma idade
minima de reforma.
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anos. Este indicador pode também ser descrito como Taxa de emprego e
0 produto da taxa de emprego com a taxa de activida- Taxa de emprego dos potencialmente activos
de dos potencialmente activos?. 1
——

oy 4 e — f———
Em forma de conclusdo, pretende-se, para além da o 801 T g2 ermplegs
apresentacdo das diversas formas de calcular estes L
indicadores do Mercado de Trabalho, alertar para a fit |
importancia da percep¢do dos conceitos, previamen- i | T ————

te & interpretacdo dos resultados. Esta questdo assu- L T

me maior relevancia em consequéncia da designacdo
destes conceitos ndo estar universalizada, o que im-
plica que mais importante do que a designacéo de um
indicador é a sua definicao.
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