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s

As projeccdes de populacdo, para além de procurarem explicar a dinamica populacional
e os factores que a podem influenciar, possibilitam informacado de enorme relevancia
em processos de tomada de decisdao a nivel social, econédmico e ambiental (como
sejam, entre outros, o planeamento da oferta educativa ou de equipamentos e servicos
para idosos).

Este exercicio de projeccoes de populacdao residente 2008-2060, a semelhanca
de anteriores exercicios, adopta o método das componentes por coortes, de uso
generalizado na execucao de projeccoes populacionais e que permite a elaboracdo de
diferentes cenarios demograficos, baseados em diferentes evolucdes das componentes
fecundidade, mortalidade e migracdes.

Deve sublinhar-se o caracter condicional dos resultados obtidos, dado ser um método
de cenarios do tipo "se...entdo...”, em que cada um deles conjuga de modo distinto as
hip6teses delineadas para as componentes. Deve também ter-se presente que, quanto
maior for o periodo de projeccdo, maior sera a incerteza associada, pelo que a leitura
de resultados a longo prazo deve ser revestida de acrescida prudéncia.

Tendo como populacdo de base a populacao residente em Portugal em 1 de Janeiro de
2008, por sexo e idade, os resultados encontram-se articulados em quatro cenarios:
0 cendrio central, que conjuga um conjunto de hipoteses consideradas como mais
provaveis face aos recentes desenvolvimentos demograficos, o cendrio baixo, o cendrio
elevado e um cendrio sem migracoes, este Ultimo com objectivos de comparacao com
os restantes cenarios.



Face aos resultados obtidos neste exercicio, a populacao residente em Portugal, que
em 1 de Janeiro de 2008 se estimou em cerca de 10,6 milhdes de individuos, podera
em 2060 situar-se entre 8,9 milhdes no cendrio baixo (8,2 milhdes no cendrio sem
migracodes) e 12,0 milhdes no cendrio elevado, sendo que no cendrio central se mantém
relativamente estavel o valor aproximado de 10 milhdes de residentes.

Em qualquer dos cenarios delineados, os resultados obtidos apontam para valores de
saldo natural negativos ao longo de todo o periodo de projeccao, sendo o seu valor
absoluto atenuado apenas no cendrio elevado. Tal resulta da conjugacdo da tendéncia
de aumento do niumero de 6bitos, em simultdneo com a tendéncia de decréscimo do
nimero de nados vivos, esta Ultima apenas contrariada no cendrio elevado, apesar
de insuficiente para inverter o sinal negativo do saldo natural.

Face as estruturas populacionais projectadas, manter-se-a a tendéncia de
envelhecimento demografico, resultado da reducdo da percentagem de populacido
jovem e do aumento da proporcdo de populacdo idosa, sendo expectavel o aumento
do indice de envelhecimento demografico e o decréscimo do indice de sustentabilidade
potencial.

Igualmente, os resultados evidenciam uma reducdo expectavel dos efectivos
populacionais em idade activa, em particular nas faixas etarias mais jovens,
contribuindo para o envelhecimento demografico da populacdo em idade activa.

A verificacdo de saldos migratorios positivos ndo chega por si s6 para atenuar
o envelhecimento demografico, quer da populacdo total, quer da populacdo em
idade activa. Contudo, a conjugacdo de saldos migratorios positivos e de niveis de
fecundidade mais elevados, tal como preconizado no cendrio elevado, que contempla
ainda uma esperanca média de vida mais elevada, permite a atenuac¢do do ritmo do
envelhecimento demografico da populacdo, bem como uma atenuacdo dos baixos
valores esperados para o indice de sustentabilidade potencial (relacdo entre a populacao
em idade activa e a populacao idosa).

INE, Dezembro de 2008
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Executive Summary

s

Executive Besides the analysis of the determinants of population change, population projections
are useful to provide information supporting decision-making processes on the social,
economic and environmental levels, such as the planning of educational resources
and equipments and services for the elderly.

Summary

The current set of resident population projections were produced using the cohort-
component method, as in previous exercises. This method is widely used for producing
population projections at the national level, allowing the elaboration of different
demographic scenarios, based in alternative assumptions, for the evolution of fertility,
mortality and migration.

The conditional character of these results must be underlined, since this a method
based on a “if ... then...” principle, in which each scenario combines a particular
evolution of the different components. It must also be stressed that, as the projection
period becomes longer, the associated uncertainty becomes higher. Consequently,
long-term results must be viewed with particular caution.

The launch population for the current set of projections is the estimated resident
population in Portugal on 1 January 2008, by age and sex. The results are presented
according to four scenarios: the central scenario, which combines a set of assumptions
considered as the most plausible in view of recent demographic developments, the low
scenario, the high scenario and the no migration scenario, the latter being adopted
only for comparative purposes.

According to the results, the resident population in Portugal, which was estimated
at circa 10.6 million individuals on 1 January 2008, may reach a number between
8.9 million, in the low scenario, and 12 million, in the high scenario, by 2060. In the
central scenario the population will stabilize, reaching a value of approximately 10
million inhabitants by 2060. The value for the no migration scenario in 2060 is of
8.2 million.



In each of these scenarios, the results point towards negative natural increases all
along the projection period, the trend being only smoothened in the high scenario.
This is the result of the combination of an increase of the number of deaths and a
decrease in the number of live-births. The latter decrease is only avoided in the high
scenario, although the number of live-births is still insufficient to offset the negative
natural increase.

The results regarding the demographic structures confirm that the ageing process will
continue. This occurs as a consequence of the decreasing proportion of the young
population and the increasing proportion of the older one. An increase of the ageing
index (the number of persons aged 65 years old or over per hundred persons under
age 15) and a decrease of the potential support ratio (number of people aged 15-64
per one older person aged 65 or older) may be anticipated. The results also highlight
a possible decrease of the working age population, particularly at its younger ages,
contributing to the ageing of the working age population.

Positive net migration will not be enough to offset the demographic ageing, either
in the total population or the working age population. However, the combination of
positive net migration and higher fertility levels, as admitted in the high scenario (which
also posits a higher life expectancy), contributes to a slower demographic ageing. At
the same time, it allows some compensation for the low numbers expected in the
potential support ratio.



Metodologia

Metodologia'

As projeccdes de populacdo residente em Portugal, para o periodo 2008 a 2060,
a semelhanca de anteriores exercicios adoptam o método das componentes por
coortes (cohort-component method). Este método, de uso generalizado na execucao
de projeccbes populacionais, permite a elaboracao de diferentes cenarios de evolucao
demografica, baseados em diferentes evolucdes das componentes fecundidade,
mortalidade e migracdes, pelo que se deve sublinhar o caracter condicional dos
resultados obtidos, dado ser um método de cenarios do tipo "se...entdo...”.

Os resultados disponibilizados reportam-se a quatro cenarios, em que o cendrio
central conjuga um conjunto de hipdteses consideradas como mais provaveis face
aos recentes desenvolvimentos demograficos. Contudo, face a incerteza associada ao
futuro comportamento demografico, para além deste cenario, estabeleceram-se dois
cenarios alternativos, um cendrio baixo e um cendrio elevado; adicionalmente, foi ainda
estabelecido um cendrio sem migragées, em que as hipdteses de evolucao para as
componentes da fecundidade e mortalidade sdo idénticas as consideradas no cenario
central mas onde se pressupde, apesar da sua improbabilidade, a ndo ocorréncia de
fluxos migratoérios externos, permitindo a analise do seu impacto demografico.

A populacdo de base utilizada neste exercicio de projeccdes de populacao é a populacao
residente em Portugal em 1 de Janeiro de 2008, por sexos e idades.

! Metodologia detalhada em www.ine.pt > Estudos > Populacao
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Fecundidade

A fecundidade, sendo uma das componentes influenciadoras da dindmica demografica,
a par com a mortalidade e as migracdes, desempenha um duplo papel num contexto
de projeccoes de populacdo, quer pelo seu efeito directo no nimero de efectivos
populacionais projectados, quer pelo impacto protelado, uma vez que o maior ou
menor numero de nascimentos (em particular de nascimentos de individuos do
sexo feminino), num determinado momento, influencia a posteriori o nimero de
novos nascimentos. Varidvel sensivel a variacdes conjunturais, a sua projeccdo como
segmento de um modelo de projeccdes de populacdo reveste-se da maior importancia,
particularmente no contexto nacional actual, caracterizado por niveis de fecundidade
particularmente reduzidos.

Com base na analise do comportamento da fecundidade em Portugal no periodo
1980 a 2007, nomeadamente através de indicadores como o indice sintético de
fecundidade (ISF), as taxas de fecundidade por idades e a idade média ao nascimento
de um filho, para além de comparacdes com outros paises, particularmente da UE27,
na analise dos resultados do exercicio “Eurostat Population Projections 2007-based”
(EUROPOP2007?) - amplamente discutido com peritos internacionais - assim como nas
opinides de especialistas nacionais, definiram-se 3 hipoteses alternativas de evolucdo
da componente da fecundidade, quer relativamente ao nivel de fecundidade traduzido
pelo ISF quer relativamente ao calenddrio traduzido pela idade média ao nascimento
de um filho.

Assim, tendo como suporte o pressuposto da possibilidade de alguma recuperacao
dos niveis de fecundidade, a par com um aumento da idade média ao nascimento,
delineou-se uma hipotese moderada de evolucdo da fecundidade, que considera um
aumento gradual do ISF de 1,33 criancas por mulher (2008) para 1,55 criancas por
mulher até 2060, a par de um ligeiro aumento da idade média ao nascimento de um
filho, de 30,0 anos para 30,4 anos até 2060. Paralelamente a esta hip6tese moderada,
alinhada com os pressupostos definidos, delineou-se uma hipotese pessimista de
evolucao da fecundidade, que assenta na manutencdo dos reduzidos valores actuais
do ISF (1,30 criancas por mulher em 2060), em simultaneo com o aumento da idade
média ao nascimento de um filho para 30,4 anos até 2060. Os possiveis efeitos do
adiamento do calenddrio sobre os niveis de fecundidade, bem como a recuperacao
dos indicadores de fecundidade registados noutros paises europeus, sustentam a
decisdo de estabelecer uma hipétese optimista de evolucao da fecundidade, assente na
recuperacao mais acentuada dos niveis de fecundidade para 1,75 criancas por mulher
até 2060, a que se associa também uma alteracao de calenddrio com o aumento da
idade média ao nascimento de um filho para os 30,9 anos até 2060.

Com base nos pressupostos estabelecidos e recorrendo ao modelo de Schmertmann
(2003 e 2005), projectaram-se taxas de fecundidade especificas por idades para
2060, procedendo-se posteriormente a uma interpolacdo linear entre os valores
projectados para 2060, em cada uma das 3 hipoteses de evolucdo da fecundidade, e
o valor de partida. Da aplicacao destas taxas de fecundidade por idades aos efectivos
populacionais femininos em idade fecunda resultard um niimero anual de nados vivos,
que serdo repartidos em nados vivos do sexo feminino e masculino pela aplicacdo
das probabilidades relativas a relacdo de masculinidade dos nascimentos (0,488 -
sexo feminino e 0,512 - sexo masculino), e adicionados aos efectivos populacionais
anuais.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Mortalidade

Para a componente da mortalidade recorreu-se a analise historica da mortalidade, no
periodo 1980 a 2007, nomeadamente a evolucdo das taxas de mortalidade especificas
por idade e sexo e da esperanca de vida a nascenca por sexo, e a literatura cientifica
recente sobre os desenvolvimentos futuros da longevidade. Foram ainda tidos em
conta os resultados das discussdes internacionais no contexto do EUROPOP2007.

Assumindo como pressuposto aceitavel que os aumentos na esperanca média de vida
da populacdo portuguesa continuarao a verificar-se no futuro, ainda que a um ritmo
mais lento do que o observado no passado, e que os ganhos de esperanca de vida a
nascenca para os homens serdo ligeiramente superiores aos ganhos para as mulheres,
registando-se consequentemente uma tendéncia de convergéncia da esperanca de
vida para ambos os sexos, foram consideradas duas hipoteses para a evolucdo da
mortalidade no periodo 2008 - 2060:

A hipotese optimista assume que as tendéncias demograficas recentes de
evolucdo da mortalidade poridade e sexo se mantém no futuro. Nesta hipdtese,
o padrdo de decréscimo das taxas de mortalidade por idade e sexo registado
no periodo 1980 - 2007 é extrapolado para o periodo de projec¢do, ndo sendo
incorporados quaisquer elementos de avaliacdo subjectiva. Nesta hipotese,
0s ganhos na esperanca de vida a nascenca, em 2060, serdo 7,9 e 7,5 anos,
respectivamente, para homens e mulheres.

A hipotese moderada assume que, embora as principais tendéncias
demograficas recentes do fendmeno mortalidade se mantenham, relativamente
ao passado recente é de esperar uma reducao no ritmo de decréscimo das taxas
de mortalidades nas idades infantil e juvenil e nas idades adultas superiores.
Paralelamente considera uma atenuacdo no efeito bossa de acidentes entre a
populacdao masculina, isto é, a reducdo da mortalidade masculina por causas
externas nas idades adultas jovens. Nesta hipotese, os ganhos na esperanca
de vida a nascenca, em 2060, serdo mais moderados, de 6,7 e 6,0 anos,
respectivamente, para homens e mulheres.

11
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Nas projeccdes da componente mortalidade foram utilizados os modelos de Poisson
- Lee - Carter (Lee e Carter, 1992; Brouhns et al., 2002a), modelo meramente
extrapolativo das tendéncias passadas, e o modelo de Poisson - Lee - Carter com
inclusdo de tabua limite (Bravo, 2007), que permite a incorporacdo de “judgement
expert’.

Esperanca média de vida a nascenca, Homens, Portugal, 1980-2060 .02
(valores estimados e projectados) Figura
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Esperanca média de vida a nascenca, Mulheres, Portugal, 1980-2060 .03
(valores estimados e projectados) Figura
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Migracdes

O crescimento demografico portugués tem sido francamente influenciado pelas
migracoes internacionais, registando-se recentemente a alteracao da preponderancia
da emigracdo para a imigracao, ainda que a primeira nao tenha cessado.

Apesar da importancia da componente das migracdes, a sua previsdo reveste-se
de alguma dificuldade. Por um lado, a volatilidade do comportamento dos fluxos
migratorios internacionais, influenciados por acontecimentos de natureza de ordem
econdémica e politica bem como por desequilibrios demograficos e sociais entre
paises de origem e de destino, leva a que alteracdes no seu volume, caracteristicas
demograficas e sentido dominante possam ocorrer de um momento para o outro, como
alids ja aconteceu num passado recente em Portugal. Por outro lado, confrontamo-nos
com a fragilidade da informacdo e a reduzida cobertura do fenémeno nas fontes de
dados disponiveis.

Tendo em linha de conta as dificuldades associadas a previsdo de fluxos migratérios,
adoptou-se como referencial de partida a média dos saldos migratérios estimados
nos Ultimos 15 anos (1993-2007), separadamente para fluxos de entrada (imigracao)
e de saida (emigracdo). A escolha deste periodo de analise permitiu, por um lado,
incorporar a informacao censitaria, uma vez que os valores estimados para os saldos
migratorios anuais em Portugal entre 1993 e 2000 foram ja ajustados ao saldo
migratoério intercensitario [1991:2000], e, por outro lado, incorporar os saldos anuais
estimados para o periodo pds censitario [2001:2007], que tiveram em consideracao a
informacdo mais recente disponivel sobre o fendmeno. A partir deste valor referencial
delinearam-se quatro hipdteses de evolucdo do saldo migratério.

Atendendo a que a evolucdo recente dos fluxos migratérios de e para Portugal parece
apontar para uma reducdo dos saldos migratorios, particularmente por efeito de uma
reducdo do volume de entradas em Portugal, estabeleceu-se (a) uma hipdtese de
evolucdo moderada dos saldos migratorios, baseada na média dos valores estimados
nos ultimos 15 anos. Face a possibilidade de se verificarem no futuro saldos migratérios
um pouco mais elevados, correspondendo a uma maior atractividade relativamente aos
fluxos migratérios e a semelhanca do observado num passado recente, estabeleceu-se
(b) uma hipotese de evolucdo elevada dos saldos migratérios, como resultado de um
aumento das entradas e uma reducdo das saidas. Contudo, como no passado recente
foram registados, apds anos de valores de saldos migratérios mais elevados, valores
mais reduzidos, considerou-se também (c) uma hipoétese de evolucao reduzida desta
componente, correspondendo a uma menor atractividade imigratoria.

Apesar da sua forte improbabilidade, foi ainda considerada (d) uma hipotese de
evolucdo sem migracdes, cujo principal objectivo devera ser a andlise comparativa dos
resultados obtidos no cenario que a considere nos seus calculos, face a relevancia que
os fluxos migratérios tém assumido no crescimento demografico portugués.

Para além dos volumes de entradas e saidas, no caso particular das entradas, foi ainda
utilizada uma proporcado relativa ao retorno de emigrantes portugueses, deduzido da
informacdo do Inquérito ao Emprego. Quanto as estruturas por sexos e idades a aplicar
a cada um dos fluxos, estas foram definidas com base na analise da informacao do
Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida (IMMS), do Inquérito ao Emprego (IE)
e dos dados enviados pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e pela Direccao
Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas do Ministério dos
Negédcios Estrangeiros.

13
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Em qualquer das hipoteses, com excepcao da que considera a ndo ocorréncia de
saldos migratérios (d), o saldo migratério anual partira do valor estimado para 2007,
atingindo em 2018 o valor considerado e que se mantera constante até ao final do
periodo de projeccao.

Saldo migratoério, Portugal, 1980-2060 (valores estimados e projectados) .04
Figura
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Cenarios

Os resultados das presentes projeccoes encontram-se articulados em quatro cenarios,
resultado de diferentes combinacdes possiveis das variantes consideradas em cada
uma das componentes de evolucdo, em que o cendrio central conjuga um conjunto
de hipéteses consideradas como mais provaveis face aos recentes desenvolvimentos
demograficos. Contudo, face a incerteza associada ao comportamento demografico
futuro, para além deste cenario, estabeleceram-se dois cenarios alternativos, um
cendrio baixo e um cendrio elevado; adicionalmente, foi ainda estabelecido um
cendrio sem migracoes, em que as hipdteses de evolucao para as componentes da
fecundidade e mortalidade sdo idénticas as consideradas no cenario central, mas onde
se pressupoe, apesar da sua improbabilidade, a ndo ocorréncia de fluxos migratoérios
externos, permitindo a analise do seu impacto demografico.

: . o : . .05
Conjugacao de hipéteses nos diferentes cenarios Figura
cenarios / hipoteses Lnedli:usrilztizgzz Esperar;c:ar;ﬁcidnizade e Saldo migratério
Cendrio baixo pessimista moderada reduzida
Cendrio central moderada moderada moderada
Cendrio elevado optimista optimista elevada
Cendrio sem migracoes moderada moderada sem migragées

A cada um destes cenarios correspondem valores iniciais idénticos, mas diferentes
valores de chegada em cada uma das hip6teses consideradas.
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.06 Indicadores demograficos por hipoteses de evolucido, 2008-2060
Figura

Hipdteses por componente, Portugal, 2008-2060

indice sintético idade média ao nascimento Esper. média de vida a
de fecundidade de um filho nascenca (H)

hipétese hipétese hipétese hipétese hipétese hipétese hipétese  hipotese
optimista moderada pessimista optimista moderada pessimista optimista moderada

2008 1,3 1,3 1,3 29,5 29,5 29,5 75,4 75,4
2009 1,3 1,3 1,3 29,6 29,5 29,5 75,6 75,6
2010 1,4 1,3 1,3 29,6 29,6 29,6 75,8 75,8
2011 1,4 1,4 1,3 29,6 29,6 29,6 76,0 76,0
2012 1,4 1,4 1,3 29,7 29,6 29,6 76,2 76,1
2013 1,4 1,4 1,3 29,7 29,6 29,6 76,4 76,3
2014 1,4 1,4 1,3 29,7 29,6 29,6 76,6 76,5
2015 1,4 1,4 1,3 29,8 29,6 29,6 76,8 76,6
2016 1,4 1,4 1,3 29,8 29,7 29,6 77,0 76,8
2017 1,4 1,4 1,3 29,8 29,7 29,7 77,1 77,0
2018 1,4 1,4 1,3 29,9 29,7 29,7 77,3 77,1
2050 1,7 1,5 1,3 30,7 30,2 30,2 82,2 81,3
2051 1,7 1,5 1,3 30,7 30,2 30,2 82,4 81,4
2052 1,7 1,5 1,3 30,7 30,2 30,2 82,5 81,5
2053 1,7 1,5 1,3 30,8 30,3 30,2 82,6 81,6
2054 1,7 1,5 1,3 30,8 30,3 30,3 82,8 81,7
2055 1,7 1,5 1,3 30,8 30,3 30,3 82,9 81,8
2056 1,7 1,5 1,3 30,8 30,3 30,3 83,0 81,9
2057 1,7 1,5 1,3 30,9 30,3 30,3 83,1 82,0
2058 1,7 1,5 1,3 30,9 30,3 30,3 83,3 82,1
2059 1,7 1,6 1,3 30,9 30,3 30,3 83,4 82,2

‘ 2060 ‘ 1,8 1,6 1,3 30,9 30,4 30,4 83,5 82,3
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Indicadores demograficos por hipoteses de evolucdo, 2008-2060 (cont.) 06

Figura
Hipéteses por componente, Portugal, 2008-2060

Esper. média de vida a saldo migratério
nascenca (M) 9

hipotese hipdtese hipotese sem-  hipdtese hipdtese hipotese
optimista moderada migragoes elevada moderada reduzida
2008 82,1 82,0 0 22778 21053 19330
2009 82,2 82,1 0 26054 22606 19159
2010 82,4 82,4 0 29332 24160 18989
2011 82,6 82,5 0 32608 25712 18818
2012 82,8 82,7 0 35885 27265 18647
2013 83,0 82,8 0 39162 28818 18476
2014 83,1 83,0 0 42439 30371 18306
2015 83,3 83,1 0 45716 31925 18135
2016 83,5 83,3 0 48993 33477 17964
2017 83,7 83,4 0 52269 35030 17794
2018 83,8 83,6 0 55547 36584 17623
2050 88,3 87,2 0 55547 36584 17623
2051 88,4 87,2 0 55547 36584 17623
2052 88,5 87,3 0 55547 36584 17623
2053 88,6 87,4 0 55547 36584 17623
2054 88,7 87,5 0 55547 36584 17623
2055 88,8 87,5 0 55547 36584 17623
2056 88,9 87,6 0 55547 36584 17623
2057 89,1 87,7 0 55547 36584 17623
2058 89,2 87,8 0 55547 36584 17623
2059 89,3 87,8 0 55547 36584 17623
2060 89,4 87,9 0 55547 36584 17623

A populacao de base destas projeccdes, tal como ja referido, é a populacao residente
em Portugal em 1 de Janeiro de 2008. Esta populacdo é continuamente actualizada,
de acordo com as hipéteses de evolucdo definidas para cada uma das componentes
de mudanca da populacao - fecundidade, mortalidade e migracdes - em cada um
dos cenarios considerados. O processo de calculo passa assim pela adicdo do saldo
natural, resultante da adicdo dos nascimentos, por sexo, provenientes da aplicacao
das taxas de fecundidade a populacdo feminina em idade fecunda, e da subtraccdo
dos 6bitos, consequentes da aplicacao das probabilidades de ébito por sexo e idade
a populacao, assim como pela adicdo do saldo migratério, em valores absolutos por
sexo e idade, para além do processo natural de envelhecimento populacional.



Principais resultados

-

Populacao total

De acordo com os resultados obtidos no cendrio central, a populacdo residente em
Portugal continuara a aumentar até 2034, ano em que atinge 10 898,7 milhares de
individuos, e a partir do qual a populacao passa a decrescer, atingindo valores abaixo
dos de partida (2008) em 2053, projectando-se para 2060 uma populacdo total de
10 364,2 milhares de individuos, valor contudo superior aos efectivos populacionais
estimados até 2002.

Para esta evolucdo do total de efectivos populacionais contribui ndo apenas o efeito
directo dos saldos migratérios anuais considerados, mas também o efeito que este
tem sobre as componentes da fecundidade e mortalidade, com destaque para a
fecundidade, face a selectividade etaria associada aos fluxos migratorios.
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Populacao residente em Portugal (em milhares), 1 de Janeiro 1980-2060
(estimativas e projeccoes)
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No cendrio elevado, a populacdo residente em Portugal continuara a aumentar ao
longo de todo o periodo de projeccao, atingindo o seu valor maximo no ano 2060 com
11 992,9 milhares de individuos, evolucdo que passa por um maior volume migratério
anual, a par de um aumento dos niveis de fecundidade mais significativo do que o
considerado no cendrio central.

Em contraste, no cendrio baixo os resultados indicam um decréscimo populacional, que
podera verificar-se a partir de 2016, chegando a valores inferiores aos de partida em
2023 e mantendo o decréscimo até 2060, onde os efectivos populacionais atingiriam
8 910,7 milhares de individuos. Também aqui se conjugam os efeitos directos e
indirectos dos saldos migratérios anuais considerados, a par com niveis de fecundidade
menos favoraveis do que os considerados no cendrio central.

Na auséncia de fluxos migratorios externos e mantendo as hipoteses do cendrio central
para as componentes fecundidade e mortalidade - cendrio sem migracdes - Portugal
perderia efectivos populacionais ao longo de todo o periodo de projeccdo, podendo
os efectivos populacionais reduzir-se para 8 105,1 milhares de individuos até 2060,
0 que representaria um decréscimo de cerca de 25% dos efectivos populacionais nos
préoximos 50 anos, resultados que evidenciam o efeito dos saldos migratérios sobre
o volume populacional.
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Nados vivos e 6bitos

Para além do saldo migratério projectado, contribuem para o crescimento demografico
anual os nascimentos e Obitos projectados para cada ano, de que resulta o saldo
natural.

Relativamente aos nados vivos, os resultados obtidos em cada um dos cenarios
dependem directamente da hipotese adoptada para a fecundidade, a que se alia de
formaindirecta o saldo migratério, uma vez que dele dependerdo também os efectivos
femininos em idade fecunda, particularmente face a volumes de imigracao superiores
aos de emigracdo e com maior representacdo de mulheres em idade fecunda (15 aos
49 anos).

No cendrio central, ainda que considerando uma ligeira recuperacao do ISF de 1,33,
em 2007, para 1,55 criancas por mulher, até 2060, assim como saldos migratorios
anuais positivos, na ordem de 36,6 milhares a partir de 2018, os resultados indicam
uma tendéncia de decréscimo do nimero de nados vivos. A esta tendéncia estara
decerto associado um cada vez menor nimero projectado de mulheres a entrar na
idade fecunda.

Ja no cendrio elevado, a conjugacdao de uma recuperacdo mais acentuada do ISF
(alcancando 1,75 criancas por mulher, até 2060) com a possibilidade de saldos
migratorios anuais mais elevados, na ordem de 55,5 milhares a partir de 2018,
resulta na inversao da tendéncia de decréscimo do nimero de nados vivos a partir
do ano 2023. Sublinha-se ainda, para além dos efeitos directos e indirectos do saldo
migratério, os efeitos dos niveis de fecundidade diferidos no tempo, ou seja, o nimero
de nados vivos do sexo feminino projectados para os anos iniciais entrardo também,
num futuro ainda abrangido pelas projeccdes, na idade fecunda, reforcando o efectivo
de mulheres potencialmente fecundas e por consequéncia o nimero de nados vivos
projectados posteriormente.

Nados vivos (em milhares), 1980-2060 (valores observados e projectados)
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Por oposicao, no cendrio baixo, que considera a manutencdo do ISF em valores idénticos
aos de partida (1,33 criancas por mulher), a par de saldos migratérios mais moderados
comparativamente com o cendrio central, a tendéncia de decréscimo do nimero de
nados vivos projectados até 2060 sera ainda mais acentuada.

Se considerarmos uma recuperacao do ISF analoga a do cendrio central em simultaneo
com o pressuposto, bastante improvavel, de ndao ocorréncia de migracoes - cendrio
sem migracbes - os resultados em termos de nados vivos sdao muito idénticos aos
esperados no cendrio baixo, reforcando assim a assuncido de que o numero de
nados vivos depende da conjugacdo dos volumes de efectivos femininos em idade
fecunda, também dependentes do saldo migratério, com os niveis de fecundidade
considerados.

No que se refere aos 6bitos, em qualquer dos cenarios projectados e ainda que se
considere um aumento da esperanca média de vida, os resultados apontam para um
acréscimo do numero de 6bitos. Tal decorre do facto de uma crescente populacdo
sujeita a probabilidade de 6bito, resultado do envelhecimento natural de geracdes
de maior dimensdo, acrescidas conjunturalmente por sobreviventes de idades mais
elevadas, assim como pelo envelhecimento natural das populacdes consideradas nos
volumes imigratorios.

Obitos (em milhares), 1980-2060 (valores observados e projectados)
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Saldo natural, saldo migratério e crescimento efectivo

A diferenca entre o niimero de nados vivos e de 6bitos projectados resulta em valores
de saldo natural negativo em qualquer dos cenarios considerados em todo o periodo
de projeccao, apesar de menos acentuados no cendrio elevado.

.10 Saldo natural (em milhares), 1980-2060 (valores estimados e projectados)
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Quanto aos saldos migratorios anuais, foram estabelecidas 4 diferentes hipoteses de
evolucdo, ja descritas.

Da conjugacao do saldo natural e do saldo migratério resulta o crescimento efectivo
da populacao.

Tal como ja havia sido referido, no cendrio elevado projecta-se um crescimento
populacional anual ao longo de todo o periodo de projeccdo, o que no cendrio central
apenas é previsivel até 2033 e no cendrio baixo até 2015. Na auséncia de fluxos
migratérios (cendrio sem migracdes) que compensem os saldos naturais negativos, os
resultados evidenciam um crescimento efectivo negativo ao longo de todo o periodo
de projeccao.
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Crescimento efectivo (em milhares), 1980-2060 (valores estimados e

projectados)
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Populacao por grupos etarios

Para além do volume populacional, as implicacdes de diferentes saldos naturais
e migratérios, a par do envelhecimento natural das popula¢des, traduzem-se em
diferentes estruturas etdrias da populacdo consoante o cenario analisado.

De acordo com os resultados obtidos neste exercicio, a percentagem de populacao
jovem, com menos de 15 anos de idade, no cendrio central diminuird de 15,3% da
populacdo em 2008 para 11,9% em 2060. No cendrio sem migracdes e no cendrio baixo
também se prevé a reducao desta percentagem, para 11,2% e 10,2%, respectivamente.
Ou seja, nestes cenarios a proporcao de jovens sera menor do que a projectada no
cendrio central, havendo lugar a uma reducdo mais acentuada no caso do cendrio
baixo, como resultado dos reduzidos niveis de fecundidade considerados. No cendrio
elevado também se verifica uma reducdo da proporc¢do de jovens para 13,3% em 2060,
valor superior ao do cendrio central (11,9% em 2060).

A populacdo em idade activa, com idades entre os 15 e 0os 64 anos de idade, qualquer
que seja o cendrio considerado, também diminuird: de 67,2%, em 2008, para 55,7% no
cendrio central, 56,1% no cendrio elevado, 54,3% no cendrio baixo e 52,7% no cendrio
sem migragoes, em 2060. O efeito directo de diferentes cendrios migratérios é assim
particularmente visivel neste grupo etdrio.

Particularizando esta analise, em qualquer dos cenarios, verifica-se que a proporcao
da populacdo do grupo etario dos 15 aos 24 anos diminui - de 11,6% em 2008 para
9,0% no cendrio central, 9,4% no cendrio elevado, 8,3% no cendrio baixo e 8,7%
no cendrio sem migracdes, em 2060. A proporcdo do grupo etario dos 25 aos 39
anos diminui - de 22,9% em 2008 para 15,5% no cendrio central, 16,0% no cendrio
elevado, 14,5% no cendrio baixo e apenas 14,1% no cendrio sem migracées, em 2060.
Relativamente a proporc¢do da populacdo do grupo etario dos 40 aos 54 anos, de novo
se verifica que em todos os cenarios considerados esta diminui, passando de 21,0%
em 2008 para 18,3% no cendrio central, 18,1% no cendrio elevado, 18,2% no cendrio

1
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baixo e 17,2% no cendrio sem migracdes, em 2060. Ja relativamente ao grupo etario
dos 55 aos 64 anos, a tendéncia inverte-se, verificando-se em qualquer dos cenarios
considerados um aumento da sua percentagem - de 11,7% em 2008 para 12,9% no
cendrio central, 12,5% no cendrio elevado, 13,3% no cendrio baixo e 12,8% no cendrio
sem migragoes, em 2060.

12 Distribuicao percentual da populacao por grupos etarios - cendrio central,
Figura 1980-2060 (estimativas e projeccoes)
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.13 Distribuicao percentual da populacao por grupos etarios - cendrio elevado,
Figura 1980-2060 (estimativas e projeccdes)
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Distribuicao percentual da populacdo por grupos etarios - cenario baixo, 14
1980-2060 (estimativas e projeccoes) Figura
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Assim, a tendéncia esperada de decréscimo da proporcdo da populacdo em idade
activa deve-se particularmente ao comportamento demografico dos grupos etarios
mais jovens (dos 15 aos 39 anos de idade), por forca do decréscimo dos niveis de
fecundidade em anos anteriores e consequentemente de geracdes de menor dimensao
a entrar ou ja entradas na idade activa, ndo compensado com a possivel reposicao
decorrente dos fluxos migratérios (no cendrio central o grupo etario dos 15-39 anos,
por exemplo, diminuird 10 pontos percentuais entre 2008 e 2060). Ja para a populacao
com idades entre os 55 e os 64 anos de idade, potencialmente a sair do mercado de
trabalho, se pode esperar um aumento do seu peso percentual até 2060 (em 1,3 pontos
percentuais, tendo como referéncia o cendrio central). No grupo dos 40 aos 54 anos
de idade a tendéncia também sera de reducdo, ainda que menos acentuada do que
nos grupos mais jovens (-2,8 pontos percentuais até 2060 no cendrio central).
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Face a estes resultados, a populacdao em idade activa tera uma menor representacao
no total da populacdo e sera mais envelhecida.

Quanto a populacdo idosa, com 65 ou mais anos de idade, qualquer que seja o
cenario considerado, a sua proporcao face ao total de efectivos aumentara de forma
significativa, passando de 17,4% em 2008 para 32,3% no cendrio central, 30,7% no
cendrio elevado, 35,5% no cendrio baixo e 36,1% no cendrio sem migracoes, em 2060.
Este aumento do peso percentual desta faixa etaria decorre essencialmente do efeito
do envelhecimento natural das populacdes - processo onde se integram também
os efectivos decorrentes dos fluxos migratérios - particularmente acentuado pela
entrada neste grupo etario de geracdes de maior volume e com maior longevidade
expectavel.

Para o aumento da percentagem da populacdo idosa contribuira sobretudo o aumento
da proporcao da populacdo mais idosa, com 80 e mais anos de idade, em qualquer
dos cenarios, passando de 4,2% do total da populacdo em 2008 para 13,3% no cendrio
central (mais do que o triplo), 12,7% no cendrio elevado, 15,0% no cendrio baixo e
15,8% no cendrio sem migracées, em 2060.

Em sintese, Portugal poderd manter relativamente estavel o volume de efectivos
populacionais (aproximadamente 10 milhdes de residentes) de acordo com os
resultados do cendrio central, mas manter-se-a a tendéncia de envelhecimento
demografico em qualquer dos cenarios considerados. Para tal contribuem as tendéncias
expectaveis em termos de evolucdo dos grandes grupos etarios (0 a 14, 15 a 64 e 65
ou mais anos de idade).

Com excepcao do cendrio elevado, em que os resultados indicam a possibilidade
de alguma recuperacao a partir do ano 2030 (ainda que sem atingir, no periodo de
projeccdo, os valores iniciais), é expectavel o declinio do volume da populacdo jovem
(dos 0 aos 14 anos de idade), apresentando os resultados do cendrio baixo e do cendrio
sem migracdes resultados muito semelhantes.

Populacdo dos 0 aos 14 anos de idade (em milhares), 1 de Janeiro 1980-
2060 (estimativas e projeccoes)
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Face a populacdo em idade activa, o efeito de saldos migratérios anuais mais elevados
considerados no cendrio elevado permite um aumento dos efectivos populacionais
deste grupo etario até 2025, ano a partir do qual se prevé o seu declinio, o que se
verifica desde o inicio do periodo projectado nos restantes cenarios. Ainda no cendrio
elevado, face a possibilidade de niveis de fecundidade mais elevados, no final do
periodo projectado é ainda expectavel uma nova recuperacao, relacionada com a
entrada na idade activa de maiores volumes de nascimentos em anos anteriores. No
entanto, os resultados obtidos indicam que mesmo neste cenario a recuperacao nao
chegara para repor o valor estimado para 1 de Janeiro de 2008.

Populacdo dos 15 aos 64 anos de idade (em milhares), 1 de Janeiro 1980-2060 .17
(estimativas e projeccdes) Figura
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Relativamente a populacdo idosa (com 65 ou mais anos de idade), independentemente
do cendrio analisado os resultados apontam para um continuado aumento do seu
volume no periodo projectado, sendo que no cendrio elevado o valor sera mais superior,
0 que esta de acordo com a possibilidade de uma maior longevidade das populagdes,
a par de maiores saldos migratorios anuais.

Populacao dos 65 ou mais anos de idade (em milhares), 1 de Janeiro 1980- 18
2060 (estimativas e projeccoes) Figura
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Piramides etarias

Do efeito conjugado do comportamento demografico nas diferentes idades resultam
diferentes representacdes da estrutura etaria por sexos e idades nas piramides etarias
para 2030 e 2060.

Em 2030, os efeitos dos diferentes cendrios serdo particularmente detectaveis nas
idades activas e nas idades jovens, havendo lugar a uma piramide menos envelhecida
no cendrio elevado.

Piramide etdria da populacao, 1 de Janeiro de 2008 e 2030, por cenarios
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Em 2060, os efeitos dos diferentes cenarios serdo visiveis em todas as idades, ainda
que de forma mais acentuada nas idades jovens e activas, mas dando ja lugar aos
efeitos do natural envelhecimento das populacdes, inclusive das populacdes resultantes
dos fluxos migratorios, evidenciando um envelhecimento populacional, qualquer que
seja o cenario, ainda que de forma mais atenuada no cendrio elevado.
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Piramide etaria da populacao, 1 de Janeiro de 2008 e 2060, por cenarios
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Envelhecimento e sustentabilidade potencial

Qualquer que seja o cenario considerado, o indice de envelhecimento da populacido
aumentard. Tal resulta da combinacdo de um decréscimo esperado da populacido
jovem em simultaneo com um aumento da populacdo idosa.

No cendrio central este indicador evolui de 114 idosos por cada 100 jovens em
2007 para 271 idosos por cada 100 jovens em 2060, mais do que duplicando,
mesmo considerando uma recuperacdo dos niveis de fecundidade, bem como saldos
migratorios anuais positivos. Este agravamento serd menos acentuado num cenario que
conjugue uma recuperacao mais optimista dos niveis de fecundidade em simultaneo
com saldos migratérios anuais mais elevados, tal como delineado no cendrio elevado,
cenario que prevé ainda um aumento da esperanca de vida mais elevado do que no
cendrio central, onde o valor para 2060 seria de 231 idosos por cada 100 jovens
(sensivelmente o dobro do valor inicial). O maior agravamento regista-se no cendrio
baixo, por concorréncia de niveis de fecundidade reduzidos e de saldos migratorios
anuais inferiores aos do cendrio central, ou seja, por um menor contributo ao nivel da
natalidade, a par de maiores volumes de efectivos a envelhecer naturalmente, atingindo
neste cenario 348 idosos por cada 100 jovens, ou seja sensivelmente o triplo do valor
inicial. No cendrio sem migracées, mantendo as mesmas hipdteses de evolucao para as
componentes fecundidade e mortalidade admitidas no cendrio central, o agravamento
seria menor do que o projectado no cendrio baixo.
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A ocorréncia de saldos migratorios positivos nao chega por si sé para atenuar o
envelhecimento demografico, se ndo houver simultaneamente uma contribuicido da
componente da fecundidade para o aumento de nascimentos e por consequéncia das
camadas mais jovens da populacdo. No entanto, a conjugacdo de saldos migratorios
e de niveis de fecundidade mais elevados, tal como preconizado no cendrio elevado,
que contempla ainda uma maior esperanca média de vida, permite a atenuacao do
ritmo de envelhecimento populacional.

indice de envelhecimento, 1980-2060 (valores estimados e projectados)
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Face ao comportamento previsto para os grandes grupos etarios, em qualquer
dos cenarios, os resultados traduzem uma tendéncia de decréscimo do indice de
dependéncia de jovens e de aumento do indice de dependéncia de idosos.

Quanto ao indice de sustentabilidade potencial, indicador demografico que relaciona a
populacdo em idade activa com a populacdo idosa, verifica-se que, de acordo com os
resultados obtidos, seja qual for o cenario analisado, a tendéncia sera de decréscimo
do valor inicial (386 individuos em idade activa por cada 100 idosos em 2007), de
forma menos acentuada no cendrio elevado (172 individuos em idade activa por cada
100 idosos em 2060), e de uma forma mais acentuada no cendrio sem migracées (146
individuos em idade activa por cada 100 idosos em 2060).
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CONCEITOS

- Nimero médio de anos que uma pessoa
a nascenca pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades
observadas no momento.

- Nimero médio de anos que
uma pessoa que atinja a idade exacta x pode esperar ainda viver, mantendo-se as
taxas de mortalidade por idades observadas no momento.

- Intervalo de tempo que decorre entre a data do nascimento (dia, més e ano)
e as 0 horas da data de referéncia. A idade é expressa em anos completos, salvo se
tratar de criancas com menos de 1 ano, devendo nestes casos ser expressa em meses,
semanas ou dias completos.

- Relacdo entre a populacdo idosa e a populacao
em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos e o niimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15
e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10?) pessoas com 15-64 anos).

- Relacdo entre a populacao jovem e a populacao
em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100
(10?) pessoas com 15-64 anos).

- Relacdo entre a populacdo idosa e a populacao jovem,
definida habitualmente como o quociente entre o niimero de pessoas com 65 ou
mais anos e o niumero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos
(expressa habitualmente por 100 (10?) pessoas dos 0 aos 14 anos).

- Relacao entre a populacdo em idade activa
e a populacao idosa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por cada pessoa (10?) com 65 ou mais
anos).

- Nimero médio de criancas vivas nascidas
por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as mulheres
estariam submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento. Valor resultante
da soma das taxas de fecundidade por idades, ano a ano ou grupos quinquenais,
entre os 15 e 0os 49 anos, observadas num determinado periodo (habitualmente um
ano civil).

- Deslocacao de uma pessoa através de um determinado limite espacial,
com intencdo de mudar de residéncia de forma temporaria ou permanente. A migracao
subdivide-se em migracdo internacional (migracdo entre paises) e migracao interna
(migracao no interior de um pais).

- Obitos de criancas nascidas vivas, que faleceram com
menos de um ano de idade.

- O produto do nascimento vivo (Vide Nascimento Vivo).
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- E a expulsdo ou extraccdo completa, relativamente ao corpo
materno e independentemente da duracdo da gravidez, do produto da fecundacao
que, apods esta separacao, respire ou manifeste quaisquer outros sinais de vida, tais
como pulsacdes do coracao ou do corddo umbilical ou contraccao efectiva de qualquer
musculo sujeito a accdo da vontade, quer o cordao umbilical tenha sido cortado, quer
ndo, e quer a placenta esteja ou nao retida.

- Cessacao irreversivel das funcdes do tronco cerebral.

- Pessoas que, independentemente de no momento de
observacdo - zero horas do dia de referéncia - estarem presentes ou ausentes numa
determinada unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia ou
detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres. Este conceito foi utilizado no
Recenseamento Geral da Populacdo (CENSO), pelo que o dia de referéncia se reporta
ao momento censitario. Conceito extensivel as Estimativas de Populacdo Residente,
cuja populacao de partida se reporta ao momento censitario.

- Quociente entre os nados vivos do sexo
masculino e os do sexo feminino, ocorridos num determinado periodo (habitualmente
expresso por 100 (10?) nados vivos do sexo feminino).

- Diferenca entre o nimero de nados vivos e o nimero de 6bitos,
num dado periodo de tempo.

- Variacao populacional observada durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao média
desse periodo (habitualmente expressa por 100 (102) ou 1000 (103) habitantes).

- Saldo migratério observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao média
desse periodo (habitualmente expressa por 100 (102) ou 1000 (103) habitantes).

- Saldo natural observado durante um determinado
periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse

periodo (habitualmente expressa por 100 (102) ou 1000 (103) habitantes).

- Diferenca entre os efectivos populacionais em dois
momentos do tempo (habitualmente dois fins de ano consecutivos). A variacao
populacional pode ser calculada pela soma algébrica do saldo natural e do saldo
migratorio.



