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1.INTRODUCAQ

No &mbito do cumprimento das recomendagdes internacionais e do servigo piblico a que se
obriga, o INE ir4 realizar em 2001 o XIV Recenseamento Geral da Populagio e o IV
Recenseamento Geral da Habitag8o, adiante designados por Censos 2001.

Os resultados desta importante operagdo produtora de estatisticas de base deverdio respeitar os
principios do rigor, da oportunidade/actualidade e coeréncia da informac3o estatistica.

Comn o presente documento, pretende-se pois delinear um programa de controlo ¢ avaliacio
da qualidade dos Censos 2001, cuja execugdo permitird respeitar estes principios
. certificadores de uma informag#o de qualidade.

Os procedimentos de controlo e avaliagdo da qualidade dos Censos 2001 deverfio ser
definidos tendo em atengdo trés aspectos de base:

¢ O controlo de qualidade do processo produtivo;

® A avaliagio da qualidade dos resultados, mediante uma outra operaciio estatistica
independente — o Inquérito de Qualidade; e

* A comparagdo com outras fontes estatisticas para estudo dos desvios existentes e

desenvolvimentos futuros.

Na primeira parte serd abordada a questio do controlo da qualidade do processo produtivo,
cujas caracteristicas sfio semelhantes ao de qualquer outra cadeia de produgdo cstatistica,
através da implementagéo de instrumentos de controlo da qualidade dos vérios elementos da
cadeia, passiveis de cometerem erros.

Na segunda parte procura-se definir a metodologia subjacente ao Inquérito de Qualidade,
cujo cardcter é de verdadeiro instrumento de medida definitiva da qualidade dos Censos
2001, e cujos objectivos se prendem com a avaliagio dos erros de cobertura de cada uma das
unidades estatisticas observadas, e com a avaliagio dos erros de conteido de algumas
variaveis ¢ respectivas modalidades de cada unidade estatistica.

Estes recenseamentos sdo habitualmente alvo de estudos e da producio de um conjunto de
indicadores que permitem analisar a coeréncia de uma parte do seu contetido, em termos
qualitativos; por outro lado, a disponibilizagdo dos resultados proporciona a comparagfio com
os dados provenientes de outras fontes, o que permite construir indicadores de
comparabilidade interessantes para a analise dos Censos; na terceira parte deste documento
abordam-se estas questdes, enquadrando-as no sentido da disponibilizagio pelo INE destas
analises, sobre a forma de publicagio.

Finalmente, apresentam-se algumas reflexdes sobre as tendéncias de evolugiio metodologica
dos recenseamentos futuros.
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2.CONTROLO DA QUALIDADE DO PROCESSO PRODUTIVO

A cxecugdo de uma operagio estatistica da envergadura de um recenseamento envolve
imensos e importantes recursos, tanto fisicos como humanos; o sucesso desta operagio
resulta de um eficaz planeamento, organizacdo e utilizagdo desses recursos.

O controlo do processo produtivo dos Censos 2001 encontra-se directamente relacionado
com esta eficaz organizagdo e utilizagdo dos recursos, principalmente os recursos humanos; €
e é necessario definir toda a cadeia hierarquica de intervenientes no processo produtivo, néo
menos importante € a definigio das suas responsabilidades, deveres e direitos e o desenho
dos instrumentos de controlo da qualidade destas fungGes, da forma mais adequada a sua
efectivacdo.

No que concerne os intervenientes regionais e locais ¢ conforme a cadeia hierarquica, os
trabalhos de distribui¢do e recolha dos questionarios dos Censos 2001 estardo entregues aos
seguintes agentes intervenientes:

Ao nivel de coordenagio regional, o Delegado Regional supervisiona, ao nivel executivo,
trés tipos de intervenientes, pela seguinte ordem hierarquica: o Delegado Concelhio, o
Coordenador (e subcoordenador se existir) da freguesia ¢ o Recenseador

A semelhanca dos Censos 91 ¢ de acordo com o estabelecido no projecto de legislagdo dos
Censos 2001 a estes agentes serdo atribuidas as seguintes fungdes executivas:

== Delegado Regional: a este agente compete, entre outras fungdes, apoiar as autarquias
da sua érea, assegurar a cronologia das acgdes, dar formag@o aos delegados concelhios,
supervisionar, por certificagfo dos instrumentos de controlo, a execugio do trabalho de
campo e assegurar, por controlo, as entregas finais dos questiondrios ao INE.

== Delegado Concelhio: a sua intervencéo devera fazer-se ao nivel dos contactos com as
autarquias (Camara Municipal e Juntas de Freguesia) e restantes autoridades locais, no
sentido de assegurar a:

- disponibilizagdo dos meios necessdrios, recursos fisicos ¢ humanos, para a
correcta execu¢do dos trabalhos de campo;

- A formagio e direcgio dos agentes de coordenagio e execucdo concelhios;

- A exploragiio de formas organizativas de execugdo dos trabalhos de entrega e
recolha dos questiondrios, organizando ¢ coordenando as operagdes dos
recenseamentos nos respectivos municipios;

- A promogdo e divulgacfo das actividades censitarias ao nivel do municipio;

- A mobilizagdo dos recenseadores ¢ a supervisio do controlo da qualidade e do
ritmo do respectivo trabalho.

Coordenador e Subcoordenador: cstes agentes, s3o o elo da cadeia com
‘responsabilidades de coordenagéio de 1° nivel, pelo que deverfo:
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- Receber as inscrigbes dos candidatos a Recenseadores locais, feitas nas
respectivas freguesias;

- Verificar e confirmar a chegada a freguesia de instrumentos de notago,
documentos cartograficos ¢ dos instrumentos auxiliares em quantidade suficiente,
distribuindo-os adequadamente;

- Implementar formas organizativas e de coordenagiio das operaces do
recenseamento na freguesia;

- Assegurar boas condigBes de acesso, seguranga e de armazenamento do material
afecto aos Censos; _

- Promover a divulgag8o das actividades censitéarias ao nivel da freguesia;

- Manter mobilizados os recenseadores ¢ controlar o ritmo e¢ a qualidade do
respectivo trabalho, pelo que devera :
¢ Proceder as acgdes relativas ao controlo de qualidade, durante o trabalho de

campo segundo as instrugdes recebidas;
® Organizar a documentagdo para o pagamento das remuneragdes do pessoal que
trabalhou na respectiva freguesia.

o u

e, R€CENSeador: a este interveniente estdio atribuidas as seguintes fungdes executivas:
- Distribui¢do e recolha dos questiondrios;
- Verificagdo do total ¢ correcto preenchimento dos questiondrios;
- Ler a cartografia de apoio, codigos geograficos e respeitar os limites geograficos
da area da sua responsabilidade;
- Prestar apoio ao preenchimento dos questiondrios, preenchendo ou corrigindo
questionérios e utilizando técnicas de entrevista indicadas.

A cada interveniente sdo assim atribuidas responsabilidades g que. exigirdo necessﬁg;}g%gnte
diferentes niveis de.conhecim s,.pelo que deverdo ser estabelemdos os critérios de seleccio,....
de formac@io e de avaliacio iferenciados mas encadeados 1e., 08 niveis h1 | CLArIICOS s
supenores deverdo conhecer muito bem as areas de actuacao dos agentf;s de.base-

r

A distribuigfio e recolha dos questionérios é a fase executiva do trabalho de campo que
maiores incoeréncias acarreta; assim, serdo definidos instrumentos de controlo de qualidade
que permitam assegurar determinados niveis de cobertura dos dados que estdo a ser
recolhidos, por cada interveniente e em tempo oportuno.

Por ltimo devem ser definidas regras de actuagiio para o controlo da qualidade na fase
do processamento de dados por forma a minimizar o nimero de erros de reconhecimento e de
codificag@o existentes; naturalmente que serfo basicamente procedimentos autométicos e
cujas rotinas concordam com o sistema de leitura dos questionarios a utilizar.

2.1. Selecgdo, formagdo e avaliagdo técnica dos intervenientes locais e
regionais

A selecglio e formagdo dos intervenientes executivos da operagio censitiria é a primeira fase
de intervengio a delinear neste programa de controlo e avaliagiio da qualidade.

Dada a estrutura organizativa da operago censitiria em que a nomeacio dos Delegados
Regionais compete ao INE e a nomeagio dos Delegados Concelhios ¢ Coordenadores de
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f“ﬁ% Fregucsia as respectivas Cimaras Municipais, o_processo.de.selecgdo-basgado_em provas:

e Rt

destinar-se-4 apenas aos candidatos a Subcoordenadores.de Freguesia ¢ a Recenseadores.

ool Wﬂ‘&mm« ) Tt

2.1.1.Instrumentos de avaliagio

No processo de selec¢do dos agentes locais para a execugdo dos Censos 2001 deve ter-se em
. atencdio nfio so6 os conhecimentos profissionais requeridos pelas fungdes como também os
\: conhecimentos escolares e mesmo os pessoais; para tal deve-se desenvolver um instrumento
. de selecciio que permita avaliar estas trés componentes em simultineo.

Caberd ao GC2001 em conjunto com outras entidades com competéncia nesta matéria, a
defini¢fo de tais instrumentos, propondo-se as seguintes acgdes:

2.1.1.1.Testes de seleccao para candidatos a formacdo. .

Estes testes serfio a primeira fase da triagem das pessoas inscritas e deverdio ter diferentes
niveis de exigéncia conforme se trate de candidatos a subcoordenadores ou recenseadores;
assim, € importante que o teste de selecgfo tenha as seguintes dreas de avaliagio:

Subcoordenador de freguesia:

Conhecimentos escolares ao nivel minimo do 12° ano
Conhecimentos de informatica na optica do utilizador
Capacidade organizativa

Conhecimentos da geografia local

Recenseador:

Conhecimentos escolares ao nivel minimo do 9° ano
Grau de motivagao

Conhecimentos da geografia local

Contudo, deverid ter-se em conta que, para muitas freguesias, no existem candidatos
suficientes que obedecam a este perfil minimo, pelo que este processo selectivo previo s6
serd exequivel se o numero de candidatos disponiveis permitir este nivel de exigéncia; nas
restantes situa¢8es, procurar-se-4 compensar um nivel médio mais baixo com um processo de
formagéo ¢ assisténcia técnica mais adequado.

2.1.1.2.Modelos de avaliacdo técnica dos conhecimentos adquiridos
Os modelos de avaliaclo técnica dos conhecimentos ; wqﬂgégos serdo_aplicados no final da

R R S T R e

formagao e o resultado 1nd1v1dual d%‘fﬂﬂﬁéﬂ%%ﬁgﬂ jgtrﬁ \ggt(%rg_gggpte Rara a execuq:ao do.
| TESPERtivo trabalho O estabelecimento de limiares de conhecimento minimos, devera ser
. feito tendo em atenc;ao o grau de dificuldade/exigéncia do trabalho a realizar.

' Os formandos preenchem um conjunto de questionarios, baseados em descrigSes de situagdes
- do recenseamento; as informagOes para o preenchimento destes questiondrios serdo
. simulagdes que, 4 semelhanga do que aconteceu para os Censos 1991, se baseiam em

i situacBes tipicas de caracter rural e de caracter urbano.
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EOS Delegados Concelhios ¢ Coordenadores de Freguesia serfio avaliados adicionalmente

quanto ao conjunto de instrugdes orgamzatlvas e aos conhecimentos cartogréficos, através de
%simulaces de recolhas de dados.

2.1.2.Estruturaciio do modelo de formacio :

O modelo de formagdo a estruturar pelo GC2001 devera assentar em pilares muito bem
definidos, cuja prossecucéo podera passar pela aplicagdo de técnicas de ensino a distancia; de
entre os objectivos a cumprir destacam-se:

f&@ * O equilibrio do binémio tempo de formagio dptimo para passar a mensagem/tempo de
; formagao dptimo para apreender a mensagem

A uniformidade do modelo de formagio

A clareza e simplicidade da mensagem aliada ao pragmatismo da mesma

A atractividade e oportunidade dos meios técnicos de formacio utilizados

O equilibrio entre formag&o tedrica e formagdo pratica.

H

gy

% Sera dada especial atengio 4 formagdo pratica e ao tempo de duragfio da formagfo, para evitar
desniveis de conhecimentos adquiridos por diferencas no ntimero de horas de formacdo e no
% conteudo da mesma.

2.1.2.1.Modelos de acompanhamenio da formagdio prdtica
= sammREE Y
A formacio prafica basear-se-4.em.exemplos.p

_____ com simulacGes reais de situagdes que

SRR

possam ocorrer tanto na entrega €omo na recolha por entrev1sta Propde-se: a

ng

/¢ Preenchimento de questionérios por fases e como forma de acompanhamento da
formagdo tedrica

¢ Correcgio de questionarios intencionalmente mal preenchidos
_{ ¢ Interpretagdo de um questiondrio preenchido (por redacgéo da situagdo) em grupo

L Lancamento de questdes para discusséo e interpretagio em grupo

i

i ~ . - ~ - . - P

i ® Formulagfio escrita de situagbes dificeis de entrega e de recolha para teatralizagdo na
‘ formacéo

Apresentagdo de panordmicas de freguesia e de secgfo durante o processo de formagio

2.1.2.2.Conirolos de durac¢éo da formacgéo

I A implementagdo de controlos de durago da formagio tem como objectivo a uniformizagio
dos tempos minimos de formagio necessarios para uma correcta apreensio dos
conhecimentos; assim, ao nivel central serfio concebidas aplicagdes formativas que utilizam
técnicas audiovisuais, porventura usando um modelo de formagfo a distdncia adequado a esta
realidade.

e {ﬁ-\m"‘—-“iﬁ:m

7/22




“+CENSOS
eec 07011

Programa de controlo e avaliagdo da qualidade ¥ Hacamasamants Goral e Hebia

L4

2.1.3.Implementagio de um sistema remuneratorio atractivo

O sucesso de uma operagio da envergadura dos Censos 2001 depende grandemente do
empenho que a ela dedicam os recursos humanos envolvidos; motiva-los constitui uma das
mais arduas tarefas inerentes ao processo de execugdo deste recenseamento. Assim, devera
ser implementado um sistema remuneratério atractivo, que se baseie em trés pilares:

e Pagamento justo pelo trabalho efectuado

e Incentivos de produtividade adequados a realizagdo de um trabalho com qualidade

o Penaliza¢des remuncratdrias por trabalho mal efectuado ou inexistente, distinguindo-se os
‘erros de omissdo de alojamentos ou pessoas, das fraudes.

QUADRO SINTESE

| Fungdio Executiva | Fungdo de I Instrumentos de | Instrumentos de Momento de
Interveniente E . Qualidade ¢ Controlo da i Apoio Execucio
i i ! Qualidade i i

Tipo de

GC2001 Estruturagdo do Modelos de Concepeéo dos Formulério de Fase de
modelo de acompanhame | questionarios avaliacio da preparagéo
formagdo ¢ nio da parciais de formacio
Formacio Central | formagio acompanhamento (2° semestre

Controlos de i da formagfo tedrica | Relatério final da do ano 2000)
duracgfo da formagio
formacdo

: Jornlaca e
Coordenador da Controlo das Ficha de Inscri¢do 1° trimestre
Freguesia inscrigdes de de 2001
acordo com os
requisitos nas
Juntas de
Freguesia

2.2.Distribui¢do e recolha dos questiondrios

Esta é, sem diivida, a fase chave no processo de execugdo do trabalho de campo dos Censos
2001; como tal deve ser alvo de procedimentos de controlo previamente definidos e testados
- (usando as operagBes experimentais). B importante gue se controle, ao nivel do trabalho
* individual de cada interveniente no processo, o nimero de questiondrios entregues €
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recolhidos tendo por referéncia resultados amostrais e determinados valores esperados,
fobtidos por via de outras fontes de informagao.

2.2.1.Controlo individual do tfrabalhe.) real:zado

SR R

O controlo do trabalho individual deverid ser felto em primeira instincia pelo prdprio
recenseador; sé assim podera saber a cada momento que alojamentos ja estio cobertos tanto
na fase da entrega como na fase da recolha dos questiondrios. Assim o recenseador devera
estar munido de um instrumento de controlo ("Capa de Edificio™) que contém o niimero de
alojamentos por edificio e espago para anotagdes da respectiva situagfio (datas de entrega,
visitas, recolha, motivos de ndo recolha,...).

No entanto ¢ para um controlo mais efectlvo do trabalh

lividual de cada.recenseador, . %
_de amostragem para avaliar a éi

cobertura e qualidade da mfonnag;ao recolhlda por subsecg:ﬁo.

2,.2.1.1. Apllcagao do queshonurlo de controlo

+O controlo do trabalho individual de cada recenseador também deveri ser feito pelo
. coordenador da freguesia 4 medida que o trabatho de campo decorre; por cada subsecgdo
statistica recenseada ¢ entregue ao coordenador, este devera seleccionar uma amostra de
¢ questionérios retirada de forma sistemdtica (de n em n alojamentos) em cada subseccio
. completa, para reinquiricdo via questiondrio especialmente concebido para tal — o
Questlonarlo de Controlo

g

i
i sz

e

#Para tal, o questiondrio de controlo contém algumas das questdes dos questiondrios de
alojamento, familia e individual usados na 1* observagiio, sendo o seu preenchimento feito
% por reinquiri¢do telefonica ou pessoal, feita pelo coordenador/subcoordenador da freguesia.

Sempre que os resultados do Questionario de Controlo ndo coincidam com os recolhldos na

’a.".“y‘%"l e e A e e A o a s T o o

1* oﬁ"servaq:ao 0 coordenador/subcoordenador devera accionar os seguintes mecamsmos

[ ——

® Para um grande mimero de nfo coincidéncias deverfio ser equacionadas as
hipéteses de despedimento do recenseador ou de reciclagem do mesmo através de
reunides de formagfo. Neste caso, em que se verificam grandes diferencas, a
subsecgdo devera ser novamente recenseada e substituidos os questionarios da 12
observagio.

* Para um pequeno nimero de diferencas, a(s) unidade(s) estatistica(s) a que se
referem essas lacunas devera(do) ser alvo de nova observagéio e substituido(s) o(s)
respectivo(s) questiondrio(s), corrigindo-se 0 modo de actuagio do recenseador.
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2.2.2.8istema de alerta baseado em ¥§£$§ﬁg§mg$§gos (ao nivel miximo de desagregacio

geografica possivel) o
A construgdo de um sistema de alerta baseado em valores esperados ¢ teoricamente ideal para
controlar a cobertura dos dados 4 medida que vdo sendo recolhidos. Através da consulta de
ficheiros de indicadores de nivel local, contendo valores esperados para determinadas
unidades estatisticas, é possivel saber, em cada ponto de situago realizado com os
recenseadores e coordenadores da freguesia, quais os desvios existentes. Apds essa

~ inventariagfio ¢ possivel averiguar do porqué da existéncia desses desvios e da sua possivel
correccdo.

2.2.2.1.5istema de informacdo sobre os individuos

O sistema de informagio sobre os individuos, a construir para este efeito, terd por base os
resultados dos Censos91 (dltima operagdo estatistica de caracter exaustivo com resultados
disponiveis para a subseccfio estatistica), complementado/actualizado com inputs de outras
fontes como sejam os saldos naturais da década, e os dados do recenseamento eleitoral, da |
educagio ¢ da seguranga social.

2.2.2.2.5istema de informacdo sobre alojamentos

A construcdo deste sistema de informag@io terda por base os resultados dos Censos9i,
complementado/actualizado com inputs de outras fontes como sejam as “Estatisticas da
Construgio de Edificios” , mas a tonica ird para a utilizagdo da BGRI e para a sua articulagéo
com o ficheiro de alojamentos da EDP ¢ ficheiro de enderecos dos CTT.

2.2.3.Sistema de controlo e apoio a execuciio do trabalhe de campo

A construgio de um sistema de controlo ¢ apoio & execugdo do trabalho de campo permitird
aos coordenadores de freguesia e aos delegados concelhios, o cumprimento de algumas das
suas tarefas de uma forma simples ¢ eficaz em termos de contetido e de tempo. Assim este
sistema, entre outras funcionalidades, devera permitir:

¢ Efectuar pontos de situagdo por subsec¢do, secgio e freguesia quanto ao andamento dos

trabalhos de recolha por referéncia aos valores das unidades estatisticas existentes nessas

unidades geograficas em 1991,

o Avaliar os desvios existentes no nimero de unidades estatisticas recolhidas por freguesia
ou secgio(se disponivel) em relagio aos valores esperados.

¢ Emitir recibos de pagamento, recibos de entrega de questiondrios, mapas de despesas de

freguesia e demais instrumentos de apoio a organizac¢io do trabalho de campo;

Apurar os resultados preliminares, em tempo real.
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Lrcensos

i 2 |
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Tipo de

Intervenient |

(4]

' Organizagio da

Funciio
Executiva

Rede de Recolha de
Dados

Funcao de
Qualidade

Distribuigio e
Recolha de
Questionarios

QUADRO SINTESE

Instrumentos de

| Controlo da Qualidade

| Bases de dados contendo

as previsdes das
necessidades locais de
instrumentos de notagdo,
documentos cartograficos
¢ instrumentos auxiliares

Instrumentos de
Apoio

Guias de remessa e
recibos de
instrumentos de
notacio, de
documentos
cartograficos e de
instrumentos
auxiliares para as
Camaras Municipais

Base de dados contendo
estimativas geo-
demograficas

Relatorios de pontos
de situagdo por
freguesia e por
concelho

Coordenador
da Freguesia

Distribui¢io de Distribuigio e Distribui¢do dos mapas
material acs Recolha de situacionais (com a
recenseadores Questionarios cartografia)
Controlar o ritmo ¢ | Controlo Construc8o de indicadores { Telefone
qualidade do Individual do de cobertura de uma
trabalho trabalho realizado | amostra de questionarios
(por referencia aos mapas
situacionais analisados)
Sistema de alerta | Verificacfo dos desvios Sistema de
baseado em em relacio aos valores informacéo sobre os
valores esperados | esperados individuos
Ficheiro de
alojamentos

Sistema
remuneratorio

adequado ao
desempenho
individual

Controlo dos questionarios
fraudulentos e mal
preenchidos sem direito a
remuneragio associada’

! Este controlo é feito com base nos resultados da amostra de questionarios destinada a controlar o ritmo e a

qualidade do trabalho.
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2.3.Tratamento de dados

O processamento dos dados continua, apesar do investimento que se fizer no sistema de
informagio que assegura esta tarefa, a constituir uma das fases mais delicadas e morosas da
operagiio censitiria. Da forma como forem processados os dados que resultam desta
operag¢io, decorre em grande medida a sua qualidade e oportunidade temporal.

2.3.1.Leitura dptica/codificacio automatica dos campos alfanuméricos/correcgdes
automaticas (instrumentos de controlo)
Para o recenseamento de 2001, esté prevista uma maior aggxﬁyahgagao do tratamento de
dados por forma a minimizar 0s erros e 0 tempo, de processamento.
Esta prevista a utilizagio de um sistema que permitird a leitura 6ptica dos questionarios,
a utilizacio de um sofisticado sistema de recupera¢fio e codificagio automdtica de ¥
expressdes € a associagdo 4 propria cadeia de reconhecimento de processos que permitam
desde logo proceder & correcgdo de todo um conjunto de erros garantindo assim a
obtencdo de dados com muito maior fiabilidade.

Apesar da maior automatizagio dos processos de tratamento de dados, existe sempre
alguma interven¢ao manual; numa primeira fase (distribuicéo e recolha), esta passa pela
verificagio do total preenchimento dos questiondrios, e na arrumagio ¢ numeragdo dos
‘mesmos; na fase seguinte, a fase de processamento dos dados, esta intervengio traduz-se
na correcgdo dos dados, de um conjunto bem identificado de questiondrios (subsecgGes
estatisticas), por um determinado operador, pelos quais serd responsavel.

Assim, o controlo do trabalho de tratamento de dados sera feito com base nas seguintes

tarefas:

2.3.1.1.Coniagem de campos lidos s/ e ¢/ dividas, brancos e de correcgdes efectuadas
A medida que a leitura e o reconhecimento dos caracteres de cada questionario vai sendo
efectuada, vio ocorrendo erros cuja natureza estd associada a causas diferenciadas; de
igual modo ndo se consegue evitar que os processos de validagdo e correcgéio dos dados e
mesmo a propria codificagio dos mesmos introduza algum enviesamento.

QR

A cadeia de reconhecimento a ser utilizada terd de.oferecer a £9§§Lb111dade de controlar

permaﬁé"fftéﬁlente a performarce dos motores de reconhecimento, produzmdo estatisticas
de caracteres campos e formulanos bem ou mal reconhecidos.

L

]
Por outro lado, os processos de validagio e correcgfio que forem associados a cadeia de §
reconhecimento tém de manter um registo das alteragdes efectuadas, de tal forma que ;
seja possivel quantificar e caracterizar cada tipo de ocorréncia. §
Naturalmente, a solugio que vier a ser adoptada para fazer, mais tarde, o tratamento de
nfo respostas, deve ser dotada de um procedimento de controlo semelhante que perrmtag
fazer uma andlise qualitativa e quantitativa das intervengdes que efectuar,
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2.3.1.2. Controlo de varidveis codificadas automaticamente

Durante o tratamento da informagfio na cadeia de reconhecimento, serfio utilizados |
dicionarios que servirdo de suporte ao processo automatico de recuperagio/codificagio |
de expressdes. Este processo deve manter um registo das codifica¢des atribuidas sem ?
duvidas, das codificagbes efectuadas por recurso a informacdo auxiliar ¢ codificacGes
manuais assistidas.

2.3.1.3.Conhrolo da qualidade do registo. ..
Na cadeia de reconhecimento o processo de verificagio é feito através de funcionalidades
que permitem retirar, de forma sistemética, os dados de determinado niimero de
questiondrios corrigidos que serio verificados, quanto as decisdes tomadas, pelos
supervisores de cada operador. Por outro lado, como estar4 disponivel a imagem original
do préprio questionario, serd sempre possivel fazer o "controlo visual" entre o resultado

do reconhecimento (contetdo do registo) € o contetido do respectivo questiondrio.

2.3.1.4.Controlo da quantidade de registos

O modelo actual de processamento da informagdo censitaria, preconizado pelo INE,
envolve o registo ou a leitura dos caracteres dos questionarios, a validagiio ¢ correcgio
dos mesmos e a codificagfo de alguns; naturalmente que este processo deve obedecer a
muitas e exigentes regras de manuseamento dos questionarios e instrumentos de apoio,
de forma a que ao longo deste processo, o mimero de unidades estatisticas se mantenha
inalterivel. Assim, deve ser criado um processo automdtico que valide o mimero de
unidades estatisticas total em cada fase de exploracio dos dados.

3.AVALIACAQ DA QUALIDADE NOS CENSOS 2001

Uma operagdo estatistica com a natureza ¢ dimens%o de um recenseamento da populacéio, por
melhor que seja a metodologia escolhida para a realizar, tem sempre e inevitavelmente erros
associados. O que importa no delinear de um programa de controlo e avaliagio da qualidade
de um recenseamento nio é tio somente o definir politicas de controlo da qualidade por
forma a minimizar o cometer desses erros mas também a definigiio de medidas de avaliagio ¢
quantifica¢iio dos mesmos para aferir do rigor da informagdo produzida.

A avaliagio dos censos ¢ a divulgagio desses pardmetros € mecessdria e desejavel, pois

constitui grande protecgdo contra ataques ao seu rigor e quanto & competéncia e integridade
dos seus produtores.
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3.1. Objectivos da Avaliagdo da Qualidade

Um programa de avaliagio da qualidade dos censos tem basicamente trés grandes objectivos:

medir o rigor, identificar fontes de erro e fornecer experiéncia para outros programas
estatisticos futuros.

3.1.1.Medir o rigor

P

A avaliagio procura em primeiro lugar medir o rigor das estatisticas censitarias para
fornecer aos utilizadores um leque de indicadores de variagio dos resultados censitérios; este

conhecimento permitird uma melhor e mais eficaz analise e utilizagdo das estatisticas pelos
utilizadores.

3.1.2.1dentificar fontes de erro

3

& g .
A identificagdo de fontes de erro permitird, por exemplo, demonstrar se as maiores fontes de

erro coexistem dentro de um grupo etario especifico. Quando conseguimos identificar as
fontes de erro torna-se mais facil concentrar esfor¢os no sentido de os reduzir.

3.1.3.Fornecer linhas de orientaciio para programas estatisticos futuros

Uma das fungbes do programa de avaliagiio deverd ser também o fornecimento, tanto aos
produtores como aos utilizadores, de informagfo valiosa para o planeamento de outras
operagdes estatisticas quer sejam censitarias ou ndo.

3.2 .Inquérito de Qualidade

A execuciio do programa de avaliagdo da qualidade de um recenseamento pretende avaliar
duas categorias de erros: os erros de cobertura e os erros de contetido.

Alguns.des.erros.sio-devidos.a0.mau.trabalho dos recenseadores, outros devidos, a.um. mau.

sistema.organizativo do trabalho de campo ¢ do processamento.de.dados de onde se salientam
a_perda de questiondrios,.erros. na codificacio e na.atribuigho-das=chaves-de-identificacio,
etc.; outros hi que sio intrinsecos 4 natureza da operagfo estatistica e da sua populagao alvo,
como sejam a omiss3o deliberada da idade por parte do respondente, ou o declarar de uma

idade ficticia de alguém cuja idade é desconhecida.

As técnicas de avaliagio dos erros de cobertura ¢ de contetido podem ser divididas em dois
tipos:

As que envolvem comparacio de agregados
As que envolvem comparagio caso a caso

$ Ambas as técnicas envolvem a comparagio dos resultados censitarios com dados
equivalentes obtidos de outra fonte de informagéo; diferem é na forma como as comparagles
sfo feitas e nas medidas obtidas.
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S e

¢ qualidade.

Com este inquérito pretende-se desenvolver uma operagiio estatistica, que seja uma
reinquirigdo da anterior € cujos objectivos principais consistem, para cada unidade estatistica,
na avaliagéio dos eiros de cobertura, e na avaliacio dos erros de contetido das varidveis e
respectivas modalidades. Esta operagdo estatistica consiitui o melhor instrumento de medida
final da qualidade do recenseamento.

Assmn, ap6s o término do processo de recolha do recenseamento devera ser reinquirida uma
amostra de unidades estatisticas recenseadas por forma a avaliar os erros de contetido do
recenseamento por posterior comparacdo dos dados obtidos; note-se que para avaliagio dos
erros de cobertura € necessario dispor de uma amostra para o Inquérito de Qualidade
representativa de determinado nivel de desagregagio geografica’.

Este inqueérito pos. censitdrio. e os.seus.resultados, de nstituirzse. no. certificado..de-
qu idade” dos Censos 2001; assim, por forma a garantir a mdependenma do significado dos

RS s \ ST

T

resiiltados desta Operacao” estatistica, deverfio ser desenvolvidos contactos e/ou parcerias d
trabalho com entidades externas ao INE e ligadas 3 comunidade cientifica. Por outro lado
enconira-se em investigagdo a possibilidade de incorporar, nas estimativas inter-censitdrias, !
os erros de cobertura e de conteudo calculados nos Censos 2001, o que reforg:a a necesmdade
de prec1sao € rigor nos resultados do Inquérito de Quahdade. -

3.2.1.Aspectos metodolagicos

A maior parte dos paises que desenvolvem este tipo de inquéritos pés-censitdrios para
avaliagdo da qualidade opta POt uma amostra x mlLLtLetépica«upermser«aktécnicwdemamesﬁagem

cog’geudo
Este tipo de amostragem foi utilizada também por Portugal no Inquérito de Qualidade dos
Censos91; a 1" etapa consistiu na selecgio das freguesias, com base em ficheiros do
recenscamento eleitoral; a 2* etapa envolveu a seleccdio das secgdes estatisticas com base na
BGRE ¢ a 3” etapa consistiu na selec¢fo das unidades de alojamento a reobservar, sendo esta
seleccdo feita por amostragem sistematica nas zonas de grandes aglomerados populacionais e
por amostragem por conglomerados nas zonas de povoamento mais disperso (para diminuir
os trajectos a percorrer pelo entrevistador).

S R
4 N i,

Dado que ja existe experiéncia anterior e que podemos contar com bases de dados do
recensecamento eleitoral actualizado (pelo menos referenciando a actualizagio de 1998), com
uma BGRI também actualizada que permitira uma aproximago a um ficheiro de alojamentos
validados com dados da EDP e dos CTT, parece ser a amostragem multi-etipica tal como
foi desenhada para os Censos91, a técnica de amostragem mais eficaz ¢ portanto a que se
propde que seja utilizada nos Censos 2001.

A desagregacio prevista para o Inquérito de Qualidade dos Censos 2001 éa NUTS 11
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A avaliagio dos erros de conteudo de todas as varidveis censitarias e para todas as unidades
estatisticas, ¢ uma operacdo que envolve muitos recursos e por isso muito dispendiosa; por
forma a obviar este problema, a maior parte dos paises opta por estudar apenas a variagio

ocorrida em algumas variaveis de cardcter individual (por exemplo, a idade, sexo ¢ o estado
civil) de uma amostra de questiondrios.

O questionario do inquérito de qualidade entre outras especificacSes, devera permitir:

conhecer os movimentos recentes ocorridos dentro do alojamento, ou seja as presengas e

as auséncias com caricter periddico ou permanente ocorridas desde o momento
censitario,

registo de todas as pessoas que estiveram no alojamento desde o periodo censitério.

Dentro do alojamento deverdo ser consideradas todas as pessoas que nele declarem ter vivido

durante o periodo em anélise (ou a maior parte deste) sendo portanto esta a sua residéncia
principal. '

Assim, por forma a permitir a comparagdo caso a caso, o questiondrio deve conter um
conjunto de questdes iguais as do questiondrio dos Censos; deste modo, sera possivel, através

de reentrevista, para determinar quais as respostas que foram dadas correctamente ¢ estimar o
enviesamento dos Censos.

3.2.2.Medidas de avaliaciio da qualidade

A avaliag@o do erro numa operagio estatistica s6 faz sentido por comparacio de dois valores
obtidos de forma diferenciada e referenciada 3 mesma realidade. Esta comparagéo utiliza

como ferramentas base algumas estatisticas elementares de avaliagdo do erro que se baseiam
em valores reais, valores estimados e variincias nas respostas.

Por valor real entende-se a estatistica calculada com as respostas dadas ao inquérito de base,
no NOSSO ¢aso o recenseamento, enquanto gue por valor estimado entende-se a estatistica que
resulta das respostas obtidas para a mesma variavel e em relagdo ao mesmo momento por via

de outra operagfio estatistica, geralmente efectuada com técnicas de amostragem que, per si,
t&m um erro associado.

O enviesamento das respostas ¢ a diferenga entre o valor real e o valor estimado das
observagdes; o seu célculo requer por isso que se tenha pelo menos uma amostra de

observagdes dos censos que possam ser comparadas com observagdes das mesmas unidades
estatisticas pelo Inquérito de Qualidade.

A comparago caso a caso, quando utilizada para avaliag@io do erro de cobertura, permite a
identificagdo de unidades estatisticas que foram apenas contadas pela fonte de informagio
independente e a identificagdo das que estdo a mais nos Censos. Quando utilizada para
avaliagio do erro de conteudo, as respostas dadas pelos respondentes nos censos sio
comparadas com as que deram na operago estatistica seguinte. '
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A comparagdo por agregados é feita para os totais de determinadas modalidades de
varidveis, obtidos por duas vias: a 1" observagdo que resulta do recenseamento e a 2°
observagdo que resulta do Inquérito de Qualidade.

3.2.2.1. Avaliagao da cobertura

Os indicadores da avalia¢@o da cobertura dos dados censitérios sfo elementos centrais para a
formagio da opinifio publica acerca da qualidade de execugiio dos Censos.

-0 erro de cobertura afecta o rigor das contagens censitarias, ou seja, a dimensio dos vérios

universos censitarios: populacéo, familias, alojamentos e edificios; e por muitos e melhores
que sejam os instrumentos utilizados para corrigir os erros identificados durante o processo
produtivo, as contagens finais tém sempre incorporados erros que resultam de unidades
estatisticas que ndo foram incluidas nos censos ou que foram recenseadas mais do que uma
VECZ,

Note-se que, sempre que sgja contado um individuo, ele tera obrigatoriamente wma familia, ¢
um alojamento situado num edificio, ou seja, poderdo sempre ser contados edificios que estdo
vagos, mas nunca poderao ser contados individuos que nio estejam incluidos num edificio.

Os erros de cobertura tém variadissimas causas, relacionando-se a sua ocoirréncia com as
especificidade de cada unidade estatistica observada ¢ com a qualidade de alguns dos
recursos disponiveis para a execugdio do trabalhos de campo.

Assim, podemos distinguir entre dois grandes grupos de causas de erros de cobertura: o
primeiro, respeitante aos erros de cobertura nos edificios e alojamentos e, o segundo, aos
erros de cobertura nas familias e nos individuos.

Erro de cobertura nos edificios e alojamentos

Os edificios e/ou alojamentos podem n#o ser contados devido essencialmente a uma ma
defini¢do ou mau entendimento dos limites cartograficos da secgfio estatistica.

Por outro lado, frequentemente pode ocorrer sobrecontagem; esta resulta da inclusio errada
de edificios e/ou alojamentos, ou da sua contagem por mais do que uma vez. A
sobrecontagem de edificios ¢/ou alojamentos ocorre quando as estruturas de edificios em
construgdo sdo interpretadas como sendo edificios ou quando unidades que ndo sdo
classificiveis segundo os conceitos censitirios como edificios e/ou alojamentos sio listados
como tal, pelo recenscador. A dupla contagem de edificios e/ou alojamentos também pode
ocorrer por ma defini¢do (ambiguidade) dos limites cartogrificos ou dupla morada para
identificagdo de um edificio.

Para avaliagdo do erro de cobertura dos alojamentos, deverd ter-se em aten¢io o facto de
estes erros diferirem de acordo com o tipo de alojamento e o tamanho da familia nele
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residente; por exemplo, a taxa de omissdo de residéncias principais das pessoas que vivem
8Os € muito maior que a taxa para alojamentos de familias de maior dimenséo.

Por outro lado, o grau de urbanizagfio de determinada secgdio influencia a qualidade do
recenseamento ja que os horarios de contacto e as condigOes de vida tendem a dificultar mais
a recolha destes dados nas 4reas urbanas do que nas rurais, o que poderd originar a ma
classificagédo dos alojamentos.

Erro de cobertura nas familias e nos individuos

Algumas das razdes que levam a que as familias e individuos possam nfo ser contados
relacionam-se principalmente com o facto de :

¢ O edificio ¢/ou alojamento ndo ter sido contado ou estar classificado como vago;

¢ No momento censitirio, ndo estar ninguém no alojamento, o que conduz frequentemente
a omissdes de familias constituidas por um s6 individuo;

e O individuo n3o ter sido declarado, ao recenseador, como pertencente a familia (esta
situagdo ocorre mais com os recém nascidos antes ¢ com os falecidos depois do momento
censitario); ' _

e O respondente ter interpretado mal as instrugdes do questionario;

e Os individuos ndo terem uma residéncia habitual bem definida e n3o terem passado o
momento censitario em qualquer alojamento.

cobe :

A

Em resumo, temos as seguintes,causas, de erros de.

LE

OBREC!

Contagem de edificios em consfrugio

-
. EbIFICIOS E e M definigio efou interpretacio dos limites | +  Contagem de partes de edificios efou alojamentos
ALOTAMENTOS cartogrificos *  Dupla contagem de edificios efoun alojamentos

o Mui classificagio dos edificios e/ou alojamentos

¢ Nio contagem e md classificagiio do edificio
e/ou alojamento
*  Familia unipessoal ausente do alojamento no . Sobrecontagem de edificios e alojJamentos

FAMELTAS E momento censitirio e Individuo e familias nfio pertencentes ac universo
P . Individuo ndo declarado ao recenseador censitdrio
INDIVIDUOS s M interpretagho das instrugdes do . Ma interpretagio do questionério
questionario -
s Nio passou o momento censitirio em
qualquer alojamento

A avaliagio deste tipo de erros ¢é feita através da utilizagéo de metodologias estatisticas que
permitam a comparac¢io dos dados censitirios para cada unidade estatistica com os dados
obtidos por uma segunda observacdo das mesmas unidades. Assim, e remetendo para o
Inquérito de Qualidade essa segunda observagio, o quadro de apuramento dos erros de |
cobertura devera conter a seguinte informagéo: f
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AVALIACAO DA COBERTURA NOS CENSOS 2001

TOTAL

100
OBSERVADA NOS CENSOS CORRECTAMENTE X2/X1*100
INCORRECTAMENTE X3/X1*100
OBSERVADA TOTAL X4/X1*100
NO INQUERITO DE QUALIDADE X5/X1*100

NAO OBSERVADA NOS CENSOS

Estes apuramentos do nivel de cobertura deverdo ser efectuados nfio s6 por unidade estatistica
como pelo nivel 2 da nomenclatura de unidades territoriais para fins estatisticos (NUTS II).

3.2.2.2 Avdliagdo do conteddo

‘A avaliacio dos erros de contetido é um elemento fundamental para a classificacdo global da
qualidade técnica dos censos. De facto, ao realizar o recenseamento podemos imputar a
qualquer unidadec estatistica recenseada, caracteristicas diferentes daquelas que realmente
possui, o que leva a erros de contetido na informago que se espera rigorosa e fiavel.

Os erros de contetido estdo, assim, directamente relacionados com as caracteristicas afectas
as unidades estatisticas individuo, familia, alojamento e edificio que foram recenseadas e
resultam principalmente de declaragbes erradas ou inconsistentes quanto a determinadas
caracteristicas, ou de impossibilidades em obter a informagfio requerida devido ao mau
desempenho do recenseador ou ao mau entendimento do questionario.

Outra das fontes possiveis de erros de conteido, relaciona-se com o desconhecimento do
respondente, confusfo quanto ao que é pedido, resisténcia A resposta e ainda com o
processamento da informagdo, nomeadamente no que se refere aos processos de edicio e de
imputacdo usados para dados em falta ou inaceitaveis.

Declaragdes erradas ou inconsistentes

Omisséo de informagfo por mau desempenho do recenseador ou mau entendimento do questionério
Desconhecimento, confusio ¢ resisténcia quanto a resposta

Processamento da informagdo: edigiio e imputacio dos dados em falta

= R —

Erros de contedado

Note-se que uma das grandes fontes de erros de cobertura, estd associada ao tipo de recolha
de dados utilizado, tanto na operacéio censitaria como na pds-censitaria; ou seja, no decorrer
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do recenseamento os questionarios séo preenchidos pelo respondente, que usa essenmalmente
0 senso comum para responder as questdes, enquanto que na operagio pds censitaria os dados
sdo recolhidos por entrevista directa em que o entendimento das questdes se prende mais com
conceitos pré-definidos e conhecidos pelo entrevistador, do que com o senso comum.

Assim, esta situaciio podera levar a conteiidos diferentes para a mesma varidvel de
determinada unidade estatistica; tendo em conta esta dualidade, € necessario que o processo
de avaliagio dos erros de conteido se baseie num modelo de anélise matricial onde para cada
variavel s3o cruzadas as modalidades de resposta obtidas nos censos ¢ as obtidas na operagio
pés censitiria; se tomarmos como exemplo a varidvel "Frequéncia de Ensino”, cujas
modalidades de resposta s&o "Nunca frequentou”, "Esta a frequentar” e "Frequentou” a matriz
a construir serd :

AVALTIACAO DO CONTEUDO NOS CENSOS 2001

Censos
Nunca Estd a Unidades
eri TOTA
Inquerito de frequentou frequentar Frequentou correctament OTAL
Qualidade e incluidas

“Nunca frequentou ny3 Ny

Estd a frequentar Na2

Frequentou N3y N3z N33

Unidades correctamente incluidas hi Na> Na3 ni; ¢/ i=j
TOTAL hy nz n3

Com base numa matriz deste tipo, podem ser calculados os errgs de conteido de cada

varidvel segundo a formula :_

m i _-'-'?"'"“"ﬁ.\ ) '
] ) om* =];3
n,j Em qu%‘l{—numero de modalidades da variavel e n= nimero de respostas &
A

,yanavel nas duas operag:oes estatisticas

A estrutura. de andlise definida na matriz para avaliagio do erro de contetdo da varivel,
poderd ser usada para cada uma das suas modalidades; assim, retomando o exemplo da
variavel " Frequéncia de Ensino " e concretizando para a modalidade "Frequentou", temos:

“ Com a modalidade Sem ¢ modalidade
Inquérito de GataNdads Frequentou Frequentou TOTAL

Com a modalidade " Frequentou " a b a+b
Sem a modalidade " Frequentou * [ d c+d
TOTAL a+c b+d n

Esta tabela permite-nos analisar a qualidade do contetdo da resposta no que respeita a cada
modalidade de cada variavel.
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4. OUTRAS FONTES PARA ESTUDOS COMPARATIVQS

A realizag@io de estudos analiticos e comparativos, dos dados dos Censos 2001 com outras

fontes, constitui uma componente fundamental para explicar as diferengas existentes entre as

vérias fontes e permite avangar na preparagio de alternativas a utilizago do modelo cléssico

na execugdo destes recenseamentos. Ou seja, de acordo com o Programa Global dos Censos;
2001, o INE devera preparar um estudo que avalie outras alternativas de execucgfio destes;
recenseamentos para 2011, e esta andlise constitui um dos primeiros elementos destai
estratégia. %
Por outro lado, muitos dos utilizadores destes dados censitérios fazem apelo frequente a estas

analises comparativas pelo que constitui objectivo do INE antecipar todo este trabalho,

contribuindo para o esclarecimento das possiveis inconsisténcias.

As fontes alternativas para estudos de cobertura e de contetido mais utilizadas sdo:

Fontes administrativas: comparagio com uma base de dados ndo censitaria (geralmente
administrativa como, por exemplo, as da Seguranga Social ¢ da Educagio) para analise
comparativa da qualidade;

Outros inquéritos por amostragem: operaces estatisticas desenvolvidas com outros
objectivos (por exemplo o Inquérito a0 Emprego) também para analise comparativa da
qualidade;

Resultados de estimativas efectuadas com base em estudos econométricos/previsionais;
Construgio de Indices Demograficos com base na informacgio disponibilizada pelas
operagles censitarias mais recentes.

e I
e

4.1. Fontes administrativas _

A metodologia de comparagio com os Censos tanto pode ser feita através de agregados como
pela verificagéo do registo, técnica que permite também estimar, por outros processos, os
erros de cobertura ¢ de conteido. Assim, os dados censitarios sdo comparados com dados
para a mesma populagdo obtidos de outras fontes (administrativas), como sejam:

Registos dos nascimentos durante o periodo intercensitario
Registos do recenseamento eleitoral

Registos do Arquivo de Identificagio

Registos da Seguranga Social

Quadros de Pessoal

Populagfo escolar

Esta técnica de comparagéio por agregados ajudaré, também, a perceber melhor os indicadores
produzidos pelo Inquérito de Qualidade dos Censos 2001. Para os Censos 2001 deverfo ser
avaliadas as hipéteses de disponibilizagdo e andlise destes ficheiros, em tempo oportuno.

4.2.0utros inquéritos por amostragem
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Um dos objectivos do recenseamento ¢ constituir uma boa base de amostragem, a partir da
qual possam ser extraidas amostras para outros inquéritos aos alojamentos ¢ as familias.

No entanto, € enquanto decorrem os trabalhos de execucfo dos recenseamentos, estdo a ser
realizadas outras operages estatisticas que recolhem informagio idéntica para algumas das
unidades estatisticas recenseadas, - o Inquérito a0 Emprego ¢ exemplo disso - e portanto,
admitindo que devido a metodologias ¢ processos de recolha diferentes (efectuado a uma
amostra, referenciado a momentos diferentes, utilizando uma técnica da entrevista diferente,
etc.) esse inquérito dé resultados diferentes; mesmo assim, pode-se ensaiar a hipdtese da
comparagdo global dos respectivos resultados.

4.3 . Resultados de estimativas

A regressdo linear é uma técnica de estimacio de dados que permite a avaliacio dos erros de
contetido para agregados, ou seja, se nfo dispusermos de resultados fidveis do inquérito de
qualidade ou obtidos pela comparagéo com outras fontes ou, até mesmo, se quisermos validar
os resultados obtidos por estes estudos, podemos usar as técnicas da regressdo linear para,
em variaveis ¢/ou modalidades associadas (correlacionadas), estimar determinados valores.

4 .4 Construcio de Indices Demogréficos

A construcio de indices demograficos ¢ uma das técnicas vulgarmente utilizadas para o
estudo ¢ andlises comparativas dos recenseamentos; assim, deverdo ser construidos e
disponibilizados, até ao nivel de desagregacio geografica NUTS II, os seguintes indicadores:

o Indices de Whipple, Irregularidade e de Meyers
e Indice combinado das Nagdes Unidas e Equacio da Concordéncia

Estes indices, para além de poderem dar uma visdo integrada da evolugfio destes indicadores
para os ultimos recenseamentos, constituem um elemento de analise a disponibilizar a todos
os utilizadores destes dados.

5.QUESTOES DE REFLEXAQ

A estimag@o dos erros de cobertura e de contetdo € particularmente necesséria para avaliar a
subcontagem de individuos ¢ os movimentos migratérios que sfo incorporados nas
estimativas demograficas anuais. O rigor neste tipo de indicadores exige que se questione
acerca da possibilidade e consisténcia de uma correcgfio dos dados censitarios com base
nestes erros, especialmente o de cobertura.

Esta questio constitui actualmente uma das maiores preocupagdes metodolégicas para os
recenseamentos futuros, pois embora as correc¢des dos dados censitarios sejam faceis a um
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nivel geografico agregado, o mesmo ndo acontece ao nivel local pela sua inconsisténcia;

note-se que existem grandes assimetrias inter e intra - regionais no que sc¢ refere a
distribui¢do da populagdo. Uma possivel solugfo serd, entfo, o cdlculo de um niimero 1inico
apenas para as estimativas anuais das varidveis demograficas por forma a obter uma
populacdo de referéncia adequadamente corrigida pelos principais indicadores de qualidade,
remetendo-se para futuros estudos metodoldgicos as estimagdes para pequenas areas.
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