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A Revista Portuguesa de Estudos Regionais (RPER) é uma iniciativa
conjunta do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e da Associagéo
Portuguesa para o Desenvolvimento Regional (APDR). Uma feliz
articulacdo de vontades permitiu unir estes organismos num projecto
editorial cujo objectivo principal é a divulgagio da investigagdo sobre
a realidade portuguesa na area interdisciplinar dos estudos regionais,
locais e urbanos.

Para o INE, este projecto permite substituir o anterior modelo de difuséo
de estudos regionais que se dividia por quatro publicagbes diferentes,
por outro mais racional, mais abrangente e beneficiando das mais valias
resultantes do envolvimento directo de uma associagdo que conta como
membros muitas dezenas de académicos que leccionam ou investigam
na area da problematica regional e urbana.

Para a APDR, esta iniciativa constitui a possibilidade de concretizar um
sonho j& antigo de editar uma revista de qualidade dedicada ao territério
e ao espago, encontrando no seu parceiro institucional ndo s6 a infra-
estrutura logistica que torna essa aspiragao viavel mas beneficiando
também dos estudos que o grupo de técnicos altamente qualificados dos
Nucleos de Estudos do INE estd em condigdes de produzir em beneficio
da Revista, como alids se comprova logo neste primeiro nimero.

Esta nova revista é gerida por uma Direcgdo Editorial de 3 pessoas
indicadas pela Direcgéo do INE e pela Direcgdo da APDR. Tem sede em
Lisboa, nas instalagdes do INE, e o seu secretariado executivo funciona
em Coimbra, na sede da APDR. O seu Conselho Editorial é composto
por um conjunto de personalidades de reconhecido mérito cientifico
nas areas de especializagdo da RPER. De acordo com o seu Estatuto
Editorial, a Revista procurara juntar ao rigor cientifico e qualidade dos
artigos (garantidos por um rigoroso sistema de avaliagao por “referees”
andnimos) a adequagd@o dos artigos a leitura por parte de qualquer
pessoa com formagdo de nivel superior nas areas do territorio e do
espago. Serdo estas pessoas o publico-alvo da Revista: economistas,
gedgrafos, sociologos, urbanistas, juristas, etc.,, que trabalham e
investigam nas universidades e politécnicos, nas camaras municipais e
em outras instituicoes publicas ou privadas ligadas ao planeamento e
estudo do territério.







DiINAMICAS TERRITORIAIS DE INOVAgAO: O CAsSO DO

SecTORrR TEXTIL-CONFECCOES NO ARco URBANO DO

CENTRO

INTERIOR

Domingos Santos - Instituto Politécnico de Castelo Branco - E-mail: domingos.santos@ese.ipcb.pt

ReEsuMO:

O presente artigo analisa as dimensdes territoriais
dos processos de inovagdo no quadro do sector
téxtil-confecgdes do Arco Urbano do Centro Interior.
A primeira parte do artigo sustenta que o papel
dos mecanismos territoriais de aprendizagem é de
importancia estratégica na promogéo do potencial
regional de inovagdo. As investigagdo no &mbito
das politicas regionais contemporaneas permitem
argumentar que a competitividade empresarial e
territorial de longo-prazo tem menos a ver com a
tradicional optimizacéo na alocagé@o dos factores e
a eficiéncia de custos, e mais com o alargamento da
respectiva base cognitiva. Os resultados empiricos
sdo demonstrativos da incipiente base interactiva
entre os actores que corporizam o sistemaregional de
inovagéo, uma situagao que se traduz na debilidade
dos lagos de territorializagdo das dinadmicas de
inovacdo prevalecentes nas empresas téxteis e de
confecgbes inquiridas. Os empresarios confundem
estratégias de modernizagdo com estratégias
de inovagdo e, neste quadro, o perfil inovador
prevalecente é de padrao imitativo, incremental e
estimulado exogenamente.

Palavras-chave: territério, inovagdo, desenvolvi-
mento regional, sistema regional de inovag3o,
industria téxtil-confecgoes.

ABSTRADT!

This article examines the territorial dimension of the
innovation processes of the textile-clothing sector on
an old industrialised in a peripheral area of Portugal.
The first part of the article argues that the role of
localized learning is of strategic importance in the
promotion of the regional innovation potential. With
reference to current research on regional policy, the
author also argues that sustainable regional strength
is built on a continuously upgraded knowledge
base, rather than on general factor endowment. The
empirical results stressed the very fragile base of
interaction among the regional innovation actors, a
situation that severely restrains the capacity to foster
a regionally based innovation system. Innovations
predominantly  follow prevailing technological
trajectories and are mainly of the incremental type.
Furthermore, a very restrictive notion of innovation
predominates among these entrepreneurs as they
confuse modernization strategies with innovation.
The firms’ partners along the value chain are not
usually in the region, and innovation dynamics are
not regionally embedded.

Keywords: territory, innovation, regional develop-
ment, regional innovation system, textile and clothing
industry.
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1. INOVACAD E TERRITORIO
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E hoje praticamente unanime, na area da Economia
Regional, que a inovagéo constitui um dos vectores
nucleares de qualquer dindmica de incremento da
competitividade empresarial e territorial, devendo
ser entendida ndo apenas na estrita acepgdo
tecnoldgica (engenharia do produto e do processo)
mas incluindo, também, as dimensdes organizacional
(gestdo, mercados, etc.) e institucional (parcerias,
redes de cooperagao, etc.) (Cooke e Morgan, 1993,
Morgan, 1997; Antonelli, 2001; Ferrdo, 2001), sendo
resultante ndo de um processo linear dinamizado
somente pelo lado da oferta C&T (technology-push)
ou pelo lado da procura (demand-pull) mas antes de
uma combinatéria interactiva de factores em que as
determinantes da inovagao adstritas a envolvente
institucional e territorial sdo igualmente importantes.

E também reconhecido, actualmente, que a
globalizagdo acentuou a mudanca operada nas
estratégias empresariais, de uma competigao
estatica baseada no prego para uma competicao
dinamica que favorece as regides que sejam capazes
de (re)criar conhecimento e saber-fazer especifico
mais rapidamente do que os seus competidores.
Ora, a moderna economia do conhecimento e da
aprendizagem €&, implicitamente, uma economia que
funda os alicerces das suas vantagens competitivas
no apelo sistematico & inovagéo e, argumento vital no
contexto do presente estudo, os actuais processos
de aprendizagem, geragdo de conhecimento e
producdo de inovagdo ndo respeitam unicamente
as chamadas industrias de alta tecnologia mas séo
também verdadeiramente essenciais as industrias
tradicionais de média e baixa intensidade tecnologica
(Malmberg e Maskell, 1999: 7), como, por exemplo,
os téxteis e o agro-alimentar.

Ainovagao passa, assim, a ser entendida, sobretudo,
como a resultante de um processo colectivo, complexo

e interactivo (as empresas ndo inovam sozinhas!) em
que as unidades empresariais dependem do acesso
ao conhecimento emanado de diversos agentes
publicos e privados. Nao é, pois, de admirar que, nestas
circunstancias, a empresa inovadora seja vista como
produto do seu meio local, e este seja entendido como o
verdadeiro agente inovador (Genosko, 1997: 287), tese
que, grosso modo, é perfilhada por trés abordagens
das relagdes entre o desenvolvimento territorial e a
inovagdo, as quais, basicamente, formulam a ideia
de que a competitividade territorial é, cada vez mais,
tributaria da capacidade de geragdo de conhecimento
e de promogdo de mecanismos territoriais de
aprendizagem (Malmberg e Maskell, 1999: 20).

Desde logo, a problematica da inovagdo, com
0s seus impactes empresariais e territoriais, tem
constituido matéria de intenso estudo por Escolas
da Ciéncia Regional, cujas semethangas analiticas e
operativas, alids, as colocam mais como abordagens
complementares: por um lado, desde 1985, o
quadro tedrico construido pelos investigadores do
GREMI (Groupe de Recherche Europeén sur les
Milieux Innovateurs), associado ao conceito de
Meio Inovador, e que tem como expoentes autores,
sobretudo francéfonos, como Maillat, Camagni,
Crevoisier, Quévit, etc; por outro lado, a abordagem
das Regibes Inteligentes, surgida j& no decurso
do anos 90, que, fundamentalmente, assenta no
alargamento da analise ao novo paradigma da
economia do conhecimento, baseado no acesso as
novas tecnologias de informagéo e de comunicagéo,
tendo ficado célebre, neste contexto, a muito
citada afirmagdo de Lundvall (1992) de que na
economia contemporanea o conhecimento é o mais
importante recurso, enquanto a aprendizagem & o
mais importante processo. Fixado inicialmente por
Florida (1995: 527), o conceito de regido inteligente
tem sido basicamente aprofundado, como modelo




de desenvolvimento territorial, por duas linhas
similares de abordagem, uma entroncando em
autores escandinavos, cujos nomes mais sonantes
sdo Asheim, Isaksen, Malmberg e Maskell, e outra
centrada no trabalho de dois investigadores da
Universidade de Cardiff, no Pais de Gales, Philip
Cooke e Kevin Morgan. O conceito de regido
inteligente, filiando claramente no conceito mais
amadurecido de meio inovador, constitui uma &bvia
declinacdo seméntica deste ultimo, compaginando
também, a nosso ver, uma derivagcdo linguistica
(milieu innovateur vs learning region).

Por outro lado, a inovagdo procede, em larga
medida, de uma dindmica conjugada que envolve
uma multiplicidade de actores e que, através de
arquitecturas organizacionais e institucionais de
natureza cooperativa, integram e metabolizam, em
continuo, informagdes e outros recursos estratégicos.
Surgiu, assim, a necessidade de valorizar a envolvente
empresarial nos dominios da assisténcia tecnolégica
e da prestagéo de servigos nao rotineiros capazes de
acrescentarem diferenciacao e valor as produgotes. A
inovagéo é, pois, ditada pela boa gestédo e eficiente
utilizagdo dos fluxos estratégicos de informacgéo e
criagdo de conhecimento, passando alguns autores
(Howells, 1996; Asheim e Isaksen, 1997; Todtling e
Sedlacek, 1997; Simmie e Hart, 1999) a defender,
como medida prioritaria de desenvolvimento
regional, a nogdo de Sistema Regional de Inovagédo
que, em termos muito sintéticos, compreende um
determinado sistema produtivo e sua envolvente
politico-institucional. O conceito de sistema regional
de inovagdo assume, actualmente, e cada vez
mais, um papel eminentemente instrumental, muito
associado as politicas de inovagao e aimplementagéo
de estratégias regionais de inovagédo (Landabaso,
1997: 19), diferenciando-se de modo muito vincado,
por essa dimensdo mais operativa, das abordagens
antes enunciadas. O objectivo primeiro deste modelo
visa, pois, reforgcar os patamares territoriais de
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competitividade, tornando os meios mais inovadores
e as regibes mais inteligentes — no ambito do classico
trade-off entre a curiosity e a utility, digamos que a
abordagem dos sistemas regionais de inovagéo
pende nitidamente para a segunda.

A dindmica de inovag&o aparece baseada em recursos
que consubstanciam activos territoriais especificos,
n&o sendo, por isso, um processo foot-loose, (Asheim
e Isaksen, 1997: 299). Nao surpreende que os sistemas
de produgéo e de inovagao, territorialmente ancorados,
sejam crescentemente vistos como instrumentos
privilegiados para captar e recrear conhecimento.
Esta mudangca de paradigma acarreta uma nova
percepcado das relagdes entre a dinadmica industrial
e o desenvolvimento regional: a sustentabilidade
competitiva de longo-prazo tem menos a ver com a
tradicional optimizagdo na alocacao dos factores e a
eficiéncia de custos, e mais com a capacidade que
as empresas e as instituigdbes demonstrem em inovar,
ou seja, em alargar as suas bases de conhecimento
(Hallin e Malmberg, 1996; Asheim e Isaksen, 1997;
Santos, 2000; Antonelli, 2001).

Ainovagaoreleva, assim, de uma dinamica conjugada
que envolve uma multiplicidade de actores, como
as empresas, os organismos de investigagdo, os
centros tecnoldgicos, as escolas e os centros de
formagéo, os organismos de interface, as autarquias,
as proéprias instituigdes financeiras, os quais, através
de arquitecturas organizacionais e institucionais
de natureza cooperativa, integram e metabolizam,
em continuo, informagdes e recursos estratégicos
(Edquist, 1997; Braczyk et alii, 1998; Maillat, 1998;
Ferrdo, 2001; Todtling e Kaufmann, 2001).
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2. 0O Apco LWRBAMNDO DO CENTRO
INTERIOR: A INDUSTRIA TEXTIiL-
CONFECCOES COMO VECTOR NUGCLE-
AR DA DINAMICA SOCID-ECONGMICA

A sub-regido limitada pelos concelhos de Castelo
Branco, Funddo, Covilhd e Belmonte constitui um
territorio periférico que corresponde, basicamente,
ao espaco de concentragao da actividade econdémica
e do emprego do distrito de Castelo Branco, no
interior de Portugal, configurando uma vertebragéo
urbano-econémica que constitui, na pratica, o eixo
nuclear do, assim designado, Arco Urbano do Centro

Interior (AUCH).

Fisura 1

O Arco Urbano do Centro Interior: localizagdo

Trata-se de uma area geografica que apresenta um
conjunto de especificidades que interessa apontar:

1) desde logo, detém uma razoavel capacidade
produtiva transformadora, estruturando impor-
tantes actividades no dominio industrial;

sustenta uma parte muito significativa do

(]

emprego da regido, ancorado, nomeadamente,
nos sectores dos servigos e, no que toca ao
emprego no sector secundario, associado
essencialmente a fileira téxtil, cuja génese
remonta ao séc. XVIlIl, com epicentro na
Covilha;

1 é sede de um vasto conjunto de instituigdes

Cad

que actuam, directa ou indirectamente, na area
da promogao do desenvolvimento econémico
e empresarial;

; € dotada de uma rede de equipamentos de
valéncias muito diversificadas, desde o ensino
e a educagdo, passando pela salde, até
esferas de apoio nos dominios da regulagdo
social;

(o]

constitui um quadro locacional que tem visto,
ultimamente, as suas limitagbes no ambito
das acessibilidades intra e inter-regionais
francamente melhoradas, salientando-se,
designadamente, a sua posigdo de charneira a
escala do mercado ibérico polarizado em torno
das capitais ibéricas.

A populagao residente nos concelhos que corporizam
o Arco Urbano do Centro Interior era, em 2001, de
143500 habitantes, representando cerca de 70% do
efectivo populacional do distrito e apenas 8.3% da
populagdo residente na Regido Centro. O facto de a
maior parte da populagao distrital estar concentrada
nos concelhos que compéem o AUCI é reflexo, em
larga medida, da capacidade relativa de criagéo
de emprego polarizada em torno da dindmica
empresarial evidenciada pelos concelhos de Castelo
Branco, Fundao, Covilha e Belmonte, que constituem
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nucleos fundamentais de amarragdo do emprego
regional. Saliente-se igualmente a sua dindmica
demografica recessiva, plasmada no facto de, entre
1981 e 2001, a variagdo percentual da populagao
residente ter sido de cerca de -8%, enquanto no
distrito foi, no mesmo periodo, de -13%.

EsTupDOs REGIONAIS N2 1 | 2003

Existe actualmente no AUCI um quadro alargado
de actores e capacidades que possibilitou a
sedimentacgdo, neste territério, de um importante
conjunto de factores de competitividade territorial
que tém tido tradugdo nas dindmicas econdmicas
percorridas, o que é particularmente visivel se se
atentar nas estatisticas do emprego para essa sub-
regido, como se pode constatar pela observacdo do
quadro que a seguir se apresenta.

QuADRrRD 1
Evolugdo do nimero de pessoas ao servigo no AUCI, segundo a CAE
(1986/93/00)
Numero de pessoas ao servigo Taxa de variagao
1986 1993 2000
86-93 93-00 86-00
N.° % N.° % N.° Y%
Agricultura 728 27 909 29 863 2,7 +24.8 -5,0 +18,5
Ind. Extractiva 1424 52 409 1,3 253 0,8 -71,2 - 38,1 -82,2
Ind. Transformadora 16213 59,1 16 791 53,1 15847 498 +3,6 -5,6 -23
Alimentares, Bebidas, Tabacos 1181 43 1261 4,0 1179 3,7 +6,8 -6,5 +0,1
Téxteis, Vest., Couro, Calgado 12690 46,7 12 104 38,3 11168 35,1 -4,6 -77 -12,0
Madeira, Cortica 730 2,7 710 23 688 2,2 -27 -3.1 -58
Papel, Artes Graficas 360 1,3 243 0,8 166 0,5 -325 -317 -53,9
Quimica 127 0,5 75 0,2 115 0,3 -41,0 +53,3 -94
Produtos Min. N&o Metalicos 545 20 545 1,7 506 1,6 +0,0 -7.2 -72
Metaldrgica de Base 100 04 69 0,2 3 0,0 -31,0 -957 -97,0
Produtos Metélicos € Maquinas 648 2,3 1753 55 2 066 6,5 +170,5 +17,9 +218,8
Outras Ind. Transformadoras 15 0,0 31 0,1 300 09} +106,7 +867,8 +1900,0
Electricidade, Agua e Gas 84 0,3 185 0,6 187 06| +120,2 +1,1 +122,7
Construgdo e Obras Publicas 1309 4,8 2645 8,4 2638 831 +1021 +00 +1015
Comércio 3562 13,0 5655 17.9 7327 23,0 +58,8 +296  +1057
Grossista e Retalhista 3022 11,0 4 558 144 6 061 19,0 +50,8 + 33,0 +100,1
Restaurantes e Hotéis 540 20 1097 35 1266 40! +103,1 +154  +1344
Transp. , Armaz. e Comunicagées 1335 4,8 1134 3,6 1072 34 -14,8 -55 -19,7
Banca, Seg. e Op. Sobre Iméveis 725 2,6 1078 3,4 1283 4,0 +48,7 +19,9 +77,0
Servigos Prest. Colectividade 2071 7.5 2710 8.8 2 369 7.4 +30,9 -12,6 +14,4
Total 27451 100,0| 31616 100,0 31839 100,0 +15,2 +0,7 + 16,0
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Na optica da analise do emprego estruturado esta
sub-regido é ainda fortemente industrial e téxtil. Com
efeito, a evolugdo do nimero de pessoas ao servigo &
bem demonstrativa da importéncia empregadora do
sector secundario, se bem que este venha sofrendo
um progressivo esvaziamento: repare-se que, em
1986, representava 59.1% do total do emprego, em
1993 tinha decrescido para 53.1%, e em 2000 o
valor ja se cifrava em 49.8%, ou seja, ocorre uma
diminuigdo de praticamente 10% num periodo de
catorze anos que foi basicamente compensada por
um concomitante acréscimo no sector do comeércio e,
em menor grau, pelas actividades de construgao civil
e obras publicas.

Alids, esse quadro configura também, de certo
modo, um dos grandes desafios econdmicos que
se colocam a sub-regido e que se prende com a
incapacidade de erigir alternativas de diversificagdo
de emprego qualificado e gerador de riqueza: repare-
se que, entre 1986 e 2000, no dominio da industria
transformadora, a Gnica modificagcdo tangivel que se
concretizou com expresséo empregadora se verificou
no sub-sector dos Produtos Metdlicos e Maquinas, o
que resultou, fundamentalmente, da captagao de um
investimento directo estrangeiro para Castelo Branco

relativo a uma empresa afiliada da General Motors,
a Delphi, que fabrica cablagens para a indistria
automovel.

Repare-se que o emprego industrial do AUCI
apresenta um perfil anormalmente desequilibrado,
na medida em que um s6 ramo industrial, o Téxtil,
Vestuario, Couro e Calgado, é responsavel, em
2000, por cerca de 70% do emprego verificado no
sector. Embora com um registo tendencialmente
decrescente, o emprego neste ramo industrial, que
em 1986 respondia por 46.7% do emprego, evolui,
em 1993, para 38.3%, para se fixar, em 2000, em
35.1%", constituindo, de longe, a principal actividade
empregadora deste espagco territorial, muito embora,
para cada um dos quatro concelhos que o estruturam,
a sua importancia relativa apresente variagées muito
substanciais?. Assim, em 2000, os dados atinentes
ao emprego permitem constatar um conjunto de
situagBes concelhias substancialmente diferenciadas,
entre um valor minimo de 20.8% em Castelo Branco
até ao pélo extremo de Belmonte, em que o ramo
fixa 71.4% da mao-de-obra, compaginando, este
ultimo caso, um verdadeiro fendmeno de mono-
industrializagao.

1Egse comportamento do emprego segue o decréscimo de cerca de 15% verificado no nimero de estabelecimentos do téxtil e nas confecgbes
entre 1986 e 2000. Nesse periodo o nimero de estabelecimentos nesses ramos passa de 191 para 163, incidindo esses efeitos especialmente
sobre os lanificios. O nimero médio de pessoas ao servigo por estabelecimento no periodo em causa sofreu para o conjunto do sector uma

pequena variagio positiva, passando de cerca de 66 para 68, embora, mais uma vez, ocorra aqui um comportamento assimétrico dos ramos

em andlise: os téxteis/lanificios, sofrendo de profundos processos de reestruturagdo, de downsizing e de encerramento de empresa, véem
diminuido esse indicador de, aproximadamente, 74 trabalhadores para 69, enquanto as confecgdes, evidenciando uma evolugao relativamente

favoravel, passam de 48 pessoas ao servigo para 58.

2 Relembre-se, aqui, a importancia também da industria téxtil e de vestuario na propria economia nacional, j& que, em 1997, representava
cerca de 26% do total do emprego na industria transformadora (247 mil postos de trabalho), dos quais 44% se encontravam no ramo téxtil e os

restantes 56% no ramo do vestuario (Kurt Salomon Associates, 2000).
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Husnrmo 2
Evolugdo do nimero de pessoas ao servigo no
AUCI (1986/93/00) na fileira téxtil®
Nimero de pessoas ao servigo Variagdo (%)
1986 1993 2000
86-93 93-00 86-00

N.° Yo N.° Yo N.° %
C.Branco 1845 14,6 2463 20,5 2510 225 +33,5 +1,9 + 36,0
Fundao 560 44 1097 9,1 1189 10,7 +959 +84 +1123
Covilha 8274 65,3 6430 53,4 5539 49,6 -22,3 -13,9 - 33,1
Belmonte 1997 15,7 2046 17,0 1924 17,2 +25 -6,0 -37
AUCI 12 676 100,0 12 036 100,0 11 162 100,0 -5,0 -7,3 -11,9

As ilagGes que sao passiveis de retirar do quadro 2
respeitam a diferente dindmica de emprego registada
ao nivel municipal, com dois concelhos, Castelo
Branco e Funddo, demonstrando um desempenho
positivo de criagéo liquida de emprego neste ramo

industrial, e os outros dois, designadamente a

Forte: DETEFP - MTS

Covilhd, mas também Belmonte, pelo contréario,
exibindo uma retracgdo, com libertacdo de mao-
de-obra. No caso ja assinalado da Covilhd essa

tendéncia é
1986 e 2000, um em cada trés empregos no sub-

particularmente nitida, j& que, entre

sector foi suprimido.

Duapro 3

Evolugdo do numero de pessoas ao servigco no AUCI

(1986/93/00) nos ramos dos téxteis e das confecgdes

Pessoas ao servigo no ramo dos téxteis Pessoas ao servigo no ramo das confecgdes
1986 2000 Tx var. (%) 1986 2000 Tx var. (%)

N.° % N.° % 86/00 N.° % N.° % 86/00
C.Branco 1015 14,3 712 19,3 -29,9 830 14,9 1798 240 +116,6
Fundao 83 1,2 66 1,8 -20,0 477 8,6 1123 15,0 +135,4
Covitha 6018 84,5 2 896 78,8 -51,9 2 256 40,6 2643 35,2 +17,2
Belmonte 0 0,0 0 0,0 +0,0 1997 35,9 1924 25,8 -3,7
AUCI 7116 100,0 3674 100,0 - 48,3 5560 100,0 7 488 100,0 +34,7

Fonte: DETEFP - MTS

3 0s valores acima apresentados encontram-se ja expurgados do emprego nos ramos do couro e calgado, que, alids, sdo perfeitamente

residuais, ou estdo mesmo ausentes, no tecido produtivo sub-regional.
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Interessa, agora, aprofundar as raizes deste
comportamento geograficamente tdo diferenciado e
isso implica, metodologicamente, apertar o crivo de
analise, partindo para uma andlise que investigue
discriminadamente o ramo téxtii e o ramo das
confecgbes, ja que eles possuem tradicionalmente
um enquadramento distinto na sub-regido.

O quadro 3 atrds apresentado é perfeitamente
elucidativo da realidade produtiva encontrada
na indastria téxtii e de confecgbes do AUCH,
permitindo deduzir algumas conclusdes que nos
parecem interessantes na perspectiva da presente
investigacdo:

- desde logo, o padrdo de comportamento assi-
métrico observado nos dois ramos em anélise
enquanto o téxtil, basicamente ancorado na
secular tradigdo de lanificios existente na sub-
regido, perde, no periodo de quatorze anos,
praticamente metade da sua forga de trabalho,
situacdo que abrange todos os concelhos do
AUCI, o inverso é verificado nas confeccoes,
que, no mesmo espago temporal, aumentam
de 34.7% o seu volume global de emprego,
verificando-se em trés dos quatro concelhos
essa tendéncia positiva de criagdo de empregdo;

- dir-se-ia que essa capacidade que a fileira
téxtil assumiu, de alongamento para jusante,
permitiu, no essencial, manter niveis elevados
de emprego no sub-sector, contrabalancando as
perdas ocorridas nos lanificios com a criagéo de
emprego nas confecgdes.

A expansdo da industria téxtil, e mais recentemente
também de confecgdes, no AUCI foi alicergada,
basicamente, numa politica de investimentos de
baixa gama que deu origem a uma estrutura industrial
vuineravel a concorréncia, que hoje se coloca tanto
nos tradicionais mercados de exportagdo, como no
mercado interno, uma vez eliminadas as protecgdes
aduaneiras®. Esse modelo empresarial esté a sofrer
profundas alteragbes que apelam, crescentemente,
a uma renovagdo qualitativa dos factores basicos
de competitividade — de um paradigma de weak
competitiveness, que apela em larga medida a
intensividade de mao-de-obra de baixo custo como
variavel estrutural de ajustamento, para um outro
de strong competitiveness, em que a inovagéo, nas
suas diversas modalidades, o design, o labelling, a
qualidade e o marketing séo as palavras-chave.

2. METODOLOGIA

O trabalho empirico desenvolvido resultou, em larga
medida, de um inquérito por questionario conduzido
presencialmente a empresas dos ramos téxtil e
confecgbes do AUCI, no ambito de um processo de
investigagdo conducente a doutoramento (Santos,
2002). De salientar que, dada a profundidade do
instrumento de inquirigdo, optamos, como referimos,
pela modalidade do inquérito por questionario
presencial as empresas, por forma a assegurarmos
quer uma taxa de respostas significativa, quer
uma melhor tradugdo do espirito das perguntas e
do entendimento das respostas fornecidas, assim
elevando os niveis de fiabilidade desta metodologia

4 £ necessario ter em linha de conta que, a nivel mundial, a industria téxtil e do vestuario atravessa um periodo de profundas alteragses,

como consequéncia do programa de transic&o previsto pelo Acordo de Téxteis e Vestuario da Organizagdo Mundial do Comércio, atraves do
qual serdo progressivamente (até ao ano 2005) eliminadas as restricbes quantitativas previstas no Acordo Multifibras, que deixou de vigorar

desde 1995.
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de investigagdo — neste caso utilizamos uma variante
que Quivy e Campenhoudt (1998: 188) denominam
de administracdo indirecta, j& que € o proéprio
inquiridor que completa o questionario a partir das
respostas que lhe sao fornecidas pelo inquirido.

A seleccdo das empresas foi definida com base
na auscultagdo do seu desempenho junto de
alguns actores locais privilegiados (por exemplo,
associagbes empresariais, centro tecnologico
sectorial — o CITEVE, etc.), cruzando essa informagao
com a proveniente das listagens de empresas que
acederam a programas comunitarios para efeitos
de modernizagado e internacionalizacdo (Programas
PEDIP I/ll e RETEX). Obteve-se, assim, um conjunto
de empresas da regido que correspondem aquelas
que mais se tém salientado pelo seu posicionamento
competitivo, actuando mesmo, nalguns casos, como
fontes de emulagdo empresarial, interessando
saber se esse esforco de modernizagdo tem tido
repercuss@o ao nivel do seu potencial inovador e,
igualmente, de que modo é que ele é enquadrado
territorialmente. Nao estavam em causa, por essa
opcdo analitica, critérios de representatividade
sectorial, dimensional ou geografica mas, tdosomente,
como ja sublinhdmos, o estudo das empresas téxteis
deste espaco territorial que mais se tém distinguido
pelo seu posicionamento competitivo no mercado
— deste modo, fica claro que as ilagdes retiradas nao
pretendem ser representativas da dindmica global

da fileira téxtil & escala da regido, mas, tdo somente,
numa perspectiva vincadamente pragmatica de
ligagdo a jusante, visam, em primeira instancia,
poder vir a fornecer contributos para a formulagdo
de politicas de inovagao territorializadas em areas
periféricas, se bem que estejamos cientes de que,
precisamente devido a essa especificidade territorial,
existam sempre problemas de transferibilidade inter-
regional das conclusdes extraidas.

Foram seleccionadas 15 empresas deste espago
territorial, sendo 6 do ramo dos téxteis® e 9 do ramo
das confecgdes®, o que corresponde, em termos de
volume de emprego, a 4431 postos de trabalho, ou
seja, cerca de 39.7% do total do emprego do AUCI
neste sector industrial especifico. Deste valor global,
0 emprego gerado pelas 6 unidades empresariais
téxteis inquiridas representa 1905 postos de trabalho
(cerca de 51.9% do total do ramo na sub-regizo),
enquanto as 9 empresas do ramo das confecgdes sdo
responsaveis pelo emprego de 2526 trabalhadores
(cerca de 33.7% do total do ramo no AUCI)”.

Complementarmente, procedemos & auscultagéo do
universo institucional regional na area da prestagéo
de servigos tecnologicos e organizacionais de valor
acrescentado, através da aplicagdo de um guido de
entrevista semi-directiva as chamadas Instituicbes
de Suporte da Inovacéo.

S Destas unidades empresariais seleccionadas, cinco correspondem ao CAE — 17230 (Tecelagem de fio do tipo la penteada) e uma ao CAE

— 17544 (Outras industrias téxteis diversas).

6 A totalidade das empresas de vestuario seleccionadas corresponde ao CAE — 18221 (Confecgdo de outro vestuario exterior).

7 Estas 15 empresas analisadas, que representam cerca de 10% do universo empresarial téxtil e de confecgdes deste espaco beirdo,
apresentam uma dimens&o média de 295 trabalhadores, correspondendo ao téxtil um perfil dimensional mais elevado (381 trabalhadores) e as
confecgdes os valores relativos mais reduzidos (281 trabalhadores) — ora, se atentarmos na dimensé&o real média para cada um destes ramos
na sub-regido (69 para o téxtil e 58 para as confecg¢des), facilmente constatamos que esta amostra ndo é de todo representativa do padréo
dimensional das empresas da fileira téxtil do AUCI, estando claramente sobre-representadas na amostra as classes de maior porte.
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4. PERFIL DE §?€ﬁ"‘f%§§%£§ DAS EMPRE

sAS TEXTEIS £ DE CONFECGOES DO

Auci: DILEMAS E DESAFIOS

i PADRAD DE INOVADAD READTIVD,

ADAPTATIVD E INDREMENTAL

O AUCI tem vindo a corporizar uma estratégia
competitiva que resulta, em boa medida, da
intensificagdo capitalistica dos seus processos
produtivos, o que basicamente depende das
condicdes de acesso internacional ao estado-da-arte
da tecnologia. Esta situagdo acarreta desvantagens
competitivas estruturais, na estrita medida em que as
determinantes de competitividade relevam cada vez
menos da acessibilidade fisica a essas tecnologias e
mais da capacidade de as utilizar como instrumento
de uma estratégia mais lata de promogdo do
potencial inovador, o que remete para o conjunto de
condigbes de suporte que sustentam os mecanismos
de adaptagdo e aproveitamento dessas tecnologias.

O modelo industrial caracteristico do sector téxtil
e de vestuario do AUCI tem ainda, basicamente,
como variavel de ajustamento competitivo, o factor
prego do trabalho, mas ndo é hoje defenséavel, a
luz da argumentagdo aduzida, que esse padréo
de especializagdo industrial possa subsistir as
transformagdes soOcio-econdmicas que se Vao
acentuando, abrindo a porta para que se possa
enveredar decisivamente por uma trajectéria de
qualificagdo da fungédo empresarial que, entre outras
vertentes, possa basear a sua estratégia de insergdo
competitiva na afirmagdo da inovagdo enquanto
factor de diferenciagdo e de promocgao da qualidade.
A luz destas novas formulacdes, a empresa deixa
de ser vista apenas, ou essencialmente, como uma
entidade de produgdo para se tornar um criador de
activos e, neste preciso contexto, cada vez mais um
criador de activos incorporeos ligados a absorgdo
de conhecimentos codificados e a sua fusdo com o
conhecimento empirico.

No quadro estrito da dindmica de inovacgdo
diagnosticada nas empresas analisadas, existe
impossibilidade empirica em afirmar que estamos
perante um cendrio de competitividade assente na
inovagdo e na fertilizagdo entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento empirico. O que se
verifica é, basicamente, uma estimulagdo externa
das estratégias empresariais que prosseguem
predominantemente vias de modernizagdo de
equipamentos e de renovagao dos seus portfolios de
produtos com recurso a estratégias imitativas, num
cenario de inovagdo como resposta as flutuagdes
dos mercados finais. A inovagéao significa a opgao por
uma trajectdria continua de introducéo de pequenas
melhorias e aperfeigoamentos que resultam em
acabamentos de superior qualidade, crescente
sofisticagdo tecnoldgica, padrées mais adequados
aos gostos dos clientes, etc. — compagina, assim, um
cenario de imitagao criativa e dependente.

De todo o modo, como resulta da evidéncia empirica
recolhida, a quase totalidade das empresas inquiridas
tem vindo a realizar um esforgo de reposicionamento
estratégico em segmentos mais valorizados da
procura, evitando, assim, sofrer o impacte da
erosdo competitiva causada pela concorréncia
dos paises com mais baixos custos de produgéo,
o0 que, concomitantemente, tem implicado algum
reforgo dos mecanismos de absorcdo e recriagéo
de conhecimento para garantir a afirmagdo das
respectivas posi¢cdes nos mercados globais, embora,
a este nivel, seja previsivel a necessidade de acelerar
e aprofundar o quadro de renovagéo dos modernos
factores de competitividade.

Lina FERFIL HE 3%{3;&2;&?3 EETIMLUILADD
EXDBEMAMENTE, GUIADD FELAS MUDANEGAS

COMERDIAIS

No contexto da globalizagdo econdomica que
condiciona a evolugdo das sociedades modernas,
a questdo da competitividade é um dos maiores
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desafios que se coloca a industria portuguesa,
na medida em que enquadra um ambiente
concorrencial cada vez mais agressivo e incerto.
Neste novo cenario da economia mundial, o perfil
de especializagdo da industria portuguesa é
demonstrativo de profundos bloqueios em termos do
seu posicionamento competitivo global, seja ao nivel
dos produtos e das tecnologias, seja ao nivel dos
recursos humanos, seja, ainda, ao nivel dos factores-
chave de competitividade da actividade empresarial.
A fileira téxtil reflecte, de algum modo, as virtudes e
os defeitos da restante industria nacional e, no fundo,
foi esse o panorama que encontramos nos concelhos
do Arco Urbano do Centro Interior, apesar da amostra
de empresas seleccionada corresponder a nata
empresarial dessa sub-regido — as firmas assentam
as suas estratégias competitivas na venda a escala
internacional de capacidade de produgao, fabricando
de acordo com as especificagbes dos grandes
clientes, normalmente sediados na Unido Europeia,
alicercando as suas vantagens competitivas nos
conhecimentos especificos da fabricagdo e em
baixos custos da mao-de-obra.

Os factores subjacentes a dinamica de inovacao
que se diagnosticou sao, fundamentalmente, os que
se transmitem pela via do mercado, verticalmente,
ao longo da cadeia de valor, resultando, como
salientamos, frequentemente de contactos informais
com clientes (grandes cadeias de distribuicdo e
comercializagéo, como a Zara, Pull & Bear, Cortefiel,
Benetton, etc.) e fornecedores — neste sentido,
acaba por ser mais um processo personificado
do que institucionalizado. Alids, constata-se que
a importancia atribuida aos canais institucionais é
assaz reduzida, predominando fluxos de circulagao
de informagdo que tém descurado o conhecimento
de cariz mais cientifico e formal.
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Embora haja uma crescente aposta em factores
complexos de competitividade que apostam na
inovagao como vector de diferenciagéo concorrencial,
o certo é que, grosso modo, as empresas analisadas
privilegiam dimensdes que estdo vinculadas,
sobretudo, as modalidades de inovagado no produto e
inovagao no processo, seguindo um padrao imitativo
e incremental, mas descurando areas relacionadas
com as vertentes de organizaglo/gestdo e de
comercializagdo e insergdo nos mercados. De um
modo geral, predomina um quadro de disjungéo
entre a esfera empresarial e a esfera institucional de
conhecimento, o que releva quer da incapacidade
em objectivar e estruturar padroes qualificados de
procura de servigos estratégicos, quer da insuficiente
extroversdo das instituicdes de suporte e da
inadequagao do respectivo portfolio de oferta.

O modelo empresarial vigente valoriza, no essencial,
as dimensdes estritamente fabris e tecnoldgicas,
daqui resultando um perfil competitivo em que os
estrangulamentos detectados tém mais a ver com
factores de natureza de concepg¢éo dos produtos,
organizativa, comercial e de marketing do que
produtiva, propriamente dita — situagao que acaba por
se traduzir num insuficiente alongamento da cadeia
de valor, quer para montante, com deslocagdo em
direccdo ao desenvolvimento de produtos proprios
e da incorporagao de design, quer para jusante, em
direccdo ao dominio dos circuitos internacionais de
distribuicdo e comercializacao.
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Por outro lado, a evolugdo de conhecimentos
estratégicos neste sector industrial de tradigdo
ancestral tem revertido mais de contactos
estabelecidos por canais formais de natureza
comercial com clientes e fornecedores, geralmente
localizados no exterior da sub-regido (nos grandes
centros de moda da Unido Europeia, como Miléo,
Paris ou Barcelona, por exemplo) do que de contactos
inter-empresariais desenvolvidos internamente a
este espago territorial ou do relacionamento com
a envolvente territorial de prestagdo de servigos
de apoio no campo da inovagdo e da promogéo da
competitividade empresarial. Corporiza, assim, um
modelo Pavittiano de produgéo inovadora.

O know-how existente no sector deriva, quase
exclusivamente, de actividades de natureza
empirica, encontrando-se, inversamente, com
algumas excepgdes, o conhecimento cientifico
praticamente arredado, ou ocupando um papel
menor na formulagdo das estratégias empresariais
e na determinacdo das respectivas competéncias
distintivas. Particularmente importante, e que daqui
decorre, é o facto de as diversas tecnologias que
s&o incorporadas nas empresas nao apresentarem
um tratamento sistematico que lhes permita ter um
suporte cientifico-tecnolégico consistente, o que deriva
da inexisténcia de conhecimento cientifico matriciador,
que permita abarcar um maior dominio sobre diferentes
vectores do seu potencial de aplicabilidade.

A razoavel espessura institucional instalada néo
projecta proporcional capacidade institucional de
fertilizagdo do tecido empresarial, especialmente no
campo dos modernos factores de competitividade
promotores da inovagéo, ficando aquémdo expectavel
no que respeita a geragdo de economias externas de

aglomeragao apropridveis pelo universo empresarial
inquirido, o que plasma o cronico handicap que é
forgoso ultrapassar do ajustamento entre o saber-
fazer terciario e o saber-fazer secundario, saberes
estes que interessa diferenciar e valorizar.

INCIFIENTE DESENVILVIMENMTD E TERRITORIA-
%JZA%E&Q DOE MEDANISMOZR COLEDTIVOE

APREMNMDIZAGEM

Na sintética elaboragéo tedrica que efectuamos,
sustentamos o argumento de que o conceito de
sistema regional de inovag&o pode constituir o
instrumento por exceléncia de promogdo dos
mecanismos de circulagdo de informagdo, de
(re)criagéo cognitiva, de promogdo de estruturas
reticulares internas de cooperagéo e de articulagédo
inter-territorial, induzindo um reordenamento do
quadro de relagbes entre a economia e o territorio
e permitindo criar um melting-pot favoravel a
germinacao e afirmagéo de estratégias competitivas
guiadas pela inovagdo. Ora, este espago territorial
tem vindo a manifestar lacunas em relacéo a criagéo
das condigbes contextuais e estruturais que possam
actuar como verdadeiros agentes cataliticos dos
processos colectivos de aprendizagem, esbatendo
o seu potencial impacto sobre a reconfiguragéo
organizacional do tecido produtivo local.

O comportamento empresarial tem tido uma tradugéo
que se resume, no essencial, ao facto de os factores
de competitividade em que assenta ndo comportarem,
ou s6 comportarem residualmente, uma dimenséo de
territorializacdo, dado que os elos da cadeia de valor
estdo, nos seus vectores estratégicos, basicamente
ancorados extra-regionalmente, conclusdo que, na
sua esséncia, contraria os dados obtidos por Mota
Campos (1997: 269), num outro estudo de caso,
acerca da dinamica de inovagdo na Regigo Norte de
Portugal, que salienta que o enraizamento das firmas
no territério é muito significativo, pois na maioria dos
casos, os “inputs” sdo de origem sobretudo local.
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No caso do AUCI torna-se, pois, muito discutivel
assimilar proximidade geografica ou aglomeracéo
a territorializagdo. Os resultados empiricos obtidos
deixam perceber que a proximidade geografica ndo
é suficiente para promover uma dinamica territorial
de inovagdo e as firmas inquiridas demonstram
caracterizar-se por uma relacao algo anénima com o
respectivo territério-suporte.

Em relagcdo a dindmica relacional dos actores,
sobressai uma certa anemia no estabelecimento
de lagos de cooperagdo publico-privado e inter-
empresarial, plasmando, para utilizar a feliz expressao
de Veltz (1994: 200), mais um territdrio-zona do que
um ferritério-rede, n3o projectando economias de
aglomerac&o apropriaveis pelo universo empresarial®
— no discurso construido em torno da nogdo de rede
(Marcelpoil, 1998: 258), é claro que o tempo e a
conectividade se sobrepdem ao efeito de proximidade,
o que tem tradugao, a escala do AUCI, na incapacidade
em utilizar esse espago de proximidade como um
factor preponderante de construgdo de vantagens
competitivas. Nao nos parece, assim, ser possivel falar
da existéncia de um meio inovador mas de empresas
inovadoras onde a renovagao dos saberes decorre da
adopgdo privilegiada de ligagdes a centros de moda
e de comercializagdo exteriores, correspondendo
a logicas industriais que se desenrolam a escala
internacional, no quadro de uma area de especializagéo
produtiva (Garofoli, 1994: 37).

Neste cenario, parece pois poder validar-se a hipotese
de que o territorio, neste caso especifico, ndo tem
constituido um suporte crucial da competitividade
empresarial da fileira téxtil-confecgées do AUCI,
servindo mais como repositério locacional de
empresas e instituicdes — neste caso, nao parece ser

a idiossincrasia territorial o substrato privilegiado de
geracdo de economias externas e de adensamento
de interacgbes produtivas que actuam como motor
das dindmicas de inovagao.

O AUCI congrega, em termos estaticos e estruturais,
os elementos basilares de um sistema regional de
inovagdo canodnico; todavia, em termos dindmicos
e funcionais, que é que verdadeiramente interessa
do ponto de vista do desenvolvimento regional,
configura ainda um estado muito embrionario de
aprofundamento do capital relacional e de criagdo
de mecanismos colectivos de aprendizagem
conducentes a inovacgéo.

Nao basta dispor de actores institucionais, € forgoso
activa-los e conferir-lhes uma dindmica sistémica
ajustada a trajectéria de qualificagdo s6cio-
econdmica regional, parecendo, a este respeito, que
o0 AUCI carece de um quadro matricial de convengdes
(padrao de cultura, lagos de confianga, conhecimento
informal mutuo, etc.) que actue como uma entidade
agregadora e aprofunde os elos de ligagdo entre
empresas e entre estas e a esfera institucional.

REDUZIDA IMPORTANDIA DAS ACTIVIDADES DE 15803

No dominio da tecnologia imaterial ndo existem
solugdes unicas. Existe, sim, um histérico de
experiéncias acumuladas. E, por isso, que a
aprendizagem tecnoldgica ndo se reduz nem se
esgota na pratica da Investigagdo e Desenvolvimento
-0 que, de certo modo, explica a reduzida importancia
da chamada pratica formal de 1&D nas empresas
visitadas. Na verdade, mais importantes no processo
de aprendizagem e acumulagdo tecnolégica séo as
areas da engenharia e gestdo do processo produtivo,

8 Convira, todavia, ter sempre presente a distingé@o entre proximidade e contiguidade, como sugerem Bramanti e Ratti (1997: 6): se a
aglomeragédo é para o espago 0 que a aprendizagem é para o tempo, o territério aponta para uma importante ligagdo, a proximidade, que ndo

significa necessariamente contiguidade.
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da engenharia do produto e mesmo a area comercial
no que respeita ao conhecimento do mercado e das
necessidades reais dos clientes.

Os casos apresentados demonstram também que os
processos de acumulagéo cognitiva s&o normaimente
morosos e essencialmente incrementais, isto &, em
geral ndo houve periodos de grande revolugéo na
base de conhecimentos das empresas, mas sim
um processo de absor¢do gradualista, conseguido a
custa de esforgo continuo e dirigido a areas de maior
sofisticagdo que a empresa deseja dominar. Mais
ainda, a natureza cumulativa destes processos de
aprendizagem dificulta qualquer movimentagdo no
sentido da diversificagdo para areas tecnoldgicas
fundamentaimente diferentes daquelas em que a
empresa habitualmente trabalha.

EsScASSEZ DE RELAGHES PARA ALEM DA
CADEIA DE VALDR — AS EMPRESAS POSSUEM
UMA REDUZIDA CAPACIDADE INTERNA PARA O

BRMETWORKING”

Em termos gerais, parece existir um quadro
tendencial de transicao e upgrading do actual modelo
socio-produtivo dominado por algumas empresas-
lider posicionadas em trajectorias tecnoldgicas e
inovadoras mais competitivas que, de qualquer modo,
enfrentam ainda o grande desafio de ultrapassarem
o actual cenario que preside a logica de insergéo
no mercado (produtos novos e perpetuamente
modificados, concebidos em fungédo da procura do
consumidor, marca da distribuicdo, produto que pode
ser fabricado em qualquer espago produtivo, ...).

O aprofundamento deste quadro de andlise no sentido
da observacdo das dindmicas de aprendizagem que
ocorrem diferenciadamente no seio da sub-regido, levou
a considerar, consequentemente, dois processos:

«  um, em que as empresas conseguem assegurar
uma dindmica de inovagao de tipo incremental,

pela constante melhoria dos seus produtos,
renovando-os (em particular, em cada nova
colecgao), modernizando os seus equipamentos
produtivos (aqui os processos de aprendizagem
sdo essencialmente do tipo learning-by-doing
e de learning-by-using no seio das empresas);
tem sido este o verdadeiro sustentaculo do
actual perfil competitivo téxtil e de confecgbes
do AUCI;

outro, que implica uma dindmica colectiva
através da qual as empresas vao ajustando
os seus saber-fazer especializados mediante
as relagbes estabelecidas entre elas proprias
e a envolvente institucional de suporte (uma
dinamica do tipo learning-by-interacting); repare-
se que foi nesta vertente que foram detectadas
claras lacunas que se prendem, principalmente,
com a inexisténcia na sub-regido de uma
efectiva cultura de contacto propiciadora de uma
acgao colectiva de inovagéo.

FarLTo DE ENRQDUADRAMENTLD ESTRATEGICD DA

1

FUNEDAD INDVALDAD

o}
of

Ha uma situagdo que compagina um quadro de
permanente inovagdo, de caracter essencialmente
incremental e adaptativa, que encerra, todavia,
mais uma perspectiva ainda de controlo das
mudangas (fordismo) do que a sua antecipagéo ou
mesmo um mecanismo de adaptacado (flexibilidade
passiva). A empresa verdadeiramente inovadora
e dinamica conforma uma visdo estratégico-
prospectiva, actuando como uma organizag&o
que tende a incrementar, de modo sistematico,
as suas capacidades de criagdo de recursos e de
competéncias organizacionais e, nesse sentido, na
sua larga maioria, as empresas analisadas, quer
téxteis quer de confecgdes, ndo podem ser incluidas
nesta classe por, essencialmente, carecerem de
uma estratégia global de enquadramento da fungéo
inovagdo que entronque na respectiva politica de
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Puapro 4
Dinamica de inovacao: sintese das principais potencialidades e bloqueios
que as empresas téxteis e de confecgdes apresentam

POTENDIALIDADES

forte dotac&o de um saber-fazer secular na area téxtil que pode servir de matriz para padrdes de inovagéo diferenciados face
a concorréncia;

as estratégias de inovagéo empresarial tém vindo a privilegiar as modalidades associadas ao produto e ao processo, existindo,
portanto, uma grande margem de progressao inerente ao aprofundamento das dimensdes relativas a gestdo/organizacio e aos
mercados;

existéncia de algumas empresas, quer no ramo téxtil quer no ramo das confecgbes, que ja desenvolvem uma politica de
inovagao bastante agressiva, podendo, assim, servir como fonte de emulagdo para as restantes;

existéncia de projectos pioneiros, no AUCI, de colaboragédo empresas-universidade que tém sido bem sucedidos, abrindo a
porta para o aprofundamento de relagdes nesta area;

percep¢ao de que estéo esgotadas as virtualidades inerentes ao anterior modelo de produgdo que assentava na escala e nos
baixos pregos da mé&o-de-obra — as empresas querem partir para outros patamares de competitividade deixando de vender
meramente capacidade de producgéo;

crescente aposta das empresas na continua melhoria dos padrdes de qualidade dos seus produtos, o que torna ainda mais

urgente o apelo a renovac&o dos factores competitivos, fazendo emergir dimensées como a inovagéo e a qualidade.

BLORUEIDS

a inovagdo ndo se apresenta, em regra, como um elemento fulcral da estratégia das empresas — parecem dominar vectores
competitivos assentes na ralagao custo/qualidade e flexibilidade;

prevaléncia de uma atitude empresarial que confunde estratégias de modernizagdo com estratégias de inovacéo;

aposta numa trajectéria de inovagdo demasiadamente imitativa e seguidista;

deficiente dotacao de recursos humanos com niveis superiores de qualificagéo;

insuficiente aposta em mecanismos internos e/ou externos de promogé&o de projectos de investigagio de natureza aplicada e
de desenvolvimento experimental de produtos;

incipiente aprofundamento de alguns vectores de inovagdo, nomeadamente ao nivel da gestao/organizacéo e do mercado;
insuficiente aproveitamento das capacidades funcionais de actores-chave do sistema regional de inovagéo;

quase total auséncia de canais formais de transmiss&o de informagdo relevante para a dinamica de inovagéo que, grosso
modo, segue por via do mercado, assentando nos contactos informais com clientes e fornecedores;

incapacidade de aproveitar o networking e a cooperagédo empresarial com vista ao fomento do potencial de inovagéo;

inércia no aproveitamento de programas nacionais e comunitarios especialmente direccionados para o incremento do

potencial empresarial de inovagao.
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desenvolvimento empresarial.

Relembremos, finalmente, que este estudo incidiu
sobre uma amostra que ndo é de todo representativa
do universo empresarial téxtil do AUCI, pelo que as
conclusdes apontadas, e as respectivas estratégias,
ndo se alargam ao conjunto do sector. Repare-se que,
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mesmo no ambito das empresas estudadas, é possivel
equacionar diferentes cendrios evolutivos, em fungdo
do seu posicionamento competitivo actual e do seu
esforgo de inovagao. E expectavel, por exemplo, como
ja apontamos, que algumas das empresas inquiridas
consigam aprofundar a trajectéria de qualificagdo
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que tragaram, nomeadamente desenvolvendo a sua
logistica de marketing e consolidando estratégias de
produgdo com labelling préprio, enquanto outras estaréo
certamente melhor colocadas para enveredarem por
um estratégia que assente na colaboragdo com as
grandes cadeias de distribuigdo e, finalmente, outras,
pior apetrechadas tecnolégica e organizacionalmente,
bem como ao nivel dos recursos humanos, podem
ter que continuar a seguir uma via de fornecedores
de capacidade produtiva, mas envolvendo-se
desejavelmente em redes de subcontratagdo de
maiores padrdes de qualidade.

5, CoNcLusAO: TRAJECTORIAS DE
FuTuro £ PiISTAas DE §E’R§TE?§¥§N§E&§E

Como vimos, as actividades industriais de téxteis
e de confecgdes do AUCI sofrem, actualmente, do
dilema de, em simultaneo, terem de se confrontar
com a necessidade imperiosa de apostarem em
novos factores de competitividade, como a inovagéo
e a qualidade, para o qual, na nossa optica, nao
se encontram ainda devidamente apetrechadas,
com o facto de serem ainda basicamente unidades
empresariais adaptadas ao modelo fordista de
producdo de massa e de estratégias de custo — €
esse dificil equilibrio entre escala e especialidade,
entre quantidade e qualidade, que, a nosso ver,
precisa ainda de ser devidamente reconsiderado
sob o ponto de vista da definicdo dos objectivos
estratégicos prosseguidos e das respectivas
prioridades, constituindo um dos nés goérdios da
problematica do téxtil neste espago territorial.

A importancia da inovagdo enquanto eixo estratégico
de inovagéo coloca-se, portanto, verdadeiramente
neste contexto: seguindo, na maioria dos casos,
estratégias defensivas e dependentes, as empresas
acabam por ficar reféns dos grandes dadores
internacionais de encomendas, dado que sdo estes

gue controlam os mercados, sendo também eles que
definem o design e as caracteristicas dos produtos.
Ora, se as empresas nao conseguirem ganhar
margem de manobra, alargando e aprofundando
competéncias no plano da concepgao, do know-how
de mercado e controlo dos circuitos de distribuigéo
e comercializagdo, apostando, designadamente
em nichos de mercado, arriscam-se a que 0s seus
proveitos sejam esmagados pelos clientes, em
resultado de uma relagcdo claramente desigual,
podendo, nestas circunstancias, sobrevir um
processo de erosdo da capacidade competitiva
das empresas € originar a cristalizacdo do modelo
empresarial em torno de padrdes de especializagéo
ndo qualificante. O problema que aqui surge tem,
necessariamente, de ser bem equacionado, dado
que uma eventual saida da orbita de dependéncia
das grandes empresas de distribuigdo internacionais
tem que pressupor a garantia de meios alternativos
de insercdo nos mercados de exportagéo.

Parece-nos, pois, fundamental que a fileira téxtil
possa, coerentemente, enfrentar a passagem de um
paradigma empresarial tradicional para um outro que
é cada vez mais intensivo em conhecimento e em
cultura relacional, quer pela aplicagao da informatica
ao nivel da concepgao, fabrico e gestédo da produgéo,
quer pela importancia crescente da inovagdo ao
nivel do produto, dos processos produtivos, da
arquitectura organizacional, do marketing e dos
canais de distribuicdo e comercializacdo — trata-se
de verdadeiramente endogeneizar a inovagdo como
eixo estratégico do posicionamento competitivo,
deixando, em definitivo, de perceber a mudanga
tecnolégica e organizacional como algo exdgeno
a prépria actividade empresarial. A concorréncia
pela criatividade, que é claramente um dos pilares
de sustentacdo de estratégias empresariais de
sucesso, tem de ser acompanhada por uma forte
agressividade comercial, passo esse decisivo na
afirmagéo competitiva das empresas.
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Neste sentido, a sub-regido precisa de assegurar a
passagem gradual de um modelo que actualmente
privilegia a subcontratagdo de capacidade para
um outro, mais qualificado, de subcontratacdo de
especialidade e de labelling proprio, de economias
de escala para economias de gama, o que
pressupde um forte incremento de recursos humanos
de maiores niveis de qualificag@o e a incorporagao
de niveis superiores de valor acrescentado. Parece,
também, forgoso, intervir ao nivel do enquadramento
institucional publico-privado (associagbes empresa-
riais, centros tecnoldgicos e de I&D, sistema de
educacédo e formagdo, etc.), criando as condigdes
efectivas de articulagdo e apoio que permitam
que a maioria das empresas do universo téxtil do
AUCI consiga dar o salto qualitativo necessério a
viabilizagdo de médio-longo prazo dos seus projectos
empresariais, optimizando o aproveitamento das
externalidades tecnologicas e  organizacionais
possibilitadas pelo quadro territorial de insergao.

Nao se esta, de modo algum, perante um quadro onde
decorram os adensamentos territoriais que tipificam
os distritos industriais, onde redes que aproximam
unidades econdmicas com fungdes diferenciadas
mas convergindo para uma mesma légica produtiva
se cruzam com as redes mais finas urdidas pelos
contactos individuais, mais ou menos formalizados,
que asseguram a difusdo de uma matriz técnica e
cultural comum. Do mesmo modo, tem expressao
muito reduzida a existéncia de redes de cooperagéo
fortemente ancoradas territorialmente, promotoras de
projectos inovadores, o que €, como sabemos, o trago
caracteristico essencial indicativo da presenga de um
meio inovador. Peio contrario, o figurino econdémico-
empresarial que detectamos reporta basicamente ao
modelo de pipe-line da produgdo de massa, em que
as empresas realizam praticamente sozinhas todas
as fungdes, desde montante a jusante, ocupando a
insercdo em estruturas reticulares de colaboragao
um papel menor. Do mesmoc modo, nac existe
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propriamente, ndo esta institucionalizado, aquilo
que poderiamos designar por processo colectivo de
aprendizagem, ja que, embora sedimente uma cultura
técnica secular, as empresas e os restantes actores
da esfera de apoio as actividades econdmicas
acabam por percorrer trajectérias individualistas
que pouco fecundam cognitivamente o meio onde
se inserem, ndo estando claramente instituida uma
verdadeira cultura de contacto — ora, essa regulagéo
nao se produz nem por via do caldo histérico-cultural
comum, a semelhanga do que ocorre nos distritos
industriais, nem por via mais formal, voluntarista e
mesmo burocratica, no bom sentido do termo, como
é frequente realizar-se nos territérios que configuram
meios inovadores ou regides inteligentes.

Parece pois poder sustentar-se, utilizando a
terminologia proposta por Lopes (1998: 524-526), que
a fileira téxtil do AUCI se encontra numa trajectéria
intermédia entre um estadio de vulnerabilidade
competitiva, o que traduz, desde logo, o predominio
de estratégias competitivas baseadas em vantagens-
custos, a auséncia de redes territoriais consistentes,
uma articulagéo local-global de cariz essencialmente
passiva e a fraca capacidade de inovagdo, e um
estadio de competitividade proteccionista (op. cit.:
523-524), que assenta basicamente na existéncia de
condigcdes conjunturais favoraveis de enquadramento
econdémico que permitem a afirmagéo nos mercados
internacionais de gamas de produios de incipiente
perfil inovador e em lbgicas de especializagao
flexivel e de capacidade empresarial decorrente de
fendmenos de emulagéo e de reprodugéo sectorial
que se baseiam nos baixos custos salariais.

A economia do AUCI sé tem a ganhar se conseguir
reconfigurar a sua arquitectura institucional, de
molde a torna-la mais eficiente e adequada as
necessidades imediatas e futuras do universo
empresarial, garantindo-lhe uma rede de seguranca
e, simultaneamente, uma alavanca que permita a
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elevagao sustentada do perfil competitivo do sistema
produtivo que serve e do respectivo territorio. N&o
nos esquegamos que uma das traves-mestras
dos modernos instrumentos de animagédo soécio-
econoémica, no campo da relagdo dialéctica entre
a inovagdo e o desenvolvimento territorial, € a
concatenagdo de sinergias entre entidades de
diferentes areas de actividade que, nem sempre
actuando com a mesma racionalidade, se conjugam
para concretizarem desfechos desejados e comuns.
O sistema de inovagdo do AUCI pode, assim,
constituir-se, fundamentalmente, como uma entidade
fomentadora do dialogo institucional, promovendo a
interaccéo criadora dos agentes de desenvolvimento
e conduzindo a um potencial regional de inovagéo
reforcado, capaz de dotar este territorio de meios
acrescidos para tragar caminhos auto-sustentados
de desenvolvimento. De outro modo, a auséncia
ou debilidades deste tipo de relacionamento pode
comprometer a capacidade de identificagéo/
aproveitamento de recursos de base territorial,
acentuando potencialmente os factores de disjungdo
entre os sistema produtivo e o seu quadro espacial
hospedeiro, e concorrendo para uma trajectoria
desqualificante de insergdo na economia mundial.

O AUCI precisa, pois, de reequacionar o seu
posicionamento competitivo, encontrando novas
formulas que lhe permitam melhorar o seu padréo
de inser¢do na moderna economia do conhecimento
e da globalizagdo dos fenémenos econdmicos,
nomeadamente, a luz da andlise realizada durante
este projecto de investigagao:

= aumentando o potencial de aquisi¢ao, difusdo
e aplicagdo de informagdo e conhecimentos,
mas evitando, em todo o caso, a implementagéo
de medidas tradicionais e avulsas de mera
transferéncia de tecnologia;

- ampliando e diversificando o corpo de
competéncias, e 0s respectivos mecanismos de

aprendizagem, que se possam vir a enraizar no
respectivo territorio, e permitam imprimir maiores
niveis de competitividade e produtividade as
actividades tradicionais, como os téxteis, criando
simultaneamente capacidades acrescidas para
fixar novas actividades inseridas em segmentos
de maior procura mundial;

- estendendo e aprofundando as conexdes com
outras regides do pais e com locais especificos
no exterior, ndo sd6 com os sugeridos por
uma vizinhangca geografica, mas também os
que passam a ficar proximos pela partilha de
interesses comuns e pelas possibilidades abertas
pela rapida integragdo das economias ao nivel
global organizada em torno do paradigma de
Economia de Redes, explorando, nomeadamente,
as sinergias atinentes a insergdo nos sistemas
nacional e internacional de inovagao.

Se concordamos que a intervengado da administragao
publica deve prioritariamente implementar e reforgar
uma cultura relacional (networking), entao as politicas
devem atender a arquitectura geral da rede existente
e aos seus activos territoriais especificos, em vez
de privilegiar ac¢des mais pontuais e atomizadas,
acentuando o0s mecanismos de coordenagdo
horizontal, de fomento de acgdes de contratualizagao
e parceria, e de gestao de interfaces, evitando uma
intervencgdo politica apoiada em ldgicas sectoriais
ou de actuagédo fragmentada. Cremos que um dos
principais desafios que se coloca a este nivel tem
a ver com o desenho de politicas e o fomento de
competéncias que assentem no que de positivo o
AUCI ja demonstra possuir no campo da promogao de
dinamicas inovadoras, designadamente aproveitando
as capacidades e 0s recursos oculfos e sub-utilizados,
de que fala Hirschman (citado em Henderson e
Morgan, 1999: 4). Mais do que introduzir novos
actores no sistema territorial de inovagdo ou definir
metas demasiado ambiciosas, interessa partir da
base de recursos materiais e cognitivos existentes,
por pouco auspicioso que isso demonstre ser.
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No final de uma obra que se tornou emblematica no
campo da Andlise Regional em Portugal, Rodrigues
(1994:435) questionava asrazdes subjacentes asfortes
inércias que entravavam o processo de reestruturagao
dos lanificios: ha défice de instrumentos ou défice
de actores? Cada vez mais ressalta que o problema
mais complexo é o segundo e ndo o primeiro. A
analise que agora concluimos permitiu-nos coligir um
conjunto de argumentos que, do nosso ponto de vista,
implicam a infirmagao dessa tese, ja que as principais
debilidades ndo parecem decorrer actualmente da
pendria de actores mas de lacunas relativamente ao
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exercicio de uma cultura de relagéo e de cooperagéo
activa, inviabilizando, na prética, a criagdo de uma
economia baseada no networking, parecendo ser
esse o verdadeiro né gordio do desenvolvimento
territorial deste espago serrano. A nossa perspectiva
€ que a promogao do chamado capital social deve, se
possivel, antecipar, como fermento, a implementacéo
de politicas de fomento do potencial tecnoldgico
e organizacional de uma determinada regido — a
conjugagdo destas duas dimensdes de intervengéo
parece ser, em boa verdade, o grande desafio da
actual politica de inovagéo.
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ResumMmD:

O artigo apresenta um estudo sobre a competitividade
turistica das sete regides de Portugal classificadas
no nivel Il da Nomenclatura de Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS II): Norte; Centro;
Lisboa e Vale do Tejo; Alentejo; Algarve; Agores; e
Madeira. A avaliagdo do desempenho é efectuada
através da aplicagdo do instrumento Andlise de
Quotas de Mercado (AQM), complementado por
medidas de concentracgio e taxas de crescimento, a
variavel dormidas nos estabelecimentos hoteleiros.

No periodo de 1991 a 2001, as regides com posigdes
competitivas menos fortes registam as evolugbes
menos favoraveis, excepgdo para os Agores, e as
regides com posicdes competitivas mais fortes
registam as evolugbes mais favoraveis, excepgdo
para o Algarve. Por outro lado, as regides tém
desempenhos relativos distintos entre si nas vérias
origens, sendo a singularidade mais intensa entre
as principais regides turisticas o que pode potenciar
conflitualidade regional na definicdo de objectivos
nacionais.

Palavras-chave: Competitividade, Destinos Turisticos,
Mercados Emissores, Avaliagdo, Andlise de Quotas
de Mercado, Portugal NUTS Il

ABSTRADT!:

This article presents a study on tourism
competitiveness for the seven regions of Portugal,
classified accordingly with the Nomenclature of
Statistical Territorial Units at level 2 (also known
as NUTS lI): Norte; Centro; Lisboa e Vale do
Tejo; Alentejo; Algarve; Agores; and Madeira. The
performance evaluation is centred on the application
of Market Share Analysis, complemented with
concentration measures and growth rates, to tourist
nights spent in hotel and similar establishments.

Empirical results for the period 1991-2001, suggest
that the regions with the weakest competitive position,
excluding the Agores, show a poor performance, and
the regions with the strongest competitive position,
excluding the Algarve, show a good performance.
There is also heterogeneity in the performance of the
different regions in the top generating countries. The
uniqueness of the main tourist regions can make the
definitions of national objectives more difficult.

vords: Competitiveness, Tourism Destinations,
Generating Countries, Assessment, Market Share
Analysis, Portugal NUTS Il
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1. INTRODUGAD

A competitividade é uma preocupagao transversal
das sociedades contemporaneas. Em todas as
actividades, ndo sé as economicas, busca-se a
competitividade. O conceito extravasou os dominios
organizacionais e, por exemplo, territérios e pessoas
também lutam pela competitividade. Ser competitivo
passou a ser um designio, a condigdo para tudo
o que se pretenda alcangar. Mas ser competitivo
pressupde a existéncia de oposigéo, de disputa,
enfim, de competigao.

A relatividade do conceito exige o desenvolvimento
de comparagbes, sendo disso que se trata
neste trabalho. O facto das regibes em andlise
apresentarem valéncias turisticas distintas, nao
sendo, em muitos casos, sucedaneas, ndo impede
a comparabilidade de desempenhos relativos.
Ap6s uma breve revisdo da literatura sobre o
tema da competitividade procede-se a um estudo
de caso recorrendo aos dados das dormidas
em estabelecimentos hoteleiros (hotéis, hotéis-
apartamentos, apartamentos turisticos, aldeamentos
turisticos, motéis, estalagens, pousadas e pensdes),
por NUTS Il e pais de residéncia, relativos aos anos
de 1991 e de 2001, publicados pelo Instituto Nacional
de Estatistica.

T, DOMPETITIVIDADE TuRisTIOA

Nao existe uma definicdo exacta e universal de
competitividade (Feurer e Chaharbaghi 1994). Em
termos organizacionais, a competitividade pode
ter significados diferentes, dependendo de cada
situacdo em concreto. Porém, em todos 0s casos a
esséncia da competitividade estd nas competéncias
centrais de cada organizagéao.

As primeiras preocupagdes com o estudo da
competitividade das nagdes e dos principais sectores

econdmicos datam do inicio dos anos 80, coincidindo
com um periodo de rapidas alteragdes tecnoldgicas
e de liberalizagdo do comércio mundial. O turismo
e outros servicos permaneceram a margem dessas
preocupacgfes devido a regulamentagdo publica,
a imobilidade de recursos e as fortes taxas de
crescimento registadas, situagdo que so6 foi alterada
nos finais da década de 80 com a rapida expanséo
da actividade nos paises do designado terceiro
mundo (Weiermair 1993).

Ritchie e Crouch (1993) consideram que os modelos
do World Economic Forum e de Porter constituem
pontos de partida adequados para o desenvolvimento
de uma abordagem de competitividade para o
turismo. As diferengas entre o produto turistico e
os bens e servigos mais tradicionais constituem
o principal argumento para os referidos autores
desenvolverem o modelo de Calgary, especifico para
o turismo, o qual assenta nas seguintes relagoes:

A. Prosperidade do destino = f (Competitividade:
Sector 1, Sector 2, ...., Turismo,....)
Competitividade do Turismo = f (Apelo, Gestéo,
Organizagéo, Informacéo, Eficiéncia)

w

C. Ape =f (atracgOes e barreiras)
Descrigdo: caracteristicas da regido que a tornam
apelativa para os visitantes e nivel de barreiras
existentes para viajar para o destino.

o

Ges = f (esforgo de marketing e de gestao)
Descrigéo: eficacia do esforgo de gestdo e de
marketing para maximizar os factores apelativos
e minimizar as barreiras.

Org = f (capacidade da Organizagio Nacional de

m

Turismo e aliangas estratégicas)

Descrigéo: eficaciadas estruturas organizacionais
internas e das aliangas estratégias externas para
atrair potenciais visitantes.




Inf = f (sistemas de informagdo de gestdo e

R

capacidade de pesquisa)
Descrigao: capacidade de leitura de mercado
que possibilite o desenvolvimento de ofertas
mais rapido do que os concorrentes.

Efi = f (experiéncia e produtividade)
Descricdo: capacidade do destino em
proporcionar boas experiéncias aos visitantes.

)

Ritchie e Crouch (1993) procedem a identificagdo
de possiveis varidveis para as fun¢des definidas no
modelo mas ndo concretizam a sua operacionalizagcio
devido a complexidade subjacente.

Gearing et al (1974) propdéem um modelo bem mais
simples para a determinagdo da competitividade de um
destino turistico, o qual se resume as seguintes etapas:

« Seleccdo dos critérios de avaliagdo da
competitividade.

* Determinagdo da importancia relativa de cada
critério.

«  Atribuicdo de pontuacéao aos critérios.

¢« Calculo do valor de competitividade (em
regra, consiste no somatério das pontuagdes
ponderadas dos critérios).

Este modelo continua a ser utilizado em muitos
estudos empiricos. A avaliagdo pode ser realizada
pelo lado da oferta (Henshall e Roberts 1985) ou
pelo lado da procura (Kozak e Rimmington 1999).
Por sua vez, a selecgéo dos critérios pode ter como
fonte a pesquisa bibliografica e/ou a discussdo com
especialistas do destino. Os resultados obtidos
permitem a identificagdo de areas de intervengéo
(Ahmed e Kroh 1990).

Tal como €& expresso pelo Modelo de Calgary,
a prosperidade (varidvel dependente ou de
desempenho) de um destino turistico depende
do respectivo nivel de competitividade (varidvel
independente ou instrumental). Para conduzir um
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processo de avaliagdo é fundamental a definigdo
de varidveis de desempenho, as quais se assumem
como indicadores dos resultados alcancados ou a
alcancar.

N&o obstante o surgimento de outros instrumentos
como seja a analise de portfolio ou 0 modelo de
atractividade da industria, as vendas potenciais
continuam a ser um indicador chave na avaliagéo
de desempenho. Em turismo, as chegadas de
turistas, as dormidas e as receitas constituem, entre
outras, proxies das vendas. Devido a diferengas na
produgao de estatisticas, as dormidas sédo por isso
melhor indicador (Mazanec 1986b). Para efeitos de
comparabilidade é conveniente a transformagéo dos
valores absolutos em quotas de mercado.

Tendo por base a experiéncia de marketing e
resultados de investigagdo empirica, Mazanec
(1986a) enumera cinco factores que podem explicar
a quota de mercado do destino:

«  Notoriedade (grau de conhecimento) do destino;
grau de preferéncia e simpatia nos mercados
emissores; padrdo de qualidade e satisfagdo
face aos servigos turisticos.

« Nivel de pregos relativos.

- Disponibilidade do destino no sistema de
distribuicdo da oferta turistica dos mercados
emissores.

+  Pressdo competitiva exercida pela publicidade
dos destinos concorrentes.

+  Custo da viagem, quer fisico quer financeiro.

Varios estudos empiricos que tém sido realizados
sobre a problematica da competitividade dos
destinos procuram, em simultdneo, avaliar os
mercados emissores (Bonn e Brand 1995, Calantone
e Mazanec 1991, Faulkner 1997, Henshall e Roberts
1985, Loker e Perdue 1992, Mazanec 1986a,
Mazanec 1986b, Mazanec 1995, McKercher 1995,
Rita 1992 e Wynegar 1994).
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2. 00 EsTupo DE GASO

Neste ponto procede-se ao desenvolvimento de
um estudo de caso sobre competitividade turistica
regional que se encontra estruturado do seguinte
modo: caracterizagdo genérica do objecto de
analise; definigdo dos objectivos e das hipoteses
de investigagdo; apresentagdo do instrumento de
analise; discusséo dos resultados obtidos.

2.1 OBJECTO DE ANALISE

O estudo tem como objecto de andlise as sete regides
de Portugal classificadas no nivel Il da Nomenclatura
de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS 1l):
Norte; Centro; Lisboa e Vale do Tejo (LVT); Alentejo;
Algarve; Agores e Madeira'.

As sete regibes NUTS Il apresentam fortes
disparidades em termos de:

> Area—as trés maiores ocupam 78,7% do territdrio,
enquanto as trés menores 8,8%. A maior regiao
tem uma area superior ao do conjunto das quatro
regides mais pequenas.

»  Populagdo — as duas regides mais populosas tém,
isoladamente, mais habitantes que o conjunto das
cinco regides menos populosas.

- PIB per capita — apenas duas regides,
representando no seu conjunto 359% da
populagdo, registam um valor do PIB per capita
avaliado em Paridades de Poder de Compra (PPS)
superior @ média nacional, o que significa que se
estd em presengca de uma variavel com uma
distribuigdo assimétrica positiva (coexisténcia de
concentragdo de observagbes em valores mais
baixos com registos extremos elevados).

HuaDrO 1

Area, Populagio e PIB per capita, NUTS Il e Portugal

Area Populagio 2001 PIB per capita

NUTS 1l 2000 (PPS)

Km? % N.° % | EU-15=100
Norte 21289 23,2 3687212 35,6 56
Centro 23 666 25,8 1782254 17,2 54
LVT 1M771 12,81 3468869 33,5 91
Alentejo 27 324 29,7 535 507 5,2 54
Algarve 4 995 54 395 208 3,8 66
Agores 2322 2,5 241762 2,3 52
Madeira 785 0,9 245012 2,4 74
Portugal 91 906 100,0: 10 355824 100,0 68

Forite: INE (2002b) e Eurostat (2003)

1 Os dados utilizados ainda néo reflectem a alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.? 244/2002, de 5 de Novembro, que redefine o mapa das

NUTS Il tendo em conta as alteracdes ocorridas no perfil sécio-econdmico das regides, em particular em Lisboa e Vale do Tejo.
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DUADRD 2
Intensidade Turistica, NUTS lI e Portugal, 2001

Capacidade Capacidade Dormidas Dormidas Dormidas
NUTS I de Alojamento de Alojamento | Estabelecim. por por
N.° % Hoteleiros  habitante Km?
Norte 29523 12,9 3 046 000 0,8 143,1
Centro 20 099 8,8 1956 615 1,1 82,7
LVT 53 628 23,5 7 607 579 2,2 646,3
Alentejo 7 318 3,2 897 564 1,7 32,8
Algarve 86 751 37,9 13 900 192 35,2 27828
Agores 4 814 2,1 716 293 3,0 308,5
Madeira 26 532 11,6 5438 348 22,2 6 927,8
Portugal 228 665 100,0 33 562 591 3,2 365,2

Em termos de capacidade de alojamento (nimero
de camas) nos estabelecimentos hoteleiros, mais
de metade do sfock (61,4%) esta concentrado em
apenas duas das sete regides NUTS Il. O ndmero
de camas no Algarve (5,4% do territério e 3,8% da
populagédo) estd muito proximo do somatério do
numero de camas das cinco regides com sfocks mais
baixos (Agores, Alentejo, Centro Madeira e Norte
— 81,8% do territorio e 62,7% da populagédo).

Os indicadores dormidas por habitante e dormidas
por KmZ2, utilizados pelo Eurostat (2002) para
medir intensidades turisticas, evidenciam, de uma
forma clara e inequivoca, a existéncia de diferentes
padrbes de especializagdo regional, com o Algarve
e a Madeira a apresentarem, em ambos os casos,
registos substancialmente superiores a média
nacional?.

Fonte: INE (2002a)

3.2 OsJ4eEcTivos E HIPGTESES

Através da realizacdo deste estudo pretende-se
responder a seguinte questdo: “No periodo de 1991
a 2001, verificaram-se alteragdes na competitividade
turistica das regides NUTS 11?”

Constituem objectivos do estudo:

= Caracterizar a distribuicéo regional das dormidas
em estabelecimentos hoteleiros em Portugal.

= Avaliar a evolugdo, de 1991 a 2001, de cada uma
das sete regides NUTS Il em relacdo as dez
principais origens (mercados emissores).

= Avaliar a evolugédo, de 1991 a 2001, das cinco
principais origens (mercados emissores) em
relacéo as sete regides NUTS Il

2 O indicador é construido a partir dos registos das dormidas no alojamento recenseado devido & inexisténcia de estatisticas oficiais sobre

dormidas em todos os meios de alojamento. Admite-se que outras formas de alojamento, nomeadamente segundas residéncias, possam

apresentar uma distribuigao regional distinta.
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S30 formuladas as seguintes hipoteses:

H1: A competitividade turistica relativa das NUTS |l
ndo se alterou.

H2: As regides apresentam niveis de competitividade
turistica distintos para as varias origens (mercados
emissores).

T.E INSTRUMEMNTD DE ANALISE

De acordo com os conteudos dos objectivos e
das hipdteses, a concretizagdo do estudo recai
exclusivamente sobre a andlise do desempenho.
Através da sua avaliagdo pode-se concluir sobre o
nivel geral de competitividade, ndo sendo possivel,
contudo, identificar as causas especificas.

Para o efeito, o instrumento proposto tem como
ponto de partida a Analise de Quotas de Mercado
(AQM) desenvolvido por Faulkner (1997), a qual
visa avaliar o desempenho e, por consequéncia, a
competitividade de destinos turisticos.

A AQM é composta pelos indicadores Desvio de
Quota (DQ) e Variagéo de Quota (VQ). O Desvio de
Quota é um indicador temporalmente estatico que,
na optica de andlise do destino, compara a quota
do destino A na origem i com a quota (média) do
destino A no conjunto de origens em analise, num
determinado momento. Para a sua quantificagdo &
proposta a seguinte expressao, a qual constitui uma
simplificagdo da que é apresentada por Faulkner
(1997).

DQ, = [(QAi/aAi)w 1] x100 )

pai = Desvio de quota na origem i, no momento t

04i= Quota do destino A na origem i, no momento t

04i= Quota média do destino A nas origens em
analise, no momento t

7

DG = 0, significa que o destino A regista um valor de
quota de mercado na origem i superior & sua quota
média. Ou seja, apresenta uma competitividade
superior a (sua) média.

DQI = 0, significa que o destino A regista um valor
de quota de mercado na origem i igual & sua quota
média. Ou seja, apresenta uma competitividade igual
a (sua) média.

DG < 4, significa que o destino A regista um valor
de quota de mercado na origem i inferior a sua quota
média. Ou seja, apresenta uma competitividade
inferior a (sua) média.

A Variagdo de Quota € um indicador temporalmente
dinamico que, na Optica de andlise do destino,
compara, para um determinado intervalo de
referéneia, a taxa de crescimento dos fluxos
turisticos a partir da origem i para o destino A com a
taxa de crescimento dos fluxos turisticos a partir da
origem i para o conjunto dos destinos concorrentes
em estudo, num determinado periodo de analise.
Para a sua quantificacdo € proposta a seguinte
expressao, a qual constitui uma simplificagcdo da que
& apresentada por Faulkner (1997).

VQ;= FTiA - FTiN (2)

FTi4 = Taxa de crescimento ou de variagdo dos
fluxos turisticos da origem i para o destino A, entre
os momentos O et

FTiN = Taxa de crescimento ou de variagdo dos
fluxos turisticos da origem i para o conjunto dos
destinos em analise, entre os momentos 0 e t.

Vi > 0, significa que o destino A estd a ganhar
quota de mercado na origem i, pois regista uma
taxa de crescimento dos fluxos turisticos superior a
concorréncia em analise.
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VG = 0, significa que o destino A estd a manter a
quota de mercado na origem i, pois regista uma
taxa de crescimento dos fluxos turisticos igual a
concorréncia em analise.

VQi < 0, significa que o destino A estd a perder
quota de mercado na origem i, pois regista uma
taxa de crescimento dos fluxos turisticos inferior a
concorréncia em analise.

A representagdo dos indicadores DQ e VQ num
sistema de eixos ortogonal determina quatro
quadrantes com as seguintes caracteristicas:

1° Quadrante: DQ>0 e VQ>0 - Origens em que
o destino ja possui uma quota de mercado acima
da média e em que se encontra a ganhar quota de
mercado (Q: Sucesso).

Fisura

EsTupOs REBIONAIS  N° 1 | 2003

2.7 Quadrante: DQ>0 e VQ<0 - Origens em que
o destino possui uma quota de mercado acima da
média mas em que se encontra a perder quota de
mercado (Q: Incerteza).

3.7 Quadrante: DQ<0 e VQ<0 - Origens em que
o destino possui uma quota de mercado abaixo
da média e em que se encontra a perder quota de
mercado (Q: !nsucesso).

4.7 Quadrante: DQ<0 e VQ>0 ~ Origens em que o
destino possui uma quota de mercado abaixo da
média mas em que se encontra a ganhar quota de
mercado (Q: Entrada).

i

Analise de Quotas de Mercado

DQ>0 DQ>0
vQ<0 vQ>0
Q: Incerteza Q: Sucesso
2° Q 10 Q
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VQ - Variagdo de Quota (eixo horizontal)
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Numa situagdo normal, a entrada de uma (nova)
origem, em que os fluxos turisticos (passados)
eram quase nulos, tem associado um desvio de
quota negativo e uma variagao de quota positiva (4.°
quadrante — ex.: Posigdo A). De facto, é crivel que em
relagdo a uma nova origem nao é possivel alcangar
de imediato uma quota de mercado superior & média
e que, por sua vez, a taxa de crescimento é superior
a média dos concorrentes em virtude do reduzido
valor de partida.

A partir da posigao A (ver figura 1) é possivel antever
dois cenarios. Em caso de sucesso, persisténcia
de variagdo de quota positiva, o destino acabara
por registar uma quota de mercado na nova origem
superior & sua quota média (desvio de quota positivo)
pelo que a origem transitara para o 1.° quadrante (ex.:
Posicéo B). Em caso de insucesso, rapida passagem
para uma variagdo de quota negativa, a origem
transitara para o 3.° quadrante (ex.: Posigéo D).

Atingida uma situagao de sucesso (desvio de quota
positivo e variagdo de quota positiva, ex.: Posigcdo
B), é possivel antever dois cenarios. Em caso de
persisténcia do sucesso, a origem permanecera
no 1.° quadrante. Em caso de passagem para uma
situagdo de variagdo de quota negativa, a origem
transitara para uma situagdo de incerteza (2.°
quadrante — ex.: Posigéo C).

No cenéario de manutengdo das condigbes que
conduziram a origem ao 2.° quadrante (variagéo
de quota negativa) o destino acabara por registar
uma quota de mercado inferior a sua quota média,
transitando para o 3.° quadrante (ex.: Posigéo D).
Porém, é também possivel evitar o insucesso e
retomar o trilho do sucesso, sendo para tal necessario
o retorno aos ganhos de quota de mercado (variagéo
de quota positiva).

Caso ndo seja possivel evitar uma situagdo de
insucesso (desvio de quota negativo e variagéo
de quota negativa, ex.: Posigdo D), mais uma vez,
colocam-se dois cenarios possiveis. Por um lado,
o agravamento do insucesso com a manutengdo
da situacdo de variagdo de quota negativa,
permanecendo a origem no 3.° quadrante. Por
outro lado, poder-se-a assistir a um relangamento
do destino na origem em causa o0 que permitira o
regresso aos ganhos de quota de mercado e a nova
situagao de entrada (4.° quadrante — ex.: Posicdo A).

Todo o processo atras descrito encontra sustentagdo
tedrica no modelo do ciclo de vida do produto
(Butler 1980), sendo possivel estabelecer a seguinte
correspondéncia:

= Posicdo A — corresponde a fase de introducao
do ciclo de vida que se caracteriza por taxas
de crescimento elevadas, admitindo-se que as
mesmas possam ser efémeras nao permitindo
que se atinja a fase de crescimento (passagem
prematura para a Posigéo D);

+  Posicao B — corresponde a fase de crescimento
do ciclo de vida que se caracteriza por taxas
de crescimento crescentes, a sua duracdo
dependera nao s6 da manutengdo dos niveis
de competitividade alcangados mas também
do potencial de expansdo da origem (nivel de
atractividade);

«  Posigdo C — corresponde a fase de maturidade
do ciclo de vida que se caracteriza por taxas de
crescimento decrescentes as quais podem ser
desde logo contrariadas através de processos
de rejuvenescimento bem sucedidos (retorno a
Posicéo B);

»  Posicao U - corresponde a fase de declinio do
ciclo de vida que se caracteriza por taxas de
crescimento negativas as quais, mais uma vez,
s6 podem ser contrariadas através de processos
de rejuvenescimento bem sucedidos (retorno a

Posicao A).
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Numa Optica de andlise da carteira de destinos,
importa ainda destacar as seguintes caracteristicas
do instrumento AQM:

= Os valores das variagbes de quota sao
independentes, pelo que poderdo ser todos
do mesmo sinal ou de sinais opostos. Quanto
maior o numero de origens com variagdo de
quota positiva mais favoravel a posigédo global
de crescimento do destino, a qual também
e influenciada pela dimensdo dos mercados
emissores.

»  Excluindo a situagdo limite em que um destino
regista quotas de mercado idénticas em todas
as origens e, por consequéncia, todos os DQi
nulos, por definigdo, os desvios de quota nunca
poderao ser todos do mesmo sinal.

= N&o ha uma relagao deterministica entre variagao
de quota e desvio de quota. Tendencialmente,
variagbes de quota positivas conduzirdo a
aumentos do desvio de quota, e vice-versa,
embora tal ndo ocorra em todos os casos.
Basta ter presente que todas as variagbes de
quota podem ser do mesmo sinal ndo podendo
acontecer o mesmo com as variagoes de desvios
de quota.

» A impossibilidade de presenca de todas as
origens no mesmo quadrante pressupfe que a
fase do ciclo de vida do destino ndo pode ser
idéntico, em simultdneo, em todas as origens, o
que se revela plausivel.

Dado que é relevante ter presente a importancia
da origem, a sua representagdo ocorre através
de um circulo, centrado no valor da coordenada
(VQ;DQ), com érea proporcional ao seu contributo
para o desempenho global do destino. O respectivo
valor esta inscrito a cinza em caso de aumento de
desvio de quota de mercado e a laranja em caso de
diminui¢cdo do desvio de quota de mercado.
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Para realizar uma AQM é necessario:

= Escolher uma variavel de desempenho
(ex.: dormidas, hospedes, turistas, receitas).

= Escolher um conjunto de origens.

= Escolher um conjunto de destinos.

= Possuir os fluxos da varidvel dependente das
origens para os destinos em dois momentos.

Uma vez obtidos todos os valores de VQ e de DQ
para todos os destinos, pode-se também realizar
uma analise por origem, a qual é mais indicada
para estudar a posicdo de um determinado
destino em relagdo aos seus concorrentes. A
nica alteragdo ocorre na area do circulo a qual
passa a ser proporcional a quota de mercado do
destino na origem em causa.

3.4 RESULTADOS OETIDOS

Elementos identificadores da aplicagdo da AQM:

¢ Variavel de desempenho: dormidas nos
estabelecimentos hoteleiros.

«  Origens: as 10 principais origens para o destino
Portugal em 2001 — Portugal (P); Reino Unido
(UK); Alemanha (D); Espanha (E); Holanda (NL);
Franga (F); Italia (I); Irlanda (irl); Suécia (S);
Estados Unidos da América (EUA). As restantes
origens estdo agregadas em Outros (Out) e ndo
sé&o alvo de analise.

< Destinos: as regides NUTS Il — Norte (Nor);
Centro (Cen); Lisboa e Vale do Tejo (LVT);
Alentejo (Ale); Algarve (Alg); Acores (Acgo);
Madeira (Mad).

*  Momentos: 2001 e 1991.

Aescolhada variavel de desempenho foi condicionada
pela disponibilidade de dados. O Quadro 3 contém os
dados a partir dos quais sdo obtidos os resultados
que, de seguida, se apresentam.
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Numero de Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros, em Portugal e

1991-2001

COMPETITIVIDADE TURISTICA REGIONAL: AVALIA[;AD NOS

NUTS II, por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

Pais de Residéncia 2001
Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve Agores Madeira

Portugal 9985020 | 1848929 1411364 2413370 672800 2474380 392 896 771 281
Reino Unido 7 266 838 157 524 34 355 545 064 20211 4946 180 20649 1542855
Alemanha 4532 232 124 481 50 761 583 550 36867 2454420 33320 1248833
Espanha 1912516 282 949 160946 1035265 34151 254 465 8962 135778
Holanda 1755514 68 833 24197 196 352 15339 1247 000 3779 200 014
Franga 1046 164 126 214 74 877 412 976 23623 128 705 14 912 264 857
ltalia 799 229 93 085 48 555 506 899 17 434 82288 6479 44 489
Irlanda 766 520 7760 2201 53 300 1160 671945 1184 28 961
Suécia 711652 11678 5 667 93 616 2643 187 906 173 604 236 538
Estados Unidos 676 300 45893 23272 416 067 22077 111 291 25962 31738
Outros 4 110 606 278 654 120420 1351120 51259 1341612 34 546 933 004
TOTAL 33562591 | 3046000 1956615 7607579 897 564 13900192 716293 5438 348

Pais de Residéncia 1991

Portugal Norte Centro LvVT Alentejo Algarve Agores Madeira

Portugal 7172085 1464728 1031052 1829570 452165 1639 103 264 264 491 183
Reino Unido 5618 270 108 698 23940 536 883 14086 3950242 11 247 973 174
Alemanha 3233873 130 947 53 299 364 989 27897 2014790 43793 598 158
Espanha 1870917 268 934 164 480 785470 62 897 372 941 6916 209 279
Holanda 1 693 066 73631 26 333 180 902 11117 1298 539 3145 99 399
Franga 980 151 119 278 110 081 331 306 26 711 180 195 8524 204 056
Suécia 698 078 15 558 5583 125 684 40 594 254 063 2341 254 255
ltalia 598 905 57 048 33092 286 833 14 691 141 399 4 956 60 886
Estados Unidos 485 490 28835 24 594 266 584 13290 98 871 16 603 36713
Irlanda 372 567 4 909 1546 34756 1639 310023 866 18 828
Outros 3537 611 209 076 97 393 1055988 75081 1457572 23161 619 340
TOTAL 26260993 | 2481642 1571393 5798965 740168 11717738 385816 3565271

Nos dois momentos, 2001 e 1991, Portugal é a
principal origem (pais de residéncia) para cinco
dos sete destinos (ver Quadro 4). As duas regides
com niveis mais elevados de intensidade turistica

Fomte: INE (1992, 2002a), adaptado

(ver Quadro 2), Algarve e Madeira, constituem as
excepgbes. De 1991 para 2001, apenas os Agores
registam uma redugdo da importancia relativa da

origem Portugal.
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O grau de concentragdo das dormidas das 10
principais origens é avaliado através do Indice de
Gini (Reis 1991).

n-1 a-1
D(pi-q)  Dqgi
IG = 47t =1

ozt n-l
Zpi Zpi

i=1 =]

. cumFi . cumYi

¢ pi= ZFJ' [3 qt——————ZYi (3)

cum Fi = frequéncias acumuladas para cada origem
ou destino, ordenadas crescentemente em relagao
ao atributo (dormidas)

cum Yi = frequéncias acumuladas das dormidas da
origem ou no destino

pi = cum Fi em relagdo ao total de origens ou
destinos

qi = cum Yi em relagdo ao total de dormidas da
origem ou no destino

n = ndmero origens ou destinos em analise

O indice de Gini varia entre 0 e 1. Contextualizando,
o valor 0 ocorre quando o nimero de dormidas é
igual para todas as origens e o valor 1 quando s6 se
registam dormidas a partir de uma das origens. Ou
seja, quanto maior o valor do indice de Gini maior a
concentracdo das dormidas.
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O Quadro 4 apresenta em linha o valor do indice de
Gini para as regides (obtido a partir da distribuigo
percentual das dormidas das regides por origens)
e em coluna para as origens (obtido a partir da
distribuicdo percentual das dormidas das origens
pelas regides).

Em termos nacionais, assiste-se a um aumento da
concentragédo das dormidas, com o valor do indice de
Giniapassarde 0,53 para 0,55. As regides com menor
niamero de dormidas que sdo, simultaneamente, as
mais dependentes da origem Portugal apresentam os
maiores niveis de concentragdo. Apenas os Agores
registam uma redugéo da concentragao, de 0,81 para
0,78, a qual resulta da diminuigdo da dependéncia
em relacdo a origem Portugal.

A Irlanda é a origem que apresenta um maior grau de
concentragdo da distribuigdo regional das dormidas,
0,90 em 1991 e 0,93 em 2001. No extremo oposto
encontra-se Portugal com 0,37 em 1991 e 0,36 em
2001. Espanha, Franga e ltalia sdo as origens que
registam os maiores aumentos na concentragdo da
distribuig&o regional das dormidas. Por sua vez, a
Suécia é a origem em que ocorre a maior quebra de
concentragao.
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DUADRD 4

Distribuigiio percentual das dormidas e indice de Gini das dormidas em estabelecimentos

hoteleiros, em Portugal e NUTS II, por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

2001 .

Pais de Residéncia | Portugal Norte Centro LvT Alentejo  Algarve  Acgores  Madeira Ind(i;&;ﬁide
Portugal 29,8 60,7 72,1 31,7 75,0 17,8 54,9 14,2 0,37
Reino Unido 21,7 52 1,8 7.2 2,3 35,6 29 28,4 0,84
Alemanha 13,5 4.1 2,6 77 4.1 17,7 47 23,0 0,75
Espanha 57 9,3 8,2 13,6 3.8 1,8 13 25 0,64
Holanda 5,2 23 1,2 2,6 1,7 9,0 05 37 0,81
Franga 3.1 4.1 38 54 2,6 0,9 2.1 4,9 0,55
Italia 24 3.1 2,5 6,7 1,9 0,6 0.9 0,8 0,70
irfanda 2,3 0,3 0,1 0,7 0,1 4.8 02 0,5 0,93
Suécia 2,1 0,4 0,3 1,2 0,3 1,4 24,2 43 0,58
Estados Unidos 2,0 1,5 1,2 55 2,5 0,8 3,6 0,6 0,68
Outros 12,2 9,1 6,2 17,8 5,7 9,7 4,8 17,2 0,60
indice de Gini 0,55 0,74 0,83 0,52 0,81 0,63 0,78 0,60

1991 .

Pais de Residéncia | Portugal Norte Centro LvT Alentejo  Algarve  Acgores  Madeira lnd(i;?:ide
Portugal 27,3 59,0 65,6 31,5 61,1 14,0 68,5 13,8 0,37
Reino Unido 214 44 1,5 9,3 1,9 33,7 29 27,3 0,85
Alemanha 12,3 53 34 6,3 3,8 17,2 11,4 16,8 0,76
Espanha 7.1 10,8 10,5 13,5 8,5 3,2 1,8 59 0,55
Holanda 6,4 3,0 1,7 31 1,5 1,1 08 2,8 0,85
Franca 3,7 4,8 7,0 5,7 3,6 1,5 2,2 57 0,47
Suécia 27 0,6 0.4 2,2 55 22 0.6 71 0,65
ltalia 2,3 2,3 2,1 49 2,0 1,2 1.3 1,7 0,63
Estados Unidos 1,8 1,2 1,6 4.6 1,8 0,8 4,3 1,0 0,64
Irlanda 1,4 0,2 0,1 0,6 0,2 2,6 0.2 05 0,90
Outros 13,6 8,4 6,2 18,2 10,1 12,4 6,0 17,4 0,64
indice de Gini 0,53 0,73 0,79 0,52 0,74 0,59 0,81 0,54

Fonte: INE (1992, 2002a), dados tratados pelos autores

No Quadro 5 as origens (pais de residéncia) s&o
apresentadas por ordem decrescente do crescimento
das dormidas ocorrido em Portugal entre 1991 e 2001.
Durante a década, regista-se um crescimento total de
27,8%, a que corresponde uma taxa média anual de
2,48%. O maior crescimento de dormidas ocorre na
origem Irlanda, passando de nimero 11 em 1991 para
numero 8 em 2001. Suécia, Espanha, Holanda e Franga
registam crescimentos médios anuais inferiores a 1%.

Ao nivel dos destinos, verifica-se que o Algarve
apresenta o menor crescimento (taxa média anual
de 1,72%) e que Agores, Madeira e Lisboa e Vale
do Tejo crescem acima do valor do pais. De referir
o impressionante crescimento de 7 315,8% das
dormidas de residentes na Suécia nos Agores.
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Finalmente, os quadros 6 e 7 apresentam os
resultados obtidos para o Desvio de Quota e para
a Variagdo de Quota, os quais constituem as
coordenadas, excepgao para os valores do Desvio de
Quota de 1991, para os pontos (origens ou destinos)
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Crescimento das dormidas em estabelecimentos hoteleiros, em Portugal e NUTS 11,
por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

%
Pais de Residéncia Portugal Norte Centro LVT Alentejo  Algarve  Acores  Madeira
Irlanda 105,7 58,1 424 53,4 -29,2 116,7 36,7 53,8
Alemanha 40,1 -4.9 4,8 59,9 32,2 21,8 -23,9 108,8
Estados Unidos 39,3 59,2 -5,4 56,1 66,1 12,6 56,4 -13,6
Portugal 39,2 26,2 36,9 31,9 48,8 51,0 48,7 57,0
ltalia 334 63,2 46,7 76,7 18,7 -41,8 30,7 -26,9
Reino Unido 29,3 44,9 43,5 1,5 43,5 25,2 83,6 58,5
Franca 6,7 58 -32,0 24,7 -11,6 -28,6 74,9 29,8
Holanda 3,7 -6,5 -8,1 8,5 38,0 -4,0 20,2 101,2
Espanha 2,2 5,2 -2,1 31,8 -45,7 -31,8 29,6 -35,1
Suécia 1,9 -24,9 1,5 -25,5 -93,5 -26,0 73158 -7,0
Outros 16,2 33,3 23,6 27,9 -31,7 -8,0 49,2 50,6
TOTAL 278 22,7 24,5 31,2 21,3 18,6 85,7 52,5

Fonte:

INE (1992, 2002a), dados tratados pelos autores

nas figuras.

QuaDrDo 6

Desvio da Quota de mercado das dormidas em estabelecimentos hoteleiros nas

NUTS Il, por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

Pais de Residéncia 2001
Norte Centro LVT Alentejo Algarve  Acores  Madeira

Portugal 104,0 142,5 6,6 152,0 -40,2 84,4 -52,3
Alemanha -69,7 -808 -43,2 -69,6 30,8 - 65,6 70,1
Espanha 63,0 444 138,8 -33.2 -87,9 -78,0 -56,2
Estados Unidos -252 -41,0 1714 221 -60,3 79,9 -71,0
Franca 329 22,8 74,2 -15,6 -70,3 -332 56,2
Holanda -56,8 -76,4 -50,7 - 67,3 715 -89,9 -29,7
Irlanda - 88,8 - 95,1 - 69,3 -943 111,7 -92,8 -76,7
Italia 28,3 4,2 179,8 -18,4 -75.1 - 62,0 -65,6
Reino Unido -76,1 -919 - 66,9 - 89,6 64,3 - 86,7 31,0
Suécia -81,9 - 86,3 -42,0 - 86,1 -36,2 1043,0 105,1
Qutros -25,3 - 49,7 45,0 -53,4 -21,2 - 60,6 40,1

Fonte: INE (1992, 2002a), dados tratados pelos autores

| 2003

representados nas figuras 2 a 13. Os valores do
Desvio de Quota de 1991 permitem, através da
comparagdo com os valores da mesma variavel
para 2001, identificar o sinal da variagdo durante a
década, informagéo que ndo se encontra disponivel
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LHUADRD 5 (oo

Desvio da Quota de mercado das dormidas em estabelecimentos hoteleiros nas

NUTS II, por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

Pais de Residéncia 1991
Norte Centro LVT Alentejo  Algarve  Acores  Madeira
Portugal : 116.,1 140,2 15,5 123,7 -48,8 150,8 -49,6
Alemanha -57,2 -72,5 -48,9 -69,4 39,6 -78 36,2
Espanha 52,1 46,9 90,1 19,3 -55,3 -748 -17,6
Estados Unidos -37.1 -15,3 148,7 -29 -54,4 132,8 -44.3
Franca 28,8 87,7 53,1 -33 -58,8 - 40,8 53,3
Holanda -54,0 -74,0 -51,6 -76,7 71,9 -874 - 56,8
Iranda - 86,1 -931 -57,8 -84,4 86,5 - 84,2 -62,8
Italia 0,8 -77 116,9 -13,0 -47,1 -437 - 25,1
Reino Unido -795 -92,9 - 56,7 -91,1 57,6 - 86,4 27,6
Suécia -76,4 - 86,6 -18,5 106,3 - 184 -772 168,3
Outros -37,5 - 54,0 35,2 -24,7 -7,7 -554 29,0

iz INE (1992, 2002a), dados tratados pelos autores

Quaoan 7

Variagdo da Quota de mercado das dormidas em estabelecimentos hoteleiros nas

NUTS Il, por principais paises de residéncia - 2001 e 1991

Pais de Residéncia Norte Centro LvVT Alentejo  Algarve Agores  Madeira
Portugal -13,0 -2,3 -73 9,6 11,7 9,5 17.8
Alemanha -45,1 -44.9 19,7 -8,0 -18,3 - 64,1 68,6
Espanha 3,0 -4,4 29,6 -479 -34,0 27,4 -37,3
Estados Unidos 19,9 -447 16,8 26,8 -26,7 17,1 -52,9
Franca -09 -387 17,9 -18,3 -353 68,2 23,1
Holanda -10,2 -11,8 4,9 34,3 -77 16,5 97,5
Ilanda -47,7 -63,4 -562,4 -135,0 11,0 -69,0 -51,9
Italia 29,7 13,3 43,3 -14,8 -75,3 -2,7 -60,4
Reino Unido 15,6 14,2 -278 14,1 -4,1 54,3 29,2
Suécia -26,9 -04 -27,5 -954 -28,0 73139 -89
Outros 17,1 7.4 11,8 -47,9 -242 33,0 344
TOTAL -51 -3,3 34 -6,5 -9,2 57,9 24,7

As figuras que se seguem podem ser divididas em
dois grupos. O primeiro grupo, figuras 2 a 8, permite a
analise da evolug&o dos destinos por principais origens.
O segundo grupo, figuras 9 a 13, permite a analise da
evolugdo das cinco principais origens por destinos.

Forte: INE (1992, 2002a), dados tratados pelos autores

A analise da evolugéo dos destinos por principais origens
tem por base os resultados da AQM, complementados
com o estudo da concentragdo de mercados (ver Quadro
4) e com os valores globais referentes a variagéo de
quota de mercado (ver Quadro 7).
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FiglurAa 2

Destino Norte - Analise das Origens
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VQ - Variagéo de Quota

Elevada dependéncia da origem Portugal.

Na maioria das origens regista perdas de quota
de mercado. Em termos globais, perde quota de
mercado.

Desvio de quota positivo nas origens
geograficamente mais préximas.

Numero elevado de origens (4) no quadrante de
insucesso.

Elevada dependéncia da origem Portugal,
registando a maior concentragdo de mercados
(Indice de Gini = 0,83).

S6 nao perde quota de mercado em trés origens
que, no seu conjunto, representam apenas
10,5% das dormidas na regido. Em termos
globais, perde quota de mercado.

Desvio de quota positivo nas origens
geograficamente mais préximas, tal como
verificado para o Norte.

Ndmero elevado de origens (5) no quadrante de
insucesso.
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Fisura 4

Destino LVT - Anélise das Origens
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s (indice de Gini = 0,52).
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Fizura &

Destino Algarve - Andlise das Origens
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Reduzida dependéncia da origem Portugal.
Predominio das situagdes de perda de quota de
mercado, sendo a regido com maior recuo da
quota de mercado global.

Desvio de quota positivo em origens
geograficamente menos proximas.

Para além do elevado nimero de origens (6)

no quadrante de insucesso, trés das quatro
origens mais importantes estdo em posigdo de
incerteza.

Dependéncia da origem Portugal, tendo sido

a Unica regido a registar uma redugéo da
concentragdo de mercado (Indice de Gini passa
de 0,81 em 1991 para 0,78 em 2001).
Predominio das situagbes de ganho de quota de
mercado, sendo a regido com maior progressao
da quota de mercado global.

Desvio de quota positivo em apenas trés
origens (Suécia, Portugal e Estados Unidos da
América).

Elevado nimero de origens (5) no quadrante de
entrada

Nota: optou-se por nédo representar a origem Suécia (VQ=7.313,9; DQ=1.043,0) dado que implicaria uma mudanca de escala que

dificultaria a percepcdo das posigoes relativas das restantes origens.
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Fisura B

Destino Madeira - Analise das Origens

DQ>0
vQ<0o
Q: Incerteza

50

bQ>0
vQ>0
Q: Sucesso

DQ - Desvio de Quota

50

Reduzida dependéncia da origem Portugal.
Ganhos de quota de mercado nas origens mais
importantes e perdas de quota de mercado nas
origens menos importantes, provocando:
+ aumento da concentragdo dos mercados
(indice de Gini passa de 0,54 em 1991
para 0,60 em 2001);
- progressdo assinalavel da quota de

, G mercado.
-50
O + Predominio das origens mais importantes
o no quadrante de sucesso (4) e das
1001 origens menos importantes no quadrante
< Q< .
vaso Yaso de insucesso (4).
Q: Insucesso Q: Entrada
VQ - Variaggo de Quota
EM SINTESE:
- Regido Incerteza — Algarve »  Regibes Insucesso — Norte, Centro e Alentejo

A principal regido turistica regista a maior quebra As regides com intensidades turisticas mais

da competitividade (quota de mercado global). reduzidas perdem competitividade (quota
de mercado global), mantendo uma elevada
- Regides (Consolidagdo de) Sucesso — Lisboa e dependéncia em relagdo a origem Portugal.
Vale do Tejo e Madeira

Principais regides turisticas a seguir ao Algarve

em termos de captacdo de dormidas, conseguem

A analise da evolugdo das cinco principais origens
por destinos tem por base os resultados da AQM,
complementados com o estudo da concentragao
regional (ver Quadro 4) e com os valores das taxas

aumentar a sua competitividade (quota de
mercado global), registando as carteiras de
mercado menos concentradas. de crescimento das dormidas (ver Quadro 5).
- Regido Promissora — Agores

Ainda com intensidades turisticas inferiores a

média nacional, regista a maior progressédo da

quota de mercado global.
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VQ - Variago de Quota

Regista a menor concentragéo regional (indice

de Gini = 0,36).

Aumento da importancia relativa, dado que

apresenta um crescimento superior & média.

Agrupamentos de desempenhos relativos das

regides: ‘

> Centro, Norte, Alentejo e Agores — desvio
de quota positivo;

» Algarve e Madeira — desvio de quota
negativo com ganhos de quota de
mercado;

« Lisboa e Vale do Tejo — em posigédo
intermédia, mas mais proximo do Algarve e
Madeira.

Regista uma das concentragbes regionais mais
elevadas (Indice de Gini = 0,84), com mais de
2/3 das dormidas a ocorrer no Algarve.
Aumento ligeiro da importancia relativa, dado
que apresenta um crescimento superior a
média, ainda que muito préximo.
Agrupamentos de desempenhos relativos das
regides:

+  Centro, Norte, Alentejo e Agores — desvio
de quota negativo com ganhos de quota de
mercado;

= Algarve e Madeira — desvio de quota
positivo;

+ Lisboa e Vale do Tejo — afastada das
restantes, com desvio de quota negativo e
perda de quota de mercado.
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Origem Alemanha - Analise das Destinos
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VQ - Variagéo de Quota

Regista uma concentragao regional superior a
da maioria das principais origens (indice de Gini
= 0,75), com mais de metade das dormidas a
ocorrer no Algarve.
Aumento da importancia relativa, dado que
apresenta um crescimento superior a média.
Agrupamentos de desempenhos relativos das
regides:
> Centro, Norte, Alentejo e Agores — desvio
de quota negativo com perdas de quota de
mercado;
= Madeira (Sucesso), Algarve (Incerteza)
e Lisboa e Vale do Tejo (Entrada)
apresentam desempenhos distintos entre
si e dos demais.

Regista a maior progressao da concentragéo
regional (Indice de Gini passa de 0,55 em 1991
para 0,64 em 2001), com mais de metade das
dormidas a ocorrer em Lisboa e Vale do Tejo.
Reducéo da importancia relativa, apresentando
uma variagdo quase nula no nimero absoluto
de dormidas.

Agrupamentos de desempenhos relativos das
regides:

= Lisboa e Vale do Tejo, Norte e Centro
— desvio de quota positivo com variagdes
de quota diferenciadas;

- Alentejo, Madeira e Algarve — desvio de
quota negativo com redugdo da quota de
mercado;

= Agores — desvio de quota negativo com
ganhos de quota de mercado.
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Fimuras 132

Origem Holanda - Analise das Destinos
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O quadro 8 apresenta para cada par de destinos
0 numero de vezes em que se encontram em
quadrantes distintos nas cinco principais origens. Em
termos globais, o Algarve é a regido mais singular,
seguindo-se Lisboa e Vale do Tejo e a Madeira. O
Algarve nunca se encontra no mesmo quadrante
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- Regista uma das concentragdes regionais mais
elevadas (indice de Gini = 0,48), com mais de
2/3 das dormidas a ocorrer no Algarve.

*  Redugéo da importancia relativa, apresentando
uma variagao quase nula no nirmero absoluto de
dormidas.

« Agrupamentos de desempenhos relativos das
regides:

» Algarve — unica regido com desvio de
quota positivo;

« Madeira, Alentejo, Acores e Lisboa e Vale
do Tejo — desvio de quota negativo com
ganhos de quota de mercado;

> Norte e Centro — desvio de quota negativo
com perdas de quota de mercado.

de Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Agores.
Os pares Norte/Centro; Norte/Alentejo; e Alentejo/
Acores s30 os mais semelhantes entre si ndo se
encontrando no mesmo quadrante em apenas uma
das cinco origens.

Puapro B

Dissemelhanca entre os destinos nas cinco principais origens

Norte Centro LVT Alentejo  Algarve Acgores Madeira
Norte 0 1 3 1 5 3 5
Centro 1 0 5 3 5 3 5
LVT 3 5 0 4 5 4 4
Alentejo 1 3 4 0 4 1 3
Algarve 5 5 5 4 0 5 3
Agores 3 3 4 1 5 0 4
Madeira 5 5 4 3 3 3 0
TOTAL 18 22 25 16 27 19 24
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4, CoNoLUSGES

A AQM complementada por medidas de concentragao
e taxas de crescimento revela-se um instrumento
adequado para o estudo da competitividade turistica
regional.

As sete regides NUTS Il apresentam niveis de
intensidade turistica diferenciados, com o Algarve
e a Madeira a registarem valores substancialmente
superiores @ média nacional. Algarve, Madeira e
Lisboa e Vale do Tejo captam, em 2001, 80,3% das

dormidas em estabelecimentos hoteleiros.

As regides com niveis mais elevados de intensidade
turistica sdo as menos dependentes da origem
Portugal (turismo doméstico), revelando maior
capacidade competitiva para captagdo de fluxos
turisticos internacionais (turismo receptor). Por sua
vez, a origem Portugal € a que menos contribui
para “desequilibrios” regionais. Porém, a dificuldade
apresentada pelo Norte, Centro, Alentejo e Agores
para captar fluxos turisticos internacionais torna
estas regibes, em especial as trés primeiras,
excessivamente dependentes da origem Portugal.

Os resuitados obtidos conduzem a rejeigdo de H1 (a
competitividade turistica relativa das NUTS Il n&o se
alterou) e a aceitagdo de H2 (as regiGes apresentam
niveis de competitividade turistica distintos para as
varias origens).

De facto, o desempenho relativo das regibes e
distinto com prevaléncia dos sinais de divergéncia.
As regides com posigées competitivas menos fortes
registam as evolugdes menos favoraveis, a excepgao
dos Agores, e as regides com posigdes competitivas
mais fortes registam as evolugdes mais favoraveis, a
excepgao do Algarve.

Por outro lado, as regides tém desempenhos
relativos distintos entre si nas varias origens. Uma
analise mais detalhada das cinco principais origens
demonstra que a singularidade é mais intensa entre
as principais regides turisticas o que pode potenciar
conflitualidade regional na definigdo de objectivos
nacionais.

Em sintese, no periodo de 1991 a 2001, verifi-
caram-se alteragGes na competitividade turistica
das regides NUTS Il

Uma das principais vantagens da AQM é a sua
simplicidade, pelo que houve necessidade de
complementar a analise com outros indicadores. Esta
situagéo sugere a possibilidade de, em investigacdes
futuras, serem introduzidas alteragdes aos contetidos
da AQM com o objectivo de a tornar mais auténoma.
Para além disso, deve ser encontrada uma solugéo
para uniformizagdo das escalas, a qual se revela
indispensavel para comparagdes mais directas.

Relativamente ao objecto do estudo, recomenda-se
a realizagdo de analises mais dindmicas através da
definigéo de varios periodos de referéncia, permitindo
a construcdo de séries de desvios de quota e de
variagbes de quota. Em simultdneo, podem ser
desenvolvidas analises para avaliagdo dos factores
de competitividade.
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ReEsumMiD:

O crescimento dos principais  indicadores
macroecondmico associados ao turismo portugués,
se fazem das actividades que lhes estdo associadas
uma das principais especializagbes produtivas do
pais, vém colocar a necessidade de uma reflexdo
estratégica sobre a inserg&do do turismo em contextos
regionais.

Este artigo, ao pretender responder a estas
preocupagdes, comega por esbogar uma analise
quantitativa da estrutura espacial das actividades
turisticas em Portugal, através da construgdo de um
indice de localizag&o turistica ponderado, cujo objectivo
é o de analisar o protagonismo destas actividades no
tecido produtivo das regides portuguesas.

Num segundo momento é desenvolvida uma tipologia
qualitativa cujo objectivo é o de analisar o potencial
de estruturacéo do turismo numa base regional.

Finalmente equacionam-se os problemas nucleares
e as areas estratégicas de intervengdo concordantes
com a tipologia apresentada e baseados nos
principais factores que delimitam o desenvolvimento
turistico sustentavel.

ABSTRADTI

The evolution of the main macroeconomics indicators
associated with Portuguese tourism, if demonstrating
that related activities with this sector are associated
with some of the country’s main production
specialization, also highlight the need for a strategic
reflection on tourism insertion on a regional context.

This article, while aiming to answer these concerns,
starts by outlining a quantified analysis for the
structure of Portuguese tourism spatial activities, by
building a localization weighed tourism index, whose
goal is to analyze the importance these activities
have on the Portuguese regional “industries”.

On a second stage, a qualitative typology is developed
aiming at analyzing the tourism structural potential on
a regional basis.

Finally, central problems are considered as well
as strategic areas for actions according with the
presented typology and based on the main factors
that define sustainable tourism development.

53







|NSERI;.5\E] TERRITORIAL DAS ACTIVIDADES TURISTICAS
EM PORTUGAL — UMA TIPOLOGIA DE GARAGTERIZAI;,&D

INTRODUZAD

A crescente importancia das actividades turisticas
na economia portuguesa, para além de possuir um
elevado significado macroecondémico, reflecte-se
igualmente na atengdo que tem vindo a ser dada a
relevancia regional destas a actividades.

De facto, cada vez mais as actividades do turismo e
do lazer sdo colocadas como alternativas regionais
aos problemas e bloqueios de sectores tradicionais
das estruturas produtivas de diversas regides do
territdrio nacional.

Apesar do aparente consenso sobre as oportu-
nidades que se abrem regionalmente a oferta
turistica, estamos perante um quadro de recursos e
de dindmica da procura que continua marcado por
fortissimas desigualdades territoriais.

Este quadro de assimetrias € marcado por distintos
niveis de exploragdo dos recursos existentes,
mas igualmente por patamares bem diversos de
intensidade de recursos turisticamente relevantes.
A diversa capacidade que as actividades turisticas
possuem para estruturar as economias regionais
aconselha a que se desenvolva um esforgo
metodologico de caracterizagdo tipologica das
relagBes entre o turismo e a sua realidade territorial
envolvente.

Este esforgo de operacionalizagdo constitui um
importante pressuposto de fundamentagdo de
estratégias de desenvolvimento que possuam
elevados niveis de compatibilizagdo com a realidade
e se transformem em verdadeiros instrumentos de
promogao do desenvolvimento regional.

Com o presente texto pretende-se proceder a uma
reflexdo em torno desta problematica e estrutura-se
nos seguintes passos: '

= caracterizagdo da estrutura e dinamismo regional
destas actividades;

» construgdo de uma tipologia de insergdo do
turismo nos espagos regionais do continente
portugués;

-+ apresentacdo e discussédo do quadro de factores
nucleares para o desenvolvimento estratégico
para os varios tipos de regides estudadas.

1. A ESTRUTURA ESPADIAL DAS
ACTIVIDADES TURISTICAS

1.7 EMNBUADRAMENTO ANALITIOND

O periodo de expansdo acelerada da importancia
relativa das actividades turisticas na economia
portuguesa, que se inicia nos finais da década de 60
com a abertura do Aeroporto de Faro, corresponde,
igualmente, a uma mutagdo profunda no padréo
territorial destas actividades.

A exploragao intensa dos recursos turisticos de base
balnear nos mercados externos e a sua afirmagéo
no mercado interno, faz com que se acentue a
localizagdo litoral das infraestruturas turisticas e,
especialmente, uma enorme polarizagdo na costa
Algarvia.

A natureza das actividades turisticas néo viabiliza
com facilidade a identificagdo rigorosa da sua
importancia regional relativa, j& que a procura
turistica se dirige a um leque variado de estruturas
de oferta (alojamento, restauragdo, transportes e
comunicacdes, comércio...) que dificulta a delimitagio
estatistica da sua relevancia.

Por outro lado, a dimensdo espacial das mesmas
actividades possui caracteristicas muito especificas
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que combinam, nomeadamente, ocupagdes
extensivas de perfil regional, com légicas de elevada
polarizagao de recursos especificos.

Uma aproximacéao a identificacdo do padrio espacial
das actividades turisticas no continente portugués,
pode ser ensaiada combinando uma desagregacgéo
espacial relativamente fina (as NUTS [ll) com um
conjunto de variaveis centrais de estruturagéo
destas actividades. Seleccionando variaveis da
procura — dormidas de nacionais (DN) e estrangeiros
(DE) — e variaveis da oferta — alojamento hoteleiro
(AH), alojamento em parques de campismo (APC),
emprego na restauragdo (EP) e na hotelaria (EH) - é
possivel estimar com um rigor elevado a natureza
espacial do turismo nacional.

Como importantes lacunas desta seleccdo de
indicadores poder-se-a salientar a auséncia de
uma importante variavel do alojamento informal (as
chamadas camas turisticas ndo classificadas) bem
como a natureza muito diversificada do sector da
restauragdo o qual, em diversos contextos espaciais,
néo pode ser rigorosamente associado integralmente
a procura turistica.

Estas lacunas possuem uma capacidade evidente
para distorcer a imagem da importancia regional do
turismo, especialmente porque subavaliam as regites
de procura mais intensa, mas ndo comprometem o
essencial da sua representagéo do fenémeno.

Naturalmente que uma estrutura regional destas
variaveis é marcadamente afectada pela distinta
dimensdo social e econémica das regibes
consideradas.

Justifica-se, por isso, produzir uma imagem mais
sintética e expressiva do padréo espacial procedendo
a duas transformagdes nas variaveis estudadas:
por um lado, sintetizando numa Unica variavel a
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informagdo apresentada e, por outro lado, inserindo
essa informagdo sintética nas caracteristicas
dimensionais basicas das regies consideradas.

O primeiro passo cumpre-se calculando uma
Estrutura Ponderada das Variaveis Turisticas onde se
valorizara de forma dupla as componentes com maior
potencial de influéncia na estruturagdo econémica
das regides e que mais rigorosamente representam
a economia do turismo: a oferta hoteleira, o emprego
na hotelaria e as dormidas de estrangeiros.

O resultado para a regido i do indicador da Estrutura
Ponderada de Vectores Turisticos (EPVT) sera,
entdo, calculado da seguinte forma:

EPVT, = (AH,+ APC,+ 2 EH, + ER, + 2 DE, + DN,) 9

Onde 4H= peso regional no alojamento hoteleiro;
APC= peso regional no alojamento de campismo;
EH= peso regional no emprego hoteleiro; ER= peso
regional no emprego na restauragdo; DE= peso
regional nas dormidas de estrangeiros; DN= peso
regional nas dormidas de nacionais.

O segundo passo realiza-se com a producéo de um
indicador de Localizagdo Turistica Ponderada que
ira combinar o peso regional do indicador de sintese
calculado no passo anterior com o peso regional
médio nas varidveis populagdo residente e Valor
Acrescentado Bruto.

O indicador de Localizagao Turistica Ponderada (LCP)
sera entao:

LCP = EPVT,/[ (PR +VAB,)/2]

Onde PR;= peso regional na populagéo residente e
VAB;= peso regional no V4B.



INEERI;.‘AD TERRITORIAL DAS ACTIVIDADES TURISTICAS
EM PORTUGAL — UMA TIPOLOGIA DE CARABTERIZAQAD

Este indicador, cuja leitura é semelhante aos diversos
indicadores de Localizacao utilizados na analise das
estruturas regionais, limita-se a indicar a relagdo
existente entre a importancia da regié@o no turismo e

0 seu peso demografico e econémico.!

Importa reforgar que estamos j& n&@o apenas a
identificar a dimensdo absoluta das variaveis
turisticas mas a combina-las com a dimenséo da
regido onde se inserem, logo a determinar fortemente
o estudo de localizacéo pelo seu contexto territorial.

Este estudo devera, alias permitir uma leitura possivel
da diferente capacidade de estruturag@o regional
das actividades turisticas. A utilizacdo de uma das
modalidades da escala de Liekert permitira agrupar
as regides segundo a localizagéo turistica:

Admite-se, assim, que localiza¢des muito intensas
(5) e intensas (4), por exemplo, estardo em regides
onde a importancia relativa do indicador sintético
das actividades turisticas (EPVT) no continente
portugués, € superior a importancia relativa
dos indicadores relacionados com a dimenséo
econémica e social no mesmo espago.

Com a mesma logica metodolégica, ter-se-&o
regibes com localizagdo moderada (3) onde
exista algum equilibrio das importancias relativas
daqueles indicadores.

Agrupar-se-do por ordem decrescente nos
ultimos escaldes,
reduzida (1) e muito reduzida (0) localizagio

regibes com baixa (2),

turistica, acentuadoras de uma menor ou mesmo
diminuta capacidade de estruturagdo regional das
actividades turisticas.

1 Para uma abordagem recente dos indicadores de localizagéo, remete-se o leitor para DELGADO, A.P. e GODINHO, I. M. (2002).
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1.2 ArPuicagAo

CONTINENTE

Observando o Quadro 1,

Dos

INDICADORES

PorpTUSsUESs

7

A3

€ patente a extrema

diversidade do peso regional nas variaveis turisticas,

com o enorme destaque da regido algarvia nos
diversos indicadores de oferta e de procura,

com particular incidéncia nas varidveis de maior

capacidade estruturante (a oferta hoteleira e a

procura externa).

Estrutura Ponderada de Vectores Turisticos (NUTS 1)

g
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A concretizagdo dos dois passos da metodologia
podem ser observados no Quadro 2 e na Figura 1 .

Este ensaio evidencia-nos a enorme dualidade

existente no padréo locativo nacional ja que apenas

0 Algarve possui uma intensidade no territorio
continental portugués muito elevada (cerca de 10

vezes superior & média nacional) e apenas mais
uma regido, o Alentejo Litoral, possui um indicador

superior a unidade (Quadro 2 e Figura 1).

ADRO 1

Minho Lima v
Cavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e Vouga
Douro

Alto Tras-os-Montes

Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Dao-Lafoes

Pinhal Interior Sul
Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira

Oeste
Grande Lisboa

Peninsula de Setubal
Médio Tejo
Leziria do Tejo

Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo

Total

1,47%
1,56%
0,99%
7,26%
0,55%
0,38%
0,96%
1,15%

2,43%
3,38%
1,42%
0,53%
1,40%
0,05%
0,19%
0,52%
0,55%
0,43%

2,88%

23,35%
4,30%
2,02%
0,32%

2,33%
0,99%
1,00%
0,40%

2 800
3962
1687
11988
1464
651
1921
3233

4488
5426
3051
472
3844
95
438
997
1257
985

5 064
35476
4186
5 669
633

3 466
1402
1924

781

192 456

1,5%| 7990
2,1%; 2850
0,9% 720
6,2% 231
0,8% 0
0.3% 0
1,0%| 5000

4040

2,3%| 19190 8,3%
2,8%| 26200 11,3%
1,6%| 5700 2,5%
03%| 6400 28%
20%| 3260 14%
0.1% 0 0,0%
0.2% 0,0%
0,5%| 2380 1,0%
0,7%| 1700 0,7%
0,5% 0 0,0%

21055
11 350
37 260
1090
1540

2,6%
18,4%
2,2%
3,0%
0,3%

9,1%
4,9%
16,1%
0,5%
0,7%

1,8%| 24245

0,7%| 4550 2,0%
1,0% 200 0,1%
0,4%| 1580 0,7%

232166

10,4%|

47
753
387
2517
224

1,3%
2,3%
1,2%
7,6%
0,7%
111 0,3%
337 1,0%
471 1,4%

738  2,2%
674 2,0%
443 1,3%

71 02%
594 1,8%

18  0,1%

86 0,3%
181 0,5%
255  0,8%
176 0,5%

820
8411
860
815
116

25,3%
2,6%
2,5%
0,4%

386

416  1,3%
484 1,5%
164  0,5%

33274

2,5%

1,2%

1337 1.6%
0,0%
2,0%
19,5%
1099 1,3%
1061 1,2%

686 0,8%

1691
16 438

0 0,0%

41428
5451
1145

49,0%
6,5%
1,4%
0,0%

0,6%
756 0,9%
890 1,1%

0 0,0%

521

| 19146035

64 738
144 445
76 353
780 041
20608
24 945
23 598
22673

120030 0.6%
272244 1,4%
80688 0,4%
6886 0,0%
37471 0.2%
168 0,0%
6822 0,0%
17618 0,1%
12319 0,1%
4764

337768
4775272
379 233
316 547
20 821

1,8%
24,9%
2,0%
1,7%
0,1%

09%
0.2%
0,6%
01%

164 523
45968
118 641
20678

176 547
212652
139 823
839 569

51025

45497
120 925
630

2,1%
2,6%
1,7%
10,1%
0,6%
0,6%
1,5%
2,1%

267 230
280 396
177 977
31193
269 638
8 901
37 615
67 531
104 817
101 311

3,2%
3,4%
2,1%
0,4%
3,2%
0,1%
0,5%
0,8%
1,3%

260 008
15677 198
229 971
188 905
50 476

3.1%
18,9%
2,8%
2,3%
0.6%

185 424
135 852
141783

75 238

2,2%
1,6%
1.7%
0,9%

8 331 805

58

Fonie: Estatisticas do Turismo, INE, 1998

2003
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Uma andlise da maior importancia consistira na
avaliacdo da dinamica temporal deste indicador.

Calculos efectuados para o periodo 1992/1998
permitem verificar uma natural estabilidade do padrao
locativo esta realidade (ver quadro 2) mas, ainda

assim, detectar algumas dindmicas interessantes.

Assim, neste periodo verifica-se uma progresséo
do indicador em quase todas as NUTSIII do sul do
pais, (com destaque para o Alentejo) e um recuo
das NUTS Il da Regido Norte. Uma analise mais
fina poderia, no entanto, levar-nos a identificagéo
de localizagOes turisticas em reforgo, fora da logica
dominante do turismo balnear.

QUADRD 2

Localizagao Turistica Ponderada (1998), por NUTS I

LTPi

0,63

PR

250 500

Minho Lima

Céavado 0,44 378 420
Ave 0,22 483750
Grande Porto 0,52 1201 760
Tamega 0,13 538 210
Entre Douro e Vouga 0,13 267 520
Douro 043 234 340
Alto Tras-os-Montes 0,53

3810

Baixo Vouga 0,62 364 830
Baixo Mondego 1,05 326 370
Pinhal Litoral 0,64 231550
Pinhal Interior Norte 0,44 131760
Déao-Lafdes 0,56 282 460
Pinhal Interior Sul 0,00 44 480
Serra da Estrela 0,69 51680
Beira Interior Norte 0,48 111 180
Beira Interior Sul 0,60 77270
Cova da Beira 0,44 88 750

Oeste

0,84

365 090

Grande Lisboa 0,95 1835 380
Peninsula de Setubal 0,66 671740
Médio Tejo 0,92 224 480
Leziria do Tejo 0,14 229770

Alentejo Litoral

92 590

2,35
Alto Alentejo 0,88 119 830
Alentejo Central 0,72 166 680
Baixo Alentejo 131 220

9 474 070

variagao do
LTPi 98-92

% VAB 9

=

26% 285700
40% 481790
51% 684147
127% 2317977
57% 492140
28% 394940
25% 279887
24% 245109

3,9% 617 081 4,0% -0,12
3,4% 532 677 3,0% 0,07
2,4% 382781 2,0% 0,03
1,4% 139939 1,0% 0,06
3,0% 318 168 2,0% -0,14
0,5% 53 759 0,0% 0,00
0,6% 46 866 0.0% 0,20
1,2% 130 044 1,0% -0,19
0,8% 104 157 1,0% 0,11

0,9% 105 040 1,0% -0,01

39% 516026 3,0% 0,00
19,4% 4620 601 30,0% 0,02
74% 926840 6,0% 0,14
24% 301328 2,0% 0,09
24% 354994 2,0% -0,03

10% 199 251 1,0% 0,30

1,3% 158 831 1,0% 0,23

1,8% 233751 1,0% 0,28

149 236 1,0% 0,01
e

15 654 887
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Figlasra 1

Localizagédo Turistica Ponderada - NUTS Ili

(Portugal Continental)

indice de Localizagao Turi

B Muito Intensa = 5 (LPT>3)

B Intensa=4 (LPT>1e<3)

. Moderada = 3 (LPT>0,75 e <1)

. Baixa =2 (LPT>0,5 e <0,75)

Reduzido = 1 (LPT>0,25 e <0,5)

. Muito Reduzido = 0 (LPT<0,25)

A distribuicao dos valores da localizacdo turistica As regides litorais de Lisboa e do Centro apresentam
pode dar origem a seis conjuntos diferenciados: os valores mais relevantes de localizagéo turistica,
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excluindo as regides de localizacdo intensa. Levando
localizacdo muito intensa — LTP>3 em consideracgdo a dimensao econémica e social da
regido da Grande Lisboa, torna-se imperioso assinalar
a importancia que o indicador de localizagéo assume
localizagdo moderada — LTP>0.75 e <1 nesta regigo.

localizagao intensa — LTP>1 e <3

localizagédo baixa — LTP> 0.5 e <0.75
Se as regides de turismo intenso (Algarve e Alentejo

localizagao reduzida - LTP>0.25 e <0.5 Litoral) sdo determinadas pela predominancia

localizagdo muito reduzida — LTP<0.25 do turismo balnear, j& nas regides de localizagéo
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moderada se combinam situagbes de recursos
“praia” e pdlos de turismo cultural e de negécios
(Lisboa) ou religioso (Fatima) — Médio Tejo).

A distribuicdo dos indicadores calculados nas
restantes regides mostra-nos a menor capacidade
de estruturagdo regional das actividades na regido
Norte e na generalidade das regides do interior.

Saliente-se que a produgdo desta imagem ndo
permite valorizar dois fendmenos de importancia
estratégica para o desenvolvimento futuro do turismo
no territorio nacional.

Por um lado, este indicador nédo inclui, naturalmente,
a dimensdo do potencial dos recursos existentes,
mas, t&0 s6 o nivel de exploragdo existente.

Por outro lado, a abordagem de base regional,
ainda que com ventilagdo relevante, ndo valoriza
fendbmenos de escala muito localizada existentes em
diversas regides e que possuem uma dimensdo por
vezes nuclear na estruturagdo de economias locais.

Z. 0 TURISMD E O DESENVOLVIMEN-
TDO RESIONAL — 0O POTENDIAL DA
ESTRUTURACZAD REsioNAL DAS

ACTIVIDADES TURISTICAS

No quadro das profundas transformagdes que
vém marcando a estrutura econdmica e social
de inumeras regibes portuguesas (como, alids,
noutros contextos nacionais) as oportunidades de
desenvolvimento das actividades turisticas aparecem
como denominador comum de diversas estratégias
de desenvolvimento. Este facto possui trés principais
factores explicativos:

= 0 esgotamento de modelos de localizagao
espacial de diversas actividades produtivas (na
agricultura, na industria nos sectores extractivos)
fruto dos movimentos nacionais e internacionais
de reestruturagao;

= o dinamismo da procura turistica, quer do ponto
de vista quantitativo, quer do ponto de vista de
uma permanente diversificacdo dos seus perfis;

= A valorizagdo, pela procura, dos recursos com
capacidade diferenciadora dos produtos turisticos,
especialmente aqueles que estdo associados as
caracteristicas ambientais e culturais de base
territorial.

Esta conjugagcdo de potencialidades vindas do
lado da procura e da oferta colocam, no entanto,
dois tipos de problemas nucleares: por uma lado,
assiste-se a uma frequente incapacidade de
valorizar substancialmente os recursos detectados,
quer por debilidades de estruturagdo da oferta,
quer por insuficiéncias dos mecanismos de
promogao e afirmagdo concorrencial; por outro
lado, teme-se também recorrentemente que uma
expansdo desordenada das actividades turisticas
gere desequilibrios ambientais que comprometam
a sustentabilidade da exploragdo desses mesmos
recursos.

A abordagem desta problematica impde uma reflexao
aprofundada sobre a natureza dos impactes que as
actividades turisticas podem gerar nos seus contextos
territoriais. Este impacte dependera, naturalmente da
dimensdo e da natureza das actividades turisticas
que os recursos existentes possam potenciar (Silva
e Perna, 2002).
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2.1 RECURSOS E ACTIVIDADES — EinOMID

DE ESTRUTURATDAD D IMPACTE

TurisTico

E sabido que as actividades turisticas, enquanto
utilizadoras de bens ambientais e de recursos de
base que as favorecem, estdo dependentes da
existéncia sustentada de um ambiente equilibrado.
Nessa medida, os recursos naturais e histérico-
culturais constituem-se como principais factores do
préprio desenvolvimento turistico.

Uma tipologia possivel de recursos naturais e
histérico-culturais enquadrard no primeiro grupo
recursos como albufeiras, praias, paisagem,
montanha, reservas e parques naturais, fauna e
flora, por exemplo, colocando no segundo recursos
histérico-culturais  edificados (centros histéricos,
museus, santuarios, castelos e palacios, por
exemplo) e néo edificados (gastronomia, artesanato
e feiras tradicionais, por exemplo).

Por outro lado, a ocupagdo actual de um territorio,
podera ser vista como um recurso turistico pelo
seu valor potencial para o desenvolvimento de
actividades turisticas. O que significa que o turismo
é constituido por actividades com grande disperséo
espacial, podendo ocorrer em praticamente todos os
tipos de usos de solo, sejam eles tecidos urbanos,
zonas florestais, praias ou espagos de vegetagédo
natural.

ESTUDOS REGIONAIS  N°© 1 | 2003

As actividades turisticas decorrem directamente
dos recursos existentes ou através da introdugéo
destes num determinado espaco e poderdo causar
efeitos positivos ou negativos nos recursos de uma
forma mais ou menos intensa. Como actividades
mais significativas teremos por exemplo, visitas a
monumentos e museus, ir a praia, o montanhismo, o
mergulho e natacdo e a vela, entre outras.

Os impactes resultantes do desenvolvimento
de actividades turisticas sdo gerados, quer pela
implementacdo das actividades num determinado
espago, quer pela maior ou menor compatibilidade
que se vier a estabelecer entre as actividades, ja que
a simultaneidade de actividades turisticas diferentes
no mesmo espago de uso podera originar potenciais
conflitos e incompatibilidades ( Secrétariat d’Etat au
Tourisme, 2000).

Convira ter presente que os eventuais efeitos negativos
do desenvolvimento turistico derivam da construgéo e
utilizagdo de infraestruturas turisticas - equipamentos
hoteleiros e urbanizagdes turisticas, restaurantes e
acessos rodoviarios por exemplo - mais do que do
decorrer da propria actividade turistica.

Resultara da tipologia de actividades turisticas uma
aproximacdo aos tipos de turismo como sejam o
turismo desportivo — actividades como o golfe
ou pesca -, turismo balnear — actividades como a
natagdo ou ir & praia -, turismo cultural — fotografia
ou visita a monumentos -, turismo rural — marcha ou
equitagdo — turismo de negoécios — conferencia ou

passeios, turismo termal — repouso ou passeios2.

2 O desenvolvimento desta metodologia de classificagéo € feito em SILVA et al (1994).
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ESPACIAL DAS

Z
ADTIVIDADES TURISTICAS ~ ENBAID DE

Naturalmente estas actividades possuem uma
relevante diversidade nas suas caracteristicas
fundamentais, nomeadamente naqueles factores que
contribuem mais marcadamente para um efeito de
estruturagdo dos tecidos econdmicos e sociais.

Estes factores caracterizadores correspondem a
vectores de influéncia das actividades turisticas nos
seus contextos de insergdo que possuem diversas
exigéncias de mobilizagdo de recursos e factores
produtivos.

Um ensaio de identificag&o qualitativa da intensidade
de cada um dos vectores nos diversos tipos de
turismo (e das actividades correspondentes) pode ser
visualizada na Fig. 2, utilizando-se os tipos de turismo
presente em documentacado oficial (Secretaria de
Estado do Turismo, 2000) e os modelos de impacte
econdmico e ambiental do turismo (BULL, 1992),
para fixar as caracteristicas influenciadoras.

Esta analise corresponde necessariamente a uma
valorizagao significativamente marcada pelo contexto
territorial e temporal que se considere. No caso
presente, trata-se de avaliar as situacgOes tipicas que
se poderdo identificar na situagéo portuguesa face
a natureza dos recursos que globalmente existem
no nosso pais e face ao perfil dominante da procura
existenteS.

Fislira 2

Actividades Turisticas - Tipologias de Caracterizagdo

Caracteristicas . ) e .
Influenciadoras Estaqla Fluxo Perfil da Exigéncia Infra- Efeito
Média Potencial Procura -estrutural Ambiental
Tipo de Turismo

Balnear Elevada Elevado Baixo Elevada Elevado
Cultural Média Baixo/Médio Médio Média Médio/Baixo
Rural/Habitagéo Média/Baixa Baixo Elevado/Médio Baixa Baixo
Montanha Média/Baixa Baixo Médio Média/Elevada Baixo/Médio
Desportivo Média Médio Médio/Elevado Elevada/Média Médio/Baixo
Negbécios Baixa Baixo Elevado Média Baixo
Religioso Baixa Baixo Baixo Média Baixo
Termal Elevada Baixo Médio Média/Elevada Baixo

3 As caracteristicas basicas das actividades que compdem os tipos de turismo identificados serdo naturalmente distintas noutros contextos territoriais

particularmente no que se refere a realidades como o turismo de montanha ou o turismo cultural.
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A partir de uma valorizagdo como aquela que esta
esbogada é possivel identificar o potencial de
capacidade de estruturagdo e determinagdo dos
espagos regionais dos varios tipos de turismo.

Uma simples conversdo da grelha de valorizagdo
seguida numa escala cardinal onde a intensidade
Elevada correspondesse o valor 7 e a intensidade
Baixa o valor 1 conduziria, sem recurso a qualquer
ponderagdo diferenciada dos vectores, a uma
valorizagdo global dos tipos de turismo como é
exposta na Figura 3.

FiEtira 32

Tipos de Turismo e intensidade de Influéncia

Sintese dos
Vectores
Balnear 29
Cultural 17
Rural/Habitagéo 12
Montanha 15
Desportivo 20
Negocios 14
Religioso 8
Termal 18
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Esta ordenacdo de capacidade de producado de
efeitos permite identificar, no contexto das actividades
turisticas no territério continental portugués, elevada
diversidade de valores com o claro destaque para o
potencial influenciador do turismo de base balnear.
Naturalmente que a operacionalidade deste tipo
de andlise obriga a consideracdo da existéncia
de diversas situagdes de acumulagdo de efeitos,
provenientes de potenciais de recursos adaptados
a emergéncia de diversos tipos de actividades
turisticas.

A Figura 4 ensaia uma leitura de analise combinada
de tipos de actividade turistica tendo como
consequéncia a existéncia de diversas situagbes de
elevada acumulagé@o de efeitos gerando, por essa
via, modificagbes da capacidade de estruturacdo
dessas actividades.

Distinguem-se, nomeadamente, situagdes onde
recursos diversos podem conduzir a uma simples
adigdo (combinagao) de efeitos de procuras e ofertas
distintas, de situagdes onde os recursos se potenciam
mutuamente ampliando a capacidade de produgéo
de efeitos das actividades tomadas isoladamente.
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FlEuaRr e 4

Articulagdo de efeitos da combinacao de tipos de turismo

Balnea

Cultural

Rural/Habitagao

Montanha

Desportivo

Negocios

Religioso

Termal C P PP

P

Rural/

Balnear Cultural Habitag&o

C - Combinagado de efeitos

A transformacdo duma reflexdo como aquela que
aqui é desenvolvida num instrumento de apoio
a4 promogdo de medidas de desenvolvimento
sustentavel das actividades turisticas implica a
capacidade de gerar e gerir uma rigorosa base de
dados respeitante aos recursos e a sua intensidade
(Nijkamp, P. Et al, 1990).

Por outro lado importara combinar esse levantamento
com a natureza potencial da relagdo que essas
actividades podem sustentar com os perfis
econdmicos e sociais das regides onde se inserem.

Montanha Desportivo Negocios Religioso  Termal

P - Potenciagao de efeitos (elevada, média ou baixa)

Trata-se entdo de cruzar o potencial de configuracéo
dos recursos turisticos existentes com os niveis de
estruturacdo das actividades econdmicas existentes.
Esta relagdo procura detectar zonas relevantes para a
identificagdo contemporanea prospectiva de quadros
economicos cuja racionalidade venha a tornar-se eficaz
para compreender a inserc¢do territorial das actividades
turisticas, as suas exigéncias e requisitos.

A figura seguinte, ao cruzar intensidades de potencial
de estrtuturagdo das actividades turisticas com as
caracteristicas econdmicas de regides ou espagos
regionais, produziu cinco situagdes relevantes do
ponto de vista analitico.

FiIsuRrA 5

Turismo e Potencial de Estruturacio Regional

NATUREZA DA ZONA EM ANALISE

Zonas Zonas
Deprimidas Intermédias

8
& Potencial Potencial
g @ ELEVADO | pominancia Estruturagdo
5o
E® Potencial Potencial
02 ALTOMEDIO | pominancia Estruturagio
]
T , Dinamizagdo Dinamizagao
.g P BAIXO/MEDIO | ' Local
& O
% BAIXO | Dinamizagdo
o Local

Zonas
Lo n.
Economicas Ttﬁ?st?:as
densas
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Geram-se desta forma cinco tipos de insergdo
correspondente aos seguintes conjuntos:

« Jurismo dominante — neste caso trata-se
de identificar espagos regionais onde estas
actividades desempenham ja um papel de
profunda determinagdo das condigbes sdcio-
econdmicas regionais.

= Turismo potencialmente dominante — corresponde
a identificagdo de uma situagdo prospectiva
onde se admite que a existéncia de recursos
quantitativa e qualitativamente importantes do
ponto de vista dos seus efeitos de estruturagéo,
combinados com a existéncia de quadros
econdmicos pouco dindmicos noutras actividades
tendera a gerar impulsos conducentes a primeira
situagao tipologica.

» Turismo com participacao estruturante — (do ponto
de vista regional) — correspondendo a situagbes
regionais onde as actividades turisticas, sem
dominarem a afectacdo de recursos regionais,
se podem articular de forma intensa para a
estruturagdo das economias regionais.

= Turismo com insercdo intersactorial em economias
dindmicas — correspondendo a situagdes onde
actividades turisticas de diversa dimenséo
se combinam de forma complementar com
afectagbes de recursos noutras actividades com
caracter dominante regionaimente.

e Turismo relevante como factor de dinamizacao
local - referindo-se a potenciais de recursos que,
sem capacidade para estruturarem regionalmente
uma realidade socio-econdmica, possuem
capacidade para alimentarem dindmicas locais de
oferta e procura.
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Esta tipologia possui como caracteristicas
dominantes uma elevada maleabilidade operacional
especialmente expressa no facto de poder (e dever)
ser aplicada a espagos regionais de dimenséo
variavel ndo determinados por qualquer ldgica
institucional ou administrativa.

Nesta Optica trata-se fundamentaimente de uma
metodologia orientada para a identificacdo de
coeréncias espaciais capazes de produzir efeitos
na identificagdo de instrumentos comuns de apoio a
sustentabilidade das actividades e & maximizagéo da
sua contribui¢cdo para o desenvolvimento regional.

2.3 APLICACAD DO ENSAID DE TIPOLOGIA
AT COMNTINENTE PORTUSUES

Uma possivel articulagdo desta tipologia com os
indices de localizagdo turistica apresentados no
ponto anterior pode ser observada na Figura 6,
onde s&o visiveis as relagdes entre a metodologia
quantitativa dos indicadores de localizagéo e o ensaio
tipologico de identificagdo dos efeitos do turismo nos
espagos regionais.

A exemplificagdo proviséria aqui efectuada para
algumas NUTS Ill, se nos permite percorrer a escala
dos indices e as tipologias de insergdo territorial
apresentadas, naturalmente que exigira um trabalho
adicional de caracterizagdo de muitas outras
unidades territoriais quer ao nivel destas NUTS I,
quer num ambito concelhio.
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FIGURA &

Potencial de Estruturagao do Turismo : exemplo de aplicacao a algumas NUTS il

NUTS I L?r‘i::'i;?::o indice de Tipo Dominante Intensidade de Insergao Territorial
Localizagdo de Turismo Influéncia do Turismo
Ponderada
Algarve Muito Intensa 5 Balnear 29 Turismo Dominante
Alentejo Litoral Intensa 4 Balnear 29 Turismo Po.tenmalmente
Dominante
. Cultural 17 Turismo Articulagdo
Grande Lisboa Moderada 3 Negbcios 14 Sectorial
Minho / Lima Baixa 2 Rural/Habitag&o 12 Turismo com Participagdo
Estruturante
Baixo Alentejo Reduzida 1 Diverso 15 Turismo com Factor de
Dinamizagao Local
3. TURISMO — INSERCAO TERRITORI- institucionais que poderdo bloquear os protagonismos

AL, PROBLEMAS NUCLEARES DE
DESENVOLVIMENTO E AREAS ESTRA-
TEGICAS DE INTERVENGADO

Neste Ultimo ponto, pretende-se equacionar
problemas e eventuais solugdes a luz das tipologias
anteriormente apresentadas e que reforcem uma
capacidade de endogeneizagdo do turismo nos
tecidos produtivos regionais.

Os problemas associados aos diversos tipos
de insergdo das actividades turisticas possuem
caracteristicas distintas e intensidades também
diversas.

E possivel identificar cinco tipos de factores que
correspondem a dimensdes-problemas na dptica do
desenvolvimento turistico sustentavel regionalmente.

Trata-se de dimensdes fisicas da oferta turistica que
frequentemente escasseiam ou possuem debilidades
estruturais, de dimensbGes empresariais ou

indispensaveis e ainda, de niveis de produgdo de
efeitos do ponto de vista ambiental que constituem,
nos nossos dias, o plano simultaneamente mais
mediatizado e mais critico na sustentagéo estratégica
destas actividades.

A3 INFRAESTRUTURAZAD BAsICA

Neste dominio incluem-se todas aquelas
infraestruturas que, sendo indispensaveis a qualidade
de vida da populacdo residente, condicionam o
desenvolvimento turistico.

E o caso das infra-estruturas de saneamento basico
e de energia, intimamente ligadas a qualidade
ambiental e a propria competitividade de turismo; o
abastecimento de aguas, incluindo a sua qualidade,
estado da rede e capacidade de armazenamento, do
qual dependera o funcionamento destas actividades;
o tratamento das aguas residuais e o sistema de
recotha de residuos onde os aspectos de localizagdo
e tipo de tratamento sdo de particular relevancia
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nas éareas turisticas; as comunicagbes associadas a
acessibilidade e ao tempo dispendido na aproximag&o
aos recursos turisticos; a rede energética, onde os
equipamentos de alojamento e restauragdo s&o,
em regra, os de maior consumo energético; os
equipamentos de salde, de crescente importancia
quer face aos segmentos que se deslocam, quer
a necessaria comparagdo enire os existentes nos
destinos emissores de turistas.

B) INFRAESTRUTURACAD ESPECIFICA

Sera através dos servicos e dos equipamentos
associados ao alojamento, alimentagédo e animacéo,
que o impacte do turismo se faz sentir, num primeiro
momento, aos niveis local e regional, surgindo como
elemento basico na relagdo procura — recursos e
atracgdes.

Este tipo de infraestrutura é particularmente sensivel
a variagdo dos gostos e preferéncia dos turistas.

A sua localizagdo surge como um dos principais factores
de sucesso, podendo exigir um cuidado planeamento
ndo so6 da sua localizagdo geogréfica como do tipo de
estrutura, servigos oferecidos e dimensao.

C)} DOMPETITIVIDADE

A melhoria da infraestruturagéo basica e da qualidade
dos produtos turisticos deve ser acompanhada por
uma preocupagdo com a competitividade, estando
esta intimamente relacionada com a melhoria da
produtividade das empresas. Estard em causa,
portanto, a procura de ganhos de produtividade,
quer através da introdugdo de novas tecnologias,
quer pela melhoria organizacional das empresas,
integragcdo de produtos e o desenvolvimento de
objectivos estratégicos de longo prazo.
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D} INTEERACAD ECONOMICA E SOCIAL

A imagem de um destino turistico ndo prescinde
de uma interdependéncia de esforgos dos varios
intervenientes empresariais — hotéis, restaurantes,
animagéo — tendo em vista a percepgao por parte do
turista de um “s6 produto, uma s6 experiéncia € uma
s6 memodria”.

Mas, simultaneamente, a necessaria relagao do
turismo com o proprio desenvolvimento regional
obriga a valorizagdo da capacidade enddgena para
suportar as actividades turisticas, o restauro e a
renovagdo do patriménio cultural e a diversidade de
agentes participantes na gestdo de equipamentos e
na propria associagao e concertagéo de politicas.

E) INTESRADAD AMBIENTAL

O tipo de relagéo do turismo com o ambiente assume
uma expresséo vital para a propria sobrevivéncia de
ambos.

Por um lado, grande parte dos elementos ambientais
sdo atraccOes para os turistas. Por outro lado, os
proprios equipamentos e infraestruturas turisticas
constituem-se como elemento do chamado “ambiente
construido”. Refira-se ainda que o desenvolvimento
turistico e o uso de um espago ocasionam impactes
ambientais.

2.1 PrOosLEMAS NUDLEARES

A Figura 7 procura identificar numa viséo sintética
as distingdes que as diversas situagdes tipolégicas
consideradas possuem do ponto de vista dos
vectores criticos. Nao se pretende desenvolver uma
listagem exaustiva mas antes valorizar problemas
que podem desempenhar um papel fulcral na éptica
da afirmacéo das actividades turisticas.
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A visdo espacialmente flexivel que enforma a
construgdo tipoldgica desenvolvida impediria, alias,
uma seleccao que ultrapassasse um posicionamento
de tipo exemplificativo.

A insercdo das actividades turisticas num espago
regional, objectivada em fungdo de complexos e
diferenciadas cadeias de interacgdo, coloca-nos
perante problemas igualmente diversos consoante o
nivel de protagonismo assumido (ou a assumir) pelo
turismo nesses espagos.

Nas regides em que o turismo se apresenta como
actividade dominante, a procura turistica, ao possuir
um exigente equilibrio com a estrutura produtiva,
apela ao desenvolvimento de diversas actividades
a montante, seleccionando as suas caracteristicas
ambientais e exige uma intensa utilizacdo dos
equipamentos e infraestruturas basicas, ndo raro em
curtos periodos de tempo.

Esta dominancia economica coloca igualmente
a énfase em problemas de requalificagdo dos
equipamentos e servigo e no proprio desajustamento
destes (quantitativa e qualitativamente) ao evoluir
dos segmentos de procura.

Nas regides onde esta dominancia se visualiza para
um médio e longo prazo, o tipo de problemédtica &
de outra natureza, j& que a simples constatagéo de
actividades turisticas, potencialmente dominantes
muitas das vezes, ndo é acompanhada por um
suficiente conhecimento dos efeitos do seu

crescimento, o que implica a necessidade da analise
do seu financiamento e das infraestruturas; de um
planeamento dos vérios elementos que compdem
a oferta e a mobilizagdo e concertagdo dos varios
agentes publicos e privados na definigdo dos grandes
objectivos estratégicos.

Naqueles espagos onde o turismo se assume
como potencialmente estruturante, assumira
maior destaque a problematizacdo dos aspectos
da comercializagdo, do lado da procura, da
conflitualidade e desarticulagdo nos usos de
recursos, infraestruturas e equipamentos do lado da
oferta.

Quando o turismo se insere em regides de profunda
diversificacdo da sua base econdmica, os problemas
nucleares surgem associados a defesa de recursos
histérico-culturais, a articulagdo de diferentes
componentes do produto turistico - historia,
cultura, desporto, lazer, negdcios, entre outros — e a
conflitualidade de actividades e usos de recursos em
espagos onde ha um predominio de actividades que
poderdo néo se relacionar directa ou indirectamente
com o turismo.

Naquelas regiGes mais deprimidas onde o turismo
pode dinamizar localmente as potencialidades
naturais e historico-culturais, o quadro dos problemas
sugere uma intensa debilidade da totalidade dos
vectores criticos.
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Vectores Criticos das Actividades Turisticas — problemas Nucleares por tipos de Inser¢do Regional
VECTORES CRITICOS|  |\rRAESTRUTURAGAO | INFRAESTRUTURAGAO COMPETITIVIDADE INTEGRAGAO INTEGRAGAO
TIPO DE INSERCAO BASICA ESPECIFICA ECONOMICA E SOCIAL AMBIENTAL
+ Congestionamento - QUahdade insuficiente do - Debrhd?de de organizagéo | Estruturagéio monoprodutiva . Degrada?aq Qe recurso;
Equipamento empresarial naturais e historico-culturais
» Concentragéo sazonal de . . = Dificuldades de . " ~
DOMINANTE uilizagio Sobre-equipamento segmentagao de mercados Desarticulagdo a montante
. " = Dificuldades de concertagdo
Concentragdo da procura dos actores sociais
. i t : s
POTENCIALMENTE ) ) ) Estrutura de financiamento + Insuficiente definigio + Mobilizaggo & concertagio . Insuf:ucxente conhgcnmento
= Défices infra-estruturais . dos efeitos do crescimento
DOMINANTE estratégica de actores -
» Planeamento da oferta turistico
= Insuficiente mobilizagdo de |~ Confiitualidade de usos de
. ili actores recursos
POTENCIALMENTE = Défices infra-estruturais * Insuficiente estruturagéo da con[')\eez::iazies”gz integracéo d
ESTRUTURANTE ! oferta & g §
produtos
= Insuficiente articulagdo
= Insuficiéncias locais de « Conflitualidade intensa de
planeamento - i . - P usos de recursos
ARTICULAGAO * Equipamentos com « Insuficients integraggo de |- nsuficiente valorizagao
insuficiente capacidade de - institucional das
INTER-SECTORIAL diversifi d " produtos turisticos tencialidades turisti
= Insuficiente investimento de iversi ca(;éo e mercados potencialidades turisticas
suporte
DINAMIZAGAO = Debilidades intensas de » Debilidade de equipamentos * !ncagaqdade de ) » Insuficiente integragdo e » Escasso controfo de efeitos
. « 3 . comercializagdo e definigdo dos . PR N
LOCAL infraestruturagéo basica turisticos estruturantes pilblicos alvo articulagéo institucional localizados

2.2 AREAS ESTRATEGICAS

Os diferentes tipos de insergdo das actividades
turisticas coloca-se também perante niveis e aspectos
diversificados ao nivel das Aareas estratégicas
associadas aos vectores criticos apresentados
(Figura 8).

Adominanciaturistica de umaregido tera, nos limiares
de carga das infraestruturas basicas, nas auditorias
ambientais, na requalificagdo e diversificagdo dos
equipamentos turisticos e na cooperagao estratégica
dos varios intervenientes, as principais areas de
intervencao.

Num quadro regional onde o turismo se assume
como potencialmente dominante, as intervengbes
assumem um caracter obrigatério e aprofundado de
planeamento, ordenamento e de avaliagdo ex-ante
dos efeitos dos programas e investimentos turisticos.

Se uma potencial capacidade de estruturagdo

regional das actividades turisticas coloca a
necessidade de um ordenamento territorial, implicara
o reforgo de uma articulagdo das infraestruturas,
equipamentos e servicos com as actividades ja
existentes, numa perspectiva concorrencial e de

integragdo de estratégias.*

4 Sobre este tema um importante desenvolvimento é feito por DOWLING (1993)
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FlELIRA

Vectores Criticos das Actividades Turisticas — Areas Estratégicas de intervencdo por tipos de Insergdo Regional

VECTORES CRITICOS

TIPO DE INSERGAO

INFRAESTRUTURAGAO
BASICA

INFRAESTRUTURACAO
ESPECIFICA

COMPETITIVIDADE

INTEGRAGAO
ECONOMICA E SOCIAL

INTEGRAGAO
AMBIENTAL

DOMINANTE

= Desenvolvimento de
infraestruturas basicas em
fungao dos limiares de carga
aceitaveis

= Desenvolvimento do
investimento de suporte a
diversificagdo de actividades

» Requalificagéo da
oferta

= Desenvolvimento
da cooperagéo
estratégica nos
planos horizontal e
vertical

= Desenvolvimento da
auditoria ambiental e
promogao de
mecanismos de gestao
da intensidade de carga
dos recursos

POTENCIALMENTE
DOMINANTE

= Desenvolvimento de
politicas de infra-
estruturagdo suportadas por
rigorosas politicas de
ordenamento

= Ordenamento territorial
com identificagao de
limiares de intensidade de
carga turistica

= Desenvolvimento de
politicas integradas de
planeamento,
investimento e

= Comercializa¢do dos
produios

= Promogéo de
instancias de
concertagdo de
interesses nos
planos enddgeno e
exageno

= Avaliagdo exante dos
efeitos
multidimensionais do
investimento turistico
como suporte as
politicas de
ordenamento e
promogao

POTENCIALMENTE
ESTRUTURANTE

= Desenvolvimento de
politicas selectivas de
ordenamento turistico

= Desenvolvimento de
infraestruturas turisticas
compatibilizadas com as
actividades existentes

= Constituigdo de
unidades concorrenciais
qualificadas e com
capacidade de
diversificagdo

* Promogao da
cooperagéo
empresarial com
capacidade de
integragéo de
actividades e de
constituigdo de redes
regionais

= Promog&o de
instrumentos de
ordenamento territorial
com capacidade para
discriminar usos

ARTICULAGAO
INTER-SECTORIAL

= Desenvolvimento de
politicas selectivas de
ordenamento turistico

= Desenvolvimento de
infraestruturas turisticas de
elevada compatibilidade
com as actividades
predominantes

= Promogao de
produtos e
diversificagao de
elevada qualificagdo

= Promogdo de
cooperagdo
empresarial inter-
actividades

= Promogao de
instrumentos de
ordenamento territorial
com capacidade para
discriminar usos

DINAMIZACAO
LOCAL

= Integragdo da infra-
estruturagao de uso turistico
nas prioridades de
desenvolvimento local

» Desenvolvimento infra-
estrutural de dimensao local
e de renovagdo e
reutilizagéo de
equipamentos

= Desenvolvimento de
instrumentos de
promogao de matriz
associativa e com
significativa assisténcia
publica

= Valorizagdo dos
factores de
diferenciagéo dos
produtos turisticos

= Estimulo intenso a
cooperagao inter-
profissional e ao
associativismo e
articulagao
institucional

= Desenvolvimento de
programas de avaliagdo
expedita de impactes e
de monitorizagdo das
cargas turisticas
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4, SINTESE £ CONDLUSDES

Com o presente trabalho pretende-se demonstrar que
o estudo sobre as actividades turisticas em Portugal
beneficiara de uma dimensdo operatéria baseada
quer em indicadores ponderados de localizagdo
destas actividades, quer em tipologias qualitativas
onde esteja presente uma avaliagdo do potencial de
estruturacdo do turismo numa base regional.

A aplicagdo destes ensaios metodolégicos ao
continente portugués, ndo s6 permitiu hierarquizar
os espagos territoriais onde o turismo esta
presente, como nos colocou perante o seu diferente
protagonismo econémico.

Regides como o Algarve e o Alentejo Litoral, por
exemplo, surgem profundamente influenciadas por
actividades turisticas baseadas no turismo balnear.
Numa escala igualmente significativa, regides como
a Grande Lisboa e o Centro e mais recentemente o
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Alentejo - onde estdo presentes outros factores de
atracgao turistica -, sugerem igualmente um inegavel
dinamismo associado a diferentes tipos de turismo
(da cultura aos negdcios, e da religido a ruralidade).

A introdugdo de grelhas de andlise de natureza
qualitativa, combinada com a maleabilidade territorial
deste tipo de abordagens, permitira, porventura
uma operacionalizagéo vantajosa do ponto de vista
da orientagdo das politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento.

Areflexdo final em torno dos problemas e das medidas
gue poderdo ser ensaiadas para se ultrapassar em
debilidades e constrangimentos, podera igualmente
ser um importante contributo na analise da insergéo
regional das actividades turisticas no inicio deste
Século XXI em Portugal.
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ReEsuMoD:

No presente trabalho foram analisados os fluxos da
mao-de-obra residente na regido Norte (NUTS Il) entre
os estados considerados relevantes do mercado de
trabalho, no periodo de 1998 a 2000. Para o efeito,
utilizou-se a base de micro-dados do Inquérito
ao Emprego realizado pelo INE, de periodicidade
trimestral. A analise incidiu sobre as probabilidades
de transicdo ocorridas entre os estados, estimadas
no ambito da metodologia das Cadeias de Markov
em tempo discreto, para diferentes segmentos
populacionais, sendo que os estados considerados
correspondem a situagdes diversas dos individuos
perante a actividade econdmica (emprego,
desemprego, inactividade e suas desagregagdes).

Palavras-chave: Cadeia de Markov, Inquérito
ao Emprego, Mercado de Trabalho, Mobilidade,
Probabilidades de Transigao.

ABSTRADCT:

The following study analyses the labour transitions of
the North of Portugal (NUTS II) resident population,
over the period 1998 to 2000. The microdata database
of the Portuguese Labour Force Survey (quarterly
periodicity) was used. The analysis emphasised on
the estimation of the transition probabilities between
states, under discrete time Markov chains framework,
to different population segments and the states
correspond to individuals’ status in economic activity
(employment, unemployment, inactivity and their
partitions).

Keywords: Markov Chain, Labour Force Survey,
Labour Market, Mobility, Transition Probabilities.
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MOBILIDADE DA MAO-DE-OBRA ENTRE ESTADDS DO
MERCADO DE TRABALHO DA REGIAD NORTE, 1998-2000

UMA APLICAGAO coM CADEIAS DE MARKDOV

1. INTRODUGAD

Os movimentos conjunturais ocorridos no mercado
de trabalho sao habitualmente identificados pelo
confronto, em diferentes momentos do tempo,
entre os niveis (stocks) estimados para as variaveis
que melhor o permitem caracterizar: o emprego, o
desemprego e a inactividade. No entanto, daquele
confronto pode resultar uma aparente estabilidade
pelofacto de se encobrirem fluxos de grande dimensao
entre situagbes perante a actividade econémica
sempre que ocorra compensagao entre eles. Uma
forma alternativa de acompanhar os movimentos
no mercado de trabalho consiste em proceder a

CluADRD

modelizagdo dinamica dos processos de transicdo
(fluxos) dos individuos entre diferentes situagbes
na actividade (e na profissdo). O presente trabalho
pretende fornecer um contributo para o conhecimento
da mobilidade da mé&o-de-obra residente na regiao
Norte, para o qual a medida da intensidade com que
os trabalhadores se deslocam entre os diferentes
estados de participagdo é essencial. Os estados
considerados foram o emprego, o desemprego € a
inactividade e, no caso dos dois primeiros, algumas
desagregacoes, conforme é descrito no quadro 1:

1

Descri¢do dos estados considerados {correspondéncia entre a situagdo de 3 e de 9 estados)

3 Estados 9 Estados
Estado k: Especificagao: Estado k: Especificagao:

0 Nao activos (15 ou + anos) 0 Nao activos (15 ou + anos)
1 Emprego por conta de outrem, contrato permanente, tempo parcial
2 Emprego por conta de outrem, contrato permanente, tempo completo
3 Emprego por conta de outrem, contrato nao permanente, tempo parcial

1 Emprego
4 Emprego por conta de outrem, contrato ndo permanente, tempo completo
5 Emprego que nao por conta de outrem, agricola
6 Emprego que n&o por conta de outrem, ndo agricola
7 Desemprego a procura de 1° emprego

2 Desemprego pregoap preg
8 Desemprego a procura de novo emprego

Noia:

Os estados considerados sdo mutuamente exclusivos e exaustivos da populagéo em idade activa (aqui, considerando os 15 ou mais
anos). As notas seguintes permitem conhecer as situagdes que s&o abrangidas em cada um dos estados.
Emprego que ndo por conta de outrem: retine os empregados por conta propria (isolados ou empregadores), os trabalhadores

familiares ndo remunerados e outras eventuais situacgdes.

Contrato permanente: re(ine as situagdes de contrato sem termo, quer se trate de contrato colectivo de trabalho, quer se trate de

contrato individual de trabalho sem termo.

Contrato ndo permanente: agrega os individuos com contrato individual de trabalho com termo (a prazo), com contrato de prestagao
de servigos (recibos verdes ou semelhantes) ou situagdes de trabalho pontuais ou ocasionais.

Nao activos (15 ou mais anos): retine os individuos inactivos com idade igual ou superior a 15 anos e 0s que se encontram a cumprir
o Servigo Militar Obrigatério. Uma vez que Servigo Militar Obrigatério tem uma expresséo diminuta, as designagdes nao activos ou
inactivos serd@o usadas indistintamente, por comodidade de expressao, para nos referirmos a este estado.
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O desenho do espaco de estados teve em
consideragdo uma dupla preocupagdo: pretendeu-
se, por um lado, obter um nivel de desagregagéo do
emprego e do desemprego que pudesse evidenciar
situacdes de interesse e, por outro, evitar que uma
excessiva desagregagdo pudesse condicionar a
validade dos resultados, dada a possivel raridade na
frequéncia de algumas transigdes entre estados.

A informacdo de base utilizada foi a proveniente
dos registos individuais do Inquérito ao Emprego
realizado pelo INE desde o primeiro trimestre de
1998 até ao quarto trimestre de 2000. A metodologia
adoptada foi a das cadeias de Markov em tempo
discreto, que permite estimar as probabilidades de
pertencer a cada um dos estados, no inicio do periodo
e no limite, e as probabilidades de transi¢éo entre as
diferentes situagcdes no mercado de trabalho, para
os individuos com idade igual ou superior a 15 anos.
As estimages foram estratificadas por sexo, grupo
etario (15-24 anos, 25-44 anos e 45 e mais anos)
e nivel de instrugdo completa (basico, secundario e
superior). Note-se por fim que, dada a natureza da
metodologia em causa, a andlise desenvolvida €
descritiva e ndo explicativa das transigdes ocorridas.

Z. 0 INQUERITD A0 EMPREGD

O Inquérito ao Emprego, realizado trimestralmente
pelo Instituto Nacional de Estatistica, coloca
um vasto conjunto de questdes aos individuos
pertencentes a cerca de 5542 alojamentos da regi&o
Norte. As questdes foram concebidas por forma a
poder conhecer-se a situagdo dos individuos perante
a actividade econdmica, a natureza da actividade
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desenvolvida, bem como a sua situagdo socio-
demografica. O Inquérito ao Emprego iniciou uma
nova série de dados no primeiro trimestre de 1998.
Os célculos necessarios para conduzir este trabalho
tiveram por base os registos individuais ponderados’
dos inquiridos residentes na regido Norte, desde o
primeiro trimestre de 1998 até ao quarto trimestre de
2000.

A amostra do Inquérito ao Emprego é sujeita
a uma rotina de rotacdo dos seus elementos
que corresponde, na pratica, a substituigdo de
aproximadamente um sexto dos seus efectivos em
cada trimestre. Assim, ao fim de seis trimestres, a
amostra é completamente substituida. Na presenca
desta restricdo, ndo é possivel acompanhar o mesmo
conjunto de individuos por um periodo de tempo
superior a seis trimestres e, mesmo neste cenéario,
estar-se-ia a restringir a analise a apenas um sexto
da dimensdo total da amostra. Em apenas dois
trimestres consecutivos, por seu turno, é possivel
acompanhar as respostas de aproximadamente
cinco sextos dos individuos da amostra. Neste
trabalho optou-se por contabilizar as transigdes
ocorridas entre estados para o total dos individuos
que responderam a quaisquer dois trimestres
consecutivos, desde o primeiro trimestre de 1998 até
ao quarto trimestre de 2000. Assim, foi privilegiada a
manutencao de sub-amostras mais numerosas, o que
redunda na obtencao de estimadores mais precisos,
sem ter sido descurada a dimens&o temporal. Com
efeito, e ao contrario das analises mais frequentes
que consideram apenas as transicdes ocorridas
num par de trimestres consecutivos, neste trabalho
foram agregados os onze pares de trimestres

1 A cada individuo inquirido corresponde um ponderador, para cada trimestre, que permite ajustar a composigéo da amostra de que se dispde a
estrutura populacional efectivamente representativa da regido. A necessidade da utilizag&o destes ponderadores decorre do facto da amostra

ter sido desenhada tendo em conta apenas a unidade de alojamento.
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consecutivos que cobrem o periodo referido. Em
consequéncia, os resultados foram apurados para
um periodo amostral 1998-2000, isolando-se os
efeitos conjunturais que adviriam da consideragéo de
apenas um dos processos de transi¢do, o que nao
obsta & averiguagdo da existéncia de diferengas no
comportamento do processo ao longo do tempo.

3. UM MooeELD MARKOVIANDG PARA
0o MERCADD DE TRABALHD

Admitindo que os individuos efectuam transicdes
trimestrais entre m estados do mercado de trabalho
de forma independente e de acordo com um processo
markoviano em tempo discreto (caixa 1), considere-
se a representagdo X,=i para traduzir o facto de um
individuo se encontrar no estado i no momento X . Por
definicdo, uma cadeia de Markov em tempo discreto
(representada por {X}) € um processo estocastico de
Markov em que o espago de estados é contavel ou
finito e para o qual também o tempo € considerado
em termos discretos (no presente caso, trimestres),
K=0,1,2,..., ficando definida se conhecidos:

= O espaco de estados, §={0,1,2,...m-1},

conforme descritos no quadro 1.

» A matriz das probabilidades de transicdo a um
passo (matriz de Markov),

Poo Por v Pom-~1
Hemy = 10 P Pl (1)

Pm-10 Pm-11 - Pm-im-1
que contém as probabilidades de transigdo
entre quaisquer dois estados decorrido um
periodo (neste caso, um trimestre), isto &, as
probabilidades de um individuo se encontrar no
estado j em k+l , dado que se encontrava no

estadoiemk ,

py=PlXo =l X, =i] Vi jes, )
ol

emque p;20 VijeSe ) p, =1 (matrizes
estocasticas). =
Note-se que na linha i de P consta a
distribuicdo de probabilidade dos valores
de X, na condigdo de X,=i. A definicao das
probabilidades de transigdo em (2) pressupde
que se verifica a propriedade de Markov e que
o processo € homogéneo no tempo (caixa 1).

» O vector da distribuicdo inicial,

m=1

X0 =B 5k ]. omae 3ox” =1, 3)
que contém a repartigdo dos individuos pelos
estados definidos antes do desenrolar do
processo (no presente caso, no periodo amostral
1998-2000).

Uma das vantagens que advém da utilizagdo
das cadeias de Markov em tempo discreto é a
possibilidade de, sob algumas condigdes, obter
também:

= Matrizes de probabilidades de fransicdo em
n__passos, (P('”). Os elementos destas matrizes

correspondem as probabilidades de um individuo
transitar do estado i para o estado; decorridos »
periodos e definem-se por:

p =Plx,,, = j| X, =i}.Vi je$. )

» O vector da distribuicdo dos individuos pelos m
estados ao fim de » passos,

m-1

xm :[x(()m XL x ]’ em que sz(m =1, (5)

(i) = Fm-l par i

que contém a reparticdo dos individuos pelos m
estados decorridos » periodos.

79




» O vector da distribuicéo estacionaria,

m=1

pis =[rn,m, .7, ] com %nj =1, (6)
em que cada elemento corresponde a
probabilidade limite de ocupagdo de cada um dos
estados, também designada por probabilidade
estacionaria do estado /.

Note-se que a aplicagdo desta metodologia a
realidade em causa (transi¢cbes ocorridas entre as
varias situagbes perante a actividade economica)
néo é isenta de dificuldades. A metodologia supde a
verificag@o da propriedade de Markov, o que equivale
a aceitar que as probabilidades de transigdo entre
os estados considerados sédo independentes, quer
dos estados visitados em periodos anteriores, quer
do tempo de permanéncia nesses estados, o que é
discutivel quando se trata de estados do mercado
de trabalho. A titulo de exemplo, é sabido que a

ESsTuDOSs REGIONAIS | N® 1 | 2003

durag&o da permanéncia no desemprego condiciona
a probabilidade de transigdo para outro estado, o
que se resume no fendmeno da “dependéncia da
duragdo”. Para o emprego e a inactividade pode
igualmente admitir-se a existéncia de fenémenos de
dependéncia. Em todo o caso, considera-se que a
aplicacédo desta metodologia permite, numa primeira
fase, esbogar a forma como se processam as
transi¢bes entre estados do mercado de trabalho e a
sua incidéncia em grupos populacionais especificos.
Posteriormente, podera evoluir para a consideragdo
de metodologias alternativas que complementem
estes resultados e que ultrapassem a dificuldade
apontada. Dada aquela limitagdo, ndo foram
incluidos neste trabalho os resultados caracteristicos
da utilizagdo de cadeias de Markov que envolvem
duragdes, como os “tempos médios de transigdo
entre estados” e os “tempos médios de permanéncia
nos estados”.

Caixa 1

Processo estocastico:

Um processo estocastico comporta sequéncias de eventos governadas por leis probabilisticas, conforme Karlin (1969), e consiste

numa familia de variaveis aleatorias X, indexadas a uma varidvel que é normalmente o tempo, o qual pode ser considerado

de modo discreto (processo em tempo discreto, £=0,1,2,...) ou continuo (processo em tempo continuo). O conjunto de valores

distintos que o processo pode assumir, em cada momento de tempo, é designado de espago de estados, S. Se este for contavel

ou finito, o processo é designado de cadeia.

Processo estocastico de Markov:

Processo estocastico que goza da propriedade de Markov, também conhecida por “perda de meméria”, isto &, cujo comportamento

futuro depende apenas do estado presente. Em tempo discreto, conforme Ross (1983), significa que:

Py =PX = J| X, =X, =i X, =i X, =i} = P{X,, = j| X, = i} Vk=012,.., Vije §

Processo estocastico estacionario (ou homogéneo no tempo):

Processo cujo comportamento estocastico é independente do tempo, isto €, em que a probabilidade de transitar de um estado

para outro, ao fim de um periodo, ndo depende do momento em que essa transi¢éo ocorreu. Uma cadeia de Markov em tempo

discreto é estacionaria se:

P =p, =P, = j| X, =i} =..= P{X,=j| X, = i} Vk=012..., Vije S ®)
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4.ESTIMAGCAO DAS PROBABILIDA

o m

DE
pDE TRANSICAO PARA 0O PeERiOD
1eeBE-2000

Para uma cadeia de Markov conforme definida no
ponto anterior, € possivel obter estimativas dos
elementos Py da matriz de Markov por recurso a uma
estimagdo por maxima verosimilhanga (conforme
Basawa (1980)). Esta estimagdo corresponde, na
prética, ao calculo das frequéncias relativas empiricas
das transicdes observadas entre os estados / e j em
dois trimestres consecutivos.

No caso em aprego, considerando o total dos
individuos e cada um dos segmentos populacionais
para os cendrios de trés e de nove estados,
foram contadas as transigbes ocorridas entre dois
estados para cada um dos onze pares de trimestres
consecutivos que compdem o periodo em analise.
As frequéncias relativas para o periodo 1998-2000
foram calculadas tendo por base a agregacéo das
transicdes dos onze processos de transigdo, da

forma:
11
I’I»»l
=1 i nii

py=t—=-—"L i j=0l.,m-1 (8)

n,
2

=]

em que n;; é a frequéncia das transigdes observadas
entre o estado i e 0 estado j no par de trimestres ¢
e n, =§‘in, é o ndmero de individuos que se
encontég}vam inicialmente no estado i em ¢ [ ordem
do par de trimestres em que ocorreram as transigoes:
t=1 (do 1° para o 2° trimestre de 1998), ..., r=11 (do 3°
para o 4° trimestre de 2000)]. Este procedimento
resultou na obtengdo de dezoito matrizes de
probabilidades de transigdo a um passo (uma por
segmento populacional, quer para o cenario de trés
estados, P3,3), quer para o de nove estados, P(g,g))-

Em consequéncia, cada um dos elementos Py deve
ser entendido como uma estimativa da probabilidade

de um individuo transitar do estado i para o estado ,
ao fim de um trimestre, em “média” no periodo de
1998 a 2000.

Os outros resultados foram derivados para o total dos
individuos e para cada um dos estratos populacionais
considerados, da seguinte forma:

«  Vectores da distribuicdo inicial, )&": e )g;‘))’ em

que cada elemento foi obtido por n/n .

+  Matrizes de probabilidades de transicdo em =n

passos, 12;'; e p» : obtidas por multiplicagédo
( {9x9)

sucessiva das matrizes P (note-se que, pelo

facto da matriz P ser estocastica, P(")=P”) ou,
alternativamente, por recurso ao célculo dos
valores e vectores proprios das matrizes (caixa 2):

P =MD"M™, n=12,. 9)

> Vectores da distribuicdo ao fim de » passos,
X" e Jg‘”) : obtidos por recurso a

(1x3)

X" = XOP = XVP n=12,.. (10)
4.1 AMNALISE DOS RESULTADDS

O periodo em andlise, que vai do 1° trimestre de
1998 ao 4° trimestre de 2000, caracteriza-se pela
existéncia de niveis de desemprego relativamente
baixos e decrescentes e por um crescimento mais
ou menos continuado no emprego da regido. Entre
1998 e 2000, o nimero de desempregados desceu
a uma taxa média anual de 7,1% e o de empregados
subiu a 1,6% ao ano. Em consequéncia, a taxa de
desemprego passou de 5,6% para 3,9%, entre o inicio
de 1998 e o fim de 2000. Esta evolugao, contudo, néo
invalida a adequabilidade da consideragdo de um
modelo Unico descritivo das transigdes ocorridas em
todo o periodo, como se comprovara adiante.
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RUADRDO ZA
Probabilidades de Transigdo entre trimestres consecutivos e decorridos 4 e 8 trimestres
1 Passo 4 Passos 8 Passos
Nao activos Nao activos N&o activos
(154) Emprego Desemprego (15+) Emprego Desemprego (15+) Emprego Desemprego
Nao activos (15+) 0,955 0,029 0,016 0,851 0,118 0,031 0,746 0,223 0,032
Emprego 0,016 0,978 0,006 0,064 0,923 0,014 0,119 0,865 0,016
Desemprego 0,235 0,209 0,556 0,452 0,437 0,111 0,463 0,505 0,032

A caracteristica mais marcante que resulta da anélise
da matriz de probabilidades de transigdo a um passo
estimada para a regido Norte é a existéncia de uma
forte estabilidade entre dois trimestres. No periodo
de 1998 a 2000, a probabilidade de permanecer na
mesma situagdo no trimestre seguinte é de 0,978
para um empregado, 0,955 para um inactivo e
0,556 para um desempregado?. A forte estabilidade
estende-se a todas as formas de emprego (quadro
2.B). No entanto, encontra menor expresséo entre os
empregados por conta de outrem a tempo parcial, quer
possuam ou ndo um contrato permanente (estados 1
e 3, respectivamente) e entre os que trabalham a
tempo completo mas possuindo apenas um contrato
ndo permanente (estado 4). Estas sdo precisamente
as formas de trabalho que mais frequentemente se
aproximam daquilo que se associa a “precariedade”
no emprego. Os individuos que se encontram numa
das formas de emprego mais associadas a vinculos
laborais mais duradouros (estado 2) exibem a maior
probabilidade de permanéncia, estimada em 0,976.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

Em termos das transicdes realizadas, no espago
de um trimestre, por um individuo inicialmente
desempregado, é de salientar que é mais provavel
o abandono da forga de trabalho do que a transigéo
para o emprego, sendo as probabilidades 0,236 e
0,209, respectivamente. Decorrido um ano (4 passos)
esta constatagdo ainda é valida, o que denuncia a
debilidade da fronteira existente entre o desemprego
e a inactividade, dada a existéncia de fenémenos
de desencorajamento na procura de emprego por
parte dos individuos. Acresce que uma boa parte
dos desempregados que encontram um emprego,
qualquer que seja a natureza do desemprego em
causa, numa primeira fase conseguem apenas um
contrato ndo permanente (estado 4), ao qual se
podera seguir um vinculo mais duradouro. Note-se
que a probabilidade de transicdo do desemprego
para o emprego é explicada, na quase totalidade,
pelo volume das transigbes para empregos menos
estaveis.

2 Valor que é relativamente elevado dada a natureza transitoria do desemprego.
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Probabilidades de Transigéo entre trimestres consecutivos

Total Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 Estado7 Estado$8

" Estado 0 0,001 0,008

0,009 0,004 0,005 0,005 0,012

50
Estado 1 0,043 |

0,048 0,001 0,005 0,017 0 0,009
Estado 2 0,009 ] 0,005 0,000 0,003 0 0,005
Estado 3 0,082 0,069 0 0,011 0 0,031
Estado 4 0,030 0,059 02 0,006 0 0,025
Estado 5 0,029 0,003 ] 0 0,001
Estado 6 0,013 0,007 0 0,003
Estado 7 0,256 0,071
Estado 8 0,231 0,048

As transicbes a partir das formas de emprego menos
estruturadas realizam-se mais frequentemente para
o desemprego ou para outras formas de emprego,
consoante as caracteristicas da situagéo profissional
de origem. Assim, o destino mais provavel de um
trabalhador por conta de outrem com contrato
ndo permanente e a tempo parcial (estado 3) é a
inactividade (com uma probabilidade associada
de 0,082) ou um trabalho a tempo completo,
mantendo embora um contrato ndo permanente, com
probabilidade de 0,069. Aquela é também a dnica
forma de emprego para a qual a probabilidade de
transitar para o desemprego € mesmo superior a de
transitar para uma situagdo com um vinculo laboral
mais duradouro (estado 2), o que é valido para todos
os segmentos populacionais considerados. Por outro
lado, aqueles que trabalham a tempo parcial ou com
um contrato permanente, mas sem acumularem
ambas as situagdes (estados 1 e 4), encontram maior
probabilidade de transitarem para um trabalho por
conta de outrem com contrato permanente a tempo
completo (estado 2).

Note-se por fim, que ndo sdo despreziveis as
transicOes a partir da inactividade, do desemprego

NE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

: A descrigéo dos estados pode ser consultada no quadro 1.

e do emprego por conta de outrem para o emprego
de natureza “independente”, sobretudo n&o agricola,
actividades que podem assumir o papel de alternativa
ao desemprego em maior ou menor grau consoante o
grupo populacional em causa.

As conclusGes apuradas para a totalidade dos
individuos sdo genericamente validas para ambos
os sexos. No entanto, destacam-se algumas
diferengas:

= Os homens exibem, face as mulheres, maiores
probabilidades de permanecer, tanto no
emprego, como no desemprego em ftrimestres
consecutivos. Note-se, porém, que a este tltimo
resultado se associa uma relativamente forte
probabilidade de uma mulher desempregada
transitar para a inactividade, que excede mesmo
a probabilidade de transitar para o emprego.
Apenas as probabilidades de permanecer num
dos estados relacionados com o trabalho a
tempo parcial (estado 1 ou 3) s&o superiores no
caso das mulheres.
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As saidas, tanto da inactividade, como do
desemprego, para os empregos que configuram
vinculos laborais mais duradouros (estado 2) sdo
mais provaveis entre os homens, enquanto que
no caso das mulheres sdo mais verosimeis as
saidas para empregos menos estaveis. Note-se,
todavia, que a maior probabilidade de transig&o
do desemprego para o emprego estimada para
os homens ocorre essencialmente a custa da
também forte probabilidade de transi¢cdo para
empregos menos estaveis.

QUADRDO 3 A

As transigdes do emprego para a inactividade sdo
mais provaveis no caso das mulheres, sobretudo
nos casos dos estados 4 e 5, sugerindo a
existéncia de formas veladas de desemprego no
seio da inactividade.

As probabilidades de transigdo do desemprego
para o trabalho “independente” (estados 5 e 6),
sdo geralmente superiores no caso dos homens.
Saliente-se, contudo, o caso de excepgao
gue respeita a probabilidade de transigdo do
desemprego a procura de primeiro emprego para
a trabalho “independente” ndo agricola, no caso
das mulheres.

Probabilidades de Transig¢do entre trimestres consecutivos, por Sexo

Homens Mulheres
Nao activos Emprego  Desemprego N&o activos Emprego  Desemprego
(15+) (15+)
Nao activos (15+) 0,944 0,038 0,019 0,961 0,024 0,015
Emprego 0,012 0,983 0,006 0,021 0,972 0,007
Desemprego 0,202 0,227 0,571 0,264 0,193 0,543

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.
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Probabilidades de Transig@o entre trimestres consecutivos, por Sexo

Homens Estado 0 %I Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6  Estado7 Estado8
T Estado0 0,000 0,013 0,002 0,014 0,004 0,004 0,005 0,013
Estado1 0,038 0,006 0 0014 002 0 0032

Estado 2 0,009 0,000 0,005 0,000 0,004 0 0004
Estado 3 0,009] 0,004 0,011 0,074 0 0,017 0 0053
Estado 4 0,025 0o 0057 0003 ¢ 0,002 0,008 0 002
Estado 5 0,020 0 0005 0 0,005 0,003 0 0,001
Estado 6 0006, 0000 0,007 0,001 0,003 0,001 0 0,003
Estado 7 0,250 0 009 0010 0154 0006 0018 0,013
Estado 8 0,194| 0,001 0,063 0,006 0102 0,010 0,036

Mulheres Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 | Estado7 Estado8
Estado0 A 0001 0005 0002 0007 0003  0005| 0005 0,01

TEstadod | 0044 0,004 0,001 0,003 0015 0 0004
Estado 2 0,010 0 0,000 0004 0,000 0,002 0 0,005
Estado 3 00771 0018 0005 0,067 0,009 0 0024
Estado 4 0,035| 0,001 0,061 0,003 0 0033
Estado 5 0,036| 0,001 0,001 0 0,001
Estado 6 00251 0,001 0,007 0,001 0,005 0 0003
Estado 7 02601 0,007 0054 003 0127 0000 002 0,0
Estado 8 0,265 0009 0,037 0017 0,098 0,001 0,018

DIFERENGAS ENTRE GRUPDS ETARIDS
Os individuos mais jovens, com idade compreendida
entre 15 e 24 anos, sdo os que apresentam uma
maior mobilidade entre dois trimestres consecutivos,
avaliada pela probabilidade de sair do emprego e do
desemprego, 0 que podera relacionar-se com o facto
de terem entrado recentemente para a vida activa e de
serem mais propensos a alteragdes na sua situagéo
profissional. Também por esta razéo, a probabilidade
de permanecerem na inactividade € relativamente
inferior & média global. Estes individuos s&o os que
estdo menos sujeitos ao risco de desemprego3
e, mesmo que se encontrem nessa situagd@o, tém
uma maior probabilidade de encontrar um emprego
(0,299) do que transitar para a inactividade (0,197). O
grupo etario dos 25 aos 44 anos € o que apresenta a
menor probabilidade de permanecer na inactividade
(0,891), sendo relativamente mais provaveis, face aos
restantes grupos etarios, as transigdes da inactividade,

te: INE, Inquérito ac Emprego (série 1998), calculos proprios.

quer para o emprego (0,063), quer para o desemprego
(0,047). Exibem também a maior probabilidade de se
encontrarem empregados (quadro 6.1) e de assim
permanecerem no trimestre seguinte (0,984).

A idade tende a rigidificar as situagdes. De facto, estima-
se que a probabilidade de um empregado se tornar
desempregado é decrescente com a idade? mas também
que uma vez perdido o emprego € mais dificil encontrar
um novo. Note-se, no entanto, que ndo sdo muito
expressivas as diferencgas, entre os grupos etarios, nas
probabilidade de permanéncia no desemprego a procura
de novo emprego. Por fim, saliente-se o facto de a maior
mobilidade nas formas de emprego mais associadas a
existéncia de vinculos laborais menos estaveis ser uma
caracteristica mais marcada enfre 0s mais jovens.

3 Conforme valores da distribuicéo inicial que constam do quadro 6.1, adiante.
4 Note-se, todavia, que a probabilidade relativamente mais elevada, entre os mais jovens, de transitar do desemprego para 0 emprego se
explica pela também grande probabilidade de estas transicbes se destinarem a empregos menos estaveis.
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Probabilidades de Transicdo entre trimestres consecutivos, por Grupo Etario

15-24 anos 25-44 anos 45 e mais anos
Nao activos Nao activos Nao activos
Emprego Desemprego Empr Desempr mpr
(15+) preg preg (15+) prego prego (15+) Emprego Desemprego
Nao activos (15+) 0,926 0,050 0,024 0,891 0,063 0,047 0,984 0,010 0,005
Emprego 0,024 0,962 0,014 0,010 0,984 0,006 0,021 0,976 0,003
Desemprego 0,197 0,299 0,504 0,241 0,189 0,570 0,281 0,114 0,605
Foriter INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos préprios.
Huapro 48
Probabilidades de Transi¢do entre trimestres consecutivos, por Grupo Etario
15-24 anos Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 | Estado7 Estado$
Estado 7 ) 0,001 0,018 0,003 0,022 0,002 0,004 0,015 0,009
Estado 1 0,049 0,012 0,012 0 0,000 0 0,000
Estado 2 0,016 : 0,000 0,009 0,000 0,002 4] 0,009
Estado 3 0,093 0,010 0,014 | 0 0,004 0 0,048
Estado 4 0,035 0,000 0,057 0,006 . | 0,001 0,004 0 0,028
Estado 5 0,036 0 0,031 0,003 0,019 0,012 o 0,000
Estado 6 0,024 0 0,028 0,005 0,013 0,002 0
Estado 7 0,258 0 0,084 0,020 0,142 0,003 0,015 .
Estado 8 0,154 0,003 0,076 0,024 0,203 0,003 0,015
25-44 anos Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 ! Estado7 Estado8
Estado 0 0,015 0,006 0,019 0,006 0,014 0,005 0,041
Estado 1 0,038 ¢ 0,055 0,004 0,000 0,005 0,023 0 0,016
Estado 2 0,005 0,001 : 0,000 0,005 0,000 0,003 0 0,004
Estado 3 0,065 0,013 0,004 0,070 0,017 0 0,027
Estado 4 0,024 0,000 0,063 0,004 0,006 0 0,024
Estado 5 0,024 0,001 0,005 0,001 0,004 0 0,003
Estado 6 0,010 0,001 0,009 0,001 0,004 0 0,004
Estado 7 0,238 0,020 0,022 0,036 0,126 0 0,043
Estado 8 0,241 0,006 0,042 0,011 0,086 0,003 0,037
45 e mais anos Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 | Estado7 Estado8
‘Estado 0 v 0,001 0,002 0,001 0,001 0,004 0,002 0,000 0,005
Estado 1 0,048 0,003 0 0,006 0,014 0 0,004
Estado 2 0,014 0,002 . 0,001 0,001 0,003 0 0,004
Estado 3 0,103 0,026 0 ‘ 0,012 0 0,007 0 0,018
Estado 4 0,040 0 0,045 0,00 0,002 0,011 0 0,024
Estado 5 0,030 0,000 0,001 0,000 0,001 0 0,001
Estado 6 0,015 0,000 0,002 0 0,001 0,002 / 0 0,001
Estado 7 0,680 0 0 0,320 0 0 0 '
Estado 8 0,280 0,005 0,042 0,002 0,038 0,013 0,014
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Dluanrln 54

Probabilidades de Transig#o entre trimestres consecutivos, por Nivel de Instrugédo

Basico Secundario Superior
N&o activos Emprego Desemprego N&o activos Emprego Desemprego N&o activos Emprego Desemprego
(15+) (15+) (15+)
N&o activos (15+) 0,958 0,027 0,015 0,939 0,039 0,022 0,885 0,065 0,050
Emprego 0,017 0,977 0,006 0,012 0,978 0,010 0,005 0,988 0,007
Desemprego 0,247 0,190 0,563 0,205 0,278 0,517 0,130 0,337 0,534
DuaDpro 58
Probabilidades de Transicdo entre trimestres consecutivos, por Nivel de Instrugéo
Basico ? Estado 0  Estado1 FEstado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 Estado7 Estado8
“Estado0 0,001 0,008 0,002 0,008 0,004 0,005 0,004 0,012
Estado 1 0047 0873 0,043 0,005 0,000 0,006 0,018 0 0,007
Estado 2 0,011 0,001 0,000 0,005 0,000 0,003 0 0,005
Estado 3 0,086 0,015 0,008 . 65 0,014 0 0,030
Estado 4 0,032 0,000 0,059 0,005 ‘ 0,006 0 0,024
Estado 5 0,028 0,000 0,003 0,000 0,002 0 0,001
Estado 6 0,014 0,001 0,007 0,001 0,004 0 0,003
Estado 7 0,304 0,004 0,088 0,006 0,111 0,004
Estado 8 0,239 0,006 0,047 0,010 0,091 0,006
Secundario Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 | Estado7 Estado8
"~ Estado 0 )| 0002 0010 0005 0018 0001  0003| 0012 _ 0,010
Estado 1 0.048 05 0 0013 0 0023 0 0034
Estado 2 0,004 0 0,005 0,002 0 0,006
Estado 3 0,098 0,013 0 0 0,044
Estado 4 0,036 0 0,054 0,007 0 0,031
Estado 5 0,064 ¢] 0 0 0 0
Estado 6 0,007 0 0,010 0,002 0 0,002
Estado 7 0,218 0 0,052 0,025
Estado 8 0,197 ] 0,078 0,017
Superior Estado 0 | Estado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 | Estado7 Estado 8
" Estado 0,014 0,004 0,032 0,001 0,014 0,038 0,012
Estado 1 0,082 0 0 0 0,009 0 0
Estado 2 0,003 0 0,004 0 0,002 0 0,003
Estado 3 0,047 0,014 0 0 0 0,024
Estado 4 0,005 0,002 0 0 0 0,027
Estado 5 0 0,117 0 0
Estado 6 0,008 0,000 0,004 0,005 0,005 0
Estado 7 0,119 0,013 0,033 0,105 0,229
Estado 8 0,138 0 0,026 0,049 0,175

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), célculos proprios.
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A formagao escolar exerce uma influéncia decisiva
na situagdo profissional dos individuos perante o
mercado de trabalho. Assim, individuos com niveis
de instrugdo acrescidos:

+  Tém uma maior probabilidade de se encontrarem
empregados e, nesse caso, de beneficiarem
de situagdes laborais mais regulares. Enquanto
um individuo com nivel de instrugdo basico ou
secundario tem uma probabilidade de se encontrar
empregado de 0,58, a mesma probabilidade para
um individuo com nivel de instrugdo superior
ascende a 0,86 (quadros 6.1 e 7).

«  Tém uma maior probabilidade de permanecerem
empregados, sobretudo em situagbes laborais
mais estaveis, entre trimestres consecutivos.
Este resuitado permanece valido ao fim de um e
de dois anos (quadros 5.A e B).

«  Estéo sujeitos a um menor risco de desemprego
a procura de novo emprego (para o total dos
individuos em situagdo de desemprego, todavia,
a associagéo referida é pouco clara), (quadros 6
e 7) e tém maiores probabilidades de transitar do
desemprego para o emprego®.

« Sao menos propensos a abandonar a forga
de trabalho: as transigbes para a inactividade,
quer do emprego, quer do desemprego, sdo
decrescentes com o nivel de instrugao.

ESsTupOos REGIONAIS | N° 1 | 2003

5. O LoNGo PrRAZO E AS DISTRI-
gw@égg EsTACIOMNARIAS

Se o processo se desenvolver sucessivamente sobre
cada uma das populagdes em causa, &€ possivel
chegar a uma reparticdo limite dos individuos
pelos estados, em que cada elemento da referida
reparticdo corresponde a probabilidade estacionaria
do estado j ( z;, j=0],..,m~1 )6. Convém salientar,
todavia, que ndo é possivel determinar em absoluto
a afectagdo dos individuos aos estados no limite,
pelo que os resultados ora apresentados ndo podem
ser interpretados como previsGes. Circunstancias
varias, para além dos factores demograficos
aqui contemplados, poderdo modificar o padrdo
das transigbes ocorridas ao longo do tempo e,
consequentemente, a distribuigdo estacionaria.
Séo exemplos a modificagdo da conjuntura e o
impacto de politicas econémicas de emprego. Assim
sendo, as probabilidades estacionarias deverdo
ser entendidas como resultantes do desenrolar do
processo até ao limite mas num cenario tedrico
em que estdo ausentes interferéncias externas. A
pertinéncia do seu calculo, no entanto, prende-se
com a possibilidade de permitirem:

1} fazer o confronto entre a situagdo inicial e no
limite, identificando os segmentos populacionais
que sdo mais penalizados pela sua situagdo em
termos histdricos do que pela dinamica descrita pelo
processo modelizado;

5 Note-se, todavia, que os individuos com formagéo superior tém uma maior probabilidade estimada de permanéncia no desemprego 4 procura
de novo emprego, entre dois trimestres, quando comparados com individuos com niveis de instrugao mais baixos.

6 Note-se, porém, que a consideraco da existéncia de uma distribuig&o limite se baseia no pressuposto de que o sistema atinge o “equilibrio”,
de tal forma que a repartigéo dos individuos pelos estados seja idéntica em dois periodos consecutivos. Para o efeito, é requerido que a cadeia
de Markov em tempo discreto seja ergddica (irredutivel e aperiddica, cfr. caixa 2).
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2) descrever quantificadamente a evolugdo do
sistema ao longo do tempo, quer no que se refere
as probabilidades de transigéo, quer a repartigéo dos
individuos pelos estados.

A estimagédo das probabilidades estacionarias requer
m=1
a resolugdo do sistema de equagdes, 7z, =) 7.p,,
k=0
sujeito as restrigbes
-1
Yz,=ler, 20, Vjes (11)
=0
que corresponde, na notagdo matricial, a obtencéo
do vector IT por:

I = P
(ixm)  (Ixm) (mxm) (12)

Alternativamente, sendo P uma matriz diagonalizavel
de uma cadeia de Markov ergddica, é possivel obter
a distribuicdo estacionaria por (caixa 2):

=X L (13)

(Ixm)  (Ixm)  (mxm)

Foi este (itimo, o procedimento levado a cabo
para a obtencdo dos referidos vectores, para o
total de individuos e para cada um dos estratos
populacionais, para o cenario de trés e de nove
estados. Foram também construidas figuras com a
probabilidade de pertencer a cada estado ao fim de »
passos para n=1,2,..., com o objectivo de conhecer o
sentido da evolucéo e a velocidade de aproximacgéo
a probabilidade estacionaria (Anexo). Por fim, foram
calculadas as taxas de actividade e de desemprego,
iniciais e estacionarias, por recurso a:

At 8
Tx. Actividade(%):M x100=Y" 7, %100 (14)
Pop.Total (215 anos) /

- =

Pop. Desempregada

Tx. Desemprego (%0) = x100 =
prego (%) Pop. Activa
Pop. Desempregada in
Pop. Total (=15 anos) ,_, =
= Pop Activa #22-%100 = “——x100
___Pop.dctiva__ Tx, (15)

Pop.Total (=15 anos)

neres 7=t

Caixas 2

A utilizacdo dos valores e dos vectores proprios de P no ambito de cadeias de Markov

Tendo por base a matriz de probabilidades de transigdo a um passo de uma cadeia de Markov em tempo discreto,
pode proceder-se ao calculo dos valores e vectores proprios de com dois objectivos:

1. Conhecer o comportamento assimptético de P e verificar a existéncia de uma distribuigéo limite.

7. Estimar de forma expedita os elementos das matrizes de transig&o a varios passos e da distribuigéo estacionaria,

caso ela exista.

No caso em aprego, foram obtidos os m valores proprios (e 0s vectores proprios associados) de cada uma das 18

matrizes de probabilidades de transigio a um passo e construidas as matrizes M (matrizes dos vectores proprios

& direita de P, dispostos em coluna) e D (matrizes diagonais com os valores proprios de P ). A algebra matricial

determina que P=MDM 1 , no caso de serem distintos os valores préprios de P. Entéo:

1 As matrizes revelaram ser ergddicas (o valor proprio unitario € Unico e corresponde ao maior dos valores
proprios obtidos - condigBes necessarias para as distribuigdes limite serem (nicas e estacionarias, conforme
Baht, (1972) e Karlin (1969)). Este resultado determina que lim P" = L

n-yoe (mxm) (mxm)‘

2 Dada a existéncia de distribuicdes estacionarias e sendo as matrizes P diagonalizaveis™, a relagao,
P"=MD"M™ (16)
permite obter as matrizes de probabilidades de transigéo a vérios passos. A distribuigao estacionaria pode ser obtida

por:
[1 =X"x L emque L=M1lmD"M™"  (17)

{(Ixm) (Ixm)  (mxm) N—yoo

* com excepgao para os individuos com nivel de instrugao basico, no cenario de nove estados. Neste caso, a distribui¢ao
estacionaria foi obtida por resolucéo do sistema de equagdes em (11).
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ANALISE DA ESTABILIDADE DAS MATRIZES

As matrizes P obtidas foram utilizadas para a resolugéo de sistemas de equagdes. Tornou-se entdo relevante

estudar a sua “estabilidade” (sensibilidade da solugdo do sistema Px=B a perturbagdes de P ou de B). Para o
efeito, foram calculados os condition number. Trata-se de um indicador, que podera assumir valores iguais ou
superiores a um, que revela uma matriz well conditioned se tomar valores proximos de um — sendo a inversa da
matriz obtida com precisé&o - ou uma matriz ill-conditioned se assumir um valor elevado — neste caso, a matriz é
quase singular e o calculo da inversa ou a solugdo do sistema ficam sujeitos & ocorréncia de erros numéricos. Na

tabela seguinte encontram-se os valores obtidos para as matrizes P . Apenas para os individuos com 45 ou mais
anos, no cenario de 9 estados, as estimagdes terdo de ser lidas com reservas.

Total Homens  Mulheres 15-24 25-44 45;:‘:'5 Basico Secundario Superior
9 estados 3,69 3,55 3,95 3,60 3,56 31775 4,11 3,79 3,33
3 estados 2,26 2,26 2,37 2,76 2,35 2,15 2,24 2,62 2,82

5.1 ANALISE DOS RE

n

LLTADDSE

No limite, estima-se que cerca de um terco dos
individuos com idade igual ou superior a 15 anos
se encontrem inactivos, dois tergos empregados e
2,2% desempregados’. Face a situagcdo observada
(1998-2000), assiste-se a uma redugéo na proporgéo
de inactivos® e de desempregados (o que se
estende a todos os segmentos populacionais, com
excepgéo dos mais idosos no caso da inactividade)
compensada pelo aumento da proporgdc de

empregados (resultado é valido para todos os
estratos com excepgdo, novamente, para 0os mais
idosos). O acréscimo na proporgéo de empregados
ocorre para todas as situagdes profissionais com
excepgdo do trabalho “independente” agricola,
para qualquer grupo populacional®. Este relativo
optimismo deve associar-se ao facto de o periodo
amostral ser caracterizado por niveis relativamente
elevados de emprego e baixos de desemprego.

7 Note-se que os elementos constituintes da distribuicdo (reparticdo) dos individuos pelos diferentes estados do mercado de trabalho também
podem ser interpretados como probabilidades de pertencer, no inicio ou no limite, a cada um desses estados.

8 Este resultado € valido para todos os segmentos populacionais considerados, com excepgdo dos activos mais idosos. Note-se que a
variavel “idade” foi aqui considerada de modo exdgeno, pelo que as probabilidades estimadas para o limite para cada grupo etario devem ser
entendidas como probabilidades dos individuos pertencentes aquele grupo, na auséncia do envelhecimento dos individuos.

9 As trajectorias entre a situacgéo inicial, a situagdo apds terem decorrido um certo nimero de passos e a situagao final podem ser consultadas

nas figuras do Anexo.
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DhiasrD &

Distribuigdo Inicial e Estacionaria (3 estados), por Sexo, Grupo Etério e Nivel de Instrugéo

1. Distribuigao Inicial 2. Distribuigéo Estacionaria
Nao(fsc:;vos Emprego Desemprego Néo‘ 1a 5c:i)vos Emprego Desemprego
Total 0,375 0,597 0,028 Total 0,339 0,639 0,022
Homens 0,276 0,697 0,027 Homens 0,229 0,751 0,020
Mulheres 0,466 0,505 0,029 Mulheres 0,445 0,531 0,023
15-24 anos 0,474 0,484 0,043 15-24 anos 0,303 0,664 0,033
25-44 anos 0,148 0,816 0,036 25-44 anos 0,135 0,839 0,027
45 e mais anos 0,531 0,455 0,014 45 e mais anos 0,652 0,336 0,011
Basico 0,388 0,585 0,027 Basico 0,370 0,608 0,021
Secundario 0,382 0,580 0,038 Secundario 0,235 0,739 0,026
Superior 0,111 0,857 0,032 Superior 0,062 0,919 0,020

1e: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

Clusapra 7

Distribuigdo Inicial e Estacionaria (3 estados), por Sexo, Grupo Etario e Nivel de Instrugao

Estado 0 Estado1 FEstado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 Estado7 Estado8

Total 0,375 0,011 0,352 0,007 0,059 0,071 0,098 0,005 0,024
Homens 0,276 0,004 0,426 0,003 0,069 0,065 0,130 0,004 0,023
Mulheres 0,466 0,017 0,284 0,010 0,050 0,076 0,068 0,005 0,024
15-24 anos 0,474 0,005 0,303 0,011 0,117 0,016 0,032 0,018 0,025
25-44 anos 0,148 0,013 0,547 0,009 0,078 0,038 0,131 0,002 0,034
45 e mais anos 0,531 0,011 0,199 0,004 0,013 0,128 0,100 0,000 0,013
Basico 0,388 0,010 0,336 0,006 0,054 0,081 0,099 0,003 0,024
Secundario 0,382 0,010 0,383 0,010 0,079 0,007 0,091 0,014 0,024
Superior 0,111 0,024 0,596 0,020 0,127 0,001 0,089 0,014 0,019

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

QuUADRD B

Distribui¢@o Estacionaria (9 estados) por Sexo, Grupo Etario e Nivel de Instrugéo

Estado0 FEstado1 Estado2 Estado3 Estado4 Estado5 Estado6 Estado7 Estado8

Total 0,330 0,010 0,384 0,007 0,066 0,047 0,134 0,003 0,019
Homens 0,221 0,002 0,439 0,003 0,074 0,050 0,190 0,002 0,018
Mulheres 0,436 0,019 0,323 0,011 0,056 0,045 0,087 0,004 0,020
15-24 anos 0,284 0,008 0,474 0,011 0,141 0,009 0,041 0,008 0,024
25-44 anos 0,134 0,011 0,526 0,009 0,075 0,035 0,184 0,001 0,025
45 e mais anos 0,652 0,008 0,103 0,003 0,011 0,091 0,120 0,000 0,011
Basico 0,363 0,009 0,351 0,006 0,059 0,056 0,134 0,002 0,019
Secundario 0,201 0,005 0,538 0,008 0,085 0,003 0,135 0,005 0,018
Superior 0,060 0,036 0,645 0,017 0,096 0,001 0,127 0,004 0,014

snte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.
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1

Proporg¢ao limite de individuos:

1. N&o activos (15 ou mais anos)

45 e mais anos |
Mulheres
Basico

Total §

15-24 anos |
Homens |
Secundario £

25-44 anos |

Superior |2

0,00 : z | 0,80

3. Empregados que nao por conta de outrem

Homens

25-44 anos

45 e mais anos |
Basico

Total

Secundario [T
Mulheres
Superior |

15-24 anos

«Estado 5 @ Estado 6

DIFERENZAS ENTRE SEXOS

No limite, as mulheres tém, relativamente aos
homens, uma maior probabilidade estimada de se
encontrarem inactivas ou desempregadas e uma
menor probabilidade de se encontrarem empregadas
(com excepgao para as situagbes de trabalho a
tempo parcial). Face a situagdo inicial, verifica-se
mesmo um agravamento das diferenga entre os
dois sexos. Note-se também que as actividades de
cariz mais independente na agricultura concentram

92

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

2. Empregados por conta de outrem

Superior
Secundario
15-24 anos
25-44 anos

Homens |

Total
Basico
Mulheres

45 e mais anos

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80
Estado 1 # Estado 2 M Estado 3 & Estado 4

4. Desempregados

15-24 anos |
25-44 anos ||
Mulheres |
Secundario |
Total
Basico |
Homens |
Superior |

45 e mais anos

0,000 0,010 0,020 0,030 0,040
= Estado 7 EEstado 8

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

proporcionalmente menos individuos no limite,
sobretudo no caso das mulheres (se, a maior
probabilidade observada cabia as mulheres, a maior
probabilidade estacionaria cabe aos homens). Esta
circunstancia sugere que o recurso a esta forma de
emprego, como possivel alternativa ao desemprego,
poderé ser mais o resultado de um acumulado de
circunstancias histéricas do que dos mecanismos
do mercado de trabalho descritos pelo processo,
sobretudo entre as mulheres.
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DIFERENRGAS ENTRE GRUFOS ETARID

il

Os individuos do grupo etario dos 25 aos 44 anos
exibem a maior probabilidade limite de estarem
empregados, enquanto os activos mais jovens tém
a maior probabilidade de estarem desempregados
(resultado que é valido apenas para 0s que buscam
um primeiro emprego). Este padrdo € idéntico ao
observado no inicio do processo (1998-2000).

Apenas no caso do desemprego se esbateu a
dispersdo da incidéncia pelos grupos etarios.
Por outro lado, cerca de 4,3% dos jovens (15-24
anos) encontravam-se desempregados no periodo
observado. Entre os adultos (25-44 anos), a
referida proporgéo era 3,6%. A diferenga (0,7 p.p.)
corresponde ao desemprego especifico dos jovens
determinado pelo comportamento selectivo dos
empregadores (componente “selecgdo”, conforme
Fougére e Kamionka (1992)). Estima-se que no
limite a diferenga entre aquelas proporgdes seja 0,6
pontos, o que corresponde ao desemprego resultante
da insercdo profissional no mercado de trabalho
(componente ‘“insergdo”). As duas componentes
assumem, entdo, um contributo idéntico na
explicagdo da diferenga entre jovens e adultos, em
termos de desemprego.

Os tinicos estados do emprego que no limite sdo mais
provaveis entre os mais jovens, face aos restantes
grupos etarios, sao os relacionados com a existéncia
de um contrato ndo permanente. Realce-se, ainda,
o facto de os jovens serem os Unicos a verificar um
acréscimo na probabilidade de emprego no estado
2. Os mais idosos sdo 0s mais propensos a exercer
uma actividade independente na agricultura, embora
com uma probabilidade decrescente.

DIFEREMDAS ENTRE NIVEISE DE INS

=3

RUGAD

No limite, os individuos com um nivel de instrugéo
basico sdo os que tém a maior probabilidade de se
encontrarem inactivos, enquanto que os que tém
formacgé&o superior ttm uma maior probabilidade de
se encontrarem empregados. O desemprego é um
fenomeno mais provavel entre os que tém um nivel
intermédio de instrugdo. Apesar deste padrdo ser
igual ao observado, as diferengas, em termos das
probabilidades de pertencer a cada estado, entre os
trés grupos aligeiraram-se. Tal como sucedia para
os activos mais jovens, os individuos com nivel de
instrugdo secundario parecem ser penalizados, em
termos de desemprego, mais por um acumulado
de circunstancias histéricas do que pela dinédmica
descrita pelo modelo.

O emprego por conta de outrem é mais provavel
no limite entre os individuos com nivel de formacao
superior, enquanto que as formas de emprego mais
independentes sdo mais provaveis entre os individuos
com niveis de instrugdo basico ou secundario. Por seu
turno, a probabilidade de um individuo se encontrar
desempregado a procura de novo emprego diminui
com a formacado escolar e ao longo do tempo para
os trés niveis de instrugdo considerados, enquanto
que a probabilidade de se encontrar desempregado
a procura de um primeiro emprego é superior no caso
de possuir um nivel de instrugdo secundario.

E de salientar, ainda, que o emprego por conta de
outrem com contrato permanente (estados 1 e 2) se
torna mais provavel, no limite, para os individuos com
formag&o superior, enquanto que os contratos néo
permanentes se tornam menos provaveis para 0s
mesmos individuos.
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Freura 2

Taxas de Actividade e de Desemprego, Iniciais e Estacionarias, por segmentos populacionais
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As taxas de actividade observadas sdo superiores
no caso dos homens, dos individuos com idade
compreendida entre os 25 e os 44 anos e crescentes
com o nivel de instrugdo. Este padrdo mantém-se
no limite e 0os maiores acréscimos ocorrem para 0s
jovens e para os individuos com nivel de instrugéo
secundario. As taxas de desemprego iniciais s&o
superiores entre as mulheres, os individuos com
instrugdo intermédia e decrescentes com a idade,
sendo particularmente elevada a incidéncia nos
jovens. Atingido o steady state, verifica-se um
decréscimo quase generalizado nas taxas de
desemprego, permanecendo superiores no caso
das mulheres e dos jovens (embora ja nao tao
discrepantes face aos demais).

904

0%
45¢ Nivel Nivel Nivel
maisanos Instrucdo Instrugdo  Instrugéo
Basico Secundario Superior

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (série 1998), calculos proprios.

6. TESTE SOBRE A EvoLugAo DO
PROCESSO A0 LONGO DO PeErRiODO

Até ao momento foi assumida a hipotese da existéncia
de uma cadeia de Markov estacionaria (homogénea
no tempo) para os trimestres de 1998 a 2000, ou
seja, foi admitido que as probabilidades de transigéo
a um passo s&o independentes do tempo (caixa 1).
Procurou-se entdo testar se, e em que medida, o
processo evoluiu de forma diferenciada ao longo
dos trimestres daquele triénio. Para o efeito, foram
realizados testes estatisticos que colocam a hipétese
da igualdade das matrizes de probabilidades de
transicdo de cada par de trimestres (P) a matriz
referente ao periodo global (PY). O teste foi realizado



MOBILIDADE DA MAD-DE-OBRA ENTRE ESTADOS DO
MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO NORTE, 1998-2000

uUmMa AF‘LlDA[;AEI coM CADEIAS DE MARKOV

para o total dos individuos e para cada um dos
estratos populacionais considerados. A hip6tese nula
(Bhat, 1972) é H,:p, =p; (t=12,.T) esobH , a
estatistica do teste,

2

T enpt T "
¢=Zz£ﬁ&_”+f"ﬁ_ o p=2 Y, m—i— "0 (49

Ny Py

=1 i,j i = i)

segue uma distribuigao qui-quadrado com (F1)(d-m) graus
de liberdade (d € o nimero de elementos positivos
da matriz P° e, neste caso, 7=11). Os resultados dos
testes conduziram a nao rejeicdo sistematica da
hipétese nula para todos os estratos populacionais'”,
com excepgdo para o total dos individuos e
para aqueles com nivel de instrugdo basico. Nos
restantes casos, é legitimo reduzir a andlise de
toda a série temporal aos valores agregados para
o triénio 1998-2000, procedimento que esteve na
base deste trabalho. Este resultado podera ser
atribuido a circunstancia de ser relativamente curto
o periodo de tempo considerado, ndo tendo havido
extensdo temporal suficiente para que se tivessem
vislumbrado alteragdes significativas no seu decurso.
De seguida, por recurso a um conjunto de testes de
ajustamento, procurou-se encontrar o(s) trimestre(s)
possiveis causadores da ndo estacionaridade no
caso da totalidade dos individuos. Para o efeito,
realizou-se um conjunto de testes (Basawa, 1980),
emque H,:p, =p;

Sob ,

Hyy 0, =38 G0 33 g
ij i Djj =1 ij M Py

segue uma distribuigdo qui-quadrado com (d-m) graus
de liberdade. Os resultados conduziram a néo rejeigao
da hipdtese nula em todos os pares de trimestres, com
excepcdo para as fransigdes ocorridas entre 0 3° e 0
4° trimestre de 1998. Terdo sido, entdo, perturbacdes
nestes trimestres as causas da ndo estacionaridade
anteriormente apontada para o total dos individuos.

7. CONCLUSAD

O mercado de trabalho da regido Norte, avaliado
pelos resultados apresentados, caracteriza-se
por uma forte estabilidade entre dois trimestres.
As estimativas obtidas permitem concluir por uma
maior instabilidade laboral no caso das mulheres,
dos jovens e dos activos menos instruidos, o que
se traduz por menores proporgdes nos empregos
com vinculos mais duradouros, por um padrdo de
transicbes menos favoravel e por maiores taxas de
desemprego. Em boa parte dos casos, este padrao é
mais o resultado de um acumulado de circunstancias
histéricas do que o que adviria da dinamica do
mercado de trabalho descrita pelo modelo.

Possam os presentes resultados vir a ser
complementados por outros que resultem da
consideragdo de metodologias alternativas, como
por exemplo a modelizagdo de um processo de
Markov em tempo continuo, ou o recurso a modelos
que estimem de forma realista os tempos de
transigdo e de permanéncia nos estados. Igualmente
interessante seria a evolugdo para a consideragdo
de outros espacgos geograficos, o alargamento do
periodo amostral para uma eventual associagdo a
ciclos econémicos e a adopgao de outras partigdes do
espaco de estados, quer do emprego (considerando,
por exemplo, ramos de actividade ou o regime juridico
da empresa), quer do desemprego (tendo em conta
a existéncia ou nao de um subsidio de desemprego).
Por fim, a introdugdo de varidveis explicativas
constituiria um contributo positivo para uma melhor
compreensao dos resultados apresentados.

10 Utilizando a estatistica do racio-verosimilhanga.

H Optou-se pela nao rejeicéo da hipdtese nula sempre que se obteve com o resultado do teste um p-value > 0,043.
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ReEsumo:

O presente artigo procura avaliar o impacto dos
imigrantes nas diferentes éareas da economia
portuguesa, passando pela dimensdo demograéfica,
social e especialmente pela econémica, mostrando
que essa incidéncia difere consoante as
nacionalidades. Sendo a comunidade de imigrantes
bastante heterogénea, é possivel tragar diversos
perfis socioeconémicos e diferentes formas de
integragdo no mercado de trabalho, associados
sempre a sua nacionalidade. Procura-se ainda
verificar algumas relagdes entre as regides de
destino da imigragéo, a sua especializacdo sectorial,
o funcionamento dos mercados de trabalho e o
desenvolvimento regional.

Falavras-chave: Imigracdo, Mercado de Trabalho,
Especializagé@o Sectorial, Desenvolvimento Regional.

ABETRADT:

“Immigration, Regional Development and Labor
Market — The Portuguese Case” This paper seeks to
explore the impact of the immigrants in the portuguese
economy in the degree to each demographic, social
but mainly the economic aspects differ according to
nationalities. As immigrants communities are very
heterogeneous, associated to their nationalities, it is
possible to identify different socioeconomic profiles
and forms of integration in the labor market. The work
is also about analysing some relationships between
the immigration destination regions, its sectorial
specialization, the functioning of labor markets and
regional development.

Keywords: Immigration, Labor Market, Sectorial
Specialization, Regional Development
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O presente artigo aborda os fenomenos imigratorios
em Portugal. Ha algum tempo atras, esta tematica
ndo suscitaria grande interesse, uma vez que a
imigragdo era um fenémeno com muito pouca
relevancia, pois historicamente Portugal foi sempre
um pais de emigrantes. Actualmente, este &€ um
assunto com grande pertinéncia, ja que Portugal
se tornou num pais de imigragéo e este fenomeno
ndo tem parado de crescer. Sobretudo ao longo da
ultima década, registaram-se importantes alteragcdes
no quadro migratério portugués. Para além da
duplicagdo do numero de imigrantes a residirem
em Portugal, assistiu-se ainda a uma diversificagao
consideravel e a imigragcdo deixou de ser quase
exclusivamente luséfona, sobretudo com a chegada,
nos finais da década de 90, de elevados contingentes
de imigrantes do leste europeu.

Face a este panorama, o presente trabalho procura
avaliar o impacto dos imigrantes nas diferentes areas
da economia portuguesa, passando pela dimensédo
demogréfica, social e especialmente pela economica,
mostrando que essa incidéncia difere consoante
as nacionalidades, ja que os imigrantes s&o um
conjunto bastante heterogéneo de individuos, com
caracteristicas muito diferentes entre si associadas
sempre ao seu pais de origem. Procura-se ainda
verificar algumas relagbes entre as regides de
destino da imigragéo, a sua dindmica, especializagéo
sectorial e o funcionamento dos mercados de
trabalho. Como fonte de informagdo utilizaram-se
os varios Recenseamentos Gerais da Populagéo
do Instituto Nacional de Estatistica, especialmente o
recenseamento de 2001.

O artigo é constituido por quatro partes. Em primeiro
lugar procede-se a um enquadramento dos fendmenos
migratorios em Portugal. Na segunda parte, avaliam-se
0s impactos da imigragao sobre a estrutura demografica
e social da populagdo, abordando-se questées como
a distribuigdo geogréfica da imigragdo, a sua estrutura
etaria e o nivel das qualificagdes. Numa terceira parte,
mostra-se o impacto da imigragdo no quadro laboral
portugués, destacando-se aspectos como as profissdes
e os ramos de actividade que empregam mais
imigrantes, a situagdo na profisséo e as relagbes que
se podem estabelecer entre a especializagao sectorial
das regides de destino dos imigrantes e a sua propria
especializagdo. Numa perspectiva mais global, que
abarca questdes demograficas, sociais e econdmicas,
procuram-se ainda estabelecer algumas relagdes entre
os destinos da imigragdo e o seu desenvolvimento
econdmico e humano, o nivel de vida e o funcionamento
dos mercados de trabalho, entre outras. Finalmente,
apresentam-se algumas conclusées.

1,1 ENDUADRAMENTD DDS FENOMENDS
MISRATORIDES EM PORTUEAL

A abordagem dos fendmenos migratérios em Portugal
passa necessariamente pela combinacdo de dois
factores. Por um lado, temos a vasta comunidade
portuguesa espalhada pelo mundo que mantém
estreitas ligagdes socioeconomicas e culturais a terra
natal. Por outro, o forte relacionamento que sempre
existiu com as ex-coldnias, que se tem traduzido em
importantes fluxos de imigrantes provenientes destes
paises onde se incluem o Brasil e os paises africanos
de lingua oficial portuguesa, vulgarmente designados
por PALOP' (cf. Malheiros, 2002a).

1 PALOP - Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné Bissau e S. Tomé e Principe.
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Mais recentemente, com as dificuldades sentidas
apoés o desmembramento da Unido Soviética e
0 consequente aparecimento de novos estados
independentes, assistiu-se a vinda de imigrantes
oriundos dos Paises de Leste (Ucrania, Moldova,
Russia, etc.).

PORTUGAL PAISE DE EMIGRACADO TORNA-SE

NLM PAIS DE IMIGRADAD

Os fluxos de emigragdo a partir de Portugal
remontam a época dos descobrimentos, tendo-se
tornado particularmente significativos no século XX
a partir de finais dos anos 50. Até esta altura, estes
fluxos eram sobretudo transatlanticos, destinando-se
maioritariamente aos paises do continente americano:
inicialmente o Brasil e depois os Estados Unidos,
Venezuela e Canada. A partir do fim da década de
50, a emigragdo portuguesa direccionou-se para
as economias em crescimento do norte e centro
da Europa, nomeadamente a Franga e Alemanha.
Isto porque, com o poés-guerra e a consequente
reconstrugcdo dos paises integrados no plano
Marshall, assistia-se a um défice de mao-de-obra que
foi colmatado pelos fluxos migratérios originarios dos
paises do sul da Europa, que se caracterizavam por
excedentes de populagao rural. Este movimento de
trabalhadores pouco ou nada qualificados acentuou-
se na década de 60.

A década de 70 veio pér fim ao éxodo emigratério
portugués. Por um lado, a crise econémica nas
maiores economias europeias, agravada pelo choque
petrolifero de 1973, conduziu a politicas restritivas
adoptadas pelos tradicionais paises de acolhimento.
Por outro lado, a instauragdo da democracia
decorrente da Revolugdo de 25 Abril de 1974,
traduziu-se numa melhoria das condigdes de vida
dos portugueses (concretizada num aumento dos
salérios e dos beneficios sociais), o que favoreceu

102

EsTuDOos REGIONAIS | N2 1 | 2003

a fixagdo dos potenciais emigrantes. Foi também
nesta década que se desencadearam fortes fluxos
imigratérios para Portugal. Com a descolonizagéo
e a consequente situagdo de instabilidade e graves
problemas econémicos nos paises do antigo espago
colonial portugués, entraram no pais enormes
contingentes de imigrantes africanos provenientes
sobretudo de Angola e Cabo Verde. Note-se que até
esta altura, aimigragdo em Portugal era um fenémeno
residual. De destacar somente, durante os anos 60 e
inicio da década de 70, o aumento da imigragéo para
o sul do pais, devido ao desenvolvimento turistico do
Algarve, que atraiu sobretudo ingleses e alemées.

No decurso da década de 80, Portugal afirmou-
se definitivamente como pais receptor de méo-
de-obra estrangeira. A degradagdo generalizada
das condigbes de vida nos paises em vias de
desenvolvimento, cuja origem mergulha na crise do
endividamento externo e nas subsequentes politicas
deflacionistas impostas pelo Fundo Monetario
Internacional, desencadeou fluxos imigratérios para
os paises do sul da Europa, nomeadamente para
Portugal, que registava um surto de crescimento
econdémico decorrente da sua adesdo a CEE e da
queda do prego do petréleo (cf. Ferreira e Rato,
2000). No final desta década, Portugal comegou
a receber fundos comunitarios, o que impulsionou
um grande nimero de obras publicas (sobretudo na
regido de Lisboa), que se traduziram em necessidades
crescentes de mao-de-obra, colmatadas sobretudo por
imigrantes africanos. Assim o nimero de residentes
estrangeiros no pais aumentou significativamente
neste periodo, com destaque para os provenientes
dos PALOP e do Brasil.

O final da década de 90 constituiu uma nova fase
de movimentos imigratérios para Portugal. Com
a chegada de um grande numero de imigrantes
provenientes do leste europeu (Ucrénia, Moldova,
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Russia, Roménia), na sequéncia da queda do
muro de Berlim, do desmembramento da Unido
Soviética e subsequente aparecimento de novos
estados independentes, o panorama da imigragéo
diversificou-se  significativamente,  continuando
no entanto a ser maioritariamente luséfona. Para
esta alteracdo refira-se também o contributo dos
imigrantes de paises asiaticos (india, China) e de
outros paises africanos ndo luséfonos.

Verifica-se assim que a situagdo de Portugal, que
nas dltimas décadas se tinha caracterizado por ser
um pais de partida de fluxos migratérios, inverteu-se,
tornando-se, a partir de meados dos anos 80, um pais
de chegada desses fluxos. Contudo, actualmente a
emigragao n&o se extinguiu, destinando-se sobretudo
a paises da Europa (nomeadamente Suiga, Franga,
Alemanha e Reino Unido), beneficiando das politicas
de livre circulagéo decorrentes da entrada de Portugal
na Unido Europeia.
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AD NDO ESPARD EUROPEU

A relativa prosperidade econémica e estabilidade
politica vivida na Unido Europeia tém representado
factores de atracgéo de imigrantes que se estendem
a todos os Estados Membros. De facto, todos eles
se “tornaram, nos Ultimos anos, em paises de
imigragéo, embora os paises do sul tenham sido os
que levaram mais tempo a mudar a sua condigdo
de exportadores liquidos de mé&o-de-obra” (Rita,
2002: 39-39). De acordo com o Eurostat, cerca de
5% da populagédo da Unido Europeia s&o cidaddos
estrangeiros relativamente ao espago comunitario.
A imigragdo tem sido mesmo a principal causa
do crescimento da populagdo na Unido Europeia
desde o inicio dos anos de 1990. Segundo as
primeiras estimativas demogréficas do Eurostat

para 2002, os fluxos migratorios explicam mais de
trés quartos do crescimento populacional tendo-se
assistido em todos os Estados Membros a saldos
migratdrios positivos. Para o total da Unido Europeia,
o saldo migratério em 2002 cifrou-se em 2,7 por mil
habitantes, enquanto que a taxa de crescimento
natural se ficou pelos 0,8 por mil habitantes. Em
termos relativos, ou seja, considerando o total da
populagédo, Portugal revelou-se nesse ano o pais
com maior saldo migratorio (6,7%o).

1.2 0 CONCEITO DE IMIBRANTE

Atendendo a que os Recenseamentos Gerais da
Populag3o, do Instituto Nacional de Estatistica, foram
a fonte de informacado deste trabalho e o conceito
de imigrante ndo existia no ambito desta operagéo
estatistica, foi necessario estabelecé-lo, por forma
a definir o universo de analise. Assim, considerou-
se como universo do estudo, apenas os individuos

residentes em Portugal que actualmente possuem
nacionalidade estrangeira e que nasceram_no

estrangeiro. De acordo com os dados dos Censos
2001, para Portugal, este universo corresponde a
cerca de 200 mil individuos, tal como se encontra
a sombreado no Quadro 1. Apesar de se estarem
a excluir os imigrantes que tém naturalidade no
estrangeiro mas que actualmente possuem a
nacionalidade portuguesa, entendemos, que esta
situagao é preferivel a considerar, sem mais nenhuma
restricdo, toda a populagdo com naturalidade no
estrangeiro ou toda a populagdo com nacionalidade
estrangeira. Isto porque nestes dois casos estariamos
a incluir individuos que ndo fazem parte, de forma
alguma, da populagdo imigrante. Foram ainda
excluidos do ambito da analise os individuos com
dupla nacionalidade e ainda os apatridas (individuos
sem nacionalidade).

103




uapro 1

EsTuDOS REGIONAIS |

Populagéo Residente em Portugal segundo a Naturalidade por Nacionalidade em 2001

NO

1

| 2003

Nacionalidades Naturalidade
Total Portugal Estrangeiro
Total 10 356 117 9704 645 651472
Portuguesa 10 001 074 9653 438 347 636
Estrangeira 226 715 9 885
Dupla Nacionalidade 127 253 40729 86 524
Apétridas 1075 593 482
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.

2. AIMIGRAGCAD E A SUA INCIDENCIA
NA ESTRUTURA DEMOGRAFICA E
SociAL DA POPULAGAD

IMIBRACAD MAIS DD QUE DUPLICOU NA ULTIMA
DECADA

Em 2001, existiam aproximadamente 217
mil imigrantes residentes em Portugal, o que
representava cerca de 2% da populagéo total. Nas
ultimas décadas, este valor conheceu um acréscimo
bastante significativo, tendo mais do que duplicado

face a 1991. Contrariamente a actual estrutura
por sexos da populagdo, onde predominam as
mulheres (52%), a populagéo imigrante é constituida
maioritariamente por homens (54%), o que também
ndo acontecia em 1991, onde se registava um
equilibrio entre sexos.

QuADRD 2

Populagéo Total e Imigrante Residente em Portugal em 1981, 1991 e 2001

Populagéo Total Populagdo Imigrante Taxa df' Var_iagéo da
Anos Populagédo Imigrante (%)
HM H H HM H
1981 9833014 4737715 97 357 46 905 - -
1991 9867147 4756775 101973 50 471 4,7 7.6
2001 10356 117 5000 141 216 830 117 972 112,6 133,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 1981, 1991 e 2001.
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RrpmiAl DE LiSgoa ATRAI A MAIDRIA DOS

iMIGBRANTES

As comunidades de imigrantes encontram-se
bastante concentradas em termos espaciais, uma
vez que mais de metade dos imigrantes residentes
em Portugal se localizam na Regi&o de Lisboa. De
salientar os concethos de Sintra, Lisboa, Loures,
Amadora e Cascais que, em conjunto, concentram
cerca de 34% da totalidade dos imigrantes residentes
no Pais. Este fendmeno podera estar associado a
tendéncia de reagrupamento nos locais de destino e
ao facto da grande maioria dos imigrantes entrar em
Portugal por Lisboa, fixando-se nessa regido para
reduzir os custos de deslocagéo e por existirem mais
oportunidades.

No entanto, em termos relativos, & o Algarve que
se destaca com cerca de 6 imigrantes por cada 100
individuos ai residentes, o que se prende, por um lado,
com as necessidades de mao-de-obra decorrentes
do seu desenvolvimento turistico e, por outro, com

a fixagdo de europeus reformados nesta regido,
atraidos sobretudo pelo clima e pelo diferencial do
custo de vida. Sdo alids os concelhos algarvios de
Albufeira, Lagoa, Aljezur, Vila do Bispo e Lagos que
registam, em termos nacionais, as concentragdes
relativas mais elevadas de imigrantes, com cerca de
9 imigrantes por cada 100 habitantes.

&?jﬁmi“«iki;é@ IMIBGRANTE MAIS JOVEM

A estrutura etaria da populagado imigrante apresenta
contornos substancialmente diferentes dos da
populagéo total, como evidencia a Figura 1. De
facto, cerca de 83% dos imigrantes (por oposigéo
aos 68% da populagdo total) concentram-se na
idade potencialmente activa (15-64 anos), reflexo
da tentativa de melhoria das condiges de vida
através do trabalho, subjacente a maioria dos fluxos
imigratorios. A proporgdo de imigrantes com 65 ou
mais anos € bastante inferior a que se regista para o
total da populagéo, a que também ndo sera alheio o
facto da maioria dos imigrantes regressar aos seus
paises de origem no final da vida activa.

flusanro 3

Populagédo Total e Imigrante Residente nas Regides NUTS Il e Propor¢éo de Imigrantes no

Total da Populagéo de cada Regidao em 2001

Populagio Total Populagdo Imigrante | Proporgdo de Imigrantes no
Total da Populagdo da

N° % N° % Regido (%)

Regigo Norte 3687 293 35,6 32395 14,9 0,9

Regido Centro 2 348 397 22,7 27774 12,8 1,2

Regigo de Lisboa 2661850 25,7 119 317 55,0 4,5

Regigo do Alentejo 776 585 7.5 8 850 4,1 1,1

Regiéo do Algarve 395 218 3.8 22 931 10,6 58

R. A. da Madeira 241763 2,3 2132 1,0 0,9

R. A. dos Agores 245011 2,4 3431 16 14

Total 10 356 117 100,0 216 830 100,0 2,1

Fontz: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2001.

105




Froura

ESTUDOS REGIONAIS | N° 1 | 2003

3

H

Estrutura Etaria da Populagao Total e Imigrante Residente em Portugal em 2001
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A populagdo imigrante é assim mais jovem:
enquanto que, em 2001, a idade média da populagéo
residente em Portugal era de 39,5 anos, a idade
média da populagado imigrante cifrava-se nos 32,4
anos. No entanto, @ semelhanga do que tem vindo
a acontecer para o total da populagdo, também a
populagdo imigrante tem vindo a envelhecer; em
1991, a idade média dos imigrantes era de 28,5
anos. Esta tendéncia é perfeitamente evidenciada
pela Figura 2, onde se vé claramente, entre 1991
e 2001, o deslocamento da pirdmide etaria para

106

#65e + Anos

: 25-64 Anos

& 15-24 Anos

#0-14 Anos

Populagado Imigrante

=: INE, Recenseamento Geral da Populagao 2001.

cima, traduzindo o envelhecimento da populagéo.
Este envelhecimento justifica-se, por um lado, pela
mudanga de escaldo etario dos imigrantes que ja em
1991 se encontravam no nosso pais e, por outro, pelo
facto dos novos imigrantes imigrarem mais tarde.
A pirdmide evidencia ainda, de forma muito clara,
0 que ja havia sido referido anteriormente, ou seja,
o0 aumento bastante significativo, face a 1991, do
namero de imigrantes, sobretudo do sexo masculino.
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Fisura

Z

Piramides Etarias da Populagdo Imigrante Residente em Portugal em 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991 e 2001.

CAlSES DE EXFPRESS

AQ PORTUGLESA DOMINAM
o =

PANORAMA DA IMIBRAGAD

As nacionalidades mais representativas entre a
populagdo imigrante residente em Portugal s&o as
dos paises de express&o portuguesa, com um peso
de 58%, como se verifica pela analise do Quadro
4. Ja em 1991, as nacionalidades cabo verdiana e
brasileira eram bastante importantes. No entanto,
em 2001 assistiuv-se a uma diversificacdo das
comunidades dos PALOP com a emergéncia das
nacionalidades angolana, guineense e santomense.

A imigragéo oriunda dos paises da Unido Europeia
assume também bastante importdncia no seu
conjunto (21%). Esta imigragdo estd relacionada
com os investimentos estrangeiros efectuados em
Portugal e com os fluxos gerados pelas contra-
correntes dos movimentos emigratérios registados
no passado para estes paises.
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No entanto, a principal alteragdo face a 1991, foi o
aparecimento de um novo tipo de imigragdo, vinda dos
paises da Europa de Leste, como a Ucrania, Moldova,
Russia e Roménia. Estas nacionalidades, que na
década passada ndo tinham qualquer expresséo,
representam agora cerca de 9% da comunidade
imigrante residente em Portugal. De salientar ainda
a imigragéo asiatica, oriunda da China e da india,

EsTupns REGIONAIS | N° 1 | 2003

que também viu a sua importancia relativa aumentar.
A par das nacionalidades que emergiram, algumas
outras viram a sua importancia relativa diminuir
na Ultima década, como é o caso da Venezuela
e dos Estados Unidos da América, evidenciando
uma atenuagdo das correntes imigratérias geradas
pelos anteriores fluxos de emigragdo portuguesa
transcontinental.

Duapro 4

Populagdo Imigrante Residente em Portugal por Nacionalidades em 1991 e 2001

Nacionalidades 2001 1991
N° % N° %
Angola 36 185 16,7 9138 9,0
Brasil 31 304 14,4 13216 13,0
Cabo Verde 30623 14,1 15 548 15,2
Guiné-Bissau 15 095 7.0 3113 3.1
Franga 14776 6,8 13139 12,9
Ucrania* 10747 5,0 - -
S&o Tomé e Principe 8033 37 1941 1,9
Alemanha 7986 3,7 5131 5,0
Espanha 7 881 3.6 5469 5,4
Reino Unido 7819 3.6 5743 5,6
Venezuela 5116 2,4 7925 7.8
Mogambique 4577 2.1 3110 3,0
EVUA 3048 14 4142 4,1
Moldova* 2978 1,4 - -
Russia* 2069 1,0 - -
Roménia 2640 1.2 15 0,0
Suiga 2061 1,0 759 0,7
China 2050 09 352 0,3
India 1535 0.7 478 05
Unido Soviética* - - 114 0,1
Outros UE 7 800 3.6 4285 4,2
Qutros Paises 12 507 58 8355 82
Total 216 830 100,0 101 973 100,0

Fontz: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991 e 2001.

* A Unido Soviética desmembrou-se em 1992, dando origem aos seguintes (15) estados
independentes: Arménia, Azerbeijdo, Belarus, Estonia, Gedrgia, Cazaquistao, Quirguizistio,
Letonia, Lituania, Moldova, Usbequistéo, Russia, Tajiquistdo, Turquemenistédo e Ucrania.
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Resumidamente, pode assumir-se que, para além
do contingente de imigrantes em Portugal estar a
aumentar, estd também a passar por um processo
de diversificagdo. Esta diversificagdo é ainda mais
visivel quando se consideram as nacionalidades
cada uma das regides

predominantes em

portuguesas — Quadros 5 e 6.

A regido de Lisboa caracteriza-se por um
predominio de imigrantes oriundos dos PALOP,
nomeadamente angolanos e cabo-verdianos, e do
Brasil. Estas comunidades tendem, alids, a fixar-se
fundamentalmente nesta regido: 75% dos angolanos,
87% dos cabo-verdianos, 91% dos santomenses e

52% dos brasileiros residem na regido de Lisboa. Ja no
Norte predominam os franceses e os brasileiros e na
Regido Centro e no Alentejo é também a comunidade
brasileira a mais significativa. Nestes casos, este
padrdo podera associar-se aos efeitos contra-corrente
dos movimentos emigratorios registados no passado.
No Algarve sdo os grupos de europeus oriundos do
Reino Unido e da Alemanha que prevalecem (58%
dos imigrantes do Reino Unido e 33% dos alemées
residem no Algarve). Este tipo de imigragdo esta
relacionada com a fixagdo de imigrantes reformados
nesta regido, que alias fazem com que a idade média
dos imigrantes ai residentes seja de 39,5 anos (contra
uma média nacional de 32,4 anos).

DuADRD B

Populagio Imigrante Residente em Portugal por Nacionalidades, segundo as Regides NUTS Il em 2001

Naclonalidades R. Norte R. Centro R. Lisboa R. Alentejo R. Algarve R.A. Agores R.A Madeira
N° % N° % N° % N° % N° Y% N° % N° Y
Alemanha 1550 57| 1234 53 1418 1,3 813 11,3| 2619 143 177 118 175 6,6
Angola 3747 13,7 3214 13;7| 27000 249 817 11,3| 1203 6,6 106 7.0 98 37
Brasil 6499 237, 4788 204 16415 1521 1220 16,9| 1817 99 254 16,9 311 116
Cabo Verde 672 2,5 850 36| 26483 245 710 98 1672 9,1 190 12,6 46 1.7
Espanha 2173 7.9 994 4,2 3549 33 631 8,7 463 2,5 21 1,4 50 1,9
EUA 510 1,9 821 3,5 828 0,8 55 08 245 1.3 516 343 73 27
Franga 6669 243) 4325 184 2199 2,0 513 71 892 49 52 3,5 126 47
Guiné-Bissau 571 2,1 713 30| 12857 119 160 2,2 724 4,0 11 07 59 22
Mogambique 788 29 664 2,8 2676 25 240 3.3 159 0.9 30 2,0 20 07
Moldova 114 04 512 2,2 1280 1,2 293 4,1 756 4.1 11 07 12 04
Reino Unido 570 2.1 533 23 14486 1.3 305 421 4523 247 39 2,6 403 151
Roménia 215 0,8 157 07 1440 1,3 254 35 556 3,0 1 0,1 17 0.6
S. Tomé e Principe 208 0.8 338 1,4 7328 6.8 55 0,8 97 0,5 5 0,3 2 0,1
Ucrania 1284 47| 2764 118 3013 28| 1113 154 2387 131 87 58 99 37
Venezuela 1826 67| 1584 6,7 320 0,3 34 05 168 0,9 5 03] 1179 442
Outros UE 1129 4,1 1326 5,6 2268 21 646 90| 2180 119 74 4,9 177 6,6
Outros Paises 3870 14,1 2957 128 8797 8,1 991 13,7 2470 135 553 36,7 584 219
Total 27396 100,0 | 23491 100,0| 108252 100,0| 7213 100,0| 18281 100,0| 1505 100,0| 2670 100,0

: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.

109




Fuasaors &

EsTUDOS REGIONAIS |

N©

Populagdo Imigrante Residente em Portugal segundo as Nacionalidades, por Regides NUTS 11l em 2001

NUTS Il

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto
Témega

Entre Douro e Vouga
Douro

Alto Tras-os-Montes

Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Dé&o-Lafbes

Pinhal Interior Sul
Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira

Qeste
Médio Tejo

Grande Lisboa
Peninsuia de Setubal

Leziria do Tejo
Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo

Nacionalidades mais Importantes nas Regides NUTS lIf

Nacionalidade

Franca
Franga
Franga
Brasil
Franga
Venezuela
Franca

Franga

Venezuela
Angola
Franga

Holanda
Brasil
Brasil

Angola
Franca
Franga
Franga
Brasil

Franga

Angola
Cabo Verde

Ucrénia
Alemanha
Espanha
Brasil
Brasil

% Nacionalidade

35,6 Espanha
23,9 Brasil
34,3 Brasil
255 Angola
34,3 Brasil
21,6 Brasil
28,0 Brasil
283 Espanha

21,2 Brasil

171 Brasil
245 Brasil
13,8 Brasil
214 Franga
15,7 Ucrania
17.1 Brasil
30,4 Brasit
311 Angola
36,3 Brasil
19,1 Ucrania
19,3 Ucrénia

22,5 Cabo Verde
Angola

215 Brasil
25,8 Cabo Verde
23,0 Brasil
16,7 Ucrania
12,0 Espanha

Forite: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.

18,0

21,4
15,5
15,9

Nacionalidade %

gol ;
Bvrasil ' 1'2,7 v
Angola 12,2
Alemanha 9,8
Franga 9,3
Angola 9,2
. Franca 15,1
Angola 13,9
Brasil

Franga "7
Franga 12,5
Angola 8,8
Franga 11,4
Angola 14,4
Franca 14,2

EUA 11,9
Angola 13,8
Brasil 10,6
Angola 7.9
Angoia 10,8

Guiné-Bissau

Angola
Angola
Angola
Angola

Alemanha
Ucra
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Nos Acores existe uma forte presenga da comunidade
dos Estados Unidos da América, justificada por um
lado, pela existéncia da base das Lages, e por outro,
pela proximidade geografica e por efeitos de contra-
corrente, factores que também contribuem para o
elevado peso da nacionalidade canadiana neste
arquipélago (incluida na categoria “Outros Paises”) e
da venezuelana na ilha da Madeira. Uma referéncia
ainda para as nacionalidades alema e ucraniana
por serem as que se encontram mais dispersas em
termos geograficos.

Considerando as regides NUTS Il (Quadro 6),
destacam-se, pela diferenga face ao que foi ja referido
para as NUTS I, o Entre Douro e Vouga e o Baixo
Vouga, com uma forte presenga de venezuelanos
(cerca de 22% dos imigrantes ai residentes), e 0

Pinhal Interior Norte com, aproximadamente, 14% da
sua populagéo imigrante de nacionalidade holandesa.

Antes ainda de nos debrugarmos sobre o0 mercado de
trabalho, vamos analisar as qualifica¢ctes académicas
(nivel de ensino completo mais elevado que um
individuo possui) dos imigrantes e das diferentes
comunidades em que se inserem.

IMIGRAMNTES COM MAIS RUALIFICADDES

U

Pela andlise da Figura 3, constata-se, por um
lado, uma melhoria das qualificagbes académicas
na Ultima década e, por outro, que a populagdo
imigrante possui uma escolarizagdo mais elevada
que a populagao total, o que de certo modo vai contra
0 que se poderia julgar.

Fisura 3

Populagio Total e Imigrante Residente em Portugal segundo o Grau de Habilitagdo Académica em 1991 e 2001

100%

B Ensino Médio e Superior

80%

# Ensino Secundario

60%

= Ensino Basico- 3° Ciclo

# Ensino Basico- 2° Ciclo

40%

# Ensino Basico- 1° Ciclo

20%

W Sem Qualificagdo

0%

Populagéo Populagao Populagao Populagéo
Total Total Imigrante Imigrante
1991 2001 1991 2001

2 INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991 e 2001.
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Ja em 1991, a proporgéo de imigrantes sem qualquer
habilitagdo (25%) era inferior ao valor registado para
a populagao total em 2001 (26%). Este valor relativo
aos imigrantes residentes conheceu ainda, na Ultima
década, um decréscimo bastante significativo,
cifrando-se actualmente nos 17%. Em termos das
habilitagbes mais elevadas (ensino superior e
secundario) e da escolaridade minima obrigatéria
(3° ciclo do ensino basico), também se verifica um
meihor perfil de instrug&o relativamente a populagao

imigrante.
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Analisando as diversas nacionalidades & possivel
identificar Os
imigrantes dos paises europeus, entre 0s quais
a Espanha, o Reino Unido, os Paises de Leste?

diferentes perfis educacionais.

e a Alemanha, e dos Estados Unidos sdo os que

apresentam, em termos relativos, os maiores
contingentes de individuos com ensino médio e
superior completo e os menores sem qualquer
qualificagéo. No entanto, como veremos de seguida,
apesar de possuirem qualificagbes elevadas, a
insercdo em termos profissionais no mercado
de trabalho opera-se de forma completamente
diferente consoante se tratem de individuos oriundos
dos Paises de Leste ou dos restantes paises

mencionados.

Fisura 4

Populagéo Imigrante Residente em Portugal segundo a Nacionalidade e o Grau de Habilitagdo Académica em 2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991 e 2001.

2 Nos Paises de Leste foram considerados a Moldova, a Roménia, a Rissia e a Ucrania.
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J& os imigrantes provenientes dos PALOP
caracterizam-se pelo predominio do ensino béasico
(60%) e pela inexisténcia de qualquer tipo de
qualificagdo (22%). lgualmente com um perfil de
escolarizagdo muito baixo surgem os imigrantes da
Suica, China, Franca, india e Venezuela. No caso
da Franga e da Suica, o baixo nivel de qualificagbes
podera prender-se com o facto destas comunidades
de imigrantes estarem associadas sobretudo aos
efeitos de contra-corrente e ndo ao investimento
estrangeiro em Portugal, como acontece nos
restantes casos dos paises europeus.

3. A IMIGRAGAD, SUA INCIDENCIA
MDD MERCADD DE O TRABALMHO  E
DESENVOLVIMENTD REGIONAL

Como teremos oportunidade de constatar, grande
parte dos imigrantes residentes em Portugal seréo
principalmente motivados pelos factores econémicos
na sua decisdo de imigrar, designadamente os
individuos provenientes dos PALOP e dos Paises
de Leste. A maioria dos especialistas em migragdes
evoca mesmo estes factores como o motor dos fluxos
migratérios. E o que acontece no caso do modelo
de “atracgéo-repulsdo” e na teoria neoclassica da
mobilidade, entre outras, que podem ser utilizadas
para fundamentar este tipo de imigragado com destino
a Portugal.

Segundo o modelo de “atraccdo-repulsdo”, as
migracdes tém por base a combinagdo de um conjunto
de factores repulsivos associados ao pais de origem
e atractivos relativos ao pais de destino, que em
conjunto determinam a amplitude e a direcgédo dos
fluxos. De acordo com Malheiros (1996: 34), “neste
modelo, os factores economicos e particularmente
o emprego assumem um papel fundamental, quer
como forgas repulsivas em relagéo ao local de partida
(crise econdmica associada a desvalorizagdo dos

recursos endégenos, situagdo de desemprego), quer
como forgas de atracgdo, no que concerne a area
de chegada (existéncia de maiores oportunidades
de emprego e de salarios mais elevados)”. Para
além destes, sdo ainda salientados outros factores,
quer repulsivos, como as situagdes de discriminagdo
e opressdo, problemas politicos e sociais, quer
atractivos - existéncia de melhores oportunidades
de educacdo, melhor qualidade de vida, entre
outros. Este modelo apresenta, no entanto algumas
limitagGes: ndo tem capacidade para explicar porque
& que certas regides atraem imigrantes e outras,
com caracteristicas semelhantes, ndo, nem porque
& que individuos de uma mesma regido migram e
outros ndo o fazem. Por outro lado, também n&o
justifica fluxos de entrada para areas consideradas
globalmente como repulsivas ou o inverso.

Por sua vez, a teoria neoclassica da mobilidade
considera que as diferengas salariais existentes entre
os paises incitam os trabalhadores dos paises com
salarios mais baixos e com mao-de-obra excedentaria
a imigrarem para os paises com salarios mais
elevados e caracterizados por uma caréncia de factor
trabalho. Este fluxo terminara quando os salérios de
ambos os paises se igualarem. No pais de destino,
devido & entrada da mao-de-obra, os salarios tenderéo
a descer, enquanto que no pais de partida, devido a
saida da forca de trabalho, os salarios tenderdo a
subir. Esta teoria tem sido alvo de diversas criticas ja
gue assenta em pressupostos sem grande aderéncia
a realidade, nomeadamente a total flexibilidade
dos salarios (que na realidade apresentam uma
grande rigidez a descida), a perfeita mobilidade dos
factores (na verdade existem barreiras de diversos
tipos) e a inexisténcia de um mercado de trabalho
segmentado, onde todos os trabalhadores tém as
mesmas oportunidades (que como veremos adiante
também nao se verifica), entre outros.
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Muitas outras teorias sobre o processo migratdrio
poderiam ser apresentadas. No entanto, nenhuma
delas consegue apreender este fenbmeno na sua
globalidade e complexidade. Todas elas fornecem,
importantes seu

porém, contributos para o

entendimento.

EXISTEM TRES IMIGRANTEE ALQTIVOS PO

DADA IMIGRANTE INACTIVD

Em 2001, do total da populagédo imigrante mais de
139 mil eram activos (conforme o Quadro 7), o que
corresponde a uma taxa de actividade (relagdo entre
a populacao activa e a populagéo total com 15 ou
mais anos) de aproximadamente 73%, contrastando
com os 57% observados para o total da populagdo
portuguesa. A for¢a de frabalho imigrante representa
assim cerca de 3% do total de mao de obra em
Portugal. Por outro lado, a populagdo imigrante
regista uma taxa de desemprego (8,5%) superior a
da populagéao total (6,8%).
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Face a 1991, assistiuv-se a um aumento bastante
significativo do peso da populagéo activa imigrante
e consequente diminuigcdo do peso dos inactivos.
A partir do Quadro 8, que apresenta os indices de
actividade (quociente entre os imigrantes activos
e o0s n&do activos) por nacionalidades é possivel
confirmar isso mesmo. Enquanto que, em 1991,
existia pouco mais de um activo por cada inactivo,
em 2001, existiam cerca de trés activos por cada
imigrante inactivo, o dobro do verificado no caso
do total da populagdo portuguesa. Também a partir
deste quadro, é possivel confirmar que a insergéo
dos imigrantes no mercado de trabalho portugués
se acentuou na ultima década (cf. Baganha, Ferrdo
e Malheiros, 1998). De facto, este indice aumenta
significativamente em todas as nacionalidades
apresentadas, situando-se na maioria dos casos
acima da unidade, indicando que o nimero de
activos supera o dos inactivos.

BuasaDro 7

Populag¢do Imigrante segundo a Condigdo perante a
Actividade Econémica em 1991 e 2001

2001 1991

% Ne %

Populagéo Activa 139625 73,3| 42667 550
Empregados 127830 671| 38859 50,1
Desempregados 11795 6,2 3808 4,9
Populagéo Inactiva 50855 26,7 | 34922 450
Estudantes 15718 83| 12745 164
Domésticos 10420 55| 9501 12,3
Reformados 11865 62| 6694 86
Outros 12852 67| 5982 77
z:":'“::gf: ;::2'“05 190480 100,0| 77589 100,0

Fonter INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo 1991 e 2001.




lMIGRAI;AD, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

MERCADO DE TRABALHO - (O CASO PORTUGUES

DuaprRD 8

indice de Actividade em 1991 e 2001, indice de Actividade das Mutheres e

Indicador de Situagao na Profissdo em 2001 por Nacionalidades

indice de  indice de indice de Indicador da Situagéo na
Nacionalidades Actividade Actividade | Actividade das Profissao® 2001
1991 2001 Mulheres 2001 (TCP e Patrdo / TCO)

Alemanha 0,82 1,13 0,81 0,45
Angola 1,55 2,74 1,90 0,11
Brasil 1,43 4,43 2,50 0,22
Cabo Verde 2,43 3,05 2,31 0,11
China 2,13 5,71 3,26 0,74
Espanha 0,76 1,53 1,05 0,19
Estados Unidos da América 0,53 0,95 0,66 0,25
Franca 0,81 1,97 1,46 0,19
Guiné-Bissau 2,42 3,70 1,98 0,10
india 0,75 2,97 0,57 0,17
Mogambique 1,41 2,29 1,63 0,18
Moldova - 34,41 11,10 0,03
Reino Unido 0,60 0,79 0,60 0,59
Roménia 0,83 17.46 5,25 0,07
Russia - 8,99 3,83 0,07
S&o Tomé e Principe 1,91 2,77 2,38 0,10
Suiga 0,66 0,57 0,39 0,59
Ucrania - 38,49 12,01 0,02
Unido Soviética 0,98 - - -

Venezuela 1,056 1,94 1,13 0,26
Outros UE 1,05 1,19 0,82 0,54
Outros Paises 1,02 2,64 1,23 0,22

Fonie: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1991 e 2001.

No que respeita a populagdo imigrante feminina,
verifica-se que o indice de actividade apresenta
valores inferiores aos do indice da populagdo
imigrante total, traduzindo uma menor insergéo
laboral das mulheres, que muitas vezes imigram

nao para trabalharem no pais de destino, mas para
acompanharem a sua familia. Alids, em todas as
nacionalidades se nota estatendéncia. Dereferirainda
que as mulheres imigrantes apresentam um indice de
actividade mais elevado quando comparadas com a
totalidade das mulheres residentes em Portugal.

3 O Indicador da Situagéo na Profissdo traduz-se pelo quociente entre a soma dos imigrantes trabalhadores por conta propria (TCP) com os

patrbes e os imigrantes empregados por conta de outrem (TCO).
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Destacam-se com os maiores valores do indice de
actividade as comunidades oriundas dos paises
da Europa de Leste (Ucrania, Moldova, Roménia
e Russia), cuja imigragdo mais recente se deve
sobretudo a motivos econémicos, vindo na sua
maioria a procura de emprego. De facto, do total dos
imigrantes com 15 ou mais anos oriundos dos paises
da Europa de Leste 96% sé&o activos. Com indices
de actividade mais baixos, mas ainda com uma forte
implantagdo no mercado de trabalho portugués,
encontram-se os naturais dos PALOP, Brasil, China e
india. No caso dos imigrantes dos PALOP, para além
de virem trabalhar, incluem também uma parcela
importante de estudantes e domésticos. Os restantes
trés paises apresentam um crescimento significativo
do indice traduzindo um alargamento das suas areas
de insercao laboral.

Ja a imigragd@o dos individuos de paises da Uni&o
Europeia reparte-se entre profissionais qualificados
(de um total de 49% de activos) e individuos inactivos
onde se inclui uma grande parte na idade de reforma.
Os reformados chegam a atingir 15% do total
destes imigrantes (e quase um tergo no caso dos
provenientes do Reino Unido). Observa-se assim
no quadro que os Europeus e Norte-Americanos
registam os valores mais reduzidos do indice de

actividade indicando que nestes casos assumem
maior importéncia as questbes familiares do que as
de emprego. No caso dos cidadéos provenientes dos
Estados Unidos, Suica e Reino Unido, o nimero de
inactivos (sobretudo reformados) supera mesmo o
dos activos.

IMIBRANTES TRABALMAM SOBRETUDD POR
CONTA DE QUTREM E EM PROFISSOES POULO

QUIALIFIDADAS

Relativamente ao perfil profissional dos imigrantes
tendo em conta a profissdo (Figura 5) e a situagdo
na profissdo (indicador de situagdo na profissdo
-~ Quadro 8) também se constatam diferengas
consoante as nacionalidades. Apesar de se tratar
de uma realidade bastante heterogénea é no
entanto possivel definir alguns padrdes profissionais
semelhantes.

A maioria dos imigrantes insere-se nas areas mais
desfavorecidas do mercado de trabalho portugués.
De facto, através da figura observa-se que mais
de metade dos imigrantes empregados ou s&o
operarios ou sdo trabalhadores ndo qualificados,
desempenhando actividades dos grupos 7 e 9.
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FPUBLIRA

s

Imigrantes Empregados segundo a Profissdo e Sexo, em 2001

6 7 8 9
Profissdes

#Homens = Mulheres # Total

Fonta: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2001.

Legenda das Profissbes - Classific

P

0 Forgas Armadas

1 Quadros Superiores da Administragdo Publica, Dirigentes e Quadros Superiores de Empresas

2 Especialistas das Profisses Intelectuais e Cientificas

3 Técnicos e Profissionais de Nivel intermédio

4 Pessoal Administrativo e Similares
5 Pessoal dos Servigos e Vendedores

& Agricultores e Trabalhadores Qualificados da Agricultura e Pescas

7 Operarios, Artifices e Trabalhadores Similares

& Operadores de Instalagdes e Méaquina e Trabalhores da Montagem

2 Trabalhadores Nao Qualificados

A reparticdo por sexos permite, por outro lado,
observar diferentes perfis profissionais entre homens
e mulheres. Enquanto que o trabalho masculino
se concentra predominantemente no grupo dos
“Operarios, Artifices e Trabalhadores Similares”, mais
precisamente nos trabalhos ligados a construgdo
civil, os imigrantes do sexo feminino dedicam-se
sobretudo a trabalhos ndo qualificados de servigos
e comércio (onde predominam os servicos de
limpeza) e a actividades de servigos de protecgdo e
segurancga (que incluem os servigos domésticos e de
restauragao).

Analisando por nacionalidades (Figura 6), uma primeira
constatagao refere-se aos individuos provenientes dos
paises da Unido Europeia e dos Estados Unidos da
América que, sendo os profissionais mais qualificados,
se apresentam também como os mais diversificados,
estando a maioria empregados como quadros
superiores e dirigentes de empresas ou profissionais
intelectuais, cientificos e técnicos. Sdo concerteza
os individuos destas nacionalidades que ocupam as
posicbes mais elevadas na hierarquia das empresas,
assegurando a gestdo do investimento estrangeiro
em Portugal (sobretudo no caso das multinacionais
instaladas no pais).
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Imigrantes Empregados segundo a Profissao e Nacionalidades, em 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.
Notas: (1) A categoria “Outras” inclui as profissGes dos grupos 0, 3,4,6 e 8.
(2) Ver iegenda dos grupos de profissdes na figura anterior (Figura 5)

Os imigrantes africanos (dos PALOP), por seu
lado, encontram-se numa situagdo mais precaria
exercendo geralmente actividades assalariadas
pouco qualificadas incluidas nas profissbes dos
grupos 7 e 9 (operdrios e trabalhadores n&o
qualificados). Trata-se da conhecida concentragéo
de imigrantes destas nacionalidades na construgéo
civil com relevancia para os provenientes de Cabo
Verde, Angola e Guiné-Bissau. O mesmo acontece
aos cidaddos da Europa de Leste cuja méao de obra
tem vindo a juntar-se ao longo da ultima década a
mao de obra africana, apesar de serem individuos
com niveis de habilitagdes bem mais elevados, como
se viu anteriormente. Muitos destes imigrantes de
Leste apresentam assim insergdes profissionais de

sub-emprego. Assinale-se a este respeito que 75%
destes imigrantes licenciados exercem actividades
incluidas nas profissdes 7 a 9 (operarios, operadores
de instalagbes e maquinas e trabalhadores né&o
qualificados). No entanto, estes imigrantes, pelo
nivel de instrugdo elevado que possuem, constituem
um forte potencial que pode ser utilizado como
factor favoravel ao desenvolvimento regional, ao
aumento da produtividade e da competitividade
da economia portuguesa. De referir ainda que em
todos estes grupos de nacionalidades o indicador
da situacdo na profissdo apresenta os valores mais
baixos, significando a maior representatividade dos
trabalhadores por conta de outrem.
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No caso dos sul-americanos, em particular os
brasileiros e os venezuelanos, sdo os profissionais
inseridos nos grupos “Pessoal dos Servigos e
Vendedores” e “Operarios, Artifices e Trabalhadores
Similares” que representam um peso maior. O perfil
profissional dos chineses distingue-se de todos
os outros apresentando-se mais especializado: as
actividades de servigos e vendedores abrangem
mais de dois tergos dos empregados chineses.
Este facto revela a propenséo deste grupo para as
actividades empresariais, nomeadamente no ramo
da restauragio e comércio, o que justifica o elevado
valor do indicador relativo a situagdo profissional. Ja
o mesmo nao se verifica relativamente a comunidade
indiana cuja integragéo laboral, mais diversificada, se
aproxima mais da dos imigrantes brasileiros.

MERZADD DE TRABALHD DA IMIBRAZAD

SESMENTADD

Pelo exposto podemos concluir que a insergao
laboral da populagdo estrangeira, de acordo
com as caracteristicas dos diversos grupos de
nacionalidades, apresenta diferentes modalidades
de integragédo, podendo ser identificados modelos
distintos de mercados de trabalho da imigragéo. A
teoria do mercado de trabalho segmentado, que tem
sido utilizada no ambito do estudo das migragdes (cf.
Peixoto, 2002), defende que o mercado de trabalho
possui uma estrutura “dual” (dupla), encontrando-se
dividido em dois sectores. Por um lado, encontra-se
o mercado primario, caracterizado por empregos
com boas condicOes de trabalho, possibilidades
de promogdo, saldrios mais elevados, acesso a

formagao profissional, protecgao social e estabilidade
no emprego. Este mercado tende a ser encontrado

em areas de negdcio que sdo intensivas em capital
e em que se exige trabalho mais qualificado. Por
outro lado, encontra-se o mercado secundario
que, pelo contrario, inclui empregos de baixo valor
social, ndo qualificados, com baixos salarios, poucas
oportunidades de carreira, com instabilidade e, por
vezes, sem seguranca social. Este respeita a areas
da economia informal e &, normalmente, dominado
pelo sexo feminino e pelas minorias.

Esta teoria pode ser relacionada com o mercado
de trabalho da imigracdo em Portugal. Assim, os
imigrantes europeus e norte-americanos incluir-se-iam
no mercado de frabalho primario, enquanto que os
individuos dos PALOP e da Europa de Leste estariam
inseridos no mercado de trabalho secundario.
Os cidaddos brasileiros, por seu lado, apesar de
se encontrarem maioritariamente no mercado de
trabalho primério estdo mais isolados, pois néo tém
o apoio das organizagdes que a generalidade dos
cidaddos da Unido Europeia possuem. O emprego
feminino, na sua maioria, também se insere no
mercado secundario, pois como vimos as mulheres
imigrantes dedicam-se sobretudo a trabalhos pouco
ou nao qualificados.

D3m IMIGRANT DONTRAM-S5E

S ENDD
A distribuicdo da populagdo imigrante empregada
segundo a classificagdo das actividades econémicas
(CAE) a 6 ramos (Figura 7), vem confirmar o que
ja foi observado relativamente as profissbes por
nacionalidades.
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Imigrantes Empregados por Nacionalidades, segundo a CAE a 6 Ramos, em 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.

De facto, verifica-se o predominio da construgdo no
emprego dos imigrantes oriundos dos PALOP e dos
Paises de Leste. E também visivel a concentragao
dos cidadaos chineses no ramo que inclui o comércio
e a restauragdo. No que toca aos europeus e norte-
americanos confirma-se que, de acordo com as suas
qualificagdes profissionais, séo os que registam maior
peso nos ramos do comércio e servigos com destaque
para 0s servigos ndo mercantis, onde se inserem as
actividades relacionadas com a salde e educagéo.
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De acordo com o Quadro 9, os ramos da construcio
e da industria (sobretudo transformadora) sdo os
ramos que mais absorvem o emprego imigrante.
As actividades ligadas ao comércio e aos servigos
de alojamento e restauracdo sdo também grandes
empregadoras de imigrantes.
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CluADRD 9

Imigrantes Empregados por Regido NUTS Il segundo a CAE em 2001

. Transp. Act. Imob.
Agric. Aloj. e Comunic e serv Outras
Silv. e Indastria Construgdo Comércio ) : Y Act. de Total
NUTS I Rest. e Act. prest. as i
Pesca Fi Servigos
inanc. emp.
NO

R. Norte 318 4 896 2751 3006 1573 532 975 3771 17 822
R. Centro 529 4 341 3537 2335 1225 464 620 2800 15 851
R. Lisboa 575 6736 27 957 6 882 6 661 2328 7 469 14 368 72976
R. Alentejo 727 852 2029 510 405 97 187 754 5 561
R. Algarve 508 718 4972 1225 2542 513 814 1635 12927
R.A. Agores 96 66 370 141 85 33 49 247 1087
R.A. Madeira 28 113 405 241 268 122 84 345 1606
Total 2781 17 722 42 021 14 340 12 759 4089 10 198 23 920 127 830

A andlise da distribuigdo sectorial pelos mercados
de emprego faz ressaltar algumas especificidades
regionais. Destaca-se assim o elevado peso do
emprego na agricultura na regido do Alentejo
enquanto que a industria transformadora predomina
nas regides do Norte e Centro. Verifica-se que no
Algarve, apés a construgdo, o ramo “alojamento e
restauragdo” é o que atrai mais emprego imigrante,
sendo nesta regido que este ramo assume maior
importancia, o que também acontece para o total
de emprego do pais. A regido de Lisboa, que se
caracteriza por um mercado de trabalho mais
urbanizado e terciarizado, € a que atrai o maior
numero de estrangeiros empregados (cerca de 57%).
No entanto, é a construgdo que continua a dominar
este mercado regional de emprego imigrante. Tal
prende-se com o facto de ser nesta regido que se
concentram os trabalhadores oriundos dos PALOP

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagédo 2001.

e do Brasil. S6 depois se encontram as actividades
ligadas ao comércio e servigos, com destaque para
as actividades imobilidrias e servigos prestados as

empresas.
ESPECIALIZAGAD SECTORIAL DAS REBIDES
VERSUS ESPECIALIZAGAD DOS IMIBRANTES

Uma vez analisados os ramos de actividade que

empregam mais imigrantes, serd interessante
saber se existe ou ndo uma relagdo entre estas
actividades e a especializagéo sectorial da regido
que os acolhe. Ou seja, independentemente da
especializagdo sectorial da regido de destino, a
generalidade da populacdo imigrante acaba por se
inserir em ramos de actividade especificos? Ou, pelo
contrario, os imigrantes trabatham nas actividades

que predominam nas regides que os acolhem?
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QuADrRD 10
Peso da Seccédo da CAE Dominante em cada Regido NUTS Il em termos da Populagdo Empregada Total

e da Populagdo Empregada Imigrante

Especializagdo da Especializagdo da

NUTS H Populagao Total Populagao Imigrante
Secgdo da CAE Dominante (%) Secgdo da CAE Dominante (%)
Regido Norte 31,8  Industria Transformadora 26,2  Induastria Transformadora
Regido Centro 23,9  Industria Transformadora 26,0  Industria Transformadora
Comércio por Grosso e a Retalho; Reparagéo de
Regido de Lisboa 17,3 Veiculos Automéveis, Motociclos e de Bens de 38,3 Construgdo

Uso Pessoal e Doméstico

Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacgéo de
Regiéo do Alentejo 16,0  Veiculos Automéveis, Motociclos e de Bens de 36,5 Construgao
Uso Pessoal e Doméstico

Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacéo de

Regido do Algarve 18,9  Veiculos Automobveis, Motociclos e de Bens de 38,5 Construgdo
Uso Pessoal e Doméstico

R.A. dos Agores 16,2  Construgao 34,0 Construgao

R.A. da Madeira 16,9  Construgdo 25,2  Construgdo

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2001.

O Quadro 10 traduz a especializagdo sectorial das
regides NUTS II, apresentando, para cada regido, por
um lado, o ramo de actividade dominante em termos do
emprego total e 0 seu peso e, por outro lado, o ramo de
actividade dominante em termos do emprego imigrante
e o respectivo peso. Pela sua andlise, verifica-se que
existe uma especializagdo da populagdo imigrante, que
se encontra predominantemente empregada na industria
transformadora e na construggo. Apenas nos casos das
regides onde estes ramos representam a especializagio
sectorial do emprego total, € que existe coincidéncia
com a especializagdo da populagdo imigrante. Nos
restantes casos, independentemente da especializacao
da populagéo total € a construgdo que constitui o ramo
de especializagdo para 0 emprego imigrante.

Estas conclusées podem ser reforgadas através da
analise dos indices de especializagdo de Krugman*
e de Herfindahl®, apresentados no Quadro 11. A
partir do indice de Krugman verificamos que a
estrutura sectorial do emprego da populacgdo total
e da populagdo imigrante € mais semelhante no
Norte, Centro e nas Regibes Autdnomas. Alias,
pelo Quadro 10 é possivel constatar que o ramo de
actividade dominante € o mesmo quer em termos
do emprego total quer do emprego imigrante. As
maiores diferengas ocorrem nas regides de Lisboa,
do Algarve e do Alentejo, precisamente aquelas onde
a especializagao sectorial ndo é coincidente.

4 O indice de especializagdo de Krugman é calculado do seguinte modo: K, = Z,. IS,ST - S,-fl

s _ Emprego nosectori na regifio S relativoa populagio total
onde, S;; =

_ Emprego no sectori na regifo S relativo a populagdo imigrante

Emprego na regido S relativoa populagio total

Emprego na regido S relativoa populagio imigrante

Este indice compara a estrutura sectorial do emprego da populagdo total e da populagdo imigrante para uma determinada regido, assumindo valores entre O e 2.
Quando o indice é zero, estamos perante estruturas sectoriais iguais; quando assume o valor 2 estas estruturas nada tém em comum.

50 indice de especializagéo de Herfindahl é calculado através da seguinte expressdo: HY = Z (S;f )2

Emprego sector i na regido S
Emprego na regido S

onde, §; =

Este indice é uma medida absoluta da especializagdo sectorial duma deferminada regido, variando entre 0 e 1. Quanto maior o indice maor o grau de especializagéo da regido.
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CDuADRD

P
i3

indices de Especializagio Regional, em 2001

indice de Herfindahl

wrsy | et
Regido Norte 0,3
Regido Centro 03
Regido de Lisboa 0,7
Regido do Alentejo 0,6
Regiéo do Algarve 0,6
R.A. dos Agores 0,5
R.A. da Madeira 0,4

Populagdo | Populagdo
Total Imigrante
0,16 0,14
0,13 0,16
0,10 0,19
0,10 0,19
0,11 0,21
0,10 0,16
0,10 0,14

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo 2001.

Através do indice de Herfindah! confirma-se uma
especializagdo do emprego imigrante relativamente
mais forte que a da populagéo total, traduzida pela
superioridade numérica do seu indice. Apenas na
regido Norte este facto ndo sucede pois a industria
transformadora absorve, em termos relativos e face
ao total da populagao, menos imigrantes.

Fisura

Se considerarmos as regides NUTS lil, verificamos
que as conclusdes ndo se alteram substancialmente.
De facto, o que parece transparecer é que
independentemente da especializagéo da regido, os
imigrantes inserem-se sempre nos ramos da industria
transformadora, construgéo e comeércio.

g

o]

Especializagdo das NUTS lil em termos da Populagdo Empregada Total (figura da esquerda) e da

Populagdo Empregada Imigrante (figura da direita) por Sec¢bes da CAE

Legenda:

2 Administragdo Pablica, Defesa e Seguranga Social Obrigatéria

~ Agricuitura, Produgiic Animal, Caga e Siivicultura

- Comércio por Grossoe a Reparagéo de Ve
Automéveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico
& Construgdo .

[ Indistrias Transformadoras

Legenda:
.~ Comércio por G ¢ a Retalho; Reparacio de Veicul
Automéveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal ¢ Doméstico
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Quando a especializagdo da regido coincide com
um destes ramos, entdo os imigrantes encontram-se
inseridos nas actividades que predominam nestas
regides e, nestas circunstancias, o indice de
Krugman apresenta valores proximos de zero. Caso
contrario, direccionam-se para os ramos referidos.
A Unica excepgdo é o caso do Baixo Mondego e do
Oeste, regides onde predomina o sector da industria
transformadora, mas, apesar disso, os imigrantes
concentram-se na construgao civil. Nestes casos, o
indice de Krugman apresenta valores mais elevados
(préximos da unidade), traduzindo estruturas
sectoriais do emprego mais diferenciadas entre si.
Tal como se constatou para as regides NUTS |,
também no que se refere a generalidade das NUTS
Hll, o indice de Herfindahl assume valores mais
elevados para a populag&o imigrante, reflectindo um
maior grau de especializacdo sectorial. Deste modo,
parece ndo existir uma relagao entre a especializacéao
da regido em termos do emprego total e do emprego
imigrante, inserindo-se os imigrantes em ramos de
actividade especificos.

IMIGRAGAD £ DESENVOLVIMENTD REGIONAL

Finalmente e no sentido de tentar ir um pouco
mais além na andlise das relagdes que se podem
estabelecer entre o funcionamento dos mercados de
trabalho, a sua dindmica regional e os destinos da
imigragéo, procedemos ao calculo dos coeficientes
de correlagéo6 (Quadro 12) entre a distribuicdo
regional, por NUTS Iil, dos imigrantes residentes,
em Portugal, em 2001, e um conjunto de variaveis
também desagregadas por regides NUTS Ill (cf.
Malheiros, 2002b). Estas varidveis traduzem, por

um lado, algumas dimens6es do desenvolvimento
das regibes portuguesas, e por outro, aspectos do
mercado de trabalho.

Atendendo a que existem correlagGes fortes e
positivas entre a distribuicdo da populagéo imigrante
e as variaveis densidade populacional, populagéo
residente em lugares com 5.000 ou mais habitantes
e populagao residente em cidades, podemos verificar
que os imigrantes se tendem a fixar nas areas mais
populosas e urbanizadas, com uma estrutura de
ocupacdo mais concentrada. Do mesmo modo,
também se tendem a concentrar nas zonas com
maiores niveis de desenvolvimento econémico e
bem estar, medidos através de vérios indicadores
como o Produto Interno Bruto regional per capita, o
Indicador per capita (que nos da uma aproximacgéo
do poder de compra das regifes) e do imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas (que permite
medir, de forma indirecta, os niveis de rendimento e
dos salarios).

Apesar de elevada, a correlagéo entre a distribuigdo
regional dos imigrantes e os niveis do indice de
Desenvolvimento Humano é menos forte que
as anteriores (relacionadas com as variaveis
economicas). Este indice considera, para além do
rendimento, a educagéo, o conforto e a longevidade
como dimensdes basicas do desenvolvimento
humano, uma vez que de acordo com esta
perspectiva o desenvolvimento duma regido vai
muito além da sua prosperidade econdmica.

6 O coeficiente de correlagao representa a relagdo entre duas ou mais variaveis. Se for positivo, existe uma relagéo directa entre as variaveis,

enquanto que se for negativo essa relagéo é inversa. Esta medida assume valores, em madulo, entre zero e um, sendo que quando assume o
valor zero diz-se que a correlagéo é nula (auséncia de correlagéo) e quando assume o valor 1 é perfeita. A medida que nos afastamos de zero
€ nos aproximamos de um, os niveis de correlagdo vdo aumentando (correlagdo fraca, média, forte e muito forte).
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Quapro 12

Coeficientes de Correlagio entre a Distribuigdo Regional, por NUTS lli, da Populagéo Imigrante Residente em 2001 e

a Distribuigio Regional, por NUTS lll, de cada uma das variaveis consideradas

Coeficiente de

correlagéo

Densidade Populacional, 2001 0,70
Populagdo Residente em Lugares com 5.000 ou mais Habitantes, 2001 2 0,89
Populagéo Residente nas Cidades, 2001 2 0,86
PIB per capita, 1999 ° 0,74
Indicador per capita, 2002* 0,81
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, 1999 5 WMO,95
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 1999 ° 0,62
Taxa de Analfabetismo, 2001 * -0,45
Taxa de Desemprego, 2001 2 0,08
Produtividade, 1999 > 0,64
Populagéo Residente Empregada por Conta de Outrem, 2001 2 0,83
Populagdo Residente Empregada nos Grupos Profissionais 7, 8 e 9 da

Classificagdo Nacional de Profissdes, 2001 2 0.75
Populagéo Residente Empregada nos Grupos Profissionais 7 e 9 da

Classificagdo Nacional de Profissées, 2001 2 0.78
Populagéo Residente Empregada no Sector Primario, 2001 Mz 0,05
Populagéo Residente Empregada no Sector Secundério — Total, 2001 2 0,61

Fontes:

1 INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2001 e INE, BGRI - Base de Referenciagéo

de Informagéo — verséo definitiva a data de referéncia dos Censos 2001 (12/03/2001).

2 INE, Recenseamento Geral da Populagdo 2001.

3 INE, Contas Regionais 1999.

4 INE, Estudo do Poder de Compra Concelhio 2002.
5 Direcgdo Geral dos Impostos. (http://www.dgci.min-financas.pt)

5 Ministério do Planeamento (2002), “Populagéo e desenvolvimento humano.

Uma perspectiva de quantificagdo 1970-1999.", Lisboa

A taxa de desemprego ndo apresenta qualquer
correlagdo com a imigragdo, o que nos permite
inferir que nao existird nenhuma relagcdo directa
entre estas duas varidveis. Assim, e ao contrario
do que geralmente se cré, nao é por existirem mais
imigrantes numa determinada regid@o que os niveis de
desemprego dessa regido serdo mais elevados.

De salientar ainda as correlagdes positivas bastante
fortes registadas entre a imigragdo e alguns aspectos,
ja salientados anteriormente, que caracterizam estas

comunidades em termos profissionais, evidenciando
assim a existéncia duma relagdo directa entre eles
e a populagdo imigrante. Refira-se o trabalho por
conta de outrem, as profissdes menos qualificadas,
o emprego no ramo da construgdo e ainda no
sector terciario. Relembre-se que cerca de 53%
dos imigrantes trabalham por conta de outrem, 60%
ocupam-se de profissdes pouco ou ndo qualificadas
(grupos 7, 8 € 9 da Classificagdo Nacional de
Profissdes), 33% trabalham no ramo da Construgéo
Civil e 51% est&do empregados nos servicos.
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4, NMOoTA DONCLUSIVA

Ao longo deste trabalho vimos que ndo é possivel
retratar de forma homogénea a comunidade imigrante
residente em Portugal. Sendo uma comunidade muito
diversificada, oriunda de varios paises, & possivel
tracar diversos perfis socioeconémicos e diferentes
formas de integracdo no mercado de trabalho,
consoante as nacionalidades. Esta heterogeneidade
permite-nos concluir pela existéncia de um mercado
de trabalho segmentado, com uma estrutura dual.
Por um lado, encontram-se os imigrantes africanos e
dos Paises de Leste que se inserem nas areas mais
desfavorecidas do mercado de trabatho e por outro,
os imigrantes dos paises europeus e Estados Unidos
da América que se ocupam em profissdes mais
qualificadas. No entanto, os imigrantes dos Paises
de Leste, pelo facto de possuirem habilitacbes e
qualificagdes relativamente elevadas, representam
um forte potencial que poderd contribuir para o
desenvolvimento regional, para o aumento da
produtividade e da competitividade portuguesa.
Confrontando a especializagao sectorial dasregides e
a especializacao da populagao empregada imigrante
concluiu-se por uma auséncia de relagdo entre estas.
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De facto, a generalidade dos imigrantes acaba por
se inserir em ramos de actividade especificos e ndo
nos ramos que constituem a especializagdo sectorial
da regido que os acolhe. Assim, a especializagéo
sectorial ndo é um factor que condicione a fixagédo
dos imigrantes em determinada regido. Os imigrantes
tendem sim a concentrar-se nas zonas com maiores
niveis de rendimento, de desenvolvimento econémico
e humano e com uma estrutura populacional mais
concentrada e urbanizada, entre outros aspectos.

Atendendo ao importante contributo da imigragdo para
o rejuvenescimento da populagdo portuguesa, que
no longo prazo sera ainda mais crucial, e ao potencial
que constitui a mao-de-obra imigrante, é necessario
repensar as formas de integracdo dos imigrantes no
mercado de trabalho e na sociedade em geral, de
modo a aproveitar as suas potencialidades e atenuar
e evitar bolsas de pobreza e excluséo sociai. Deste
modo, terdo que ser criadas condigbes favoraveis a
rentabilizagao destes recursos humanos disponiveis,
a sua fixagdo (sobretudo em zonas de declinio
demografico) e a utilizagdo do espirito de iniciativa
que possuem, com vista a obterem-se ganhos de
produtividade significativos, estimular o consumo e
sobretudo criar dindmicas de desenvolvimento.
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INDICADORES

ESTATISTICOS REGIONAIS

Os quadros aqui publicados constituem um resumo da informagé&o disponivel nos Boletins Trimestrais de Estatistica

produzidos pelas Direcgdes Regionais do INE. Para uma analise mais detalhada de cada regiao sugere-se a

consulta dos referidos Boletins, disponiveis em htio//www ine.pl

CoNSUMD

Privapo

Consumo Privado

( Inquérito de Conjuntura

Indicador de
Confianca dos
Consumidores

Situagéo econémica
do agregado familiar
nos proximos 12

Situagéo econdémica
geral do pais nos
proximos 12 meses

Perspectiva de
evolugéo do
desemprego nos

Oportunidade de
realizagao de
poupanga nos

’ meses proximos 12 meses | proximos 12 meses
aos Consumidores )

SRE SRE SRE SRE SRE
2002 -34,0 -17.4 -34,6 42,4 -41.8

Continente | 3°Tim2002| 363 | as0 | 30 | 475 | 450
4°Trim.2002 -42,1 -22,9 -42,8 56,8 -45,9
2002 -30,6 -12,6 -34,6 42,6 -32,6

Norte Trim2002| 324 | Az a8 | 458 | wea
4°Trim.2002 -37,0 -15,3 -42,3 54,9 -35,4
2002 -27,9 -13,4 -32,2 475 -18,6

Centro  |3Timz002| 298 |  -43e | 288 | s21 | 25
4°Trim.2002 =371 -19,7 -41,6 64,6 -22,7

Usboae | 2002 | w28 [ e 1 Mz 1 w2 | 48
Vale do 3°Trim.2002 -34,4 17,3 -34,8 43,0 -42,7
Tejo 4°Trim.2002 -39,8 225 415 498 455
2002 -44,0 -21,8 -34,1 49,4 -70,8

Mentejo | 3Trmz2002|  -485 | 247 | Tamss | s86 | 753
4°Trim.2002 -57,5 -33,0 -45,8 71,6 -79,5
2002 -36,9 -19,8 -40,4 35,0 -51,0

Agarve  |3Trim2002| 882 | 202 | a2 | 83 | 524
4°Trim.2002 -40,8 -28,2 -48,6 43,3 -51,8

3RE - Saldo de Respostas Extremas
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INVESTIMENTO

Licengas _de Fgff;,':,ﬁ?:;izs Capital §ocial - Capital Spcial - Constitui.géo de
Investimento constru'gao novas para novas sociedades | novas sociedades |novas 'Socsedades -
concedidas habitagsio (1) (1) Nimero (1)

vh (%) vh (%) 10° Euros vh (%) vh (%)
2002 04 -9,8 1813,6 394 -25,9

Portugal | 3°Trm2002 | 33 | o9 | T ers [T e | mmse
4°Trim.2002 -5,4 -14,5 813,8 76,4 -45,7
2002 -1,6 -17,5 710,9 85,3 -32,1

Norte CaTim2002 | 128 | 31 |~ a7 [T 245 | e0a
4°Trim.2002 -22,3 -23,8 553,5 327,3 -44,8
2002 0,7 13 130,3 -6,7 -20,1

Centro | 3Timz2002 | 38 | w7 | 25 |7 sr9 | w7
4°Trim.2002 43 -7.8 48,0 51,1 -36,3

Lisboae | __2002 | - NCRU S /R R LS R Xl . B
Vale do 3°Trim.2002 -3,4 -11,5 X X -33,0
Tejo 4°Trim.2002 53 -30,0 x X 27,8
2002 7.7 -1,1 53,9 90,0 -13,4

Aentejo | 3°Trim2002 | 56 | 05 | - a2 | 20 | 251
4°Trim.2002 -0,1 7.1 40,6 217,5 -18,5
2002 3,0 -7.3 21,0 -8,2 -15,2

Algarve | 3Trim2002 | - 47 316 | 16 | a2 | 2a
4°Trim.2002 12,5 -9,4 2,7 -6,9 -26,0

vhi: variagdo homéloga
(1) Os valores de Portugal referem-se ao total de sociedades constituidas.

COMERDCIO INTERNACIONAL

ExportagSes Importagées
Comércio Intra+Extra Intra Extra Intra+Extra Intra Extra
Internacional U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15
vh (%) vh (%) vh (%) vh (%) vh (%) vh (%)
2002 1.4 1,4 1,4 -4,0 X X
Potugal | 3°Trm2002 | . as | a7 63 | 4 | x [ x
4°Trim.2002 2,6 1,7 6,4 -3,4 X X
2002 2,9 21 6,1 -2,5 28 -16,3
Norte T sTrm2002 | 50 | 25 | 143 |G 24 | 95 | 166
4°Trim.2002 7.9 57 13,0 2,8 6,9 -6,9
2002 54 6,8 -1,7 -5,1 -1,9 -19,3
Centro T sTrim2002 | 90 | 131 | s | w9 | o7 | e
4°Trim.2002 -1,3 -2,5 5,0 -7.7 -4,0 -22,8
i 2002 -1,9 -1,9 -2,0 -4,9 -2,5 -14,3
l\'/';?:oemo T 3Tim2002 | - 16 | oe | a8 | 28 | Tas |- 86
4°Trim.2002 -2,2 -1,6 -4.6 -8,0 -6,8 -12,5
2002 -16,8 -18,8 -12,8 1,9 -1,8 37
Alentejo | 3Trim2002 | 30 | 85 | 93 | T es | 289 | 190
4°Trim.2002 18,0 16,4 21,9 13,2 259 6,1
2002 -1,2 10,4 -39,3 -1,2 -1,7 1,7
Agave | 3Trim2002 | 64 | 194 | 623 | 400 | 23 [ 103
4°Trim.2002 -2,2 15,5 -56,9 1,8 -0,6 30,1

vh: variagdo homdloga
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EMPREGO E

DESEMPREGD

Emprego e Populagdo Empregada E'mp'rego por ramo de_ actnwdad‘e Individuos Taxa de
Desemprego Total | Homens | Mulheres | Industria (2) | Construgdo | Servigos | Desempregados | Desemprego
vh (%) | vh(%) | vh(%) vh (%) vh (%) vh (%) milhares %
2002 0,2 -0,1 0.5 -4.1 6,2 1,2 272,3 51
Portugal | 3Trim2002 | 05 | 00 | 10 | -41 | 83 | 14 | a2e1 | 51
4°Trim.2002 -1,2 -15 -0,9 -48 4,5 -1,0 331,8 6,2
2002 -0,8 -0,9 -0,6 -4,2 4,1 2,2 92,8 4,9
Note | 3Trim2002 | -14 | -14 | -17 | -8 | 77 | e | 0sa | 54
4°Trim.2002 -3,0 -3,1 -2,9 -51 2,8 -2,0 118,3 6,2
2002 0,8 0,8 0,8 0,9 X 3,2 31,2 3,0
Centro | 3°Trim2002 | 34 | 26 | 37 | 55 | x | Tsa |7 59 | 25
4°Trim.2002 1,1 0,9 1.2 47 X 0,6 39,1 3,7
Lisboae | _ 2002 | 00 . -03 | 04  -45 1 | LA 08 L __Me2_ I . 65 __
Vale do 3°Trim.2002 0.4 - 0,4 1.4 -51 9,0 -0,1 113,7 6,4
Tejo 4°Trim2002 | -15 -2,0 -09 -8,1 6,0 -1,7 1359 7,6
2002 1,0 -0 25 3.8 X -0,3 16,2 6,6
Alentejo | 3°Trm2002 | 02 | -08 | 15 42 | x | 09 | T 178 | 74
4°Trim.2002 -04 -1,1 0,7 0,4 X 0,0 19,7 8,0
2002 1.7 0,9 2,6 1.4 X 0,6 10,4 53
Agarve | 3Trmz002| 12 | 03 | 22 | w7 | x |- 08 | 93 | 47
4°Trim.2002 0,9 0,9 1,0 5.2 X -0,9 13,6 6,9
vh: variagdo homologa
(2) Os valores das regides Centro, Alentejo e Algarve reportam & Industria e Construgéo, em conjunto.
PREGOS
Pregos no Pregos no Consumidor
Pregos Consumidor Precos va&fﬁﬁgi:ia varia’xgéo variagdo
vh (%) doze meses homéloga mensal
2002 3,6 Out. 2002 3,6 4,0 0,7
Portugal | 3°Trim2002 | 36 Nov. 2002 36 41 0.7
4°Trim.2002 4.0 Dez. 2002 3,6 4,0 0,2
2002 3,7 Out. 2002 3.8 3,8 1,0
Norte 3Tim2002 | 36 Nov. 2002 37 39 0.7
4°Trim.2002 3.9 Dez. 2002 37 3,9 0,1
2002 3,6 Qut. 2002 36 3,7 0,4
Centro C3Tim2002 | 36 Nov. 2002 36 a1 0.9
4°Trim.2002 4,1 Dez. 2002 3,6 4,1 0,3
) 2002 3,5 Out. 2002 34 4,2 0,6
'&fﬁc;?oe Vale " somim2002 | 3 36 Nov. 2002 34 40 0.8
4°Trim.2002 4,1 Dez. 2002 35 41 0,2
2002 3,7 Out. 2002 3,7 3,8 0,3
Mentsjo | 3°Trim.2002 | ¢ 38 Nov. 2002 37 40 0,5
4°Trim.2002 3,9 Dez. 2002 3,7 3,9 0,0
2002 3.8 Out. 2002 3.8 4,4 0,4
Agave | 3°Trim2002 | 38 Nov. 2002 38 43 0,5
4°Trim.2002 4,3 Dez. 2002 38 4,2 0,4

vh: variagdo homoéloga
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TURISMO
Estabelecimentos Hoteleiros
Turismo Dormidas Héspedes Ocu;:g;o(-jgama
vh (%) vh (%) ves (%)
2002 -32 -0,3 41,0
Potugal | 3°Trm2002 | -01 | 38 | a7
4°Trim.2002 -1,7 1,3 40,0
2002 9,1 94 29,6
Norte S 3Trim2002 | 120 | T1ae |7 206
4°Trim.2002 11,0 9.1 30,0
2002 -5, -24
Centro C eTim2002 | -28 | I 264
4°Trim.2002 -36 -4.4 27,9
) 2002 -28 -3,6 X
Lisbos e Vele|” sorimacoz | <15 | I R 82
4°Trim.2002 -9.9 -5,1 37,9
2002 -4,5 -1,1 X
Alentejo | 3°Trim2002 | -148 | - 2103 T Tme
4°Trim.2002 -16,8 -17,0 30,5
2002 7,3 3,6 -44 1
Agave | aTrimz2002 | -a7 | 21 T 24
4°Trim.2002 -5,1 -4,3 44,3

vh: variagdo homologa
ves: Valores corrigidos de sazonalidade
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PORTUGUESA DE EsSsTUDOS REGIONAIS

A Revista Portuguesa de Estudos Regionais
(RPER) é uma iniciativa conjunta do Instituto
Nacional de Estatistica e da Associagao Portuguesa
para o Desenvolvimento Regional (APDR).

O objectivo principal da RPER é a divulgacgéo da
investigacéo sobre a realidade portuguesa na
area interdisciplinar dos estudos regionais, locais
e urbanos.

Na origem da RPER esta a constatagdo de que
existe, em Portugal, um vasto leque de pessoas,
nomeadamente nas instituicbes do ensino
superior e nos organismos regionais e locais da
administragao, que se dedicam profissionalmente
a esta area e para as quais esta revista sera,
decerto, um meio privilegiado de comunicagéo,

informagéo e partilha de experiéncias.

O publico-alvo da revista sera constituido pelas
pessoas com formagdo de nivel superior em
areas onde é relevante a questdo do espaco e do
territorio: economistas, urbanistas, sociélogos,
juristas, etc.

Os artigos a publicar na Revista devem ser
escritos numa linguagem e num estilo acessiveis
a todo publico-alvo definido no ponto anterior,
ainda que a andlise empreendida exija o
conhecimento de técnicas menos vulgarizadas.

A RPER apenas publicara artigos em lingua
portuguesa ou, ocasionalmente, em lingua inglesa.

Sera dada especial prioridade a contributos e
artigos que explorem informagéo estatistica
fidedigna e actualizada.

8.

i
s

12.

Apesar do seu publico-alvo ndo se restringir ao
mundo académico, a aposta da RPER assenta
na garantia da qualidade cientifica dos artigos
que publica. Para esse efeito, a revista adoptara
um sistema de “referees”.

A RPER sera dirigida por uma Direcg¢ao Editorial
composta por trés pessoas designadas pelo
INE e pela APDR e terd um Conselho Editorial,
composto por especialistas na sua area

tematica.

. Os artigos submetidos a Direcgdo Editorial

para publicagdo serdo sempre avaliados
(anonimamente) por dois especialistas na area
convidados para o efeito pela Direcgéo Editorial.
Em primeira instancia, a Direcgdo Editorial
podera socorrer-se dos membros do Comité
Editorial para esta tarefa. Os comentarios dos
avaliadores serdo sempre enviados aos autores
das propostas de artigo, que poderdo reformular

o texto e voltar a submeté-lo a apreciagéo.

A responsabilidade pela aprovagéo e reprovagéo
de propostas de artigo é exclusivamente da
Direcgdo Editorial e a sua decisdo é sempre
inapelavel.

S6 serdo aceites para avaliagdo artigos que
nunca tenham sido publicados em nenhum
suporte (outra revista ou livro, incluindo livros
de Actas). A Unica excepgao admissivel é ter
sido divulgada uma versdo anterior do artigo
submetido em séries do tipo “working papers”
(electrénicas ou em papel).
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N

S6 serdo aceites para avaliagdo artigos que
nunca tenham sido publicados em nenhum
suporte (outra revista ou livro, incluindo livros
de Actas). A Unica excepgdo admissivel é ter
sido divulgada uma versdo anterior do artigo
submetido em séries do tipo “working papers”
(electronicas ou em papel).

Ao enviar uma proposta de artigo para a Revista,
os autores devem renunciar explicitamente a
submeté-la para publicagdo a qualquer outra
revista ou livro até a conclusédo do processo de
avaliagdo. Para o efeito deverdo sempre enviar,
juntamente com o artigo que submetem, uma
declaragdo assinada neste sentido. No caso
de recusa do artigo pela Direcgdo Editorial,
os autores ficardo livres para o publicar noutra
parte.

Os artigos submetidos a Direcgdo Editorial

para publicagdo serdo sempre avaliados
(anonimamente) por dois especialistas na area
convidados para o efeito pela Direcgéo Editorial.
Os dois avaliadores fardo os comentarios que
entenderem ao artigo e classifica-lo-8o de acordo
com critérios definidos pela Direcgao Editorial.
Os critérios de avaliagdo procurarao reflectir a
originalidade, a consisténcia, a legibilidade e a
correcgao formal do artigo. No prazo maximo de
10 semanas apés a submisséo do artigo, os seus

autores serdo contactados pela Direcgéo Editorial

.

do resultado da avaliagéo feita. O processo de
avaliagdo tem trés desenlaces possiveis:

{1y o artigo & admitido para publicacdo tal
como estda (ou com meras alteragbes de
pormenor) e é inserido no plano editorial
da revista. Neste caso, a data previsivel de
publicacdo sera de imediato comunicada
aos autores.

o artigo é considerado aceitavel mas sob

o

condigdo de serem efectuadas alteracdes
significativas na sua forma ou nos seus
conteldos. Neste caso, os autores disporao
de um maximo de 6 semanas para, se
quiserem, procederem aos ajustamentos
propostos e para voltarem a submeter o
artigo, iniciando-se, ap6s a recepgéo da
versdo corrigida, um novo processc de
avaliagao.

o artigo é recusado.

As decisbes que a Direcgéo Editorial fomar com
base nos pareceres recolhidos sdo soberanas e
inapelaveis para qualquer outro érgao.

Assim que esteja feito o trabalho de formatacdo
gréfica prévio a publicagao do artigo na revista,
serdo enviadas ao autor as respectivas provas
tipogréficas pararevisao. As eventuais correcgoes
que este quiser fazer terdo de ser devolvidas a
Direcgdo Editorial no prazo maximo de 5 dias
Uteis a contar da data da sua recepgao.
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5. Ao autor ou a cada um dos co-autores de cada
artigo aceite sera oferecido um exemplar do
nimero da Revista em que o artigo foi publicado
e cinco separatas do artigo.

6. Os originais, depois de formatados de acordo
com as presentes normas, nao poderao exceder
as 30 paginas, incluindo a péagina de titulo, a
pagina de resumo, as notas, os quadros, graficos
e mapas e as referéncias bibliograficas. Serado
liminarmente recusados todos os artigos que
ultrapassem este limite.

7. As propostas de artigo deverdo ser enviadas,
pelo correio, para o Secretariado Técnico da
Revista: APDR - Apartado 3060, 3001-401
COIMBRA - PORTUGAL. Para informagodes
ou para a comunicacao posterior os contactos
do Secretariado Técnico sdo os seguintes:
telefone: 239 820 938, fax: 239 820 750, e-mail:

rper@ine.pt.

2. NORMAS RESPEITANTES A ESTRUTURA
D0S ARTIEOS

8. Os autores deverdo enviar o artigo completo
(conforme os pontos seguintes) em disquette,
CD-Rom ou por e-mail para o enderego que
consta no ponto 7.

9. Os textos deveréo ser processados em Microsoft
Word for Windows (versdo 97 ou posterior). O
texto devera ser integralmente a preto e branco.

10. Na publicagdo os graficos, mapas, diagramas,
etc. serdo designados por “figuras” e as tabelas
por “quadros”. Admite-se, nas figuras e nos
quadros, a utilizagao de escalas de uma segunda
cor (ex: laranja).
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12

13.

15

1. As eventuais figuras e quadros deverdo ser

disponibilizados de duas formas distintas: por
um lado devem ser colocados no texto, com o
aspecto pretendido pelos autores. Para além
disso, deverdo ser disponibilizados em ficheiros
separados: os quadros, tabelas e graficos serdo
entregues em Microsoft Excel for Windows,
versdo 97 ou posterior (no caso dos graficos
devera ser enviado tanto o grafico final como
toda a série de dados que the estd na origem,
de preferéncia no mesmo ficheiro e um por
worksheet); para os mapas devera usar-se um
formato vectorial em Corel Draw (versdo 9 ou
posterior)

As expressOes matematicas deverdo ser tdo
simples quanto possivel. Serdo apresentadas
numa linha (entre duas marcas de paragrafo)
e numeradas sequencialmente na margem
direita com numeragéo entre paréntesis curvos.
A aplicagdo para a construgdo das expressdes
devera ser ou 0 Equation Editor (Microsoft) ou o
MathType.

Salvo casos
justificacdo adequada a submeter a Direcgéo
Editorial, o nimero maximo de co-autores das

excepcionais, que exigem

propostas de artigo € trés.

O texto deve ser processado em pagina A4, com
utilizagédo do tipo de letra Times New Roman
12, a um espago e meio, com um espago apos
paragrafo de 6 pt. As margens superior, inferior,
esquerda e direita devem ter 2,5 cm.

A primeira pagina contera exclusivamente o titulo
do artigo, bem como o nome, morada, telefone,
fax e e-mail do autor, com indicagéo das fungbes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se qual o
contacto para toda a correspondéncia da Revista.
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17.

18

19

o
o

20

22

1. Salvo em circunstancias excepcionais,

A segunda pagina contera unicamente o titulo e dois
resumos do artigo, um em portugués e outro inglés,
com um maximo de 800 caracteres cada, seguidos
de um paragrafo com indicagéo, em portugués e
inglés, de palavras-chave até ao limite de 8 em cada
lingua. Os dois resumos s&o obrigatorios.

Na terceira pagina comegara o texto do artigo,
sendo as suas eventuais secgbes ou capitulos
numerados sequencialmente utilizando apenas
algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem letras
nem numeragao romana).

Cada uma das figuras e quadros devera conter
uma indicagao clara da fonte e ser, tanto quanto
possivel, compreensivel sem ser necessario
recorrer ao texto. Todos deverdo ter um titulo e,
se aplicavel, uma legenda descritiva.

A forma final das figuras e quadros sera da
responsabilidade da Direccdo Editorial que
procedera, sempre aos

gue necessario,

ajustamentos necessarios.

NORMAS RESPEITANTES AS REFEREM-

A5 BIBLIOERAFIDAS

A “Bibliografia” a apresentar no final de cada
artigo devera conter exclusivamente as citagdes
e referéncias bibliograficas efectivamente feitas
no texto.

que
deveréo ser aduzidas pelos autores e sujeitas a
decisdo da Direcgdo Editorial, o nimero maximo
permitido de referéncias bibliograficas é 25.

Para garantir o anonimato dos artigos, o nimero
maximo de citagdes de obras do autor do artigo
(ou de cada um dos seus co-autores) é trés e
ndo s8o permitidas expressdes que possam
denunciar a autoria tais como, por exemplo,

2

PO

3

‘conforme afirmamos em trabalhos anteriores
(cfr. Beterraba (1998: 3))".

Os autores citados ao longo do texto seré&o
indicados pelo apelido seguido, entre paréntesis
curvos, do ano da publicagdo, de “” e da(s)
pagina(s) em que se encontra a citagdo. Por
exemplo: ao citar-se “Batata (1973: 390-93)™
esta-se a referir a obra escrita em 1973 pelo autor
“Batata”, nas paginas 390 a 393. Deveré usar-se
“Batata (1973: 390-93)” e ndo “BATATA (1973:
390-93)". No caso de uma mera referenciagdo do
autor bastara indicar “Batata (1973)".

No caso de o mesmo autor ter mais de um
trabalho do mesmo ano citado no artigo, indicar-
se-a a ordem da citagdo, por exemplo: Nabo
(1983a: 240) e Nabo (1983b: 232).

. As referéncias bibliograficas serdo listadas por

ordem alfabética dos apelidos dos respectivos
autores no fim do manuscrito. O nome sera
seguido do ano da obra entre paréntesis, e da
descrigdo conforme com a seguinte regra geral:

MOMOBRAFIAS!
Cenoura, Hermenegildo (1997a), A Teoria dos
Legumes, Aicarraques, Editora da Horta

COLECTANEAS:

Galega, Couve (1992), “Herbicidas e estrumes” in
Feijao, Brunilde (coord), Teoria e Pratica Horticola,
Mem Martins, Quintal Editora, pp. 222-244

ARTIGOS DE REVISTAS
Nabiga, Brites (1999), “Leguminosas Gostosas” in
Revista Agricola, Vol. 32, n® 3, pp. 234-275

;. A forma final das referéncias bibliograficas

sera da responsabilidade da Direcgéo Editorial
que procedera, sempre que necessario, aos
ajustamentos necessarios.
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