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Resumo: Este artigo apresenta uma breve analise sobre as disparidades existentes entre os agregados
familiares com e sem idosos nos dominios da pobreza segundo o rendimento e segundo as condi¢des de
vida, com recurso aos dados do Inquérito aos Orcamentos Familiares 2000. Analisa-se igualmente a
estrutura das receitas e os padroes de consumo destes agregados, com base na mesma fonte de
informacéo.
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Abstract: This study aims to give a brief analysis about the inequalities between the poor households with
and without older persons. In order to enable this analysis, were established poverty thresholds for
income and living conditions. The structure of revenues and consumption of these households are also
analysed. The authors explore the households database of the last available Portuguese Household Budget
Survey (2000).
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Introdugéo

Considerando diversos estudos efectuados nesta area, é facto adquirido que a populacao idosa constitui um dos
grupos populacionais mais vulneraveis a situagdes de pobreza e exclusado social, por se encontrar, em larga
maioria, afastada de alguns dos sistemas sociais basicos, vendo, assim limitado o exercicio pleno de cidadania.

Efectivamente, de uma forma geral, os idosos acumulam situa¢des de desfavorecimento em diversos dominios,
tais como, a nivel econémico, devido aos baixos rendimentos que usufruem, ao nivel da literacia, dado que a
maioria possui baixos niveis de instrugao, das precarias condigdes de acesso a cuidados de saude, bem como
de condi¢des do alojamento ou detengéo de bens ou equipamentos que possibilitem algum nivel de conforto, e
que, muitas vezes, Ihes sao inacessiveis.

No ano que assinala o X Aniversario do Ano Internacional da Familia e em plena Década para a Erradicacao da
Pobreza (1997-2006), proclamada pelas Nagdes Unidas, pretende-se com o presente estudo contribuir para a
reflexdo que é necessaria e urgente sobre a situagédo das pessoas idosas.

No inicio da década de 90, a Comissao Europeia introduz o conceito de exclusao social no debate comunitario,
dando-lhe um sentido diferente do tradicional. Historicamente, a no¢do de excluséo social surgiu na escola
francesa ligada ao estudo de pessoas e grupos desfavorecidos, e era entendida como a fase extrema do processo
de marginalizagéo, ou seja, um percurso descendente de um individuo com sucessivas rupturas com a sociedade.

O conceito actual, que inclui todo o processo de marginalizagao e de situagdes de desigualdade nos sistemas
sociais, integrou o discurso da Unido Europeia, como uma das preocupagdes centrais.

A pobreza, tal como a exclusdo social, sao fendmenos complexos e pluri-dimensionais, e, consequentemente,
de dificil definicdo e medigao, quer pela insuficiéncia das fontes de informagao que permitam monitorar a situagao,
possibilitando a comparabilidade temporal e internacional, quer pela dificuldade de conceptualizagao, embora
se reconhega que recentemente tem havido algum esforgo neste sentido. Neste contexto, destacam-se os
indicadores de Laeken que constituem a chave das politicas sociais dos Estados membros da Unido Europeia
e que devem integrar os Planos de Ac¢ao para a Inclusdo Social de cada pais.

N&o pretendendo ser inovador nos aspectos metodolégicos de medidas de pobreza, este trabalho tem o objectivo
de ilustrar as disparidades existentes nas familias com e sem pessoas idosas, quer ao nivel de determinados
indicadores de conforto, quer ao nivel dos padrdes de consumo, salientando as especificidades das pessoas
idosas a viver sés e dos agregados constituidos apenas ou principalmente por idosos.

Neste estudo, foram aplicadas duas medidas de pobreza relativa: o indice de Pobreza segundo o Rendimento,
que assenta nas receitas monetarias e ndo monetarias dos agregados familiares, e o indice de Pobreza
segundo as Condigées de Vida, que incide sobre as condi¢des dos alojamentos e niveis de privagao de bens de
equipamento diversos.

Assim, e ap6s um enquadramento geral que integra diversos aspectos relativos ao grupo populacional em
estudo, analisa-se, na segunda parte, a incidéncia da pobreza segundo o rendimento e segundo as condigdes
de vida, nos diversos tipos de agregado. Com o objectivo de caracterizar os agregados com idosos, e no sentido
de dar continuidade aos estudos sobre a incidéncia da pobreza na populagéo idosa, aplicou-se a tipologia de
agregados com idosos que vem sendo utilizada nos estudos sobre populagao, elaborados no Instituto Nacional
de Estatistica, desde 1999, ou seja, idoso sO, casal de idosos, casal com um idoso, representante idoso e
outros familiares e outros agregados com idosos.

A terceira parte é dedicada a analise da estrutura das receitas e despesas de consumo dos diversos tipos de
agregados com e sem idosos, particularizando os agregados que vivem em situa¢des de pobreza segundo o
rendimento.

Adesagregacao geogréfica, quando referida, segue a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos,
nivel Il (NUTS Il), geografia de 2001, utilizada no Inquérito aos Orgamentos Familiares 2000, a principal fonte de
informacéo deste trabalho.



. Enquadramento Geral

O aumento dos niveis da esperanga média de vida, aliado ao declinio da fecundidade resulta no fendmeno do
envelhecimento demografico, transversal as sociedades ditas desenvolvidas, a que Portugal ndo tem sido alheio.

Evolugdo Demografica e Familiar

Nos ultimos 40 anos, a populagéo idosa (com 65 ou mais anos) mais que duplicou, representando actualmente
16,7% do total da populagéo. Por outro lado, e de acordo com as projecgbes de populagdo mais recentes,
dentro de 50 anos este grupo populacional assumira uma proporgao de cerca de 32% do total da populagao.

Em 2002, o indice de envelhecimento, ou seja, a relagdo entre a populagéo idosa e a populagéo jovem (com
menos de 15 anos) é de 106 idosos por cada 100 jovens, prevendo-se que em 2050 seja de 243 idosos por cada
100 jovens.

Considerando ainda a evolugao dos niveis de esperanga média de vida, prevé-se, paralelamente ao progressivo
envelhecimento demografico, um envelhecimento da propria populagéo idosa. As pessoas muito idosas (com 75
ou com 85 ou mais anos) serdo cada vez mais numerosas. Esta tendéncia coloca novos desafios em todos os
dominios da sociedade, designadamente as medidas de politica social.

De acordo com os resultados dos dois Ultimos recenseamentos da populagao, verifica-se um aumento proporcional
das familias classicas' constituidas sé por idosos, contribuindo para tal ndo sé as designadas familias unipessoais,
ou seja, os idosos a viver s6s, mas também as familias constituidas por duas, trés ou mais pessoas, todas com
65 ou mais anos.

Inversamente proporcional é a tendéncia das familias sem pessoas idosas e das familias com pessoas idosas
e outras (com menos de 65 anos). Entre 1991 e 2001, o peso relativo das familias sem idosos no total das
familias classicas diminuiu 1,6 pontos percentuais (p.p.) e o das familias com idosos e outros 0,9 p.p., apesar
do aumento do niumero de familias, independentemente da sua composi¢gao, no mesmo periodo.

Figura 1.1
Distribuicao do total de familias classicas sem

idosos, com idosos e outros e so6 de idosos,
Portugal, 1991 e 2001

unidade: %

14,9 s6 de idosos 17,4
15.8 com idosos

' e outros 14,9

69,2 ) 67,7
sem idosos

1991 2001

Fonte: INE, XIlIl e XIV Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 e 2001

Este fendmeno reflecte, ndo s6 uma populagdo cada vez mais envelhecida, como também as estruturas familiares
mais comuns em Portugal. Estudos anteriores revelaram que a maior parte da populagdo idosa vive com o
cbnjuge, embora esta percentagem seja bastante superior nos homens, em consequéncia da sobremortalidade



masculina e do celibato definitivo, mais comum no sexo feminino?. Assim, a proporgao de pessoas idosas a viver
sos é bastante superior entre as mulheres.

Por outro lado, verifica-se em Portugal um aumento consideravel de pessoas idosas a viver em familias
institucionais, especialmente em convivéncias de apoio social, o que permite considerar que esta seja uma
solugao para as pessoas idosas, especialmente a partir de uma determinada idade: mais de metade das pessoas
a residir em convivéncias de apoio social, segundo os Censos 2001, tinha 80 ou mais anos®.

Distribuigdo geografica

Lisboa e Vale do Tejo concentrava, em 2001, a maior propor¢ao de familias classicas, com 35,7% do total,
seguida do Norte, com 33,2%, e do Centro com 17,6%. O Alentejo e o Algarve detinham, respectivamente, 5,5%
e 4,1% do total das familias classicas e as duas regides auténomas, 2,0% cada. No entanto quando se analisam
as distribuigbes percentuais das familias com e sem idosos, as importancias relativas revelam algumas diferengas
regionais, em virtude do grau de envelhecimento demografico.

O aumento das familias s6 de idosos no total do pais, entre 1991 e 2001, foi de 35,3%, mais evidente em Lisboa
e Vale do Tejo (42,6%) e no Norte (41,0%) e menor na Regido Autébnoma dos Acores (15,6%) e no Alentejo
(21,2%), embora por razbes diferentes. Na Regido Autonoma dos Agores esta evolugéo resulta da existéncia de
um baixo niumero de familias s6 de idosos, por ser uma das regidées menos envelhecidas, tal como na Madeira
e no Norte, enquanto que no Alentejo é, pelo contrario, devido ao desaceleramento do ritmo do envelhecimento,
uma vez que estas familias detinham a maior proporgao, quer em 1991, quer em 2001.

Figura 1.2
Taxa de variagao do total de familias classicas e

familias classicas sem idosos e so de idosos,
Portugal e NUTS II, 1991-2001
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Fonte: INE, XIIl e XIV Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 e 2001

As familias sem idosos diminuiram a sua importancia relativa no Alentejo, no periodo intercensitario, e registaram
os aumentos mais humildes em quase todas as outras regides. O forte acréscimo verificado no total das familias
classicas entre os dois ultimos Censos, do qual apenas o Alentejo ndo acompanhou, ndo teve o mesmo impacto
nas familias sem idosos, justificado, novamente, pelo aumento das pessoas idosas.



No Norte e nas regides autonomas destacam-se as familias com idosos e outros membros. O Norte concentra,
alias, a maior proporgéo destas familias do total do pais (35,8%).

A visualizagdo do cartograma permite tornar bastante evidente este facto: a maior presenca destas familias no
Norte e nas regides autbnomas, por oposic¢ao a Lisboa e Vale do Tejo e algumas sub-regides da Beira interior.

A dimensdo média da familia, por regides, permite igualmente confirmar esta ideia: 3,1 pessoas por familia no

Norte, 3,3 nas regides autbnomas; enquanto em Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve registam o menor
nuamero médio de pessoas por familia (2,6)*.

Figura 1.3
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Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo 2001 (elaborado no DME /
Servigo de Geoinformacéo do INE)

indices de Decomposigao da Desigualdade

A analise de indices de desigualdade tem como objectivo apresentar algumas das caracteristicas da distribuicdo
do rendimento, ilustrando assimetrias existentes em diferentes partes dessa distribuigéo.

Neste estudo, optou-se por calcular o primeiro decil, obtendo-se, assim, os 10% da populagdo com menores
rendimentos liquidos por adulto equivalente e, por isso, considerados mais pobres.

Analisando os 10% da populagao mais pobre (taxa de pobreza definida segundo o rendimento) verifica-se que os
idosos com 65 ou mais anos representam 27,1% dessa populagéo (17,1% mulheres e 10% homens), uma
proporgao bastante superior a verificada para o total da populagéo onde os idosos representam cerca de 15,4%.
A percentagem de idosos aumenta consideravelmente quando se passa de uma analise geral para uma situagéao
particular, no caso, os 10% da populagédo mais pobre.



Figura 1.4

Estrutura da populagéo total e dos 10% mais pobres

por grupos de idade, Portugal, 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000

Pretende-se comparar diferentes caracteristicas (estado de salde, sexo e nivel de instrugdo) da populagao
idosa, que pertence ao primeiro decil, com a populagao idosa quando é considerada a populagao total.

Quando considerada apenas a populagao correspondente ao primeiro decil, as desigualdades tornam-se mais

claras e bastante acentuadas. Dos idosos mais pobres, 62,6% sao mulheres, 95,7% afirma nao estar bem de
salde e 72,1% nao possuem nenhum nivel de instrugéo.

Quadro 1.1

Algumas caracteristicas da populagao idosa (65 ou mais anos) total e dos 10% mais pobres,
Portugal, 2000

unidade: %

Sexo

Masculino 37,4 40,9
Feminino 62,6 59,1

Estado de Saude
Muito bom 0,0 0,2
Bom 4,3 7,0
Razoavel 38,9 39,0
Mau 48,0 42,4
Muito mau 8,8 11,4

Nivel de instrugédo
Nenhum 721 54,4
Basico 1° ciclo 25,1 34,8
Basico 2° ciclo 1,5 2,2
Basico 3° ciclo 1,3 3,9
Secundario 0,0 3,1
Superior 0,0 1,6

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 e Painel dos Agregados Domésticos Privados da Uni&o Europeia (2000)

Condigdes de Alojamento e Bens de Equipamento

Apesar da existéncia de infra-estruturas basicas na grande maioria dos agregados®, as condigdes dos alojamentos
apresentam-se mais desfavoraveis nos agregados com idosos, destacando-se pela negativa os idosos a viver
s6s (Quadro 1.2, em anexo).

obreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal



Como se pode verificar, e segundo os dados do IOF 2000, cerca de 8% dos idosos a viver s6s ndo possuiam
instalacdes sanitarias e 5,6% nao tinham agua canalizada. Acresce que este tipo de agregados apresenta a
maior percentagem de alojamentos em condi¢gdes mais precarias (barracas e outros), com cerca de 1%,
percentagem quase coincidente como os que se vém privados de todas as infra-estruturas (seja agua canalizada,
electricidade, sistema de esgotos e instalagdes sanitarias).

De notar, contudo, uma melhoria em termos globais no que respeita as condigdes dos alojamentos, tendo em
conta os resultados do mesmo inquérito, em periodos anteriores®.

A analise de determinados bens e equipamentos de uso doméstico, alguns deles essenciais para um nivel
minimo de conforto, confirma a situacao de privagéo de boa parte destes agregados. Destaca-se, a titulo de
exemplo, a maquina de lavar roupa e os aparelhos de aquecimento (de ar e &gua) que observam grande difusao
na maioria dos agregados, e que, entre os idosos a viver s0s, as frequéncias registam valores bastante mais
baixos (Quadro 1.3, em anexo).

Se se considerar as caracteristicas e necessidades especificas da populacéo idosa, facilmente se constata que
de todos os tipos de agregados em analise, estes sao os que se encontram em situagdes mais desfavorecidas.

De referir que, dentro dos agregados com idosos, 0s que sdo compostos por representante idoso e outros
familiares e os ndo considerados nos tipos anteriores (com idosos) observam percentagens de posse de bens e
equipamentos de uso doméstico muito semelhantes aos apurados para o total dos agregados sem idosos;
enquanto que os casais com os dois ou apenas um membro idoso se encontram numa situacdo mediana de
privagéo, entre os dois extremos.

Pelo exposto, pode afirmar-se que pelo facto de se ser idoso e viver s6, ou viver com outras pessoas com as
mesmas idades, se corre maior risco de desigualdade e, consequentemente, de exclusédo social. Esta ideia
sera confirmada na analise da pobreza e da estrutura de recitas e despesas, nos pontos seguintes.

Il. indices de Pobreza dos Agregados Familiares com Idosos

Pobreza segundo o Rendimento

Alinha de pobreza segundo o rendimento’, calculada com base nos dados do Inquérito aos Orgamentos Familiares
de 2000, identificou 20,2% agregados domésticos privados residentes em Portugal a viver em situagéo de
pobreza. A proporgao de agregados familiares pobres diminuiu ligeiramente face aos resultados de 1994/1995
(21,1%) e de 1989/90 (20,9%)?, com base no mesmo inquérito.

O caélculo do indice de pobreza segundo o rendimento nos diversos tipos de agregado permite afirmar que os
que tinham idosos representavam uma propor¢éo bastante superior aos agregados sem idosos: 31,0% dos
agregados com idosos eram pobres segundo o critério recomendado dos 60% da mediana do valor do rendimento
liquido total por adulto equivalente, contra apenas 12,8% dos agregados sem idosos.

Considerando os dois outros critérios para balizar a medi¢ao da pobreza, ou seja, os 50% e os 70% da mediana
do rendimento liquido total por adulto equivalente®, verifica-se que a linha de pobreza era de apenas 12,5% no
primeiro e aumentaria para 28,3% no segundo. As diferengas entre os agregados pobres com e sem idosos
mantinham-se a niveis idénticos, embora seja de referir que, de acordo com o critério dos 70% da mediana,
cerca de 43% dos agregados com idosos seriam considerados pobres.

Retomando o critério mais comum em medi¢gbes de pobreza assentes no rendimento (60% da mediana), verifica-
se que os agregados constituidos por um idoso a viver so, registam a taxa de pobreza segundo o rendimento
mais elevada, com 44,4%. De referir, que estes sdo os agregados que registam as maiores proporgdes, qualquer
gue seja o critério subjacente. Reforgando algumas ilagdes retiradas de estudos anteriores'?, confirma-se que
os idosos constituem um dos grupos populacionais mais vulneraveis a situagdes de pobreza.

Os casais de idosos e o0s casais em que um dos membros é idoso, sdo, por esta ordem, os segundos e
terceiros mais atingidos pela pobreza segundo o rendimento: 34,0% e 31,3%, respectivamente.



Figura 2.1

indices de pobreza segundo o rendimento segundo a tipologia de

agregado doméstico privado, Portugal, 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)

A medida que os agregados s&o constituidos por mais pessoas, o indice de pobreza segundo o rendimento
assume proporgdes mais baixas. Veja-se, por exemplo, os outros agregados com idosos (uma espécie de
categoria residual) com um indice na ordem dos 12,0%, ou seja, muito proximo do observado nos agregados
pobres sem idosos. Também no que se refere aos agregados constituidos por representante idoso e outros
membros, 0 mesmo indice (19,9%) aproxima-se ao do total dos agregados (que coincide com a linha de pobreza).

A hierarquizagédo dos agregados pobres, segundo a composi¢gdo do mesmo, mantém-se desde o inicio da
década, pelo que se pode afirmar que a variavel idade € um aspecto importante na determinagéo da pobreza dos
agregados a residir em Portugal.

Em termos de andlise regional do indice de pobreza segundo o rendimento, destacam-se as duas regides
autébnomas, especialmente os Agores, com as proporgdes mais elevadas de agregados pobres. No sentido
oposto, Lisboa e Vale do Tejo regista a menor percentagem de agregados familiares a viver abaixo desta linha de
pobreza. Para além desta regido, apenas o Norte regista um indice inferior ao encontrado para o total do pais,
embora préximo.

Figura 2.2

indices de pobreza segundo o rendimento,

NUTS Il, 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Orcamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)



Como se vera mais a frente, a regionalizagdo da pobreza estara certamente mais relacionada com niveis
diferenciados de desenvolvimento regional e da distribuicdo da riqueza do que propriamente com a influéncia dos
agregados mais pobres, como sejam os que concentram maior nimero de idosos.

Analisando o indice de pobreza segundo o rendimento, pelos diversos agregados familiares, verifica-se a mesma
situacdo de desfavorecimento dos agregados constituidos apenas ou principalmente por idosos face aos restantes
(Quadro 2.1, em anexo).

Apesar disso, o fosso existente entre os agregados familiares pobres com e sem idosos néo é tao elevado nas
regides autonomas e no Norte face ao verificado para o total do pais. Ao contrario, em Lisboa e Vale do Tejo, a
regido com menor proporg¢ao de agregados pobres segundo o critério em analise, e no Algarve a proporgéo dos
agregados pobres com idosos é mais de trés vezes superior a dos agregados sem idosos em situagdes de
pobreza. A aplicagéo da linha de pobreza segundo o rendimento aos agregados com e sem idosos resultaria
assim numa hierarquizacao diferente da anterior (Figura 2.3).

Figura 2.3

indices de pobreza segundo o rendimento, Portugal

e NUTS II, 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (calculos das autoras)

A Regido Auténoma dos Agores, que observa a maior percentagem de agregados pobres com idosos do pais,
cerca de 72% dos idosos a viver sds encontram-se em situagéo de pobreza, enquanto que 56% dos agregados
constituidos por casais de idosos € 59% por casais com um membro idoso estavam na mesma situagao
(Quadro 2.1, em anexo).

ARegido Auténoma da Madeira regista, por seu turno, o indice de pobreza mais elevado entre os agregados sem
idosos.

Lisboa e Vale do Tejo mantém o menor indice de pobreza nos agregados sem idosos, mas perde esta posigao
para o Norte no que se refere aos agregados com idosos.

Pobreza segundo as Condigoes de Vida

O indice de pobreza segundo as condig¢des de vida, calculado com base na ponderagao da privagédo de bens por
parte dos agregados, estabelece que um agregado é tanto mais pobre quanto maior for a acumulagéo de
privagdo no conjunto das varidveis consideradas para a elaboragdo do mesmo''. Alinha de pobreza, calculada a
partir do indice de privagdo médio, apurou 23,0% do total de agregados domésticos privados.



Também segundo este critério de pobreza os agregados com idosos observam indices bastante superiores
comparativamente aos agregados sem idosos: 33,9% e 15,6%, respectivamente, vivem em situagdes de pobreza
segundo as condigdes de vida.

Os idosos a viver sos (50,1%) e os casais de idosos (31,8%) séo os agregados que acumulam maior privagao de
bens e, consequentemente, os mais pobres segundo este conceito.

Ao contrario do que se verificou relativamente a analise da pobreza segundo o rendimento, os agregados
constituidos por representante idoso e outros familiares registam um indice de pobreza superior aos casais com
um idoso.

Figura 2.4
indices de pobreza segundo as condigdes de vida segundo a tipologia de agregado doméstico

privado, Portugal, 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)

Anivel regional, destaca-se, desta vez, a Regiao Autbnoma da Madeira com o indice de pobreza mais elevado
(35,3%), seguida do Centro, com cerca de 31% dos agregados a viver abaixo do limiar estabelecido para as
condicdes de vida.

Figura 2.5

indices de pobreza segundo o rendimento e as

condigoes de vida, Portugal e NUTS II, 2000
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Lisboa e Vale do Tejo, surge, novamente, como a regido com o menor indice, a Unica abaixo da linha de pobreza
estabelecida para o total do pais e a grande distancia desta (8,7%).

Esta regido e os Agores observam menores proporgdes de agregados pobres segundo as condigdes de vida,
quando comparadas com o critério do rendimento, mais evidente nos Agores. Em todas as outras regides, a
pobreza segundo as condigbes de vida atinge percentagens superiores de agregados pobres.

O Algarve constitui a Unica regido em que os dois critérios de pobreza coincidem, nao implicando, contudo, que
se trate dos mesmos agregados.

A hierarquizagao dos agregados pobres com e sem idosos segundo a regido de residéncia, ndo coincide totalmente
com a apresentada para o total dos agregados pobres. Se, por um lado, Lisboa e Vale do Tejo se mantém com
a menor proporgao de agregados pobres, independentemente da coabitagdo com pessoas idosas, verifica-se
que as percentagens mais elevadas pertencem ao Centro no que respeita aos agregados com idosos e a Regiao
Auténoma da Madeira nos que ndo contém pessoas idosas.

A diferenga entre os agregados pobres com e sem idosos é mais acentuada no Alentejo e no Centro, e menor
em Lisboa e Vale do Tejo e na Regido Auténoma da Madeira.

Figura 2.6

indices de pobreza segundo as condigées de vida,

Portugal e NUTS I, 2000
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Mais uma vez, é entre os idosos a viver sos que se verifica a maior incidéncia de privacéo de bens, atingindo
mais de metade destes agregados em todas as regides, com excepgéao de Lisboa e Vale do Tejo (Quadro 2.2,
em Anexo).

Os casais de idosos constituem o segundo grupo em analise mais desfavorecido segundo este critério, embora
com proporgdes bastante mais baixas do que o anterior. Confirma-se na analise regional o que se observou para
o total do pais, ou seja, que os agregados pobres constituidos por representante idoso e outros membros
registam proporgdes mais elevadas comparativamente aos casais com um membro com 65 ou mais anos. Tal
facto ndo se verifica apenas no Alentejo.

A analise da distribuicdo dos agregados com idosos, segundo a incidéncia da pobreza, evidencia as disparidades
regionais.



Figura 2.7
Distribuicao dos agregados com idosos, total e

pobres segundo o rendimento e as condigées de
vida, NUTS Il, 2000
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Lisboa e Vale do Tejo surge como a regido com menor proporgédo de agregados pobres, apesar de absorver a
maior parte (33%) dos agregados com idosos. Nesta regido é também evidente a menor proporgéo de agregados
com idosos abaixo da linha de pobreza segundo as condigbes de vida comparativamente ao critério de pobreza
segundo o rendimento.

Para além de Lisboa e Vale do Tejo, apenas o Norte detém uma representacéo de agregados com idosos pobres
segundo o rendimento abaixo da proporgéo do total destes agregados.

Em todas as outras, a importancia relativa dos agregados com idosos a viver em situagbes de pobreza é mais
elevada do que o peso relativo do total dos agregados ai residentes, evidenciando a forte incidéncia da pobreza.
Destacam-se, neste sentido, o Centro e o Alentejo.

llIl. Estrutura de Rendimentos e Despesas das Familias com Idosos

Em 2000, a receita total média liquida anual por adulto equivalente no total de agregados domésticos privados
rondava os 8,800 euros, sendo cerca de 1,100 euros mais elevado nos agregados sem idosos e cerca de 1,700
euros mais baixo nos agregados com idosos?.

Como é natural, é nos agregados sem idosos que os rendimentos do trabalho surgem como a principal fonte de
rendimento, representando cerca de 70,3% do total da receita média liquida; ao contrario, nos agregados com
idosos, as pensdes representam cerca de metade da receita total (50,2%).

A analise da tipologia de agregados com idosos permite verificar igualmente algumas diferengas significativas
relativamente a estrutura das receitas. Nos agregados constituidos exclusiva ou principalmente por idosos, a
proporg¢ao dos rendimentos de pensdes sao muito mais importantes do que nos agregados mais alargados.



Quadro 3.1
Estrutura das receitas médias liquidas anuais por adulto equivalente, segundo o tipo

de agregado doméstico privado (ADP), Portugal, 2000

unidade: %

Receita total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receitas monetarias totais 85,9 86,2 85,2 81,5 83,3 85,8 88,4 88,5
Rendimentos do trabalho 54,6 70,3 22,1 2,3 8,0 20,0 38,6 52,7

Pensdes 234 7,5 56,2 71,8 69,9 58,0 42,8 28,5

Prestagbes sociais 2,56 3,0 1,4 0,8 0,2 2,3 2,0 2,6

Outras receitas monetarias 54 53 55 6,7 51 55 50 4,8

Receitas ndo monetarias 14,1 13,8 14,8 18,5 16,7 14,2 11,6 1,5

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (calculos das autoras)

E, contudo, na analise da estrutura das despesas que a diferenga entre os agregados com e sem idosos é mais
evidente, embora os agregados sem idosos gastem mais (cerca de 87% da receita total respectiva) do que os
agregados com idosos (cerca de 80% da receita total da mesma categoria).

As despesas com habitagdo e outras inerentes e as despesas com produtos alimentares e bebidas nao
alcodlicas constituem as principais classes de despesa para o total dos agregados, somando 39,4% do total
das despesas médias anuais. Estas, juntamente com as de transportes e de hotelaria e restauracéo, representam
cerca de 63% das despesas do total de agregados. A mesma estrutura, e em proporgéo idéntica (62,3%) pode
ser observada no total de agregados sem pessoas idosas.

Quadro 3.2
Estrutura das despesas médias anuais por adulto equivalente, segundo o tipo

de agregado doméstico privado (ADP), Portugal, 2000

unidade: %

Despesa total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produtos alimentares e bebidas 18,7 16,9 22,7 21,8 26,4 243 21,2 19,7
n&o alcoolicas

Bebidas alcodlicas, tabaco 2,7 2,8 2,3 1,0 2,2 2,4 3,2 3,1
Vestuario e calgado 6,4 6,9 53 4.9 4.5 5,0 6,1 6,2
Habitagdo; despesas com agua,

electricidade, gas e outros 20,7 19,4 23,7 28,6 26,4 23,3 19,2 18,9
combustiveis

Moveis, artigos de decoragéo,

equip. doméstico e desp. correntes 7.4 7.4 7.4 8,8 6,8 53 7.9 6,1
de manutengéo da habitacéo

Saude 55 4,2 8,5 9,2 10,8 9,1 7,3 53
Transportes 14,0 15,7 10,0 3,6 6,3 13,4 14,8 16,3
Comunicagdes 3,3 3,3 3,3 3,6 3,2 88 3,2 3,0
Lazer, distracgdo e cultura 47 53 3,4 2,7 2,6 3,0 41 54
Ensino 1,1 1,4 0,5 0,1 0,1 0,1 0,7 1,7
I-!otgls, restaurantes, cafés e 9.5 10,2 78 10,5 6.1 6.3 70 83
similares

Outros bens e servigos 6,0 6,4 51 53 4,6 4,6 53 6,0

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (céalculos das autoras)

Por outro lado, no que respeita aos agregados com idosos, embora se mantenha a ordem das duas principais
classes de despesas, estas passam a representar 46,4% do total das despesas. A classe de transportes (10%)
constitui igualmente a terceira na ordem de importancia da estrutura de despesas, mas as despesas com a
saude passam a constituir a quarta categoria, com 8,5% do total das despesas, perfazendo um total de 65% do
total das despesas médias anuais.

Nos agregados constituidos por idosos a viver sds e nos de casais de idosos, as despesas com habitagédo
tornam-se ainda mais importantes, representando mais de um quarto do total das despesas, que, a par com as
despesas com alimentacao (ligeiramente mais elevadas nos casais de idosos) representam, em ambos os
casos, mais de metade do total das despesas médias anuais: 50,4% entre os idosos a viver sés e 52,8% nos
casais de idosos. As despesas com salde assumem a terceira classe de despesas mais importante nos



agregados de casais de idosos (10,8%) e a quarta nos idosos so6s (9,2%). Nestes dois tipos de agregados a
classe de transportes tem pouco significado no total das despesas.

No que se refere aos agregados constituidos por pessoas idosas e outras, a principal classe de despesas passa
a ser ocupada pela de produtos alimentares, seguida das despesas com habitagao, que ndo chegam a atingir os
50% em qualquer dos casos, embora muito préximo do caso dos casais com um idoso. Neste tipo de agregados,
as despesas com transportes voltam a assumir um papel importante, ocupando a terceira classe de despesas.

Uma andlise recente relativamente aos padrées de consumo da populagéo idosa na Unido Europeia, confirma
que as despesas de consumo entre os agregados com idosos (agregados em que o representante tem 65 ou
mais anos) representam menos cerca de 15% comparativamente aos agregados cujo representante se encontra
abaixo daquela faixa etaria'.

Por outro lado, os padrées de consumo dos agregados familiares da Unido Europeia apresentam-se muito
semelhantes aos de Portugal. As despesas com a habitagdo absorvem praticamente um tergo do total das
despesas, uma proporg¢ao superior aos agregados constituidos por pessoas mais jovens (cujas despesas rondam
0s 25% do total). As despesas com a alimentac¢ao observam igualmente proporgdes ligeiramente mais elevadas
nos agregados constituidos por idosos do que nos mais jovens; enquanto que as despesas com transportes
representam um peso relativo mais elevado nestes ultimos.

Estrutura das Receitas e Despesas dos Agregados Familiares Pobres

As receitas médias liquidas anuais dos agregados pobres, de acordo com a linha de pobreza segundo o rendimento,
representam apenas 36% do total de receitas calculada para o total dos agregados familiares. Comparativamente
com o total dos agregados nao pobres, com receitas de mais cerca de 1.500 euros, pode verificar-se que mais
de metade (57,1%) advém de rendimentos do trabalho, enquanto que nos agregados pobres a maior parte
pertence a rendimentos de pensdes (53,9%), as quais correspondem, na generalidade, a rendimentos de baixo
valor monetario, conforme é do conhecimento geral'.

Também na estrutura de despesas podem ser observadas diferengas significativas entre os dois tipos de
agregados. Nos agregados pobres, segundo o mesmo critério, a principal classe de despesas (30,3%) é a de
produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas, seguida da habitacdo e despesas inerentes com a mesma
(22,7%). Estas, juntamente com as despesas na saude, nos transportes e em hotelaria e restauragdo, somam
cerca de 75% do total das despesas.

Figura 3.1
Estrutura das receitas médias liquidas anuais por

Figura 3.2
Estrutura das principais classes de despesas
médias anuais por adulto equivalente em
agregados pobres e nao pobres, Portugal, 2000
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Nos agregados n&o pobres, estas cinco classes de despesas representam 67,7% do total das despesas e a
hierarquia das classes, por ordem de importancia, € diferente. As despesas com habitagao representam a
maior fatia (20,5%), seguida das despesas em alimentacéo (17,5%) e em transportes (14,7%). Para além das
classes pré-seleccionadas, as despesas com méveis, artigos de decoragao, equipamento doméstico e despesas
correntes de manutengao da habitagao representam nestes agregados cerca de 7,6% do total das despesas
médias anuais, classe que é pouco significativa nos agregados pobres.

Considerando apenas os agregados pobres segundo o critério do rendimento, pode verificar-se que a importancia
relativa dos rendimentos de pensdes é ainda mais elevada nos que tém pessoas idosas, comparativamente ao
total destes agregados. Esta situagao é visivel em todos os tipos de agregados com idosos, especialmente nos
idosos a viver sOs e nos casais de idosos, nos quais as outras receitas monetarias sdo bastante inferiores (entre
1,2 e 1,4%), quando comparada com a estrutura das receitas médias anuais destes mesmos agregados (entre
5e7%).

Nos agregados pobres com idosos € outros, embora se mantenha a prevaléncia dos rendimentos das pensdes,
verifica-se um aumento proporcional da categoria de presta¢des sociais.

Nos agregados pobres sem idosos, a propor¢éo das prestagdes sociais assume igualmente uma maior importancia
face aos mesmos tipos de agregados analisados em conjunto: 10,1% e 3,0%, respectivamente. Este aumento
faz-se sobretudo em detrimento dos rendimentos do trabalho.

Quadro 3.3

Estrutura das receitas médias liquidas anuais por adulto equivalente em agregados pobres e nao

pobres de acordo com a linha de pobreza segundo o rendimento, segundo o tipo de agregado
doméstico privado (ADP), Portugal, 2000

unidade: %

Receita total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receitas monetarias totais 86,0 83,4 84,9 84,5 85,5 81,7 86,6 83,9
Rendimentos do trabalho 57,1 53,2 5,5 0,3 1,0 9,6 17,5 36,0

Pensbes 21,0 17,1 75,8 82,5 82,9 63,9 60,6 42,4

Prestagoes sociais 2,3 10,1 1,8 0,3 0,4 4,5 6,3 4,9

Outras receitas monetérias 5,6 3,1 1,6 1,4 1,2 3,6 2,2 0,7

Receitas ndo monetarias 14,0 16,6 15,1 15,5 14,5 18,3 13,4 16,1

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)

As despesas com alimentagdo assumem maior importancia nos agregados pobres com idosos, sendo sempre
superiores a 30% do total das despesas, com excepg¢ao dos outros agregados com idosos. Nos casais de
idosos e nos casais em que um membro tem 65 ou mais anos, esta classe de despesas atinge os 37,1% e
35,4%, respectivamente.

Nestes agregados a segunda maior fatia das despesas vai para a categoria da habitagéo, correspondendo entre
20 e 27% do total das despesas nos diversos tipos de agregados com idosos.

Nos agregados pobres sem idosos as despesas com produtos alimentares sédo igualmente mais elevadas,
comparativamente ao total de agregados sem idosos, enquanto que as despesas com habitagdo assumem uma
proporcéo idéntica.

As despesas com transportes constituem, mais uma vez, a terceira categoria mais importante das despesas
nos agregados sem idosos, embora de menor peso relativo nos agregados pobres, enquanto que nos agregados
com idosos essa posicao é assumida pelas despesas com a saude, com valores relativos ligeiramente mais
elevados nos que vivem abaixo da linha de pobreza segundo o rendimento (rondando os 11% do total das
despesas).

Um dos aspectos que mais diferencia a estrutura das despesas entre os agregados pobres e ndo pobres e, em
particular, os que sdo compostos apenas por pessoas idosas e por idosos e outros individuos, sdo as classes
de despesas que nao respeitam directamente a bens essenciais.



Se, por um lado, é verdade que as despesas em hotéis, restaurantes, cafés e similares assume valores relativos
significativos em quase todos os tipos de agregados, outras classes de despesas como a de lazer, distracgao
e cultura, de moveis, artigos de decoragédo e equipamento doméstico e de vestuario e calgado, diminuem
consideravelmente a sua propor¢éo no total das despesas médias anuais dos agregados pobres, e, especialmente
nos que tém idosos no seu seio.

Por exemplo, a classe de despesas relacionada com o lazer, que atinge 5,3% das despesas no total dos
agregados sem idosos e 3,4% nos que tém idosos, ndo ultrapassa os 3,5% nos primeiros e 1,6% nos segundos,
quando aplicado o critério de pobreza segundo o rendimento. Por outro lado, a classe que inclui despesas com
mobiliario e equipamento doméstico, que ronda os 7,4% do total das despesas do conjunto dos agregados
familiares, baixa para 5,8% nos agregados pobres com idosos e para 4,8% nos pobres sem idosos.

No que respeita as despesas com ensino, as diferengas sdo mais relevantes entre os agregados com e sem
idosos, ja que esta categoria ndo tem praticamente significado nos primeiros (especialmente nos idosos a viver
s6s e nos casais com uma ou duas pessoas idosas), independentemente de se encontrarem em situagao de
pobreza. No conjunto dos agregados sem idosos esta classe assume 1,4% do total das despesas médias
anuais, baixando para 0,3% nos mesmos agregados a viver abaixo do limiar da pobreza segundo o critério do
rendimento.

Quadro 3.4
Estrutura das despesas médias anuais por adulto equivalente em agregados pobres e nao pobres

de acordo com a linha de pobreza segundo o rendimento, segundo o tipo de
agregado doméstico privado (ADP), Portugal, 2000

unidade: %

Despesa total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produtos alimentares  bebidas 17,5 27,1 33,1 314 37,1 354 32,7 23,4
nao alcodlicas

Bebidas alcodlicas, tabaco 2,6 4.1 2,2 1,1 2,7 3,0 3,7 2,3
Vestuario e calgado 6,5 6,6 5,0 5,2 4.5 4.8 55 4.8
Habitacdo; despesas com agua,

electricidade, gas e outros 20,5 20,9 24,3 26,7 23,4 24,3 19,8 24,0
combustiveis

Moveis, artigos de decoracao,

equip. doméstico e desp. correntes 7,6 4,8 5,8 6,2 4.4 5,7 6,0 7.9
de manutengéo da habitacédo

Saude 53 5,1 11,2 11,9 11,9 10,6 8,8 11,4
Transportes 14,7 10,0 3,7 1,3 3,6 4.5 8,8 54
Comunicagdes 3,3 3,6 3,7 3,7 3,8 4.1 3,8 3,6
Lazer, distracgdo e cultura 5,0 3,5 1,6 1,4 1,2 1,9 2,5 2,8
Ensino 1,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,5 1,4
Hotgls, restaurantes, cafés e 97 8.7 56 76 35 24 44 9.8
similares

Outros bens e servigos 6,2 51 3,6 3,5 3,8 3,3 3,5 3,1

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (calculos das autoras)

Esta analise a nivel regional permite constatar que o rendimento das pensdes é o mais importante nos agregados
pobres com idosos em todas as NUTS Il (Quadro 3.5, em Anexo), a semelhanga do que acontece no total do
pais. A proporgaéo mais elevada encontra-se no Alentejo, com 81% do rendimento dos agregados pobres com
idosos ser constituido por pensdes e a mais baixa na Regido Autbnoma da Madeira, com 69%.

Por outro lado, os agregados n&o pobres e os agregados pobres sem idosos tém nos rendimentos do trabalho
a sua principal fonte de receita. Destaca-se, neste sentido, as regides autébnomas dos Agores e da Madeirae a
regido de Lisboa e Vale do Tejo com os valores relativos mais elevados, face ao verificado para Portugal.

A proporg¢éao das prestagdes sociais € mais significativa nos agregados pobres sem idosos, em todas as regides,
especialmente no Norte e na Regido Auténoma da Madeira.

Aimportancia relativa das receitas ndo monetarias é mais importante no Centro, na Regido Auténoma da Madeira,
no Algarve e no Norte, comparativamente ao total do pais, quer nos agregados n&ao pobres quer nos pobres, com
ou sem idosos.



Tal como foi referido na analise sobre o total do pais, os padrdes de despesas médias anuais sdo muito semelhantes
em todas as NUTS Il. Regra geral, a principal classe de despesas dos agregados n&o pobres € a da habitacao,
logo seguida das despesas com alimentagao. A Unica excepgao verifica-se na Regido Auténoma dos Acgores,
em que as posigdes se invertem. As despesas com transportes, que constituem a terceira classe mais importante
no total das despesas, atingindo as maiores propor¢des na Regido Auténoma dos Agores e no Centro (Quadro
3.6 em Anexo).

No que se refere aos agregados pobres com e sem idosos, as despesas com produtos alimentares e bebidas
nao alcodlicas assumem a maior importancia relativa em todas as NUTS Il, sendo as propor¢des mais elevadas
nos agregados com idosos (entre os 29% na Regido Autbnoma da Madeira e Algarve e 0os 36% em Lisboa e Vale
do Tejo). Ainda neste tipo de agregados (pobres com idosos), a importancia relativa dos gastos com habitagao
é ligeiramente mais elevada do que nos agregados pobres sem idosos, em todas as regides, excepto nos
Acores.

Estas duas classes de despesas (produtos alimentares e habitagdo) chegam a atingir os 62% do total das
despesas médias anuais dos agregados familiares residentes na Regido Auténoma da Madeira, 59% em Lisboa
e Vale do Tejo e 0s 57% no Norte e no Centro, sendo que apenas na Regido Auténoma dos Agores ndo ultrapassam
0s 50% (49,4%).

Sao as despesas com a saude que ocupam, novamente, a terceira posi¢gao no total das despesas médias
anuais das familias com idosos a viver abaixo do limiar de pobreza. Estas despesas representam cerca de 15%
nestes agregados da Regido Auténoma dos Agores, 14% no Algarve e 13% no Alentejo.

Comparativamente com os agregados pobres sem idosos, o peso relativo das despesas com produtos alimentares
e habitacdo, como se referiu, é ligeiramente mais baixo, sendo que apenas na Regido Auténoma da Madeira
ultrapassam os 50%. Os gastos em transportes assumem em quase todas as regides a terceira classe de
despesas mais importante. Em Lisboa e Vale do Tejo, esta posicao é ocupada pelas despesas em hotelaria e
restauracao.

Conclusodes

Nos ultimos 40 anos a populagdo com 65 ou mais anos mais que duplicou, assumindo actualmente uma
proporc¢ao superior a da populagao jovem. De acordo com as recentes projec¢des de populagéo, prevé-
se um aumento gradual deste grupo populacional, de forma a representar 32% do total da populagéo em
2050.

- A decomposicéo de indices de desigualdade confirma a vulnerabilidade da populagao idosa a pobreza,
bem como situagbes mais desfavorecidas relativamente ao estado de saude e niveis de instrugao.
Considerando a populagédo idosa no primeiro decil da pobreza, verifica-se igualmente uma grande
disparidade entre o sexo, em desfavor das mulheres (idosas).

- Os agregados com idosos, especialmente, os idosos a viver sés e os casais de idosos, observam as
piores situagcbes em termos de condigdes do alojamento em que residem e na posse de bens de
equipamento, alguns directamente relacionados com niveis minimos de bem estar e conforto.

Estes mesmos agregados apresentam os maiores indices de pobreza, quer segundo o critério do
rendimento, quer segundo o das condi¢gbes de vida. Os indices de pobreza chegam a atingir valores
muito elevados em determinadas regides do pais, destacando-se as regides autbnomas em ambos os
critérios. A regido de Lisboa e Vale do Tejo regista, ao contrario, os mais baixos indices de pobreza,
embora com grande disparidade entre os agregados com e sem idosos.

Em termos de padrdes de consumo, verifica-se que as despesas com a habitagdo e com a alimentagéao
absorvem quase metade do total das despesas nos agregados com idosos, sendo essa proporgao mais
baixa nos agregados sem idosos. As despesas com a saude observam um peso relativo (no total das
despesas) superior nos agregados com idosos.

Nos agregados pobres as despesas com a alimentagdo passam a representar a maior classe de despesas
de consumo, ainda mais evidente entre os que sdo constituidos por pessoas idosas. As classes de
despesas nao relacionadas directamente com bens essenciais assumem proporgdes muito baixas nos
agregados com idosos a viver em situacao de pobreza.



Notas Metodolégicas

Com o objectivo de aproximar, tanto quanto possivel, o presente trabalho a uma analise multidimensional da
pobreza com enfoque nos agregados com idosos, e de acordo com trabalhos elaborados anteriormente, procedeu-
se ao célculo de duas medidas de pobreza relativa: o indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR), que
respeita a rendimentos monetarios e ndo monetarios; e o indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida
(IPCV), que incide sobre as condi¢des dos alojamentos e a privagdes de bens de equipamento. A fonte utilizada
foi o Inquérito aos Orgamentos Familiares 2000.

indice de Pobreza segundo o Rendimento

O indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR) tem por base um conceito de receita liquida total que incorpora
receitas monetarias e ndo monetarias, e sobre o qual se identifica a linha de pobreza. Das diversas etapas
operacionais para o calculo do indice, destacam-se:

i Apuramento da receita média liquida total, a precos correntes, de cada Agregado Doméstico Privado
(ADP) considerando o conjunto das receitas liquidas totais, designadamente rendimentos do trabalho,
pensdes e prestagbdes sociais, e das receitas nao monetarias, tais como, autoconsumo,
autoabastecimento, autolocacgao, salarios em espécie, entre outros.

ii. Calculo e posterior imputagéo a cada agregado familiar da receita liquida total por adulto equivalente,
tendo em conta a escala de equivaléncia da OCDE Modificada: 1° adulto = 1; restantes adultos = 0,5;
criangas menores de 14 anos = 0,3.

iii. Adeterminacao da linha de pobreza tem subjacente o critério recomendado pelo EUROSTAT, tragando
a linha nos 60% da mediana do valor da receita liquida total por adulto equivalente, atendendo a distribuigao
da receita pelos individuos/agregados familiares.

iv. O valor do indice de Pobreza segundo o Rendimento determina-se pela percentagem de ADP que
tem rendimento inferior ao estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

De acordo com as recomendagdes do EUROSTAT neste dominio, € comum apresentar outros limiares de
referéncia para estipular niveis de pobreza, como os 50% e os 70% da mediana da receita liquida total, uma vez
nao ter sido comprovada qual a percentagem que representa a verdadeira reparticdo entre o grupo populacional
de menores rendimentos e a restante populagéo. A apresentagao das trés linhas de pobreza justifica-se ainda,
quer por forma a evitar uma divisdo estanque de populagdo pobre e ndo pobre, quer porque o estabelecimento de
diversos limiares de pobreza permitem observar a evolugédo dos mais e menos pobres (EUROSTAT, 1998).

Quanto a escolha da mediana como medida estatistica de distribuigao central, justifica-se por ser a menos
afectada pelos valores extremos da distribuicdo do rendimento, bem como pelas flutuagdes da amostra, sendo-
Ihe atribuidas as caracteristicas de estabilidade e robustez, fundamentais para o estabelecimento de linhas de
pobreza monetarias (ou, no caso, segundo o rendimento).

indice de Pobreza segundo as Condigées de Vida

Os indices de pobreza que consideram as condi¢des de vida podem assumir inUmeras formas, dependendo,
entre outros factores, das fontes de dados disponiveis ou do tipo de sociedade ou grupo social que se pretenda
estudar. Este indice de pobreza pode assumir aspectos metodologicos diferentes dos aqui apresentados, como
sucedeu, alias, em anteriores trabalhos editados pelo INE.

O indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida (IPCV) aqui apresentado incorpora informagao relativa
essencialmente a privagédo de condi¢cbes adequadas de alojamento, de bens de equipamento e meios de transporte,
considerando-se, neste caso, um agregado tanto mais pobre quanto maior a acumulacao de privagao no conjunto
dos itens considerados para a elaboragao do indice. Das diversas etapas operacionais para o calculo do indice,
destacam-se:

i Calculo das frequéncias relativas do tipo e condi¢gdes de alojamento, bens de equipamento, meios de
transporte e outros bens, para o total dos agregados domésticos privados.



Atribuigdo de ponderagdes de penalizagéo e construgao de uma tabela considerando todas as variaveis
com penalizag¢des intermédias (teste de consenso): 1 (penalizagéo total) quando o agregado néo tem
determinadas condi¢cbes de alojamento ou bens; 0,5 (penalizagao parcial) atribuido apenas as variaveis
instalagdes sanitarias (tem incompleta) e 4gua canalizada (s6 agua fria); e 0 (sem penalizagdo) para
tipo de alojamento moradias ou apartamento, condi¢des do alojamento completas e posse de bens.

Selecgao das varidveis com base no critério de frequéncia (feste de frequéncia), considerando-se para
o calculo dos indices de privagdo médios as frequéncias de cada variavel inferiores a 50%, ou seja, de
todos os bens que existiam em pelo menos metade dos agregados inquiridos. Calculo do indice médio
de privagao total (cf. tabela em anexo).

Ponderacéo das variaveis a incluir no score pelas respectivas frequéncias de nao privagao, por forma a
que o score afecto a cada ADP inclua as penalizagbes acumuladas por cada bem em falta ou existente
de forma incompleta (privagéo).

O critério escolhido para a determinagao da linha de pobreza foi o indice de privagao médio.

Scores para construgio do indice de Pobreza segundo as Condigédes de Vida, 2000

corit.

Tipo de alojamento Outro 1 0,5 Maquina de lavar roupa Nao tem 1 17,8

Moradia e apart. 0 99,5 Tem 0 82,2

Existéncia de Cozinha Nao tem 1 0,4 Maquina de secar roupa Nao tem 1 90,5

Tem 0 99,6 Tem 0 9,5

Electricidade Nao tem 1 0,4 Magq. lavar e secar roupa Nao tem 1 96,1

Tem 0 99,6 Tem 0 3,9

Instalacdes sanitarias N&o tem 1 2,8 Maquina de lavar loica Nao tem 1 82,9

Tem incompleta 0,5 8,2 Tem 0 171

Tem completa 0 89,0 Desumidificador Nao tem 1 94,7

Agua canalizada N&o tem 1 21 Tem 0 53

Tem fria 0,5 22,6 Maquina de Costura N&o tem 1 56,8

Tem quente 0 75,2 Tem 0 43,2

Sistema de esgotos Nao tem 1 2,8 Videogravador Nao tem 1 50,3

Tem 0 97,2 Tem 0 49,7

Indice privagdo médio relativo ao alojamento 3,5 Camara de video Nao tem 1 89,5

Tem 0 10,5

Fogéo N&o tem 1 0,6 Material fotografico N&o tem 1 58,9

Tem 0 99,4 Tem 0 411

Micro-ondas Nao tem 1 66,7 Computador s/ internet Nao tem 1 86,5

Tem 0 33,3 Tem 0 13,5

Frigorifico Na&o tem 1 2,9 Computador c/ internet N&o tem 1 91,5

Tem 0 97,1 Tem 0 8,5

Arca congeladora Nao tem 1 46,5 Telemovel Nao tem 1 52,6

Tem 0 53,5 Tem 0 47,4

Ap. de ar condicionado Nao tem 1 97,2 Telefone Nao tem 1 24,5

Tem 0 2,8 Tem 0 75,5

Ap. aquec ar elécricos N&o tem 1 53,4 Indice privagdo médio bens de equipamento 25,4
Tem 0 46,6

Ap. aquec ar n/ elécricos Nao tem 1 79,1 Bicicleta Nao tem 1 78,7

Tem 0 20,9 Tem 0 21,3

Ap. aquec agua elécricos N&o tem 1 84,2 Motorizada Nao tem 1 85,7

Tem 0 15,8 Tem 0 14,3

Ap. aquec agua n/ elécricos N&o tem 1 37,3 Moto Nao tem 1 97,3

Tem 0 62,7 Tem 0 2,7

Radio Nao tem 1 14,6 Automovel (ligeiro/misto) Nao tem 1 40,1

Tem 0 85,4 Tem 0 59,9

Televisao Nao tem 1 2,1 Caravana ou roulotte Nao tem 1 98,8

Tem 0 97,9 Tem 0 1,2

Antena parabdlica Nao tem 1 89,5 Barco de recreio Nao tem 1 99,4

Tem 0 10,5 Tem 0 0,6

Tv Cabo N&o tem 1 81,0 Garagem no edificio N&o tem 1 74,6

Tem 0 19,0 Tem 0 25,4

Leitor de Compact Disc N&o tem 1 61,6 Garagem fora do edificio N&o tem 1 92,3

Tem 0 38,4 Tem 0 7,7

Gravador cassetes Nao tem 1 50,0 Residéncia secundaria Nao tem 1 91,5

Tem 0 50,0 Tem 0 8,5

Gira-Discos N&o tem 1 72,3 Indice priv. médio meios transp. e outros bens 40,1
Tem 0 27,7

Aspirador Nao tem 1 32,7 indice de Privagdo Médio 23,0

Tem 0 67,3

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)



Classificagdo das Receitas

De acordo com as variaveis constantes do Inquérito aos Orgamentos Familiares, agruparam-se as receitas
monetarias ordinarias e extraordinarias em 4 classes:

1) Rendimentos do trabalho (por contra de outrem e por conta prépria);
2) Pensédes (pensbdes de velhice ou reforma, viuvez, orfandade e outras);
3 Prestagdes sociais (inclui beneficios periddicos e ndo peridédicos com alojamento, familia, desemprego,

doenca ou invalidez, rendimento minimo garantido e outros beneficios);

4) Outras receitas monetarias (inclui as restantes categorias, tais como, rendimentos de propriedades e
de capital, transferéncias de outros agregados e prestagdes de seguros).

As receitas nao monetarias incluem, designadamente, as categorias autoconsumo, autoabastecimento,
autolocagao, salarios em espécie e transferéncias ndo monetarias.

Despesas: Classificagao do Consumo Individual por Objectivos (COICOP) — 2 digitos

01 Produtos alimentares e bebidas n&o alcodlicas

02 Bebidas alcodlicas, tabaco e narcéticos/ estupefacientes

03 Vestuario e calgado

04 Habitacdo, despesas com agua, electricidade, gas e outros combustiveis

05 Méveis, artigos de decoragéo, equipamento domeéstico e despesas correntes de manutencéo da habitagéo
06 Saude

07 Transportes

08 Comunicagdes

09 Lazer, distracgao e cultura

10 Ensino

11 Hotéis, restaurantes, cafés e similares
12 Outros bens e servigos
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Anexos

Quadro 1.2

Tipo e condi¢6es do alojamento, segundo o tipo de agregado doméstico pri

Portugal, 2000

unidade: %

Tipo de alojamento
Moradia independente 66,4 61,1 74,2 69,5 75,9 73,5 79,1 72,4
Em edificio de apartamentos 33,1 38,3 25,3 29,4 23,5 26,0 20,9 27,5
Outro (incl. barracas) 0,5 0,6 0,5 1,1 0,5 0,5 0,0 0,1

Existéncia de Cozinha
Sim (incl. kitchenette) 99,6 99,7 99,6 99,3 99,7 99,9 99,5 99,9
Nao 0,4 0,3 0,4 0,7 0,3 0,1 0,5 0,1
Agua canalizada
Sim 97,9 98,8 96,5 94,4 97,7 95,2 96,7 99,7
Nao 2,1 1,2 3,5 5,6 2,3 4.8 3,3 0,3
Instalagdes sanitarias
Completa 89,0 93,6 82,2 72,8 83,8 91,2 83,3 94,3
Incompleta 8,2 49 13,1 19,0 12,1 53 13,5 4,5
Nao 2,8 1,5 47 8,2 41 3,5 3,3 1,3
Electricidade

Sim 99,6 99,8 99,2 98,5 99,7 98,7 99,5 100,0
Nao 0,4 0,2 0,8 1,5 0,3 1,3 0,5 0,0

Sistema de esgotos
Sim (incl. fossa) 97,2 98,6 95,2 92,3 95,9 94,9 96,7 98,0
Nao 2,8 1,4 4.8 7.7 41 5,1 3,3 2,0

Sem infra-estruturas

Sem agua canalizada, eléctricidade,

sistema de esgotos e instalacdes 0,2 0,1 0,3 0,8 0,0 0,6 0,0 0,0

sanitarias

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000
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Quadro 1.3
Agregados domésticos privados com posse de bens de equipamento, meios de transporte e outros

bens, segundo o tipo de agregado, Portugal, 2000

unidade: %
Equipamento de apoio ao trabalho doméstico
Fogao 99,4 99,4 99,4 99,2 99,5 99,6 99,4 99,5
Micro-ondas 33,3 43,3 18,5 11,5 171 18,9 19,3 38,4
Frigorifico 97,1 97,7 96,2 93,7 96,1 98,1 97,7 98,3
Arca Congeladora 53,5 58,0 46,9 23,6 54,5 62,4 52,7 67,0
Aspirador 67,3 77,5 52,2 38,4 51,3 64,3 55,5 74,9
Maquina de lavar roupa 82,2 89,6 71,4 53,2 73,7 79,1 81,0 87,5
Maquina de secar roupa 9,5 12,8 4,6 1,6 4,3 5,0 5,8 10,1
Maquina de lavar e secar roupa 3,9 55 1,7 0,3 1,4 2,2 1,9 55
Maquina de lavar loiga 171 21,7 10,1 5,6 10,0 11,5 11,5 18,8
Desumidificador 53 6,4 3,6 2,2 2,4 6,7 47 5,1
Maquina de costura 43,2 39,9 48,0 37,0 52,3 53,5 51,9 54,3
Aparelhos de aquecimento de ar e agua
Aparelho de ar condicionado 2,8 3,6 1,6 0,6 1,2 3,1 2,0 3,5
Ap. aquecimento de ar eléctrico 46,6 49,6 423 39,5 41,5 46,1 39,9 53,7
Ap. aquecimento de ar nao eléctrico 20,9 22,4 18,6 13,1 19,6 25,3 19,4 23,9
Ap. aquecimento de agua eléctrico 15,8 16,7 14,6 10,2 13,1 14,8 19,9 17,9
Ap. aguecimento de agua nao eléctrico 62,7 68,3 54,5 46,0 57,4 58,9 53,3 69,4
Equipamento de audio/ video e comunicagées
Telefone 75,5 76,9 73,3 58,5 774 77,9 80,2 84,8
Telemovel 47,4 64,1 22,7 47 11,5 20,0 40,2 61,2
Televisao 97,9 99,1 96,1 91,5 97,8 98,2 97,4 99,9
Antena parabdlica 10,5 14,0 5,4 2,0 3,9 7,5 7,7 11,4
Tv-Cabo 19,0 25,0 10,2 6,0 7,2 11,4 12,1 23,2
Leitor de Cd 38,4 54,0 15,4 47 7,6 9,6 23,6 49,5
Gravador de cassetes 50,0 65,5 271 13,0 18,1 28,0 38,5 60,9
Radio 85,4 90,1 78,4 65,9 79,7 84,8 84,7 90,1
Gira-discos 27,7 35,2 16,5 8,5 14,2 17,3 21,5 32,0
Video 49,7 66,3 251 8,0 18,8 29,1 35,7 59,5
Camara de video 10,5 14,9 3,9 0,2 3,6 58 4,6 11,1
Material fotogrifico 41,1 55,4 20,1 54 15,4 22,9 27,3 52,8
Computador, sem ligagéo a internet 13,5 19,3 4,9 0,1 1,2 6,5 8,7 16,5
Computador, com ligacéo a internet 8,5 12,5 2,4 0,0 0,9 1,0 4.6 9,0
Meios de transporte
Bicicleta 21,3 27,0 12,8 3,6 13,2 12,7 16,8 28,1
Motorizada 14,3 17,3 9,8 1,8 9,7 14,3 13,6 19,5
Moto 2,7 3,8 1,1 0,2 0,4 0,4 1,1 55
Automovel 59,9 75,6 36,5 6,2 34,4 51,2 55,4 70,5
Outros meios de transporte 1,1 1,0 1,4 1,1 2,2 0,4 0,8 2,3
Outros bens
Caravana ou roulotte 1,2 1,3 11 0,6 1,9 1,8 0,2 2,3
Barco de recreio 0,6 0,6 0,5 0,0 0,4 1,1 0,5 1,4
Garagem no edificio 25,4 29,7 18,9 8,7 17,7 23,7 23,4 35,3
Garagem fora do edificio 7,7 8,6 6,2 1,6 6,7 8,0 7,2 14,3
Residéncia(s) secundaria(s) 8,5 8,7 8,1 4,2 9,7 9,8 8,4 13,1

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000



Quadro 2.1

Indices de pobreza segundo o rendimento, segundo a tipologia de

agregados domésticos privados, Portugal e NUTS II, 2000

Portugal Total ADP sem
e NUTS I ADP idosos

Portugal 20,2
Norte 19,5
Centro 24,9
Lisboa V. Tejo 15,7
Alentejo 24,9
Algarve 25,3

R.A. Agores 34,6

R. A. Madeira 31,6

12,8
15,7
13,3

8,6
13,0
12,8
26,6
27,0

31,0
25,4
38,8
27,7
38,0
40,6
48,0
37,5

S6
444
40,9
53,4
39,1
485
46,9
71,7
57,9

34,0
29,2
42,7
27,7
41,6
51,5
56,1
40,4

ADP com idosos

Casal de Casal com Rep. idoso Outros com
Total Idoso : : :
idosos um idoso + outros idosos

31,3
23,4
46,9
26,3
371
28,8
58,5
31,7

19,9
15,1
27,8
17,9
22,3
29,6
38,1
29,6

unidade: %

12,0
15,5

8,5

7,9
10,7
18,5
23,5
25,4

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (calculos das autoras)

Quadro 2.2
Indices de pobreza segundo as condi¢ées de vida, segundo a tipologia de agregados domésticos

Portugal 23,0
Norte 27,6
Centro 30,8
Lisboa V. Tejo 13,1
Alentejo 27,9
Algarve 25,4

R.A. Agores 24,2

R. A. Madeira 35,3

15,6
20,6
19,2

8,7
15,3
17,3
17,6
28,8

33,9
38,6
44,6
20,5
415
352
354
43,6

50,1
60,1
64,2
31,5
61,8
54,8
60,6
68,4

privados, Portugal e NUTS II, 2000

Portugal Total ADP sem
e NUTS Il ADP idosos

31,8
39,4
46,9
16,0
34,6
27,0
35,7
39,4

ADP com idosos

) Casalde |Casal com um| Rep. idoso Outros com
Total Idoso So6 : : :
idosos idoso + outros idosos

20,7
27,2
28,1

8,0
32,9
27,4
24,4
29,3

29,1
29,6
37,3
211
30,2
27,7
33,8
38,9

unidade: %

16,2
25,0
17,7

5,8
13,0
12,3
11,0
24,3

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares, 2000 (célculos das autoras)

iobreza e Exclusao Social nas Familias com Idosos em Portugal
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Notas

" Familia classica (conceito censitario): Conjunto de individuos que residem no mesmo alojamento e que tém relagbes de
parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como
familia classica qualquer pessoa independente que ocupa uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento. As empregadas
domésticas residentes no alojamento onde prestavam servico sdo integradas na respectiva familia.

2INE, 1999 e SEP, 2000.

3 GONCALVES, 2003.

Esta tendéncia ndo se verifica em grande parte dos paises europeus, verificando-se mesmo um declinio relativo a
institucionalizagdo das pessoas idosas nos ultimos anos na Holanda, Itdlia, Inglaterra, Suécia e também nos Estados Unidos.
Para uma anadlise mais aprofundada relativamente aos modos de vida das pessoas idosas na Europa e EUA, sugere-se a
consulta do estudo de TOMASSINI et al., 2004.

4 LEITE, Sofia (2003)

5 Agregado (doméstico privado) / Agregado familiar (conceito do IOF 2000), inclui qualquer uma das seguintes situacdes:

-Conjunto de individuos que reside no mesmo alojamento e cujas despesas habituais em alojamento e alimentag¢ao sdo suportadas
conjuntamente (orgamento comum), independentemente da existéncia de lagcos de parentesco;

-Individuo que ocupa integralmente um alojamento, ou que, partilhando-o com outros individuos, ndo satisfaz a condigdo anterior
(orgamento comum).

De acordo com a definicdo dada, os casais residindo com os pais e os hdéspedes com pensdo alimentar sdo incluidos no
agregado se as suas principais refeicdes forem, habitualmente, suportadas pelo orcamento comum. As empregadas domésticas
internas sdo, também, consideradas membro do agregado.

6 Branco e Gongalves, 2000; Branco e Gongalves, 2001

7 Alinha de pobreza segundo o rendimento foi tragada nos 60% da mediana do valor da receita liquida total por adulto equivalente
de cada agregado doméstico privado, conforme recomendagdes do EUROSTAT sobre a matéria. Sobre o calculo da linha e
indices de pobreza, sugere-se a consulta das notas metodoldgicas.

8 Branco e Gongalves, 2001.

9 v. notas metodolégicas

0 Branco e Gongalves, 2000; Branco e Gongalves, 2001

" v. Notas metodologicas

2 sobre a classificacdo das receitas e despesas, consultar notas metodolégicas.

3 EUROSTAT (2000). A anadlise baseia-se nos Inquéritos aos Orgamentos Familiares dos estados membros da Unido Europeia,
Noruega e Islandia. Apesar das diferengcas metodolégicas na concepgdo da tipologia dos agregados em analise, este estudo
permite estabelecer uma certa harmonizagéo nos padrées de consumo dos agregados com idosos.

“Embora ndo sendo um dos objectivos do presente trabalho elaborar pistas de reflexdo ou apresentar solugbes para a
erradicagdo da pobreza, e designadamente da incidéncia da pobreza entre as pessoas idosas, ndo se pode deixar de referir
um estudo recente apresentado por Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues, cujos resultados apontam para a ineficacia que

um possivel aumento dos valores das pensdes minimas teria no combate a pobreza, face ao investimento que tal medida
representaria na despesa publica (GOUVEIA, M. e RODRIGUES, C.F., 2003).

Nota Final:

As autoras agradecem ao Servigo de Estatisticas das Condi¢es de Vida do INE pela disponibilidade da base
de dados do Inquérito aos Orgamentos Familiares (IOF 2000), ao Servigo de Geoinformagcéo pela elaboragdo do
cartograma e, especialmente, ao Prof. Carlos Farinha Rodrigues, assessor do Departamento de Sintese Econémica
de Conjuntura do INE, pela ajuda preciosa na preparagéo da base de dados do IOF para o presente trabalho.



