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Resumo:

O objectivo deste artigo, com base na experiéncia profissional do autor e
nos conhecimentos sobre métodos e fontes, é expor dois ou trés assuntos,
sobre a fungdo estatistica, no contexto das migragcdes e da situacao
demografica em Portugal e apresentar alguns contributos para a reflexado
sobre as perspectivas de acgdo futura nesta matéria.

No ambito da cooperacao institucional, entre o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o Centro Europeu de Estatistica para os Paises em vias de
Desenvolvimento (CESD-Lisboa) e o Instituto Superior de Estatistica e Gestao
da Informacéo (ISEGI), realizou-se um estagio curricular na area das
estatisticas migratérias, do qual o autor foi orientador, que se concretizou na
constituicdo de uma base de dados sobre a emigragdo oficial portuguesa,
relativa ao periodo de 1960 a 1988. A partir desta experiéncia positiva, foram
surgindo referéncias, relacionadas com o tema, sobre factos,
constrangimentos e beneficios, bem como sobre a dicotomia entre a
informagéo estatistica e os acontecimentos reais, na constante procura de
desenvolver o dominio das migragdes internacionais.

Palavras Chave: Estagio curricular, emigragao oficial e ndo controlada,
imigragéo legal e irregular, fluxos migratoérios (entrada ou saida), saldo
migratério, estimativas da populacédo, recenseamento da populagéo, controlo
de fronteiras, inquérito as familias, registos da populagéo.
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Abstract

The purpose of this article, regarding the professional experience of the
author and some knowledge on methods and sources, is shows two or
three questions on the statistical function in the context of migrations and
demographic situation in Portugal, and to present some contributions for
consideration on the perspectives of future actions in this matter.

In the scope of institutional co-operation between NSI, CESD-Lisbon and
ISEGI (Institute of Statistics and Information Management), a training project
of which the author was the leader, in the field of migration statistics
contributed to the creation of a database on official Portuguese emigration,
during the period 1960 to 1988. From this positive experience, some
references, related with the subject, have been appearing, concerning facts,
constraints and benefits, as well as the dichotomy between the statistical
data and the real events, in the permanent search to develop the international
migration statistics.

Key words: Training Project, official and irregular emigration, documented
and irregular immigration, migrant flows (inflows or outflows), net migration,
population estimates, population census, borders control, household survey,
population registers.



1. Nota prévia (instituicoes e pessoas)

No enquadramento da actividade do CESD-Lisboa', que de acordo com os seus objectivos visava proporcionar a
formacgao e o aperfeicoamento profissional de quadros estatisticos, em particular dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, realizaram-se no INE, ao longo de varios anos, estagios curriculares de alunos bolseiros
originarios destes paises. Tendo em conta esta articulagao de utilidade reciproca entre o INE e o CESD-Lisboa,
e inclusive com o Instituto Superior de Estatistica e Gestdo da Informagao (ISEGI), onde a generalidade dos
alunos bolseiros daquele Centro se encontravam matriculados, foi solicitado, na altura (2° semestre de 2003), ao
Director do Departamento de Estatisticas Censitarias e da Populagéo (DECP), unidade organica da antecedente
macroestrutura do INE, a realizagéo de um estagio curricular para um aluno finalista do curso de licenciatura em
Estatistica e Gestao da Informacao do ISEGI, e simultaneamente bolseiro do CESD-Lisboa.

O aluno bolseiro em causa, originario da Guiné-Bissau, manifestou preferéncia em realizar o seu estagio na area
estatistica da Demografia. Tendo em conta esta preferéncia e, em contrapartida, a necessidade existente, no
ambito das estatisticas migratorias, de se reconstituir a informagao estatistica sobre aemigracao portuguesa,
em séries cronoldgicas, foi proposto um programa de estagio curricular com esta tematica, consensualmente
aceite, com a duragao de trés meses.

O estagio decorreu entre 23 de Julho e 31 de Outubro de 2003. O programa e orientagéo do estagio foram
efectuados pelo autor do presente artigo, na altura chefe do Servigo de Estatisticas Vitais e Migratorias (SEVM),
um dos servigos integrados no DECP. O programa de estagio, como ja foi mencionado, enquadrou-se no ambito
da actividade estatistica da Emigragéo e visou a reconstituicdo de séries cronolégicas, relativamente aos
resultados anuais, para um determinado periodo de referéncia, que se situou entre 1960 e 1988, em fungéo da
limitada duragdo do estagio. Da totalidade das variaveis observadas? para a caracterizagdo (demografica,
economica e social) da emigragao portuguesa, igualmente pelas limitagdes inerentes ao tempo de estagio,
seleccionaram-se apenas as seguintes: tipo de emigragao (permanente e temporaria), residéncia anterior (distrito/
regido autbnoma), sexo e pais de destino.

O decurso do estagio fez-se de forma harmoniosa e progressiva, com pontos de situagdo semanais, ou briefings,
mais propriamente dito, para se avaliar do trabalho realizado, com eventuais correcgdes ou alteragdes, e delinear
0s passos seguintes e as consultas metodoldgicas ou os suportes de informagao necessarios para o
prosseguimento do trabalho. E de realgar o empenhamento, o cumprimento atempado das diversas fases do
trabalho e a pontualidade notdria que o estagiario Sa Indeque imprimiu ao seu trabalho quotidiano ao longo dos
trés meses do estagio.

Esta abordagem, deliberadamente expressa, ao enquadramento institucional, entre o INE, o CESD-Lisboa e o
ISEGI, tendo em conta a mencionada experiéncia positiva do estagio de um aluno bolseiro, ndo obstante muitas
outras bem sucedidas que também tenham ocorrido, pretende mostrar os beneficios da parceria e
complementaridade de instituicbes convergentes na fungéo estatistica, tanto ao nivel do espago nacional, como
ao nivel do espaco luséfono, e na cooperagéo entre entidades e as pessoas envolvidas que se entendem na
lingua de Camdes.

2. Fontes e metodologias (interrupcdao da tradicional recolha estatistica da
emigragcao e alternativa implementada)

A metodologia adoptada para a recolha da informacéao estatistica sobre a emigracao, até ao final de 1988,
baseava-se na emissao do passaporte para emigrante. Esta fonte administrativa abrangia todos os cidadaos
de nacionalidade portuguesa (originaria ou adquirida) que pretendiam estabelecer-se no estrangeiro, salvo nos
seguintes casos, em que os individuos que se ausentavam para o estrangeiro néo eram considerados emigrantes:

Misséo de estudo ou de servico oficial;

Estudantes e seminaristas em estabelecimentos de ensino no estrangeiro;
Profissionais liberais, artistas e desportistas por um curto periodo de tempo;
Tripulantes de aeronaves ou navios mercantes;

Trabalhadores de zonas fronteirigas;

" Cessacgéao de actividade em 2004.

2 Verbete para Emigragdo (fac-simile anexo)




Servigais e motoristas que acompanhem os patrées ou proprietarios em viagens de turismo ou culturais;

Estagios ou desempenho de fungbes de caracter transitorio.

A notagdo estatistica competia a entdo Junta da Emigragao®, de quem dependia a respectiva autorizagéo de
emissao do passaporte de emigrante que por sua vez remetia, nos questionarios adoptados para o efeito, os
dados ao Instituto Nacional de Estatistica. A partir de 1976, de acordo com as recomendagdes das Nagoes
Unidas para as migragdes internacionais, a informagao estatistica sobre a emigragéo portuguesa passou a
estar desagregada em permanente (residir noutro pais por um periodo igual ou superior a 1 ano) e temporaria
(residir noutro pais por um periodo inferior a 1 ano).

A informacéo estatistica sobre a emigragéo reportava-se Unica e exclusivamente aos dados oficiais recolhidos
através do passaporte para emigrante. Com a aboligao deste tipo de passaporte, a partir de 1989, e até 1991, a
notagao estatistica ficou restringida aos candidatos a emigrantes que eventualmente solicitavam auxilio ao
entdo Instituto de Apoio a Emigracdo e as Comunidades Portuguesas ou aos organismos congéneres nas
Regides Autonomas, cujo volume era inexpressivo.

A partir de 1992, ano de referéncia, de modo a obter a informagao estatistica sobre a emigragéo, iniciou-se a
realizag&o do Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida (IMMS)*, como modulo especifico do Inquérito
ao Emprego (IE). Trata-se de um inquérito por amostragem, em que a modalidade de inquiricdo € a recolha
directa (entrevista proxy, na generalidade). As estimativas referentes aos resultados globais sobre a emigragao
possuem um coeficiente de variagéo que, ao longo dos varios anos decorridos desta nova série, se situa entre os
7% e os 14%; parametros que correspondem aos critérios normais de fiabilidade. No espago da Uni&do Europeia,
anterior a 1 de Maio de 2004, data da entrada dos dez novos Estados Membros, Portugal e a Republica da
Irlanda eram os Unicos paises que utilizavam o Inquérito ao Emprego, como fonte de informacao estatistica para
a emigragao.

Uma outra fonte alternativa para obtengao de dados estatisticos sobre a emigragao portuguesa, refere-se a
disponibilizagdo de dados sobre fluxos migratdrios de entrada, na éptica do pais de destino. Nesta dptica
ha que salientar as questdes resultantes da falta de harmonizagédo da informacgao estatistica nos diversos
paises de destino e na atengao a ter na interpretagao dos dados, em particular na conceitualizagao que lhe esta
subjacente. O conceito de imigrante (pais receptor) versus emigrante (pais emissor) ndo sdo por vezes comparaveis,
bem como na nogao de imigrante nos diversos paises de destino. Mesmo no espacgo da Unido Europeia, nos
paises que ja dispdem de sistemas de registo permanente dos fluxos migratérios, criados em funcéo das suas
necessidades internas, é visivel a dificuldade e a disponibilidade na adopgéo de medidas de integragéo, tendo
em conta as repercussdes das mesmas nos seus proprios sistemas.

3. Avaliacao dos fenémenos e/imigratérios (ponto de vista estatistico)

As migracdes internacionais sao conhecidas, no dmbito da demografia portuguesa, comunitaria ou extra-
comunitaria, como dos fendmenos mais dificeis de avaliar, do ponto de vista estatistico. Esta constatacéo é
admitida e publicamente proferida, com menor ou maior veeméncia, de acordo com a sensibilidade ao tema e a
determinacao de desenvolver ou manter o status quo, tanto por demaografos como por todos os que trabalham
em Demografia, nomeadamente nos servigcos de estatistica nacionais, INE e outros organismos do Sistema
Estatistico Nacional (SEN), ou internacionais, como o Eurostat, as Nagdes Unidas, a OCDE e outros de relevante
importancia.

Nos componentes das estatisticas demograficas do estado civil (nados-vivos, ébitos, casamentos e divorcios)®
existe uma cobertura estatistica exaustiva, obviamente tratando-se da Unido Europeia e de outros paises
desenvolvidos, e uma convergéncia praticamente plena, exceptuando-se alguns casos muito pontuais de diferentes
critérios e praticas estatisticas, como p. ex. a idade gestacional nos fetos-mortos. Enquanto que, no referente
aos movimentos migratérios, estes caracterizam-se, em termos internacionais, por algumas dificuldades na

3 Antigo organismo da administragédo publica (ex-Ministério do Interior), posteriormente, apds o 25 de Abril de 1974, designado
por Instituto de Apoio a Emigracéo e as Comunidades Portuguesas (IAECP), tutelado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros.

4 O enquadramento técnico do IMMS encontra-se disponivel na publicagdo Estatisticas Demograficas e, em futuro proximo,
o documento metodoldgico desta e de outras operacgoes estatisticas encontrar-se-a disponivel no servigco de informacéo on-
line (Infoline) — www.ine.pt —.

5Em alguns paises da Unido Europeia e extra-comunitarios ja se encontram legalizados os casamentos (consequentemente os
divorcios) entre pessoas do mesmo sexo. Certamente que, em futuro préoximo, esta nova realidade sera tratada em termos
estatisticos (Eurostat).



qualidade e comparabilidade da informagéo estatistica e na divergéncia intra-comunitaria de critérios e praticas
estatisticas comuns.

No cruzamento da informagao estatistica sobre os fluxos migratérios de entrada/saida bilaterais, as discrepancias
sdo generalizadas e por vezes bastante acentuadas. Até mesmo, quando se trata dos fluxos entre os paises
nérdicos (Dinamarca, Suécia e Noruega), que dispdem de registos informatizados e centralizados actualizados,
ha sensiveis diferencas, embora estes paises colaborem entre si para melhorarem a respectiva compatibilizagao
da informacao.

Apesar das dificuldades, tendo em conta a existéncia de modelos e experiéncias diferentes ou a insuficiéncia de
sistemas de informacéo solidos para a monitorizagdo das migra¢des internas ou internacionais, quer sejam de
cidadédos estrangeiros quer de nacionais®, procura-se desenvolver no espa¢o comunitario ac¢des de articulagao
e coordenacdo no ambito das estatisticas migratérias europeias. Actualmente encontra-se em analise, em
reunides nacionais e internacionais, a proposta de Regulamento do Conselho e do Parlamento Europeu
relativo a recolha e publicagédo de estatisticas sobre as migragées, nacionalidade e asilo. Esta proposta
visa fornecer as instituicdes europeias informagéo sobre os fluxos migratorios, a integragéo e a participagao dos
migrantes na sociedade e no mercado de trabalho europeus. A presente proposta visa, sobretudo, disponibilizar
informag&o comum sobre as migragdes internacionais, com a adopgao de medidas padronizadas no campo das
definicdes, da cobertura estatistica dos fendmenos e das respectivas variaveis de caracterizagcao. No entanto,
particularmente expressando, uma outra situagao critica, tanto ou mais relevante que as definigbes e variaveis,
diz respeito a harmonizagédo das fontes, tendo em conta as vantagens e os inconvenientes, das actuais
experiéncias nos Estados Membros, de forma a se perspectivar uma acgdo comum nesta matéria para a obtencao
de dados estatisticos consistentes e actualizados sobre migracdes.

O historial portugués relativamente as estatisticas migratérias € bastante longo. A par das estatisticas sobre
nascimentos, casamentos e ébitos, baseadas nos registos paroquiais, a emigracédo aparecia de igual modo,
desde os finais do século XIX, nas publicagdes estatisticas nacionais de ambito demografico. Tendo em conta a
grande relevancia da emigragao na altura, reconfirmada e até reforgada no século XX, os nossos antepassados
estaticistas (apesar do neologismo recente) em Portugal encontraram uma solugéo muito oportuna, a emisséo
de passaporte, como fonte administrativa para a obtengéo de dados estatisticos sobre a emigragao oficial, dado
que ninguém podia ausentar-se legalmente do pais sem passaporte, hnomeadamente o passaporte de emigrante,
se o motivo de saida do pais se relacionava com a emigragéo. Esta metodologia prolongou-se constante e
sucessivamente ao longo de mais de um século, com apenas algumas alteragdes formais quanto ao tipo de
passaporte e da entidade emissora, até se finalizar por deciséo legislativa, e nao por reformulagéo do ponto de
vista estatistico, nos finais de 1988.

De volta ao ponto inicial do texto, apresentam-se seguidamente, de forma muito sucinta, alguns dos resultados
estatisticos da emigracéo portuguesa, observados pela “lente” da emigragéo oficial. Nao obstante que, no proximo
ponto, se chame a ateng&o de determinados considerandos sobre os factos que condicionaram a representagéo
estatistica da emigracéo portuguesa em toda a sua globalidade. De forma que, em conjunto com os valores
absolutos das ocorréncias, passaportes de emigrante emitidos para nacionais portugueses (excluem-se os
emigrantes estrangeiros), apresentam-se também os racios referentes ataxa bruta de emigragao (TBE)’ para
um melhor enquadramento do fendmeno emigratério no contexto populacional respectivo. Em anexo ao presente
artigo, encontra-se um cartograma® onde se disponibilizam as taxas brutas de emigragdo nas décadas de 60,
70 e 80, bem como os valores globais entre 1960 e 1988. Além dos racios referentes ao total do pais,
disponibilizam-se os valores regionais (distrito e regidao autébnoma) para permitir uma melhor percepgéo das
diferencgas regionais face a “vocagdo”emigratoria.

 Portugal enquadra-se neste ultimo cenario, ndo obstante as acgdes concretizadas sectorialmente, no d&mbito das estatisticas
migratérias correntes, em determinadas tipologias sobre populagédo estrangeira e emigragao.

7 Taxa Bruta de Emigracédo (TBE): N.° de emigrantes por 1000 habitantes (populagdo média). Populagdo média: populacéo
calculada pela média aritmética dos efectivos em dois momentos de observacao, normalmente em dois finais de anos consecutivos.

8 TBE; pais, distrito e regido auténoma (cartograma em anexo).




Portugal
N.° 646 962 32318 33526 33539 39519 55 646 89056 120239 92 502 80 452 70 165
TBE (%o) 71 3,6 3,7 3,7 4,4 6,1 9,7 13,1 10,0 8,7 7,7

Portugal
N.° 406 011 66 360 50 400 54 084 79517 43 397 24 811 19 469 19 543 22 112 26 318
TBE (%o) 4,3 72 54 57 8,4 4,6 2,6 2,0 2,0 2,2 2,6

Portugal
N.° 156 296 25207 23 147 17 135 13 680 13 963 14 944 13 690 16 228 18 302
TBE (%o) 1,7 2,6 23 1,7 1,4 1,4 1,5 1,4 1,6 1,8

Fonte: INE/Estatisticas Demograficas.

4. Dinamicas migratérias e fungado estatistica (quo vadis?)

Licoes do passado (dificuldades e consequéncias)

Os dados estatisticos sobre a emigragéo oficial®, durante varias décadas, foram, na generalidade, sempre
aceites na avaliagcao do fendmeno emigratorio; até se chegar a década de sessenta do século transacto e as
mudancas estruturais operadas nesta area. Assistiu-se neste periodo, segundo ainformacgao estatistica da
emigragao oficial, a viragem na escolha do pais de destino. Até entdo, a emigragao portuguesa era
maioritariamente transatlantica, em direcgéo ao continente americano: o Brasil e os Estados Unidos da América,
de preferéncia, mas também o Canada e a Venezuela. Em 1964, verifica-se o ponto de inflexdo, a mudanga no
sentido da Europa, e os emigrantes portugueses passam a optar maioritariamente pelos paises europeus mais
desenvolvidos: a Franga em primeiro lugar, mas também a Alemanha (RFA), a Suiga e o Reino Unido,
inclusivamente, o pequeno Luxemburgo, mas com uma comunidade portuguesa muito numerosa. A titulo de
exemplificagédo, observavam-se as seguintes estimativas do PIB per capita (délares americanos), em 1966:
Portugal apresentava um valor de 403 (USD); enquanto que nos paises europeus mencionados, esse valor era
de, respectivamente pela mesma ordem, 1 869, 1 798, 2 268, 1 669 e 1 944 (USD)".

Também na década de sessenta, verificou-se o apogeu dos valores da emigragéao oficial, desde que houve
conhecimento do facto. Nunca antes (até mesmo depois), e em tdo pouco tempo, emigraram tantos portugueses
(familias inteiras), essencialmente para a Europa das melhores condigbes de vida e do melhor cumprimento dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. Apesar deste boom da emigragao portuguesa, avaliado através
das estatisticas oficiais, as estimativas intercensitarias da populagao residente continuaram na década de 60
com a tendéncia de crescimento, de acordo com o método do seguimento demografico, baseado nos resultados
definitivos do ultimo censo da populagao e nas actualizagdes anuais dos componentes dos movimentos naturais
e migratorios. A cobertura estatistica dos movimentos migratérios externos limitava-se aos emigrantes e aos
emigrantes retornados, embora estes Ultimos com um peso inexpressivo, e as saidas e entradas do “movimento
de passageiros entre a Metropole e as Provincias Ultramarinas”. O saldo natural, a diferenga entre o numero de
nados-vivos e o de 6bitos, que ndo proporcionava quaisquer duvidas sobre a cobertura e a fiabilidade estatistica,

9 Omissao dos emigrantes para as antigas coldnias (antes da independéncia), que na época se convencionava territorio
nacional.

' Anuario Estatistico das Nagdes Unidas (1970).



apresentava valores bastante excedentarios que cobriam largamente os défices do saldo migratério. Neste
contexto, a populagdo média residente, em 1969, estava estimada em 9 582,6 milhares de individuos.

Em 15 de Dezembro de 1970, realiza-se o 11° Recenseamento da Populagao (1° Recenseamento da Habitagéo,
simultaneamente), cujos resultados indicaram que a populagao residente era de 8 663 252 individuos. Face ao
efeito de surpresa e ao impacto negativo causado por este resultado, surgiu novamente o velho argumento,
useiro e vezeiro, que muita gente nao tinha sido recenseada, argumento este que, inexplicavelmente, também
foi assumido publicamente na altura pelo mais alto magistrado da Nagao. Independentemente da pertinéncia
relativa a questéo da exaustividade dos recenseamentos da populagéo, na implementacéo das metodologias de
monitorizagéo e da avaliagéo isenta do facto, a grande baixa verificada entre o valor das estimativas e o valor
censitario da populagéo residente, coadjuvada inclusive pela variagdo negativa, face ao valor dos censos de 1960
(8 889 392 residentes), a Unica na histéria dos recenseamentos da populagao em Portugal, a causa determinante
do decréscimo populacional esteve no elevado volume da emigragao nao controlada, nomeadamente em
termos estatisticos.

A mudanca de direccao da emigragéo portuguesa, a partir dos anos 60, orientada essencialmente para a Europa,
e na generalidade por via terrestre, em detrimento da via maritima ou aérea da emigragéo transatlantica, fez
aumentar as potencialidades da emigragao nao controlada. Porque passar a fronteira terrestre clandestinamente,
apresentava-se, sem duvida, muito mais facil do que entrar clandestino num navio ou numa aeronave. Em
acréscimo a esta maior facilidade das condigdes geograficas para chegar ao pais de destino, outros factores
suscitaram a opgao pela via ndo oficial de emigrar. Como ja foi mencionado anteriormente, competia a Junta da
Emigracao, naquele tempo, a conducao dos actos preparatérios e a autorizagdo da emisséo do passaporte de
emigrante ou a sua suspensao. Aos homens, entre os 18 e 0s 45 anos, era exigida a satisfagéo dos regulamentos
militares aplicaveis, ou seja o cumprimento do servigo militar obrigatério (num periodo de guerra existente na
altura). As mulheres casadas careciam de autorizagdo do marido e os menores de 21 anos de quem exercia o
poder paternal. Todos estes condicionalismos inibidores proporcionavam a saida do pais por meios n&o oficiais,
apesar dos sérios riscos inerentes a essa opc¢éo. A determinacédo de muitos portugueses em emigrar, memo
passando a fronteira “a salto™ (sem passaporte), por trilhos e veredas, com o apoio dos chamados “passadores”,
era inabalavel, fosse por razées econdmicas, sociais ou politicas.

Posteriormente, com base noutras fontes administrativas, fora do circuito da informagéo estatistica da emigragéo
oficial, o Secretariado Nacional da Emigracéo e a Secretaria de Estado da Emigragao e Comunidades Portuguesas
disponibilizaram dados estatisticos sobre a emigragdo nao controlada para Franca, entre 1960 e 1979, dados
esses que constam na publicacdo do INE Estatisticas Demograficas, volumes de 1975 e de 1976-1979,
respectivamente. De acordo com os dados disponibilizados, o peso da emigracao irregular para Franga, em
determinados anos, foi elevadissimo. O valor maximo ocorreu no ano de 1971, em que para cada emigrante
oficial correspondiam dez emigrantes n&o controlados. No periodo intercensitario, de 1961 a 1970, a proporgao
entre a emigragao oficial e a ndo controlada indicava que para cada emigrante oficial existia um outro emigrante
para Franca, sem ser portador do respectivo passaporte. No entanto, esta proporgéo sobe para o triplo, entre
1971 e 1979. Os resultados da emigragdo nao controlada, referem-se exclusivamente a Franga, o principal pais
de destino nessa época, mas situagao idéntica, certamente, sucedeu com outros paises da Europa ocidental,
que igualmente foram nesse periodo paises de destino da emigragéo portuguesa.

" Esta situagdo encontra-se muito bem retratada no filme “O Salto” (Le Saut, filme francés, de 1968).




[ 1960 | o6t ]| 1962 ] 1963 | 1964 ] 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

Oficial* 3593 5446 8 245 15223 32 641 57 319 73 419

59 415 46 515 27 234
Nao Controlada** 414 1270 4671 14 451 30 636 27 918

12 595 13778 23 697 83 371

* Fonte: INE, Estatisticas Demograficas; ** Fonte: Secretaria de Estado da Emigragdo e Comunidades Portuguesas.

| ooro | o | dor2 | 973 [ o7 | 1975 | 976 ] 1977 | dors [ 1979 ]

Oficial* 21962 10 023 17 800 20 692 10 568 2 866 2637 2489 3 695 5 560
Nao Controlada** 106 907 100 797 50 892 40 502 26 876 20 107 15573 11763 5802 3591
* Fonte: INE, Estatisticas Demograficas; ** Fonte: Secretaria de Estado da Emigragdo e Comunidades Portuguesas.
N.°
140.000
120.000 Oficial Né&o controlada
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
o ~— N [30] <t (o] © ~ [o] D o -~ N [ < o) © ~ [ (2]
© © © © © © © © [{} © ~ N~ N~ N~ ~ N~ N~ N~ ~ N~
e 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Na continuidade metodolégica da avaliagdo estatistica do movimento da populagéo, as estimativas
intercensitarias provisoérias, entre os Censos de 1970 (15 de Dezembro) e os Censos de 1981 (16 de Margo),
calculavam-se, ano a ano, baseadas nos dados estatisticos oficiais disponiveis sobre os movimentos naturais e
migratorios. Assim, em 31 de Dezembro de 1980, as estimativas provisérias indicavam a existéncia de 9 904,9
milhares de residentes em Portugal. Enquanto que os resultados definitivos do 12° Recenseamento da Populagéao
contabilizaram 9 833 014 residentes. Desta vez, a relativa proximidade dos mencionados resultados, tendo em
conta a falta de cobertura estatistica da intensa emigragao irregular, demonstrada pelo exemplo da Franga,
deveu-se a compensacao dos fluxos imigratorios, entre 1974 e 1975, relacionados com o retorno dos portugueses
das ex-colénias e o regresso dos emigrantes, particularmente os que se encontravam numa situagao de
impedimento, antes do 25 de Abril de 1974, de voltarem a Portugal. O crescimento populacional de 1 169 762
individuos, verificado neste periodo intercensitario, o maior em termos absolutos entre dois censos consecutivos,
conjugou um forte saldo natural com um saldo migratério excepcionalmente positivo.

A partirde 1981, tendo em conta os resultados definitivos dos Censos desse mesmo ano, o célculo do crescimento
efectivo da populagao anual (estimativas provisdrias) associou um saldo natural € um saldo migratério, ambos
positivos. Apesar do saldo natural, no periodo de 1981 a 1990, ter decrescido para cerca de metade, face a
década imediatamente anterior, o respectivo valor mantinha-se elevado, aproximadamente 360 mil pessoas.
Quanto aos saldos migratorios positivos estimados, que antecederam os dados definitivos dos Censos 1991,
em parte foram influenciados por esta ultima experiéncia censitéria, manifestamente positiva. No que se refere
a diferenga entre os fluxos migratérios externos e também pelos resultados das estatisticas da emigracao



oficial, com a tendéncia decrescente verificada dos anos 80; e mais acentuadamente pelo crescimento relativo
da emigragéo temporaria, em detrimento da emigragdo permanente, que € um factor integrante do calculo do
saldo migratdrio externo, ao contrario da emigragao temporaria.

No entanto, tal como ja foi referenciado anteriormente, os dados estatisticos da emigragao oficial continuavam
a nao cobrir exaustivamente a emigracao portuguesa. Muitos destes emigrantes recorriam ao passaporte normal,
mais dispendioso, mas por outro lado mais célere, que o passaporte de emigrante, e deste modo néo era
efectuada a notacgao estatistica do acontecimento. Alias, o Instituto de Apoio a Emigragao e as Comunidades
Portuguesas, tutelar desta fungao, dava conta desta realidade e da dificuldade crescente no computo da saida
dos portugueses por motivo de emigragado. No fluxo inverso, do lado das entradas, verificou-se a partir de 1980 a
presenga da imigragao estrangeira, originaria principalmente de Cabo Verde e de outros paises africanos de
lingua oficial portuguesa. Contudo, este novo tipo de fluxo de entrada comegava ainda a desenvolver-se, sem
atingir os valores tdo elevados como os da década seguinte. De acordo com os dados disponiveis do saldo
liquido das autorizagbes de residéncia concedidas pelo SEF™, situava-se, em média (1981 — 1990), num valor
de cerca de 6 mil pessoas/ano.

No seguimento dos resultados disponiveis dos movimentos naturais e das migra¢des internacionais, no final da
década de 80 (31 de Dezembro de 1989), a populagao residente no territdrio nacional era estimada (provisoriamente)
em 10 337 milhares de habitantes. Entretanto, os resultados dos Censos de 1991 (15 de Abril) indicavam a
existéncia de 9 867 147 habitantes em Portugal (mais 34 133 que nos Censos de 81). Porém, dever-se-a terem
conta, que aproximadamente 100 mil individuos ndo foram recenseados. Esta discrepancia demonstrou uma
vez mais a falta de exaustividade estatistica no que se refere aos fluxos migratérios externos de saida. O
aproveitamento estatistico de acto administrativo “a emissdo do passaporte de emigrante” estava desadequado
face a dimenséo real do fendmeno emigratério. Desta vez por razdes diferentes dos anos 60 e da primeira
metade dos anos 70, do século transacto. A época de atravessar a fronteira “a salto” era uma questao do
passado, nos anos 80 ja ndo era mais necessaria. Os condicionalismos administrativos restritivos para a saida
do pais deixaram de ser exercidos, a maior mobilidade nas fronteiras, o desenvolvimento das infraestruturas e
dos meios de transporte, a globalizagdo da economia fizeram com que aumentasse a apeténcia para encontrar
noutros paises mais desenvolvidos melhores condigcdes de vida e de trabalho. A partir de 1986, com a adesao de
Portugal e da Espanha a Comunidade Europeia, bastava atingir a maioridade e dispor do bilhete de identidade
para atravessar as fronteiras dos respectivos Estados Membros, o que também contribuiu para uma menor
cobertura estatistica da emigracao portuguesa.

A subavaliagéo estatistica do fenédmeno emigratério em Portugal ficou por certo demonstrada com os primeiros
resultados do IMMS™, para o ano de referéncia de 1992, que apuraram a existéncia de 39 322 emigrantes, com
um coeficiente de variagao de 7%; distribuidos segundo o tipo de emigragéo em 22 324 permanentes e 16 998
temporarios. Este valor € significativamente muito superior, face aos 18 302 emigrantes (9 540 permanentes;
8 762 temporarios), apurados para 1988, ultimo ano em que se utilizou a anterior fonte administrativa de dados.

IS I N S T S S 2 I N

Anos 60 32 318 33 526 33 539 39519 55 646 89 056 120 239 92 502 80 452 70 165
Anos 70 66 360 50 400 54 084 79 517 43 397 24 811 19 469 19 543 22112 26 318
Anos 80 25 207 23 147 17 135 13 680 13 963 14 944 13 690 16 228 18 302

Anos 90 39322 33171 29 104 22 559 29 066 36 935 22 196 28 080

2 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — Ministério da Administragéo Interna.

¥ Informagao resultante do Inquérito de Qualidade aos Censos 91, onde se detectou uma taxa de cobertura (nivel nacional) de
99,04% para a unidade estatistica individuo.

4 Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida, fonte sucedanea, apds a abolicdo do passaporte de emigrante (1989), para
a obtencéo de dados estatisticos sobre a emigracéo.




Figura 2

Emigrantes por década e ano de saida
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Quadro 4

Emigracao em Portugal: Total, Permanente e Temporaria (1

| ror6 ] 1977

Total (N.° 10°%) 19,469 19,543 22112 26,318 25,207 23,147 17,135 13,680 13,963 14,944 13,690 16,228 18,302

Permanente

(N2 10%) 17,493 17,226 18,659 20,574 18,071 16,513 10,276 7,096 6,556 7,149 6,253 8,108 9,540
% 89,9% 881% 844% 782% 71,7% 71,3% 60,0% 51,9%  47,0% 47,8% 457% 50,0% 52,1%
Temporaria

(N.210%) 1,976 2,317 3,453 5,744 7,136 6,634 6,859 6,584 7,407 7,795 7,437 8,120 8,762
% 10,1%  11,9% 156% 21,8% 283% 287% 40,0% 481% 53,0% 522% 543% 50,0% 47,9%

Fonte: Emiss&o do passaporte de emigrante

Emigragao em Portugal: Total, Permanente e Temporaria (1992 - 2003)

L[ 002 ] 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ] 2003 ]

Total (N.° 10°%) 39,322 33,171 29,104 22,559 29,066 36,935 22,196 28,080 21,333 20,589 27,358 27,008

Permanente
(N2 10%) 22,324 15562 7,845 8516 9,598 7,254 7,935 4077 4692 5762 8813 6,687
% 56,8%  46,9%  27,0% 37,7%  330% 196% 357% 145%  22,0% 280% 322% 24,8%
Temporaria
(N.210%) 16,998 17,609 21,259 14,043 19,468 29,681 14,261 24,003 16,641 14,827 18,545 20,321
% 432%  53,1% 730% 623% 67,0% 804% 643% 855% 780% 720% 67,8% 752%
Fonte: IMMS
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As estimativas provisorias da populagao subsequentes aos Censos 91, tendo em conta o impacto do saldo
migratorio externo negativo, observado no periodo entre os dois recenseamentos anteriores (1981 e 1991),
conforme a equacao de concordéancia para o respectivo periodo, e contrario ao que era expectavel, adoptaram
uma vez mais, nos dois primeiros anos saldos migratérios negativos. Nos anos seguintes, apesar de positivos,
mas diminutos, ndo corresponderam a globalidade e diversidade dos movimentos migratérios internacionais de
entrada e de saida. No ambito das varias categorias de migragdes internacionais, os fluxos externos de cidadéos
nacionais, de 1992 a 2001, segundo a informagao estatistica disponivel, apresentavam valores liquidos positivos
(média anual de 9000 individuos, aproximadamente) entre a emigragao portuguesa permanente e a imigragao de
portugueses residentes no estrangeiro (1 ano antes)’®, excepto no ano de 1992, em que o respectivo valor foi
quase coincidente, mas mesmo assim ligeiramente positivo. Por outro lado, do ponto de vista estrutural, a
emigracao temporaria passou a ser sistematica e acentuadamente maioritaria. Em 2000, para cada emigrante
permanente existiam 3,5 emigrantes temporarios. Aemigracdo passou a exercer-se de forma individual, e ndao
familiar como no passado, e com caracter sazonal em fungéo das actividades econdmicas exercidas no estrangeiro:
agricultura; construcéo; alojamento e restauracéo; e outras actividades.

Na componente da imigracdo de cidadaos estrangeiros, de acordo com os valores liquidos das autorizagdes/
cartdes de residéncia (solicitagdes deduzidas de cessagdes), o acréscimo populacional de estrangeiros com
estatuto de residéncia foi cerca de 100 mil individuos, entre 1991 e 2000, que corresponde a um acréscimo
relativo de mais de 75%, face a década imediatamente anterior. Ndo obstante o crescimento verificado nas
autorizagdes ou cartdes de residéncia’® existentes (stock), outras formas legais eram possiveis, entre 1991 e
2000, para entrada e estada em Portugal e que ndo eram objecto de notagao estatistica. A semelhancga da
emigracao em situacao irregular, ja mencionada em paragrafos anteriores, sucede o mesmo com a imigragéo
irregular, a qual ndo é objecto de notacao estatistica; a ndo ser posteriormente por processos de regularizagdo
ou avaliada apods os resultados dos recenseamentos da populagao.

5 Fonte: Inquérito ao Emprego

6 Cartdo de residéncia: aplicavel a cidadaos com nacionalidade de paises da Unido Europeia; autorizagdo de residéncia:
aplicavel aos cidadaos de paises terceiros.




Quadro 5

Emigracao Permanente® e Regresso de Emigrantes ® (1992 - 2001)

| oo | qoes [ qoea ] ioes | dso6 [ 007 [ 1008 [ o090 | 2000 [ 2001 ]

Emigragéo 22324 15562 7845 8516 9598 7254 7935 4077 4692 5762
Permanente
Regresso de 22798 25586 20252 15576 20068 14508 17387 15 163 12 623 14 125
Emigrantes

Fonte: a) INE/Estatisticas Demogréficas; b) INE/Inquérito ao Emprego.

Figura 4
Emigragao permanente e regresso de emigrantes (1992 - 2001
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Quadro 6

Populagao Estrangeira que solicitou estatuto de residéncia (1992 - 2001)

| 9w | q003 | dsoa | g005 | 1996 [ dsor | 4008 | 1000 ] o000 | 2001

Total 13735 9 852 5653 5025 3644 3298 6 485 15 289 18 771 19 154
Homens 8738 5701 2980 2541 1856 1610 3307 7776 9510 9168
Mulheres 4997 4151 2673 2484 1788 1688 3178 7513 9 261 9 986

Fonte: INE; SEF.
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Dentro deste contexto, as estimativas provisorias da populagao residente em Portugal (31 de Dezembro de
1999) apontavam para cerca de 9 997,6 milhares de individuos, enquanto que os Censos 2001 registaram
10 356 117 residentes’, em 12 de Margo de 2001 (momento censitario). O crescimento intercensitario, entre 15
de Abril de 1991 e 12 de Margo de 2001, deveu-se essencialmente ao grande volume do saldo migratério
externo, novamente calculado pela equagao de concordancia. Neste periodo de referéncia, o saldo natural
revelou-se bastante diminuto, aproximadamente 90 mil pessoas, o menor desde que ha disponibilidade de
registos estatisticos sobre nascimentos (nados-vivos) e obitos.

Perspectivas e desafios (saber decidir, saber executar)

O desfasamento (frequente) dos valores nacionais das estimativas provisdrias e dos censos da populagéo é por
natureza causado, de acordo com os fundamentos ja expressos, por insuficiéncias na cobertura das estatisticas
correntes sobre migragdes internacionais. A actual disponibilidade de informagéo estatistica nesta esfera,
circunscreve-se a recolhida através de inquéritos por amostragem junto das familias, como a emigracao (IMMS)
e a populagao estrangeira residente (total e ha menos de 1 ano) por pais de nacionalidade, obtida através do
Inquérito ao Emprego. Em ambas as operagdes estatisticas a disponibilidade dos dados esta condicionada por
parametros de fiabilidade, dai que a sua interpretagdo esta sujeita a margens de erro. Sobre a populagéo
estrangeira (dados administrativos), o INE, em parceria com o SEF, disponibiliza informagéao estatistica sobre
autorizagdes ou cartdes de residéncia, respectivas cessagdes e stock; as concessdes de autorizagdes de
permanéncia, para os anos de 2001 a 2003, e a partir de 2004'8, as respectivas prorrogagdes anuais.
Evidentemente, também ha que referir os recenseamentos da populagéo e o manancial de informacgao recolhida
sobre populagéo estrangeira e imigragao. Contudo dada a sua periodicidade decenal, a informagao disponivel
rapidamente é desactualizada. Com os presentes condicionalismos, € compreensivel a precariedade da avaliagao
do saldo migratério externo. Como acertar as agulhas e minorar estas dissonancias requer novas actividades e
metodologias estatisticas, bem como novas formas de cooperagéo institucional para que a fungéo estatistica
seja assumida como necessidade nacional de esforgos e beneficios comuns, no que se refere a cobertura e a
complementaridade da avaliagdo numérica das migragdes internacionais.

7 Segundo os resultados do Inquérito de Qualidade aos Censos 2001, a taxa de cobertura (%) [100 + Diferenga liquida
(diferenga entre o que foi recenseado e o que deveria ter sido e ndo foi)] estimou um valor de 100,7% (nivel nacional) para a
unidade estatistica individuo.

8 Trabalhos preparatorios em curso (INE, SEF).




No decurso actual da 12 década do século XXI, a perspectiva de desenvolvimento das estatisticas migratorias
oficiais € uma questao de necessidade inequivoca, quer no ambito nacional quer no dmbito comunitario ou
internacional. No contexto das migragdes internacionais, de acordo com a informacgao disponivel referente ao
periodo de transi¢do do século XX para o século XXI, a componente imigratéria passou a ter maior proporcionalidade
no saldo migratério externo. No entanto, a emigracao total ndo passou a ser irrelevante, os valores tém oscilado
nos ultimos anos, entre 20 000 e 30 000 ocorréncias, ou seja, em parte Portugal passou a ser uma placa
giratéria de movimentos migratérios: saem cidaddos nacionais para os habituais paises de destino da emigracéo
portuguesa e entram os cidaddos estrangeiros originarios maioritariamente dos paises africanos de lingua
portuguesa, do Brasil e dos paises de leste e do extremo oriente.

Porém a realidade portuguesa nestes ultimos anos foi alterada. A crise econdmica e o desemprego séao factores
que incentivam a emigracéo, que por sua vez vai ganhando maior heterogeneidade na sua composicédo. Nos
anos mais recentes, a proporcionalidade dos emigrantes portugueses com maior nivel de instrugéo vai aumentando,
ou seja, 0s jovens portugueses universitarios e recém-licenciados procuram nos paises desenvolvidos, dentro e
fora da Europa, alternativas mais atractivas para as suas carreiras académicas e profissionais. Por outro lado,
no campo das entradas, a atracg¢ao pela Unido Europeia, onde Portugal se encontra inserido, continua em alta
no que se refere a pressao imigratoéria, ndo sendo viavel construir uma muralha obstrutora, como fizeram os EUA
na fronteira com o México. Alias, € de constatagdo comum que as medidas restritivas, adoptadas por Portugal
num passado proximo, ndo impediram a imigragao, surgindo esquemas alternativos aos oficiais para entrada no
pais. De acordo com o principio “contornar o obstaculo se nao for possivel passa-lo”, surgem as redes
internacionais que fomentam a imigragao irregular, eventualmente ligadas a pontos de contacto nacionais de
recrutamento ilicito de m&o-de-obra; e também um outro caso frequente de imigracédo irregular, como a entrada
no espago Schengen™ por uma fronteira externa (p. ex. aeroporto), apesar do destino final da viagem ser o
aeroporto de Lisboa ou outro aeroporto nacional®.

No entanto, resta saber se as tendéncias de um passado recente se mantém ou se alteram e em que dimenséo.
Tendo em conta o nosso historial, mencionado anteriormente por varias vezes, sera necessario esperar pelos
resultados definitivos do proximo recenseamento da populagao para avaliar a real dimensao do saldo migratério
externo. Ou se entretanto se realizar um microcenso a populagao e, assim, com maior proximidade se podera
fazer nova reavaliagdo dos fluxos migratérios externos (e internos) e da composigdo da populagao por
nacionalidades. Questdes que se encontram em aberto a definicdo de novos rumos para as estatisticas migratorias.

De acordo com as recomendacdes das Nagdes Unidas sobre migra¢des internacionais, existem, em termos
genéricos, trés fontes principais para a recolha de dados estatisticos sobre migra¢des internacionais:

Controlo das fronteiras;
Recenseamentos da populagao ou inquéritos as familias;

Registos da populagéo ou outros registos administrativos.

Sobre o controlo de fronteiras, tendo em conta a insercdo de Portugal no espaco Schengen, as fronteiras
terrestres estao totalmente abertas e situagéo idéntica sucede nas maritimas e aéreas para passageiros que
viajam entre os respectivos Estados Membros. Por outro lado, atendendo ao grande e crescente volume de
passageiros internacionais seria incomportavel implementar em Portugal processos de inquiricao estatistica
sobre migragdes (saidas e entradas). O cartao internacional de embarque e desembarque (SEF) utilizado por
cidadaos de paises terceiros nas fronteiras externas, excepto EUA e Canada, ndo esta vocacionado, nem

dispde da informagéo suficiente para aproveitamento na producéao de estatisticas migratorias.

Os recenseamentos da populagao, pelo seu caracter exaustivo, sdo considerados como a principal fonte de
informacgao sobre a imigragéo e a populagao residente por pais de nacionalidade ou de naturalidade. Agrande
variedade de informagéo disponivel e o detalhe classificativo (nomenclaturas territoriais e outras) vao ao encontro
das necessidades estatisticas dos utilizadores (individuos e instituicdes) nacionais e internacionais. No entanto,
a medida que a distancia do momento censitario se vai acentuando, a informacéo vai ficando cada vez mais
desactualizada, a menos que haja um refrescamento com a realizagdo de um microcenso intercensitario,
conforme ja referido.

9 Acordo comunitario com o objectivo de realizar a livre circulagdo de pessoas, que a partir de 1997 passou a abranger 13
Estados Membros da Unido Europeia (Alemanha, Franga, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal, Italia, Espanha, Grécia,
Austria, Dinamarca, Suécia e Finlandia).

20 Tentativa de ludibriar as autoridades fronteirigas, tendo em vista a imigracgao irregular, de um outro pais menos sensivel a esta
questdo, de forma a n&o ser possivel comprovar, se o estrangeiro entra com fins turisticos ou para imigragao irregular.



Relativamente aosinquéritos por amostragem junto das familias, existe essa experiéncia nacional com a
realizagdo do IMMS e do Inquérito ao Emprego (IE). O IMMS (mddulo especifico do IE) foi preparado e executado
para ultrapassar a auséncia de informagéo estatistica sobre a emigragdo, mas n&o deixa de ter sérias limitagdes
quanto a disponibilidade por questdes de fiabilidade (vide: notas metodologicas). Situagdo semelhante ocorre
com o Inquérito ao Emprego, apesar de conter variaveis relacionadas com migragées como residéncia actual e
residéncia ha um ano, pais de nacionalidade e de naturalidade, embora a difusdo dos dados esteja sempre
condicionada pelas margens de erro. A selecgéo da amostra do IE n&o foi programada para a observagao deste
fendmeno, mas para a avaliagdo do emprego e desemprego a nivel nacional e regional (NUTS Il). Os inquéritos
para a observagao das migragoes (internas ou internacionais) ou se realizam por dedicagao exclusiva, ou entéo,
se incorporam outros objectivos de avaliagéo, as variaveis migratorias devem ser consideradas de base essencial,
como eventuais outras mais, e ndo de caracter complementar em termos da importancia dos resultados.

Quanto a fonte recomendada pelas Nag¢des Unidas relativa a utilizagao dos registos da populagédo ou de
outros registos administrativos, no primeiro caso ndo existe qualquer experiéncia nacional em curso ou em
projecto, mas quanto aos registos administrativos existem varios que dispdem de informacgéo individual (pessoas)
de acordo com os respectivos objectivos e as especificidades organicas e funcionais das entidades publicas
administradoras. Nesta ultima tipologia de ficheiros administrativos, ja ha alguma experiéncia no desenvolvimento
de projectos para fins estatisticos na area da populagao estrangeira, apos a assinatura do protocolo de colaboragéo
entre o INE e o SEF (6 de Maio de 1999), mas ainda de forma limitada, com alguma subutilizagéo quanto a
plenitude das acgdes possiveis nesta area. No ano transacto, o CSE?# atribuiu ao Grupo de Trabalho sobre
Estatisticas da Demografia o mandato de analisar uma proposta de acgédo na area das estatisticas das
migragdes, no ambito do SEN. Este Grupo de Trabalho, constituido por algumas entidades directamente
relacionadas com as migragoes, realiza um trabalho de levantamento dos ficheiros administrativos, variaveis
disponiveis e metodologias para uma coordenagao de esforgos comuns, com vista ao aproveitamento estatistico,
a curto-prazo, da informagao disponivel nesses registos. Entretanto, & conveniente salientar que esta via para a
recolha estatistica, apesar de alargar a actividade estatistica nas diversas categorias das migracdes, nao deixa
de observar factos parciais com alguma dificuldade de harmonizagao e consolidagao.

Em varios paises da UE-15% (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Espanha, e Suécia), do EEE® (Noruega, Islandia e Liechtenstein) e Suiga s&o utilizados registos da populagao
que servem de base para a producao de estatisticas migratéorias. Esta fonte de dados é também utilizada por
grande parte dos novos Estados Membros, o que significa, que cada vez mais no contexto da UE se utilizam os
registos da populagao para a recolha de informagéo estatistica sobre migragoes. Segundo as recomendagdes
das Nacgdes Unidas, um registo administrativo da populacéo é um sistema de dados que permite a actualizagcao
continua de determinadas informagdes sobre cada membro da populagéo, de acordo com a organizagao e
exploragao definidas por fundamentos juridicos, e estabelecido por lei. Em Portugal, se eventualmente for esta
a via futura a desenvolver, também a semelhanca do verificado noutros paises, a adopgéo e implementacao de
um registo de populagéo terdo de ser asseguradas por lei. O modelo e as regras adoptar em matéria de inscrigao
e funcionalidades fazem determinar a intervencao e articulagéo de varios ministérios ou das camaras municipais,
na hipétese de se pbr em pratica um registo centralizado, descentralizado ou misto.

Ha poucos anos, verificou-se em Portugal uma experiéncia gratificante e estimulante, tratou-se da criagao da
Loja do Cidadao, cuja disseminagéo ja se estendeu a varias cidades e vilas do pais. Ainstalagdo num unico local
de um conjunto de servigos publicos tornou mais préxima e mais facil a respectiva utilizagdo, bem como o
cumprimento das responsabilidades de cada cidaddo. Esta experiéncia de convergéncia de servicos prestados
ao publico, poderia ser equacionada no que se refere aos inumeraveis e diversos actos registrais e respectivas
renovacgdes que cada cidaddo nacional ou estrangeiro realiza ao longo da vida, ou da residéncia em territério
nacional, com a integragéo dos dispersos e fraccionados registos administrativos actualmente existentes no
contexto da cidadania.

2 Conselho Superior de Estatistica.
2 Uniao Europeia, até 1 de Maio de 2004, formada por 15 Estados Membros.

# Espago Economico Europeu.
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Cartograma

Verbete para Emigragao
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instrumento de nota¢3o do Sistema Estatisiicn Nacional {Decreto

n® 42873, de 25 de Agosto, artige 862, n® 1, alinea &l

de rasposta obrigatdria. Registado no L N. E sob o n.® 5034,
Vilido até 31121987

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Pr n’° /

Ano Mas DIVISAO DE ESTATISTICAS
Passaporte(s) n (") L DEMOGRAFICAS E SOCIAIS

Emitido em I {19,

VERBETE
PARA
EMIGRAGAO
INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO
1. Preencher apenas os espagos em branco.

. Marcar com o sinal X a quadricula correspondente a resposta correcta.

. Escrever 100 L__[1(0}0] e 10 | [1]0},

. No sexo H refere-se a homem ¢ M a mulher.
. No quesite Deixa pessoas de familia a seu cargo inscreva 56 os conjuges e (ou) filhos solteiros e menores.
. No quesito Instrucéo pretende-se o mais elevado grau de ensino completo possuido.

. O ensino basico inclui o primario e o complementar.

O N O A WN

. Na rubrica Ramo de actividade nao devem usar-se termos vagos, tais como: oficina, fabrica, servico piblico, ete.
Devera especificar.se o tipo de empresa: exploragio agricola, mina, fibrica de curtumes, comércio de
curtumes, lagar de azeite, alfaiataria, armazém, oficina de carpintaria, hotel, reparticao de finangas, etc.

9. Se este verbete for um verbete continuagdo, emende por favor os niimeros de sequéncia respeitantes aos filhos

inscritos.
r- 4|5 - 8l9 15| 18 17
seledadie | Aso | Mix | Nimeo de ordem TIPO DE EMIGRACAO QUALIDADE DA EMIGRAGAO
sDD4 [ 1] PERMANENTE [ 1 TEMPORARIA [0 3 | 1S0LADA [J1 FAMILIAR O 3
18
PRINCIPAL VIA UTILIZADA NA VIAGEM
_TERRESTRE—RODOVIARIAL) 5. ... ... ... . TERRESTRE—FERROVIARIAL] 2 .. MARITIMA 3. AEREA 14
19-21 B
PAIS DE DESTINO LOCAL DE FXAGAO
11
22 23
NUMERO DE PESSOAS A QUE SE REFERE DEIXA PESSOAS DE FAMILIA A SEU CARGO EM PORTUGAL
(A preencher apenas para chete de familia ou isclado)
ESTE VERBETE| | | MOl Aol 3
24-27

RESIDENCIA (concetho)
A I

L. N, E. — 3873 (210><2987) ) (Ver versa)




‘ogdeabju] ep OpeIsy P EIIFVIIVG Bp OIS|A

B ennp
k 1 t T ’ 044N # Dopepiong |lsOw (eD elue.e
4 [ %eEA . D 425_._0 1n] eang [ g O siew ne zea ..m 9] amomsu 040 [ 3 U orip L0 w]z0O  siliwes oseON
e sewW 5 ] 'poud ~dooo "quap - s swepmsa |z 3 8 2 s O Joladns osIng won oy a 'O “qea op owenuon
z 3 ‘wss + [J'WweJ oey "urey ‘qe.| v+ oopsawog | ¢ O 2o «'| | ¥ [JOIPSW no "punoas osind WoY m opeiedag
vO =@ € [J wanno fo 10d "qes] € [ 'dwae oaou op "soid ¢ e ©0]58q 0SIND WO i ; opesel
z0 ope|os| z [1'dws,’| op einood [ {our owsow op 0Awap | 7 7 1ga01080 @ 12| opusqes som ! aRles E 80
1O ogiled v opebaidwz sopprodz) g5} O oleqeyeuy
. esn S SOSING SONNQ T Copeisiong s O W | €0 enueiel ennp
M mﬁwﬂb H M m 'poud doco .Mﬂ__hm rrfd i M m w.:mv..uﬁmmu_ Mmm_m:.. " ”M” “M M m Jojadns OSIN2 WOy ¢ wmu oarA L O H{E0  Jeyiwe eswnN
zO ‘wes + [ "wes ou “we} *qel] ¥ conspwog | 1 O 286 o'} | & OJ 0lp9W o "pUnoes 0sINg wWog ouy mm onm_mnow t £ 'qen ep ojejuo)
[ € (] wenno (o 10d 'geiy £ O -dwe orou ap omd €D oolgeq 0SNG WOD T opese;
z ope|os| z 3 dwe,’) op eanoosd (oue ows3w op SlUSP ] 5 1 19ARI0SE @ 19} OpUSQES . C1HO onenes E NO
3 (3 ogey V[ opebesdwg soupiedwa} 95) O claqejeuy N ;
+ nguep s _1.1_1.._|.~j [-3m] sonng 11 T -] enno | g O siew no zoa vglo O SO8IN3 SONNQ _..J||_|—ﬂ s Mopeiong |s Oy | el epueiel BanQ
0O sew g [J'poid "dooo ‘quay s syuepmsy | z [ zon ez {6 ) Joyadns osina wod | oA L O H|z0O  Jeiiwe; 09)20N
z O -wes ¥ [0 'was ok "Wwey "qel} v+ oc_,mwsaoo VO 284 v’} | #.[J olpew RO "punoes osima wod ouy 1 opuredsg VO "ges ep olenuod
10 ®Q £ [0 wanne /o 10d 'qeiy € (Jdwa onou ap ooid eD 00isBq OSING WOD ¢ | epesen
z0O apejos| Z []°dws '} op enooud y | (oum owsaw op oxusp {7 18A01350 & 13| OpUSqRS f ki onenes E 90
Na] oglied v opedeidwz sougieduwsy 9S) va cjeqeleuy ] |
t [ weliep 2w sonnO T T 90 wing {g Cisiew no zoa 06 {9 $08:00 50O | T iQoremong [eOw|eD epueseB engnp
€0 s8N $ & []'pead *doos ‘quap s euepms3y [z [ zor “,N mm i01edns 0SIN0 WD + 5] oAl R |20 Jeliwey osjonN
O ‘weg + 3 “weJ ogu "wey qe1] +0d oopspwoq | L O 29A o't | [ 0jp9W no ‘punoes 0SIN0 WOD ouy 1 m opeiedes 10 -qen sp oenued
10 =g € [ wsano fo Jod "qedg £ []'dwa orov ep ooidy s 09158q 0SiN0 WO T k opese)
0 opejos| z [J'dws.jop 2inonid y (ouw owsaw op oHudp | » 19ABI0S0 © 10| DpUIQRS #[  onelog oH1I4 mQ
Yu} oeyey 10 opebeutiwz | sousedwsies) |y ojeqe)iEUy LA 1
© ] heliRA T 7T 90 soung T 1771 90 eanQ | g (Jsrew no zah g | 900 808403 SOMNO | ———y [Topeiiona S I W ED  enueied enno
e sew $ < {1 'poud ‘dood "quisiy s awepmsy | z (] zarn ez |5 0 Jolladns 0sind WO i (m} oAl L O H{ZDO Jejiwe; 00BN
z [ weg ¥ (1 wos opu 'wey 'qery v O ooysswog | , O zon ¢'1 | # 0] opgw no "punass osino wog ouy €0 opeiedeg 1[0 'qen sp oesuo)
11 =g € [J wenno /o 20d 'gei) € [J'dwa orcu op o0ud €0 00158q 0SIND Wad T 0  opese)
20 opejos| z Odwa o'} op einooud yy | (ove owsaus op oswap | 7 [ 16A21053 @ i3] opueqes 0 oneyog E .vo
10 ogieg [¥n] opeBaidwg |  soMEiodws 9g) 10 cleqejjeuy seN
 C1AgHeA [Xu] sonhg T T 90 enns | g [Jsiew no zea o' [9 [0 5050 SOHNQ Coepercaa s O le D epuesel eang
el sew $ g [1°posd *dood "queiy s0O awepnisy | z 3 zan ez 8 O Jojsedne 0SINO WOD o ompa | b O H |z sejuwe; ospopnN
z [ "wes [ 'wed oBu "Wy ‘qel] vd oopsgwog | 1 2aA o'} { # [ olpow No ‘punaas 0SNG WOD [] opetedsg L &} -gen ep ojeqguod
1 =0 € [J wanno 7 1od "qeil € [-dwo orou ap ovid y 0 0o)seq OSIRD WOD) ] opeses
z0 opejos| z (] dusa '} op eino0:d y | (OUC OWsaW op o4sp | 7 7 IOABIOSS © 15| OpUeqeS 0 oxellog E MO
va ceiey 1O opeberdurg] | sevwioduai 95) 10 greqejeuy
¥ Onglea sITTTT 901 sonRny T 17711 (- T esng | e (Jsew no zea w9 0 $08:00 SCHND Ooreeoaig s Owfed epuzel eanp
e saw G [] poud "dooo "quapy s swepnisg | 20O zaalz s 0 Joiredns osIno WoH i oamA |t OHfe0 1Bj||We} 090N
z0O ‘wag ¥ [ ‘wal okl "wey ‘gei] v ootisswog | + 2 28A o'} | ¥ [] 0IPPW NO ‘puUnsss 0sINS WoD ouy gi[] opeiedsg 1[0 qen ap owAu0)
O =a € [J wenno [o iod "qeij € (0 dwe orouap 'ooud ¢ €O 00iS8q 08INO WO T zi0  opesen
(4] opejos] z [0 dwasjop minoosd (oue owssw op oiup | 5 16021086 9 13| OpUSQES i ousyog E Nc
1O opiley La opebardwg | Soumedweies) | opgeyeuy | S9N ,
t [Jaguen e solng o0 enng | sew no zea w5 {93 $08INS SONNO ”_U opeporong fs I [0 eyueieb enng
T rrri T .
ed sew s S [poad "dooo "quap sO ejuepnisg | z [ 200 o' |6 00 olisdns osing wop H tm] QAIA
z0 weg v (J'wer ogu "wey "qei) v oonseweqa { 1 O zoa »'} | # [T olpaw -no "punges osiN9 woy ouy Ei[] operedag
1O =g € J wenne fo Jod "geiy € [1'duse orou ep "ooud s 00]Sgq 0SIND WO T i) opesed
2 opelos) z [0 dwe.'jop einoaid ¢ {oue owsaw op onwIp | > 4 18ABI0S9 8 19| Opueges L0 ousesg - OAVI0SI/ WV ‘a3 10
10 oziey [¥a) opeBeidwg |  Sorsedws; os) VO oleqepRLy sa -
.m_u.ﬂwu__ﬂauw 4 u_..ﬂ““u._..v“__n opyjard su oglenps apepiane sp owey Jedpoupd opsgory oyjoqes} @ ojueiad sagSipucy bpad wibjuy og3njsuy ap nexgy e_=u=h"”m,= P LT s opepsg exag e___.Lnﬂ..._uh_,._m”q._”..w_.. v
€5 _ To-8v _ i 9vvh _ Ey-i¥ _ or [ 8 et _ m._ P _ of 62-8C






