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APRESENTACGAO

Mo 34° numero da Revista de Estudos Demograficos (RED), aborda-
se um conjunto variado de temas demograficos, com destaque para
a analise de dados baseada nos resullados definitivos dos Censos
2001.

Passado um ano sobre a disponibilizagdo daqueles resultados,
pareceu-nos importante publicar trabalhos de reflex&o sobre o
contetdo destas operagbes eslatisticas e tambem sobre a
consisténcia da informagio. Os Recenseamentos da Populagao e
Habilagao constituem sempre um “benchmark” da aclividade
estalistica, com especial destaque para a demografica e social.

Este nimero da RED abre com um trabalho de analise comparativa
entre os resultados censitarios de 2001 e 1991 e uma avaliagao da
consisténcia demografica entre as duas operagbes estatisticas. As
dinamicas territoniais intercensitarias “tomam forma” de seguida, com
o objectivo de compreender e avaliar os mecanismos de convergéncia/
divergéncia regional. Da-se a conhecer, também, uma analise
comparativa entre os resultados censitarios das Gltimas decadas e
o Recenseamento Eleitoral, evidenciando a importancia da qualidade
dos ficheiros administrativos. Apresenta-se igualmente a
caracterizacio das familias institucionais, enguanto enguadramento
de vivéncia com uma importancia crescente na nossa sociedade, e
das pessoas idosas institucionalizadas. O estudo do impacto dos
fluxos migratérios sobre a evolugao da populagio & em particular
nas dinamicas de crescimento regional, de modo a estabelecer
hipdteses nas projecgoes de longo prazo, integra este numero. Saindo
um pouco da utilizagio directa dos resultados censitarios, também
a pobreza e desigualdade em Portugal sdo temas abordados.
Procede-se a analise comparativa dos microdados dos Censas 2001
e respectivo Inguérito de Qualidade com os do Inquérito ao Emprego,
enquanto elemento de referéncia incontomavel da produgao estatistica
corrente na area demografica e social, Finalmente, um artigo que se
pretende como referéncia sistematica dos nimeros da RED, no
segundo semestre de cada ano, e que faz o balango da situagao
demografica do pais, utilizando, entre outros, os ultimos dados
demograficos correntes. Nas Notas e Documentos divulgam-se dois
trabalhos, baseados na ultima informag&o censitaria: um que retrata
e identifica as principais caracteristicas demograficas e socio-
econdmicas da populagio de nacionalidade espanhola a residir em
Portugal; outro sobre os métodos de estimagdo das migrages
internas, visando a sua aplicagio no calculo de estimativas
populacionais.

Esperamos que esta panoplia alargada de artigos constitua um bom
suporte de informagdo a quem procure compreender a realidade
demografica e sacio-econdmica do Pais.

Os nossos principais agradecimentos enderegam-se aos aulores
dos artigos que integram este nimero da revista, estendendo-se
aos membros do Conselho Editorial e a outros especialistas que
connosco colaboraram, dando sugestdes que nos permitiram
melhorar alguns documentos agora publicados.

Fernando Casimiro

Editor Chefe

MNovembro de 2003
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Resumo:

A aposta no controle de qualidade por parte dos responsaveis pela realizagdo dos dois ultimos
recenseamentos gerais da populagéo, permite-nos hoje utilizar sem reservas os resultados definitivos por
eles veiculados. Neste artigo procuramos compreender a dindmica especifica da populagdo portuguesa
na ultima década do século XX. Para tanto socorremo-nos de dados censitarios (ajustando os respectivos
erros de cobertura), cruzando-os com o movimento da populagéo ao nivel das varidveis micro demograficas.

Abstract:

The INE is committed to the quality control secured of the last two censuses of the Portuguese population
which assure the use of the final results without reservation. In this article we tried to understand the
specific dynamics of the Portuguese population in the last decade of the twentieth century. For so, we
used the census data (adjusted to the respective coverage rates), crossing it with the population movement
at the level of micro demographic variables.
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Apresentacgao

A divulgagao dos resultados definitivos do XIV° Recenseamento Geral da Populagao Portuguesa permitiu concluir
que, durante os anos 90, o numero de residentes no nosso pais terd aumentado cerca de 5%, passando dos
9867147 individuos' aos 103561172. A quase totalidade desse acréscimo teve lugar na parte continental, ja que
0s ganhos obtidos pela populagao agoriana nao foram suficientes para anular as perdas sentidas na Madeira e
em Porto Santo.

De certo modo, os valores totais apurados excederam as expectativas, na medida em que, no inicio da década,
Portugal era ja um pais que reunia condi¢gdes pouco favoraveis a uma dindmica de crescimento significativa.
Num processo continuo de diminuicdo do volume de populagéo nos primeiros escalbes etarios e aumento nos
ultimos, que se vinha a acentuar desde os anos 70, o pais apresentava em 1991 uma estrutura etaria envelhecida,
sobretudo no interior e em areas predominantemente rurais. E, com efeito, os resultados do levantamento da
Primavera de 2001 vieram comprovar o agravamento deste fendmeno. Entre os dois recenseamentos o nimero
de jovens?® diminuiu quase 17%, enquanto o nimero total de idosos* viu aumentar em 26% a sua importancia
relativa. Esta tendéncia manifestou-se em todas as regides, sobretudo nas de maior tradi¢édo jovem, ou seja, no
Norte e nas ilhas dos Acores e Madeira.

Por seu turno, os niveis de fecundidade registaram poucas alteragdes nesses dez anos, mantendo-se estaveis
em patamares muito baixos, que desde 1982 se haviam tornado insuficientes para assegurar a substituicdo das
geragdes®. Nao obstante, o total anual de nascimentos manteve-se, embora com uma ligeira tendéncia negativa
durante o primeiro quinquénio, que o aumento do numero de mulheres em idade fértil parece ter conseguido
travar, mas nao inverter.

Em simultaneo, também o volume de 6bitos regista na tltima década algumas flutuagdes em termos absolutos,
fruto do aumento rapido da populag&o nos ultimos escaldes etarios, apesar da regressao dos niveis da mortalidade
infantil e juvenil, que atingiram os seus valores minimos, e do aumento da esperanca média de vida, que, ao
invés, apresentava resultados maximos ao terminar a centuria®.

Pais com grande tradicdo migratéria, a dindmica da populag&o portuguesa continuou a depender dos movimentos
migratérios, embora esta dependéncia tenha ganho novos contornos, dado o pendor positivo desse saldo. A
partir de 1993, o numero de entradas anuais no pais manteve-se superior ao total de saidas, facto que os
resultados do recenseamento de 2001 reflectem inevitavelmente.” O nimero de estrangeiros recenseados duplicou
a sua representatividade entre 1991 e 2001, com natural impacto na estrutura etaria, uma vez que se trata
maioritariamente de jovens e activos. Por seu lado, o ritmo emigratério estabilizou, explicando parte dos saldos
migratérios registados na ultima década e que sdo pouco comuns na historia portuguesa®. Nos primeiros anos
de 90 todas as estimativas apontavam para um ligeiro recuo do total de residentes em Portugal, mas essa
tendéncia foi invertida, e em grande parte encontra no saldo migratério a sua explicagéo.

Estes considerandos conduzem-nos a uma questao vital, que remete para o grau de fiabilidade das fontes de
informagéo, a nivel da producao de estatisticas e de levantamentos censitarios. Base de qualquer estudo no
campo da ciéncia demografica e em tantas outras areas de conhecimento, a fidelidade dos dados a realidade e
ao momento a que se reportam surge como garante do rigor cientifico das conclusées a obter.

Os recenseamentos pretendem cumprir o objectivo da universalidade, simultaneidade, exaustividade geografica
e ao nivel do individuo. Essas premissas demonstram ser essenciais a futuras aplica¢gdes nos mais diversos
sectores da realidade social, econémica ou politica. As entidades responsaveis estiveram conscientes desse
facto, como se infere do texto de apresentac¢édo dos Censos 91°.

A avaliagao da qualidade dos resultados censitarios €, portanto, condi¢do indispensavel para validar as hip6teses
que se pretendam comprovar a partir deles. Se os resultados do ultimo censo ndo parecem levantar grandes
reparos, 0 mesmo nao aconteceu com o anterior. Os apuramentos finais mostraram-se inesperados ao nivel do
total de populagédo, cujo valor era menor que o previsto, facto que esbarrava com o aumento significativo do
numero de alojamentos (+ 22%) '° e com as estimativas feitas para a populagao no periodo intercensitario de
1981-1991. Foi entado levantada a hipotese de algo ter falhado no processo de recenseamento, uma vez que se
esperavam valores préximos dos 10337000 individuos. A partir desse momento houve que reflectir e tentar
encontrar justificacées para semelhantes discrepancias."



1. A procura de fiabilidade dos Recenseamentos de 1991 e 2001

A qualidade global dos Censos 91 foi assegurada a diferentes niveis, tendo culminado num inquérito, realizado
pela primeira vez nessa ocasido e que sera repetido dez anos mais tarde em relacdo aos Censos 2001. Esse
Inquérito de qualidade visava em ambos os casos confrontar os dados obtidos pelos recenseamentos com os
erros de cobertura e conteudo resultantes das unidades estatisticas e principais variaveis primarias e derivadas.

A identificagédo dos erros resultava da comparagéo dos dados recolhidos pelo recenseador com os recolhidos
pelo entrevistador do Inquérito de Qualidade, sobre a mesma unidade estatistica e nas mesmas circunstancias.
Foi pedido aos entrevistados que respondessem as perguntas do Inquérito de Qualidade tendo em conta o
momento censitario (Censos 1991: referente as 0.00 horas de 15 Abril e 0.00 horas de 12 de Margo, para os
Censos 2001), para que a informacao pudesse ser comparavel. Em termos concretos, os trabalhos de recolha
de dados no terreno decorreram entre Junho e Outubro de 1991 e entre Maio e Junho de 2001.

A responsabilidade da execu¢éo do Inquérito de Qualidade referente aos Censos 1991 foi entregue & Coordenagéo
Nacional e as Coordenagdes Regionais, cabendo o controlo do processo aos Coordenadores e Delegados
Regionais. Em 2001 dessa responsabilidade foi incumbida uma entidade independente.

O Inquérito de qualidade foi realizado por amostragem multi-etapica com selecgao sistematica da probabilidade
proporcional a dimensao, representativa a nivel nacional. Na primeira etapa foram seleccionadas freguesias; na
segunda, secgdes estatisticas; na terceira, alojamentos. No que refere a selecgéo das seccdes, e de forma a
assegurar a representatividade das NUTS II, foram referenciadas 262 em 1991 sec¢des de um total de 13735
existentes no territorio nacional, montante que em 2001 subiu a 368 de entre mais de 16000 sec¢des (Quadro n°1)

Quadro 1
Amostra do Inquérito de Qualidade, NUTS I

Norte 89 42
Centro 47 46
Lisboa e Vale do Tejo 90 109
Alentejo 15 33
Algarve 9 75
Acores 6 32
Madeira 6 31
Total 262 368

Fonte: XIII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagéo Portuguesa

Apos a alteragdo das NUTS Il em 2002%, a repartigdo das secgbes da amostra pelas regides alterou-se, do
modo apresentado no Quadro n°2.

Quadro 2

Amostra do Inquérito de Qualidade 2001, NUTS I
Norte 42
Centro 62
Lisboa 83
Alentejo 43
Algarve 45
Acores 32
Madeira 31
Total 368

Fonte: XIlI° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagdo Portuguesa

Uma vez terminada a conferéncia exaustiva de todas as unidades estatisticas, por comparagao dos dados do
Inquérito de Qualidade com ambos os Censos, apuraram-se taxas liquidas de cobertura (em percentagem), a
nivel nacional das principais unidades estatisticas (Quadro n°3).



Quadro 3

Taxa de Cobertura Liquida (%)
- Unidades Estatisticas -

Edificio 99,60% 99,70%
Alojamento 99,42% 99,50%
Familia Classica 99,24% 101,10%
Individuo Residente 99,04% 100,70%

Fonte: XIII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagéo Portuguesa

Os resultados do Inquérito de Qualidade fornecem informagao relativa as taxas de cobertura liquida, as diferencas
brutas e erros de contetido obtidos nos Recenseamentos da Habitagao e da Populag&o, bem como os respectivos
desvios padrao, para as principais unidades estatisticas recenseadas. A saber: edificio; alojamento; familia
classica e individuo residente. As taxas de cobertura resultam de contagem de unidades estatisticas omitidas
ou erradamente incluidas.

Taxa de Cobertura Liquida (%) = [(Unidades Estatisticas Erradamente Incluidas
— Unidades Estatisticas Erradamente Omitidas) + Unidades Estatisticas Recenseadas] x 101

Em termos praticos, interessa-nos sobretudo verificar o que se passa em relagdo ao individuo residente, pelo
que iremos restringir a partir deste momento a nossa analise, centrando-a na taxa de cobertura dessa unidade
estatistica. Adistribuicdo por NUTS Il da taxa de cobertura liquida de individuos é apresentada no Quadro n°4.
De acordo com os dados fornecidos verifica-se uma subcobertura da ordem dos 0.96% dos individuos residentes
no recenseamento de 1991 e uma sobrestimagao de 0.7%, no que toca aos individuos residentes para o ano de 2001.

Quadro 4
Taxa de Cobertura Liquida (%), NUTS I

Norte 99,00% 101,00%
Centro 99,67% 100,90%
Lisboa (e Vale do Tejo 91) 98,12% 99,70%
Alentejo 102,20% 100,80%
Algarve 100,30% 102,40%
R. A. Acores 99,48% 102,40%
R. A. Madeira 100,00% 108,80%
Portugal 99,04% 100,70%

Fonte: XIII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagéo Portuguesa

Quando se comparam as diferentes NUTS Il nos dois casos verifica-se que em 1991 houve uma maior omissao
de unidades estatisticas (99,04%). A subcobertura oscila entre 0,33% e 1,88%: No entanto, Alentejo e Algarve
apresentam mais inclusdes que a média nacional (102,2% e 100,3%, respectivamente). A Madeira € tUnica NUT
Il que atinge os 100% de cobertura.

No ano de 2001 verifica-se uma situagao oposta, tendo havido mais unidades estatisticas erradamente incluidas
(100,70%). Apenas Lisboa apresenta uma subcobertura de 0,3%, embora seja no pais a que apresenta uma
taxa mais proxima dos 100%. As restantes NUTS Il apresentam valores de sobrecobertura, os quais oscilam
entre os 2,4% do Algarve e Agores e o minimo de 0,8% do Alentejo.

Para todos os que ja ha algum tempo se interessam pelas questdes populacionais, esta ainda bem presente a
ideia que passou para o publico em geral e os utilizadores em particular, quando da divulgagdo dos dados
definitivos do X!II° Recenseamento Geral da Populagdo Portuguesa. Foi entdo admitida a hipotese de que
tivesse havido uma omisséo de efectivos, ou seja, que alguns individuos “tivessem sido esquecidos” no acto do
recenseamento em 1991. Esta hipdtese, a comprovar-se, teria no entanto tido uma consequéncia imediata em
relagdo ao total de individuos recenseados em 2001. A diferencga entre os resultados definitivos de 1991 e 2001
deveria nesse caso ser maior que o efectivamente verificado, ndo obstante os saldos naturais e migratérios
serem positivos durante a década de 90. Por outro lado, a confirmarem-se as estimativas de populagéo que
antecederam os Censos 91, o total adiantado para o inicio da década de 90 viria a ser muito semelhante ao



registado dez anos mais tarde. Esta hipotese também néo nos parece razoavel, tendo em conta o comportamento
das variaveis micro demograficas ao longo do periodo de referéncia.

As reflexdes que nos foram sugeridas por alguns dos aspectos anteriormente referidos explicam as paginas que
se seguem. Talvez, ao adoptarmos uma postura mais critica no que toca aos volumes de populagéo ao longo
dos anos 90, estejamos aptos a consubstanciar parte destas “impressdes globais” sobre a coeréncia dos totais
de populagéo nas datas de 1991 e 2001.

2. Os novos totais de populagcao por NUTS Il e NUTS III

O primeiro teste que decidimos efectuar consiste no ajustamento dos valores totais de populacédo recenseada
nas diferentes regides do pais. Este exercicio pressupde a utilizagdo dos erros detectados nos inquéritos de
qualidade dos dois recenseamentos e destina-se a avaliar qual podera ter sido o aumento ou diminui¢ao real de
efectivos em cada NUT.

Apresentam-se no Quadro n° 5 os totais definitivos dos individuos recenseados nos dois ultimos censos, com e
sem os ajustamentos derivados dos erros de cobertura.” Decidimos alargar essa aplicagdo até ao nivel das
NUTS IIl, embora assumindo que os resultados assim obtidos podem perder fiabilidade, numa grelha de analise
mais fina. Em termos metodoldgicos consideramos estarem enfermas de igual erro de cobertura todas as
unidades pertencentes a uma mesma NUT Il, excepto nos trés casos em que se registaram mudancas de tipo
administrativo. Referimo-nos as NUTS Ill Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, que foram retiradas a regido da
Grande Lisboa e passaram a integrar a regido Centro (nos dois primeiros casos) e o Alentejo (ultimo caso)™.

Quadro 5

Evolugao da Populagao Residente em Portugal (1991-2001)

Minho-Lima 250 059 1,00% 252 560 250 275 -1,00% 247772 0,09% -1,90%
Cavado 353 267 1,00% 356 800 393 063 -1,00% 389 132 11,27% 9,06%
Ave 459 673 1,00% 464 270 509 968 -1,00% 504 868 10,94% 8,74%
Grande Porto 1167 800 1,00% 1179478 1260 680 -1,00% 1248 073 7,95% 5,82%
Tamega 515610 1,00% 520 766 551 309 -1,00% 545 796 6,92% 4,81%
Entre Douro e Vouga 252 370 1,00% 254 894 276 812 -1,00% 274 044 9,68% 7,51%
Douro 238 695 1,00% 241082 221853 -1,00% 219 634 -7,06% -8,90%
Alto Tras-os-Montes 235 241 1,00% 237 593 223 333 -1,00% 221100 -5,06% -6,94%
Norte 3472715 3 507 442 3 687 293 -1,00% 3 650 420 6,18% 4,08%
Baixo Vouga 350 424 0,33% 351 580 385724 -0,90% 382 252 10,07% 8,72%
Baixo Mondego 328 858 0,33% 329 943 340 309 -0,90% 337 246 3,48% 2,21%
Pinhal Litoral 223 025 0,33% 223761 250 990 -0,90% 248 731 12,54% 11,16%
Pinhal Interior Norte 139 413 0,33% 139 873 138 535 -0,90% 137 288 -0,63% -1,85%
Déo-Lafées 282 462 0,33% 283 394 286 313 -0,90% 283 736 1,36% 0,12%
Pinhal Interior Sul 50 801 0,33% 50 969 44 803 -0,90% 44 400 -11,81% -12,89%
Serra da Estrela 54 042 0,33% 54 220 49 895 -0,90% 49 446 -7,67% -8,81%
Beira Interior Norte 118 513 0,33% 118 904 115 325 -0,90% 114 287 -2,69% -3,88%
Beira Interior Sul 81015 0,33% 81282 78 123 -0,90% 77 420 -3,57% -4,75%
Cova da Beira 93 097 0,33% 93 404 93 579 -0,90% 92 737 0,52% -0,71%
Oeste 359 430 1,88% 366 187 338 711 -0,90% 335 663 -5,76% -8,34%
Médio Tejo 227 339 1,88% 231613 226 090 -0,90% 224 055 -0,55% -3,26%
Centro 2308 419 2325132 2 348 397 2 327 261 1,73% 0,09%
Grande Lisboa 1836 484 1,88% 1871010 1947 261 0,30% 1953 103 6,03% 4,65%
Peninsula de Setubal 640 493 1,88% 652 534 714 589 0,30% 716 733 11,57% 9,84%
Lisboa 2476 977 2 523 544 2661 850 2 669 836 7,46% 5,99%
Alentejo Litoral 98 519 -2,20% 96 352 99 976 -0,80% 99 176 1,48% 2,93%
Alentejo Central 173 216 -2,20% 169 405 173 646 -0,80% 172 257 0,25% 1,68%
Alto Alentejo 128 687 -2,20% 125 856 127 026 -0,80% 126 010 -1,29% 0,12%
Baixo Alentejo 143 020 -2,20% 139 874 135105 -0,80% 134 024 -5,563% -4,18%
Leziria do Tejo 232 969 1,88% 237 349 240 832 -0,80% 238 905 3,38% 0,66%
Alentejo 776 411 768 835 776 585 770 372 0,02% 0,20%
Algarve 341 404 -0,30% 340 380 395218 -2,40% 385733 15,76% 13,32%
Agores 237 795 0,52% 239 032 241763 -2,40% 235 961 1,67% -1,28%
Madeira 253 426 0,00% 253 426 245 011 -1,80% 240 601 -3,32% -5,06%
Portugal 9 867 147 9 957 790 10 356 117 10 280 184 4,96% 3,29%

Fonte: XIlII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagéo Portuguesa



Como se pode visualizar no Quadro n°5, mantivemos nas trés NUTS os erros de cobertura das areas administrativas
a que pertenciam a data de cada recenseamento.

Numa fase posterior calculamos a intensidade das variagdes ocorridas entre as duas datas.'s O confronto dos
resultados das ultimas colunas sugere varias ilagdes. Nomeadamente o facto do crescimento global da populagéo
nessa década se reduzir 1,71%, quando corrigidos os valores de base, embora se mantenham as posi¢cdes
relativas das diferentes NUTS Il, com o Algarve, Lisboa e Norte a influenciarem os resultados do pais.

A nivel de NUTS Il e NUTS lll registam-se algumas alteragdes, que na sua maioria reflectem a redugéo dos
ritmos de aumento sugeridos pelos dados oficiais, chegando mesmo a alterar o sentido de crescimento, que
passa de positivo a negativo. (Quadro n°6) Em termos gerais, podemos concluir que a inclusdo dos erros de
cobertura nos volumes relativos a 1991 e 2001 acentuaram a regressao do numero de individuos nas zonas que
ja sabiamos terem perdido residentes, enquanto esbateram o ritmo de aumento demografico de outras. A excepgéo
verifica-se no Alentejo, onde os ganhos se acentuam e as perdas se reduzem, como consequéncia dos diferentes
erros verificados em 1991 e 2001, os quais foram em qualquer dos casos bastante significativos e no primeiro
contrariam mesmo a tendéncia média geral.'®

Quadro 6

Alteracoes provocadas na dindmica populacional pela inclusao dos erros de cobertura
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3. A nova dinamica demografica da populacido por NUTS Il e NUTS IlI

O mais conhecido dos métodos para estimar a variagdo de uma dada populacdo € o método da equagéo de
concordancia, que assenta na decomposi¢cao da mesma nas componentes relativas ao movimento natural e ao
movimento migratorio. No caso portugués, este método tem sido utilizado como forma indirecta de obter o saldo
migratorio, dadas as dificuldades com que se debatem todos quantos estudam esta variavel'”. Nela se confrontam
dois recenseamentos sucessivos, aos quais sdo agregados os resultados do saldo natural do periodo, o que
permite obter um valor residual correspondente ao saldo migratério. A partir de 1890 tornou-se possivel calcular
os saldos naturais por distrito ou concelho, ou seja, o valor residual que decorre da diferenca entre o total de
nascimentos e 6bitos, e utilizar este método de forma sistematica, se bem que com algumas precaugdes nos
anos mais recuados.” Se a qualidade dos dados for globalmente boa (recenseamentos e estatisticas de
nascimentos e 6bitos), a equacao de concordancia permite estimar o crescimento migratério, embora se trate
apenas de um valor residual, que ndo nos da informagdes sobre o nimero total de ocorréncias.

No nosso caso partimos dos valores censitarios corrigidos e confrontamo-los com o nimero total de nascimentos
e 6bitos ocorridos entre 15 de Abril de 1991 e 12 de Margo de 2001 (Quadros n°7 e n°8).

Os primeiros anos da década foram marcados por uma diminuigdo constante do numero total de nascimentos,
processo que culmina em 1995, ano de menos nascimentos em toda a década, ndo chegando a ser atingido o
volume de 106 mil. A partir dessa data a subida foi lenta, mas regular. No que respeita ao contributo das
diferentes NUTS Il verifica-se uma descida do Norte, que contribui em 1991 com 39,9% do total de nascimentos,
mas onde ocorrem apenas 36,7% do total nacional em 2001. Ao invés, areas de maior dindmica demografica e
econdmica concentram um numero relativo crescente de ocorréncias. Veja-se o caso de Lisboa, que representa
23,6% e 27,3%, respectivamente em 1991 e 2001.

Leitura algo diversa pode fazer-se em relagcdo aos 6bitos registados ao longo do periodo, cujos montantes
anuais, pesem embora os ganhos conseguidos em termos dos niveis de mortalidade geral e consequente
aumento da esperanga média de vida, s&o influenciados em termos de volume total pelo gradual envelhecimento
da estrutura etaria da populagdo portuguesa, com constantes flutuagées de sentido alternado?'. Esse facto



reflecte-se em termos regionais, como testemunha o calculo das percentagens de 6bitos ocorridos nas varias
partes do nosso territério. No Norte do pais verificaram-se 30,6% de todas as mortes registadas em 1991, valor
idéntico ao de 2001 (30,8%). O mesmo sucede em Lisboa, onde vém a ocorrer 23,5 e 23,4% dos 6bitos desses
mesmos anos. As oscilagdes s6 tém alguma evidéncia no Portugal mais envelhecido e sem poder atractivo a
nivel econdmico (zonas rurais do interior, com fracas acessibilidades, por exemplo).

Quadro 7

Nados Vivos em Portugal por NUTS Il e NUTS Ill (1991-2001

Minho-Lima 1982 2527 2492 2379 2344 2425 2337 2304 2376 2453 499
Cavado 3772 5307 5292 5120 4765 5096 5139 5114 5186 5281 1026
Ave 5003 5800 5583 5491 4925 5141 5073 5152 6239 6424 1274
Grande Porto 10780 15840 15609 14633 13887 14191 14558 14657 15104 15361 2980
Tamega 5869 7187 7306 6887 7550 7650 8081 7786 7764 7652 1432
Entre Douro e Vouga 2427 3222 3336 3233 3068 3207 3220 3112 3134 3333 659
Douro 1915 2570 2443 2226 2212 2214 2201 2275 2109 2254 420
Alto Tras-os-Montes 1708 2179 2047 1903 1825 1929 1910 1848 1795 1818 333
Norte 33454 44632 44108 41872 40576 41853 42519 42248 43707 44576 8622
Baixo Vouga 3050 3441 3343 3341 3974 4186 4164 3941 4031 4363 856
Baixo Mondego 2442 4943 4959 4781 3483 3432 3330 3717 3607 3734 594
Pinhal Litoral 1845 2759 2694 2577 2481 2576 2640 2639 2799 2800 561
Pinhal Interior Norte 922 858 890 819 1114 1188 1236 1156 1153 1157 250
Dé&o-Lafdes 2174 3065 2927 2945 2743 2756 2861 2881 3054 2892 594
Pinhal Interior Sul 283 242 211 198 284 318 330 296 291 284 57
Serra da Estrela 343 453 418 440 380 381 378 366 383 383 80
Beira Interior Norte 808 1033 1016 967 889 929 970 963 891 954 195
Beira Interior Sul 466 733 725 677 561 579 659 606 634 608 140
Cova da Beira 684 814 805 751 779 825 818 812 796 810 168
Oeste 2734 3470 3575 3321 3520 3630 3993 3729 3879 4139 876
Médio Tejo 1594 1789 1751 1671 1941 2026 2114 2125 2221 2197 452
Centro 17342 23600 23314 22488 22149 22826 23493 23231 23739 24321 4821
Grande Lisboa 14713 22053 21592 20745 20401 20792 20648 22402 23270 24566 4636
Peninsula de Setubal 5070 6278 6496 6555 6571 6962 7706 7417 7882 8506 1773
Lisboa 19782 28331 28088 27300 26972 27754 28354 29819 31152 33072 6409
Alentejo Litoral 646 664 712 665 670 696 780 704 753 736 170
Alentejo Central 794 1712 1615 1531 1452 1528 1619 1565 1593 1607 209
Alto Alentejo 1221 1045 1057 979 1023 997 1060 1036 1104 1113 324
Baixo Alentejo 963 1304 1284 1118 1095 1117 1180 1243 1136 1236 220
Leziria do Tejo 1548 2090 2108 1997 1988 2093 2167 2130 2216 2449 506
Alentejo 5171 6815 6776 6290 6228 6431 6806 6678 6802 7141 1429
Algarve 2787 3809 3844 3597 3523 3664 3829 3814 4042 4311 875
Acores 2750 3395 3468 3328 3049 3011 3119 3078 3238 3206 644
Madeira 2467 3653 3684 3637 3478 3548 3500 3432 3358 3444 690
Portugal 83752 114235 113282 108512 105975 109087 111620 112300 116038 120071 23488

Fonte: XIlII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagéo Portuguesa



Quadro 8

Obitos em Portugal por NUTS Il e NUTS Ill (1991-2001

Minho-Lima 2101 3034 3012 2917 2941 3041 3020 2840 2840 2947 641
Cavado 1910 2826 2794 2680 2882 2868 2830 2910 2900 2773 678
Ave 2331 3302 3523 3453 3344 3548 3631 3588 3666 3689 837
Grande Porto 6991 10160 10372 9698 10246 10677 10355 10444 10860 10384 2403
Tamega 2902 4219 4274 3944 4181 4311 4162 4272 4273 4174 1002
Entre Douro e Vouga 1222 1879 2078 1849 1928 1979 1948 2071 2108 2065 494
Douro 1907 2755 2886 2572 2686 2759 2703 2633 2673 2617 633
Alto Tras-os-Montes 2066 2980 3114 2858 2977 2945 2883 2940 3025 2831 699
Norte 21428 31155 32053 29971 31185 32128 31532 31698 32345 31480 7386
Baixo Vouga 2350 3407 3654 3506 3588 3594 3527 3532 3786 3684 824
Baixo Mondego 2432 3498 3589 3498 3679 3740 3705 3688 3793 3690 790
Pinhal Litoral 1482 2079 2201 2082 2121 2267 2194 2325 502
Pinhal Interior Norte 1429 2073 2176 1977 2062 2049 2061 2073 2078 1987 444
Déo-Lafdes 2354 3290 3490 3242 3266 3436 3368 3279 3302 3348 714
Pinhal Interior Sul 564 800 819 795 760 824 789 804 804 833 167
Serra da Estrela 519 680 703 620 757 733 731 786 734 696 195
Beira Interior Norte 1136 1675 1723 1563 1613 1607 1691 1706 1702 1604 373
Beira Interior Sul 795 1176 1245 1103 1189 1230 1254 1236 1274 1262 302
Cova da Beira 800 3590 3784 3342 3547 3722 3649 3729 3795 3662 247
Oeste 2789 4174 4379 4201 4231 4442 4393 4386 4634 4475 1084
Médio Tejo 1953 2640 2813 2704 2753 3081 2984 2942 2942 2992 688
Centro 18599 29082 30576 28633 29566 30725 30346 30486 28844 28233 6328
Grande Lisboa 12458 17740 18816 17720 18563 18998 18452 19047 19138 18624 4123
Peninsula de Setubal 4027 5741 6152 5727 6305 6577 6555 6781 6781 6855 1500
Lisboa 16485 23481 24968 23447 24868 25575 25007 25828 25919 25479 5623
Alentejo Litoral 854 1217 1274 1237 1242 1326 1309 1313 1313 1244 276,5
Alentejo Central 1278 2098 2215 2049 2122 2253 2208 2251 2261 2164 477
Alto Alentejo 1491 1818 1926 1816 1877 1959 1882 1909 1896 1846 503
Baixo Alentejo 1488 2067 2355 2040 2166 2297 2123 2252 2297 2164 453
Leziria do Tejo 1957 2736 3013 2751 2974 3039 2961 3074 2807 2829 657
Alentejo 7068 9936 10783 9893 10381 10874 10483 10799 10574 10247 2366
Algarve 2894 4163 4406 4382 4595 4624 4495 4505 4709 4581 1042
Acores 1765 2622 2906 2634 2694 2718 2811 2713 2577 2608 639
Madeira 1772 2551 2747 2478 2564 2697 2566 2590 2591 2656 604
Portugal 70009 102990 108439 101438 105853 109341 107240 108619 107559 105284 23986

Fonte: XIlII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagdo Portuguesa

Os considerandos que acabamos de tecer influenciam os resultados finais, quando confrontamos os saldos
naturais com os saldos migratérios residuais que decorrem da aplicagdo da Equag¢édo de Concordancia para
todo o periodo (Quadro n°9).

Em relacdo ao equilibrio verificado entre o volume anual de nascimentos e 6bitos pouco ha a sublinhar, mas
quando cruzamos o saldo natural com as popula¢des ajustadas pelos erros de cobertura nos dois censos,
obtemos uma imagem um tanto diversa. O valor final encontrado como representativo da diferencga residual entre
emigrantes e imigrantes cifra-se em 259485 individuos. Embora esteja préximo do adiantado pelo INE?, a
novidade é que a “correc¢do” censitaria veio reduzir substancialmente (em cerca de 40%) o saldo migratorio que
tem sido assumido para a década.?®

A leitura de qualquer destes resultados decorre da assunc¢ao dos seguintes pressupostos metodoldgicos:

- Admitimos que as séries de registo de nascimentos e 6bitos sdo fidedignas, com elevado nivel de
exaustividade;

- Admitimos que os censos 2001 apresentam uma boa qualidade global, sendo conhecidas as margens
de erro a considerar a diversos niveis, facto que possibilita os ajustamentos dos valores sempre que
necessario para um estudo de maior pormenor geografico;

- Admitimos que o comportamento dos movimentos migratérios, patente nos resultados indirectos da
equacao de concordancia é aceitavel, quando o confrontamos com outras fontes e com o conhecimento
da conjuntura econdémica, social e politica vivida nos anos 90.



Assim sendo, a aceitacéo destes pressupostos forga-nos a concluir que as estimativas de populagao efectuadas
durante a década 1981-1991 apresentavam valores superiores a realidade, ja que nao € possivel acreditar num
crescimento demografico que teria sido quase nulo durante a ultima década.

Quadro 9

Saldo Natural e Saldo Residual da Populagao Portuguesa (1991-2001)

Minho-Lima 252560 -5217 247772 247343 429
Cavado 356800 23047 389132 379846 9286
Ave 464270 21193 504868 485463 19406
Grande Porto 1179478 45011 1248073 1224489 23585
Tamega 520766 33451 545796 554217 -8421
Entre Douro e Vouga 254894 12330 274044 267224 6820
Douro 241082 -3985 219634 237097 -17462
Alto Tras-os-Montes 237593 -10023 221100 227570 -6471
Norte 3507442 115806 3650420 3623248 27172
Baixo Vouga 351580 3239 382252 354819 27434
Baixo Mondego 329943 2921 337246 332864 4382
Pinhal Litoral 223761 9118 248731 232879 15852
Pinhal Interior Norte 139873 -9666 137288 130207 7081
Déo-Lafdes 283394 -4198 283736 279197 4540
Pinhal Interior Sul 50969 -5165 44400 45804 -1404
Serra da Estrela 54220 -3149 49446 51072 -1626
Beira Interior Norte 118904 -6778 114287 112127 2160
Beira Interior Sul 81282 -5678 77420 75604 1816
Cova da Beira 93404 -25805 92737 67600 25137
Oeste 366187 -6322 335663 359865 -24203
Médio Tejo 231613 -8612 224055 223001 1054
Centro 2325132 -60093 2327261 2265039 62223
Grande Lisboa 1871010 32139 1953103 1903149 49954
Peninsula de Setubal 652534 8215 716733 660749 55983
Lisboa 2523544 40354 2669836 2563898 105938
Alentejo Litoral 96352 -5409 99176 90943 8234
Alentejo Central 169405 -6152 172257 163254 9003
Alto Alentejo 125856 -7964 126010 117892 8118
Baixo Alentejo 139874 -9807 134024 130067 3958
Leziria do Tejo 237349 -7506 238905 229843 9062
Alentejo 768835 -36837 770372 731998 38374
Algarve 340380 -6301 385733 334079 51654
Acores 239032 5600 235961 244631 -8670
Madeira 253426 9074 240601 262500 -21899
Portugal 9953097 67602 10280184 10020699 254791

Fonte: XIII° e XIV° Recenseamento Gerais da Populagédo Portuguesa

Consideracoes Finais

A aposta no controle de qualidade por parte dos responsaveis pela realizagdo dos dois Ultimos recenseamentos
gerais da populagéo, permite-nos hoje utilizar sem reservas os resultados definitivos por eles veiculados. Nas
paginas anteriores procuramos compreender a dindmica especifica da populagao portuguesa na ultima década
do século XX. Para tanto socorremo-nos de dados censitarios, cruzando-os com o movimento da populagéo ao
nivel das varidveis micro demograficas. Como produto final obtivemos uma imagem dindmica do Portugal de final
de milénio, cujas caracteristicas e manifestas tendéncias de evolugao pouco diferem das que encontramos
noutros paises do espaco europeu, e que séo todas elas facilmente explicaveis por factores de indole diversa,
demograficos, mas sobretudo econémicos, sociais, culturais e politicos.

No espacgo comunitario varios paises, nomeadamente do sul, mas ndo s, comungam de caracteristicas
semelhantes as apresentadas pela populagéo portuguesa. O acentuado envelhecimento na base e no topo da
piramide etaria, a invers&o do peso absoluto e relativo dos grupos extremos, o aumento da populagdo em idade
activa, decorrente de anos sucessivos de niveis baixos de fecundidade e da inversao de tendéncia dos saldos
migratérios. Alias, o acentuar de semelhangas nos comportamentos face a vida e a morte, tornam possivel
encontrar na Europa atractiva, na qual Portugal se incluiu na tltima década, um modelo demografico unico. Os
resultados definitivos dos censos de 1991 e 2001 parecem em tudo coerentes com as mudangas recentes que
se verificaram ao nivel dos comportamentos das gentes portuguesas.



Notas

" Valor total apurado a 15 de Abril de 1991, corrigidos dados Amadora.

2 Populagao residente as 0.00 horas de 12 de Margo de 2001.

3 Populagédo com idades inferiores a 15 anos.

4 Populagdo com 65 e mais anos de vida.

5 O indice Sintético de Fecundidade foi estimado em 1,56 no ano de 1991, em 1,41 no de 1995 e de novo em 1,56 no ano de 2000.
8 Ao longo da década de 90, a Taxa de Mortalidade Infantil passou de 10.8%. em 1990/91, para 7,4 e 5,5%., em 1995/96 e 2000/
01, respectivamente. Em termos de esperanca média de vida, a subida foi também evidente, com ganhos de 2,6 anos no sexo

masculino (passam de 70.8 em 1991 a 73.4 em 2001) e de 2,4 anos no sexo feminino (78.0 em 1991 e 80.4 em 2001).

7 Censos 2001.XIV? Recenseamento Geral da Populagdo Portuguesa. IV? Recenseamento Geral da Habitagdo. Resultados
Definitivos. Portugal, INE, Lisboa, 2003, Quadros 6.06, pp.320 e segs.

8 Ao longo do século XX, os saldos migratérios s6 em trés ocasides tiveram resultados positivos, favoraveis ao acréscimo do
total de residentes. Referimo-nos as décadas de 30, 70 e 90. No primeiro caso, a conjuntura externa reteve no pais populagéo
que, de outro modo, teria ido engrossar as fileiras migratérias; no segundo, o grande factor explicativo concerne o retorno em
massa de portugueses e africanos das ex-colénias e algum retorno da Europa; por ultimo, a causa proxima consistiu na
imigracado de estrangeiros.

% Censos 91.XIll Recenseamento Geral da Populagédo, Ill Recenseamento Geral da Habitagdo. Portugal — Antecedentes,
Metodologia e Conclusées, Série Estudos, n°73, INE, Lisboa, 1997, p.61.

0 E evidente que a questdo ndo pode ser vista de uma forma simples, porque alojamentos e familias nao s&o sinénimos, tal como
0 ndo é a dimensdo média das mesmas. Com efeito, temos de contar com as casas devolutas ou por alugar, as segundas
habitagdes, as casas vazias. Sabemos também que no nosso pais, a semelhanga de outros, a estrutura familiar e o niumero
médio de individuos por fogo estavam desde os anos 70 em franca regressdo, tendéncia nunca invertida. De acordo com os
sucessivos recenseamentos de 1970, 1981, 1991 e 2001, a dimensao média passou de 3,7 a 3,4, 3,1 e 2,8 habitantes.

" Sobre toda esta problematica veja-se Fernando Simdes Casimiro, “Censos 2001, O Primeiro Grande Desafio Estatistico do
Século XXI”, in Seminario Censos 2001, INE, Lisboa, 2001, pp.13-14.

2 Decreto-Lei n°244/2002 de 5 de Novembro (veja-se Nota 14 do presente estudo).

3 Cf. Quadro n°4, onde se apresentam as Taxas de Cobertura nas diferentes regides do Pais. As diferengcas a 100 ddo-nos a
dimenséo do erro.

4 O Decreto-Lei n°244/2002, de 5 de Novembro, alterou a delimitagdo de trés NUTS. A Grande Lisboa tomou a designagéo de
Lisboa, tendo as ja mencionadas NUTS Ill sido incorporadas em duas diferentes regides. Embora estas alteracdes sejam
posteriores ao Recenseamento de 2001, optamos por “actualizar” os valores, de forma a facilitar trabalhos que posteriormente
venham a ser feitos neste ambito.
5 Através da Taxa de Variagédo( (Px + n - Px / Px)*100))
6 A ultima coluna enumera os casos, embora escassos, em que se verificou uma alteragdo no sentido de crescimento, seja
porque passa de positivo a negativo (Minho Lima, Cova da Beira e Agores), seja porque passa de negativo a positivo (Alto
Alentejo).
7 De todas as variaveis micro demograficas, os movimentos migratérios sdo os de mais dificil medida. Escasseiam as séries
estatisticas, os fenémenos da clandestinidade e ilegalidade introduzem erros substanciais, a abertura do espago Schengen
reduziu o registo de emigrantes, etc. (Sobre esta questdo cf. Teresa Rodrigues e Maria Luis Rocha Pinto, “Migragdes no
Portugal do Século XX”, in Ler Histéria, n°43, Lisboa, 2002, pp.179-203).
BPx+n=Px+N-O+I|-E

Px+n-Px =N-O+I|-E

Crescimento entre Recenseamentos = Crescimento Natural + Crescimento Migratério

Crescimento Migratério = Crescimento entre Recenseamentos — Crescimento Natural
* De modo a assegurar um maior rigor nos resultados corrigimos os totais referentes ao ano inicial (1991) e terminal (2001),
retirando-lhes as ocorréncias anteriores a 15 de Abril (no primeiro caso) e acrescentando o niumero de nascimentos e 6bitos
dos primeiros dois meses e 11 dias do ano de 2001.
20 Dada a impossibilidade em obter esta informacdo desagregada segundo os dias do més, dividimos em duas partes os
acontecimentos ocorridos nos meses de Abril de 1991 e Maio de 2001. Este erro ndo parece ser demasiado significativo, nem
vir alterar as conclusdes a obter.
2! Ainda assim, o numero total de dbitos esta em regressédo desde 1998.
22 FEstimativas Definitivas da Populagdo Residente Intercensitaria, INE, Lisboa, 2003, p.22.

28 Entre 1991 e 2000 foram referenciadas 408213 entradas e 179414 saidas. (idem, p.22)
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Resumo:

Este artigo procura avaliar a convergéncia/divergéncia regional ocorrida ao longo da década de 90,
considerando-se as alteragdes verificadas como um processo de transigdo composto por elementos
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se na construgdo de tipologias territoriais (freguesias) e no uso de metaforas espaciais como instrumentos
importantes para a construgado de visées para o futuro. Defende-se que a adopgdo de um novo mapa
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Palavras-chave:
Portugal, convergéncia/divergéncia regional, processos de transi¢do, espacio-temporalidades
Abstract:
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Uma visdo integrada e evolutiva das dinamicas territoriais do pais

A informagdo dos Censos 2001 permite actualizar e aprofundar o conhecimento das dinamicas territoriais do
pais e, simultaneamente, averiguar em que medida as altera¢des ocorridas nos ultimos anos reflectem a existéncia
de trajectérias de desenvolvimento regionalmente diferenciadas.

O titulo do texto revela a forma como iremos abordar esta questao.

Ao privilegiar as dindmicas territoriais procuramos propor uma visao integrada, susceptivel de evitar as perspectivas
de recorte estritamente sectorial ou tematico. Sendo obviamente indispensaveis, sobretudo pelo conhecimento
mais especializado que produzem, estas perspectivas ndo garantem, no entanto, o olhar sistémico que se
pretende aqui imprimir.

Simultaneamente, as trajectérias de evolugao permitem contextualizar as dindmicas detectadas. De facto, mais
do que desenhar um retrato minucioso do presente interessa-nos entender o significado das mudancas verificadas
nestes ultimos anos a luz dos movimentos estruturais que caracterizam a evolugao recente da sociedade
portuguesa.

Esta visdo integrada (no espaco) e dinamica (no tempo) sugere um duplo pano de fundo analitico. No primeiro
caso, sdo as tendéncias de convergéncia/divergéncia regional que estdo em causa. No segundo, sdo 0s processos
de transi¢cdo de uma sociedade particularmente hibrida — dada a intensidade da coexisténcia de elementos
tradicionais, modernos e “p6s-modernos” - que irdo ser averiguados. No seu conjunto, € a evolugdo das espacio-
temporalidades das varias parcelas do pais que importa entender.

Estara Portugal, no inicio do século XXI, mais homogéneo do que ha 10 anos atras?

A bibliografia sobre os processos de convergéncia/divergéncia regional tem vindo a sublinhar dois aspectos
importantes. Numa optica de tempo curto, 0s momentos de grande expansao ou de crise tendem a acentuar as
disparidades existentes enquanto em contextos de estabilidade e expansdo moderada os movimentos
convergentes ganham maior peso, podendo mesmo tornar-se dominantes. Numa optica de tempo longo, a
divergéncia regional tende a aumentar em periodos histéricos de transi¢céo para fases qualitativamente novas do
ponto de vista sdcio-econémico, contrastando com as tendéncias mais uniformizadoras verificadas em periodos
de consolidagdo e maturidade das realidades ja existentes.

E, pois, a luz deste duplo olhar de curto e longo alcance temporal que devem ser entendidas as dinamicas
territoriais que afectaram o pais na ultima década do século XX. E é também a luz deste olhar que se torna
possivel identificar uma hipoétese de partida: Portugal, nesses 10 anos, tornou-se mais uniforme no que se refere
a aspectos tradicionais ou modernos e maduros, mas mais heterogéneo no que toca aos elementos de
modernidade tardia ou “pés-modernos”.

Se assim for, e numa década globalmente marcada por um contexto de estabilidade positiva, indicadores tipicos
das sociedades tradicionais (peso relativo das familias complexas, por exemplo) ou das sociedades modernas
(acesso domiciliario a agua potavel, por exemplo) tender&o a revelar um pais em uniformizagao tendencial e, por
isso, internamente menos contrastado. Pelo contrario, indicadores de realidades “p6s-modernas” ainda em
irrupcéo, mas ja com visibilidade (importancia das familias monoparentais, por exemplo), revelardao um pais em
diferenciagéo e, por isso, mais heterogéneo do que ha dez anos.

Numa década em que, com uma intensidade provavelmente nunca antes observada, coexistem na sociedade
portuguesa aspectos com temporalidades histéricas tao distintas, a andlise das evolug¢des ocorridas deve ser
particularmente cuidadosa. Por detras de valores médios ou de um mesmo indicador estatistico escondem-se,
por vezes, comportamentos de surpreendente diversidade. Repare-se, por exemplo, como o0 aumento vertiginoso
de agregados domésticos sem nucleo familiar se alimenta, ao mesmo tempo, do avango da solidao grisalha
tipicamente moderna (idosos, sobretudo mulheres, a viverem sos) e da individualizagao juvenil de caracteristicas
“pés-modernas” (jovens, sobretudo do sexo masculino, a viverem sos).

Vejamos o que uma primeira analise, necessariamente bastante elementar, dos resultados dos Censos 2001
nos sugere a este propésito.



Metodologia de analise

A andlise efectuada baseou-se em dados de evolugéo 1991-2001 ao nivel da freguesia®. O facto de apenas se ter
recorrido a indicadores de evolugao resulta, justamente, da intencéo de captar o pais em movimento, isto &, de
identificar a intensidade das mudangas ocorridas durante esta década. Por outro lado, o recurso a dados
espacialmente desagregados por freguesia justifica-se por apenas assim ser possivel detectar diferenciacdes
que o nivel municipal — e, por maioria de razao, escalas geograficas mais abrangentes — necessariamente
ocultam.

Consideraram-se quatro dominios de observac¢ao: ocupagéo do territorio, familias, empregabilidade e condi¢cbes
de vida. O conceito de poliedro do desenvolvimento (Figura 1) procura imprimir uma vis&o integrada, sistémica,
desses varios dominios.

Figura 1
Poliedro do desenvolvimento
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Nesta fase preliminar tivemos de recorrer a um leque relativamente reduzido de indicadores, susceptiveis de
garantir os dois critérios acima referidos (taxas de evolugao; dados desagregados ao nivel da freguesia) e,
simultaneamente, cobrir de forma satisfatéria os varios dominios de observagao considerados.

Os 19 indicadores retidos para analise procuram representar aspectos com “temporalidades sociais” distintas.
Assim, e a titulo de exemplo, valores elevados de dimens&do média da familia, de envelhecimento demografico ou
de populagdo casada sem registo representam, tendencialmente, aspectos caracteristicos das sociedades
tradicionais, modernas e “pdés-modernas”, respectivamente. No entanto, mais do que cada indicador por si s6, é
a forma como estes se associam em cachos coerentes que permitira ilustrar as varias “temporalidades” a que
acima se aludiu.

Claro que nem todos os indicadores podem ser linearmente identificados com distintas “temporalidades”. E
também é ébvio que os varios indicadores considerados cobrem de forma muito desigual os varios “tempos
sociais” em causa. E, pois, de uma primeira aproximac&o grosseira que se trata, pelo que os resultados obtidos
nao poderédo deixar de ser lidos com a devida precaucéo.

As andlises que se seguem basearam-se na construgéo de tipologias de freguesias. A partir da base de dados
constituida pelos valores dos 19 indicadores nas 4 241 freguesias do pais, e recorrendo a uma analise de
correspondéncias miultiplas seguida da classificagédo e descrigdo do perfil de cada um dos grupos definidos?
(tendo por base os indicadores sobrerrepresentados em cada grupo face ao valor médio nacional), construiram-
se duas tipologias: uma primeira, mais agregada, em que as freguesias do pais sdo associadas, com base nas
semelhangas que apresentam entre si, em trés classes; uma segunda, mais fina, em que se identificam seis
classes.

Nos paragrafos que se seguem, procuraremos entender os resultados obtidos em cada um dos casos a luz da
hipétese inicialmente formulada.



Resultados

A tipologia de freguesias com trés classes

Na primeira das tipologias construidas, as freguesias do pais foram agregadas em trés categorias, simbolicamente

referenciadas por “pais sob alta pressao”, “pais tranquilo” e “pais sonolento”.

As designagoes utilizadas séo deliberadamente equivocas.

Figura 2
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A referéncia a “alta pressao” tanto pode ser lida do ponto de vista da intensidade da mudancga, acarretando riscos
elevados, como associada as situagdes meteorolégicas de céu particularmente limpo, invocando a existéncias
de contextos muito positivos. Sdo, em suma, territérios excessivos tanto do ponto de vista das ameagas como
das oportunidades. Um rapido relance pela geografia do Portugal sob alta pressdo (Figura 2) mostra, sem
surpresa, que coincide com as manchas metropolitanas e urbanas do pais. Aqui, conjugam-se resultados
particularmente elevados no que se refere aos indicadores de atracgdo, densificagao e qualificagdo dos recursos
humanos. Complementarmente, a incidéncia de populagdo estrangeira e dos casamentos sem registo — dois
indicadores bem distintos de “abertura” — é também bastante superior a que se verifica no conjunto do pais.
Trata-se, portanto, do Portugal que, por razées de dimensao, qualidade e abertura, maior capacidade revelou
para se transformar e desenvolver ao longo da ultima década do século XX.

No pélo oposto coloca-se o “pais sonolento”. O equivoco subjacente a esta designagéo procura abarcar a sua
carga tanto negativa - a inacgéo propria de quem perdeu energia - como positiva - 0 sono retemperador que
permite, mais tarde, acordar revigorado. A geografia do Portugal sonolento coincide em grande parte com o
interior do pais, embora revele uma particular incidéncia nas regiées Norte e Centro. Os indicadores aqui
sobrerrepresentados sugerem um circulo vicioso de subdesenvolvimento dificil de romper: repulsdo demografica,
despovoamento, envelhecimento, estabilizagdo ou mesmo degradacao do capital humano. Complementarmente,
0 aumento de alojamentos sazonais e a diminuigdo das taxas de emprego confirmam a natureza sonolenta
desta vasta parcela do pais. Este &, de forma clara, o Portugal perdedor ao longo dos anos em analise.

Em situag&o intermédia coloca-se o “pais tranquilo”, isto €, um conjunto amplo de areas onde, em termos
comparativos, as evolugdes ocorridas ao longo da ultima década do século XX foram relativamente moderadas.
Espraiando-se maioritariamente pelo litoral, mas com um ndmero significativo de pequenos e médios afloramentos
no interior, o Portugal tranquilo &, sob todos os aspectos — social, econémico e geografico, o pais intermédio, o
pais da transicdo. Em termos gerais, no entanto, revela uma trajectéria de evolu¢cdo mais préxima da que se
verifica nos territérios do “Portugal sob alta pressao”.

Uma leitura estritamente visual da geografia desta tipologia pode, no entanto, suscitar alguma ilusdo de 6ptica.

O Portugal sob alta pressdo engloba, em 2001, 11% das freguesias, 46% da populagao residente e certamente
bastante mais de metade do produto nacional. Inversamente, o Portugal sonolento inclui 45% das freguesias,
11% da populacgéo residente e uma percentagem ainda inferior do produto. Ou seja, olhar para o pais, e para os
seus grandes contrastes, a partir do territorio, das pessoas ou das empresas sugere, sem duvida, juizos de valor
e prioridades de intervencéo relativamente distintos, sendo mesmo conflituais. Aleitura visual do pais nao pode,
por isso, identificar linearmente a expresséo geografica de um determinado fenémeno com a sua relevancia
social ou econémica em termos nacionais.

Por outro lado, a configuragao espacial das trés categorias da tipologia da Figura 2 parece confirmar a persisténcia
do Portugal dual que Adérito Sedas Nunes identificou nos anos 703, com o pais sob alta presséo a representar
o Portugal moderno por exceléncia, o pais sonolento a retratar o Portugal tradicional e, finalmente, o pais
tranquilo a associar-se de forma privilegiada ao primeiro. Ou seja, a leitura de Portugal através da dicotomia
litoral desenvolvido e em modernizagéo vs. interior (e ilhas) tradicional e subdesenvolvido permanece, no essencial,
valida tanto do ponto de vista descritivo como analitico. Sera assim?

A tipologia de freguesias com seis classes

Uma tipologia mais fina, embora construida a partir da mesma base de informacéo, permitiu identificar seis
classes ou categorias de freguesias (Figura 3):

- as crateras urbanas, areas urbanas com decréscimo populacional, geralmente coincidentes com os
centros histéricos das cidades de grande (Lisboa, Porto) ou média (Guimaraes, Braga, Vila Real, Coimbra,
Figueira da Foz, Covilha, Abrantes, Evora, etc.) dimensao, mas que no caso de Lisboa se alarga ja aos
suburbios industriais de primeira geracéo (Almada, Barreiro);

- as areas de (sub)urbanizagédo intensiva, que envolvem geograficamente as “crateras urbanas” ou
correspondem aos nucleos centrais de cidades de média e pequena dimensdo e/ ou com um
posicionamento menos maduro no respectivo ciclo de vida urbano;

- as areas de urbanizacdo moderada, que correspondem a uma segunda ou terceira auréola em torno das



principais aglomeragdes urbanas, mas também a afloramentos de natureza mais pontual dispersos pelo
interior do pais;

* as pequenas bolsas de resisténcia, que reflectem a existéncia de aglomerag¢des de reduzida dimensé&o
ou de localizagbes com condi¢des que, ndo sendo muito positivas, se destacam, ainda assim,
favoravelmente das categorias com resultados mais problematicos;

- as freguesias regressivas, isto €, uma vastissima area do pais com resultados negativos, face a média
nacional ou mesmo em termos absolutos, em varios dos indicadores dos quatro dominios de observacao
considerados (ocupacao do territério, familias, condi¢cées de vida e empregabilidade);

- as freguesias (eventualmente) em coma, situagées de natureza mais pontual, mas com particular
incidéncia nas regides Norte e Centro interior e ainda no Baixo Alentejo/Serra Algarvia, onde a evolugéao
regressiva ocorrida ao longo da década de 90 atinge valores excepcionalmente criticos.

Figura 3

Tipologia de freguesias com 6 classes
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Que ilagdes retirar desta segunda tipologia?

Em primeiro lugar, parece pelo menos prudente — sendo mesmo aconselhavel — evitar a leitura dicotémica que
sublinha a pertinéncia analitica da oposic¢ao entre o pais moderno e desenvolvido do litoral e o pais tradicional e
subdesenvolvido do interior (e ilhas). Na verdade, a situagdo € bastante mais complexa, conforme exemplificam
as dindmicas de evolugao ocorridas na década de 90. Em termos genéricos, a “interioridade” (enquanto processo
sécio-econdmico) estende-se até ao litoral em diversas areas do pais, assim como a “litoralidade” emerge em
varios territorios do interior. O final do século XX parece confirmar que, justapondo-se as dicotomias Norte/Sul do
Portugal tradicional e litoral/interior do Portugal moderno, se afirma crescentemente um Portugal urbano organizado
em rede, um arquipélago urbano constituido pelas grandes regides metropolitanas de Lisboa* e Porto®, o cordao
urbano do litoral algarvio e ainda varias aglomeragdes urbanas de média e até, nalguns casos, pequena dimens&o
tanto do litoral como do interior®.

Em segundo lugar, parece legitimo afirmar — ou, pelo menos, colocar como hipétese — que a emergéncia desta
situagcdo mais complexa traduz uma maior maturidade dos processos de moderniza¢ao da sociedade portuguesa.
A articulagéo recorrente entre dinamismos positivos e areas urbanas ou sob forte influéncia urbana parece
confirma-lo.

Em terceiro lugar, a geografia das dindmicas territoriais observadas ao longo da década de 90 parece apontar
para um pais espacialmente mais desequilibrado — maior concentracédo de pessoas, actividades, competéncias
e oportunidades numa parcela reduzida do territério - mas socialmente menos heterogéneo, dado o impacte
uniformizador (ou, nalguns casos, desdiferenciador) da afirmacao (tardia, em termos europeus) dos processos
de modernizagao.

Finalmente, esta analise mais fina das dindmicas territoriais efectuada numa éptica de trajectérias de
desenvolvimento permite perceber em que medida os processos de transi¢cdo para uma sociedade mais moderna
e até “pdés-moderna” se encontram em fases de maturagéo bastante distintas nas varias areas do pais. Embora
apenas uma investigacdo mais ampla e profunda possibilite concretizar esta afirmacéo, os resultados obtidos
sé&o suficientemente claros para revelar, por exemplo, o avango da regido metropolitana de Lisboa em relagéo a
do Porto ou, num outro patamar, do Alentejo em relagéo a Tras-os-Montes.

Implicagdes para investigagcdes futuras

Dadas as limitagbes da analise efectuada, os comentarios anteriormente expostos devem ser vistos mais como
intuicdes do que como afirmacgdes definitivas. Ainda assim, a linha interpretativa proposta parece ter um potencial
de interesse suficientemente forte para justificar, desde ja, a identificacao de aspectos a serem valorizados em
préximas investigagoes.

Por um lado, parece urgente a necessidade de olharmos para o pais a partir de um novo mapa cognitivo, capaz
de superar as limitagbes ou, até, as armadilhas das consagradas dicotomias Norte/Sul e litoral/interior.

Por outro lado, e justamente no contexto da construgéo desse novo mapa cognitivo, ha temas que ganham uma
relevancia renovada ou até inesperada: o papel das cidades, a heterogeneidade dos processos de urbanizagao,
o futuro dos espacos rurais de baixa densidade no ambito de uma nova relagéo entre as cidades e os campos,
ou seja, aspectos decisivos para melhor perceber a evolugao das varias territorialidades da sociedade
contemporanea portuguesa.

Finalmente, e de um ponto de vista mais propositivo, importa esclarecer de que estamos realmente a falar
quando nos referimos aos processos de convergéncia/divergéncia regional. A convergéncia ao nivel da garantia
de direitos basicos das sociedades modernas (o acesso universal a determinados servigos, por exemplo) deve
constituir um imperativo nacional. Ja a divergéncia que resulta da manutengéo de alguns factores culturais
diferenciadores pode ser positiva. E 0 agravamento de divergéncias associadas a emergéncia de aspectos
inovadores é (temporariamente) inevitavel. Um pais mais homogéneo n&o é necessariamente melhor. Da mesma
forma, um pais internamento mais heterogéneo nao traduz obrigatoriamente uma trajectoéria de desenvolvimento
positiva. A década de 90 prosseguiu (culminou?) tendéncias anteriores que levaram a que Portugal se tornasse



um pais espacialmente mais desequilibrado, mas socialmente menos diferenciado, situagao tipica do processo
de consolidagao da fase moderna das sociedades actuais. Que Portugal queremos no inicio do século XXI?
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Resumo:

A comparagéo dos resultados censitarios com outras fontes tem constituido, nos ultimos anos, um dos
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Abstract:

Comparison between census data and other sources has been, in the last years, one of the preferred
subjects among statistical users and opinion leaders. In this way, this paper compares last census data
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responsible for these differences are deaths not erased and persons with usual residence abroad but
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1. Introdugéo

Com a disponibilizagdo dos resultados dos recenseamentos da populagdo, muitos utilizadores fazem a
comparacgéao dos dados censitarios com os do recenseamento eleitoral e inferem que as diferengas para menos,
sempre no recenseamento da populagéo, correspondem a erros imputaveis a esta ultima operacgéo estatistica.
Esta situacdo foi muito marcante em 1991; em 1981, apesar das diferengas verificadas, ndo houve muita
contestacgao, talvez porque a sensibilizagdo para a consisténcia entre fontes de dados ainda nao fosse tao forte;
em 2001, os resultados censitarios foram bastante bem aceites, ndo havendo qualquer contestagao assinalavel,
quer por parte das autarquias locais, quer por parte dos utilizadores mais atentos a estas matérias.

Apesar de tudo, as diferencas subsistem e vale a pena analisa-las, de forma critica mas desapaixonada, de
modo a aumentar o conhecimento partilhado e a ter consciéncia das causas que motivam essas diferencgas,
para atingir dois objectivos: evitar comparagdes de facto inconsistentes e sensibilizar quem de direito para as
opg¢des a tomar.

Em algumas comparacdes que se fazem entre varias fontes de dados ha, por vezes, uma espécie de “atraccao
fatal” pelos numeros maiores, com tudo o que isso representa de poder presumido e importancia, esquecendo
que determinadas fontes tendem a privilegiar a adigdo em detrimento da anulagdo; muitas vezes, pelo simples
facto de que a anulagéo imp&e um conjunto de procedimentos bastante mais exigente do que a adi¢ao.

Os utilizadores sdo os destinatarios naturais e obrigatérios de qualquer produto estatistico e, enquanto tal,
devem estar suficientemente habilitados com instrumentos que lhes permitam fazer as analises e retirar as
conclusbes tecnicamente fundamentadas, de modo que as ac¢des decorrentes destas anélises ndo falhem na
fundamentacgao técnica. Assim, compete as instituicdes, envolvidas na produgdo de dados, disponibilizar os
indicadores adequados de avaliagdo da qualidade dos respectivos dados de modo que a sua utilizagao seja feita
com os cuidados adequados e garantam o melhor conhecimento possivel sobre a consisténcia dos mesmos
nas varias vertentes em que sao utilizados.

E necessario ter em conta, e assumir definitivamente, que os resultados censitarios deveriam tender para estar
bastante proximos dos do recenseamento eleitoral. Contudo, ndo estdo e também néo € seguro que as diferencas
existentes se mantenham ao nivel actual ou baixem; o mais provavel mesmo, é que aumentem se nédo forem
adoptados, novamente, mecanismos extraordinarios de verificacdo, a semelhanga do que se fez na década
anterior.

Embora estas duas fontes de dados se apoiem em metodologias de recolha relativamente diferentes, € um facto
que o recenseamento eleitoral € um ficheiro administrativo e os sistemas estatisticos tendem cada vez mais a
substituir a recolha directa de dados pela exploragéo de ficheiros administrativos com qualidade, no sentido de
reduzir custos de producgéo e rentabilizar infra-estruturas ja existentes. Por este facto, a atengéo dada a este
tipo de ficheiros esta a crescer em todos os paises europeus e também entre nés deve ser feito um esforgo
nesse sentido, sob pena de nos atrasarmos e continuarmos sempre a procura de justificagdes para as
incompatibilidades entre fontes de dados que deveriam tender para valores semelhantes.

2. A Qualidade dos Censos 2001

A qualidade dos dados estatisticos ja ndo é tao facilmente aceite quanto o era no passado. Ha mais utilizadores,
e mais criticos, envolvidos na utilizagdo destes dados e ha também outras fontes de dados que permitem
verificar a consisténcia mutua.

Esta preocupagéo perpassa hoje os mais importantes sistemas estatisticos a nivel mundial e a preocupacao
em medir a qualidade dos dados censitarios estende-se, desde os EUA e Canada, a Nova Zelandia, passando
pelo Reino Unido, Franga, e Australia.

Em Portugal, a primeira tentativa de realizar um inquérito de qualidade aconteceu em 1981, mas nao foi possivel
levar esta operagao até aos resultados finais, devido a alguma inexperiéncia e a elevada rotatividade dos recursos
humanos envolvidos. Em 1991 voltou a insistir-se neste procedimento, mas apenas foi possivel avaliar a qualidade
da cobertura, devido a um “rigorosismo técnico” que obrigava os entrevistadores do inquérito de qualidade a
fazerem as entrevistas individuais apenas na presenca dos respectivos entrevistados, o que levou a atrasos



significativos e a consequente necessidade de alterar este procedimento. Para 2001 havia fortissimas razdes
para levar o inquérito de qualidade até as “dltimas consequéncias”:

- O ganho de experiéncia anterior permitia evitar erros anteriormente cometidos e estruturar este inquérito
em condig¢des técnicas mais consistentes;

Mercé da contestagdo que se verificou com os dados dos Censos 91, a demonstragao da qualidade dos
Censos 2001 era absolutamente fundamental e foi “elevada” a linha estratégica desta operagao estatistica;

- Como ha sempre suspeitas quando se é “juiz em causa proépria”, o INE associou-se a uma instituicao
universitaria de reconhecido prestigio na area da estatistica (ISEGI/UNL), de modo que todos os
procedimentos metodolégicos fossem acompanhados e verificados por esta instituigao.

Os resultados finais da cobertura foram disponibilizados em todas as publicagdes dos resultados definitivos dos
Censos 2001 e foi editada, também, uma publicagao sobre o Inquérito de Qualidade que contém toda a descrigdo
metodolégica deste inquérito, bem como a analise dos resultados referentes a cobertura de cada unidade
estatistica e ao conteudo das respectivas variaveis e modalidades.

De acordo com estes resultados pode verificar-se que a cobertura dos individuos residentes foi de 100,7%, o que
indica que foram recenseadas mais 0,7% de pessoas residentes do que as que o deveriam ser. A variavel
nacionalidade tem um indice de consisténcia global de 98,58%, o que indica que esta mesma percentagem
corresponde a respostas correctamente classificadas quanto a nacionalidade. Para a nacionalidade “s6 portuguesa”
a diferenca entre a estimagé&o e os censos é de —0,72% o que indicia uma subavaliagao, naquela percentagem,
desta modalidade da nacionalidade nos Censos; para a modalidade “portuguesa e outra” da nacionalidade, a
diferenca entre a estimagao e os censos é de 0,38%, o que indica que os Censos tém uma sobreavaliagao desta
modalidade, naquela mesma percentagem.

Ja quanto aos resultados da qualidade sobre o grupo etario das pessoas com 18 ou mais anos o indice de
Consisténcia Global, que faz a comparagéo directa entre a resposta de um mesmo individuo na observagéo feita
nos Censos 2001 e, posteriormente, no respectivo Inquérito de Qualidade, € de 99,59%; este valor indica que
esta mesma percentagem de populacao foi correctamente classificada de acordo com este limite etario e a
diferenca dos valores entre a estimacao e os Censos € de 0,16%, o que indicia haver uma leve sobreavaliagdo
desta populagéo, nos Censos e naquela percentagem.

Apenas nos referimos a estes indicadores, neste capitulo, por serem aqueles que mais se relacionam com a
comparacao que é objecto de analise no presente trabalho. Para um conhecimento mais exaustivo sobre a
qualidade dos Censos 2001, sugerimos a consulta da publicagao “Inquérito de Qualidade dos Censos 2001”.

3. O Principio de Base

A convergéncia entre os dados censitérios e eleitorais, para a populagao portuguesa e residente com 18 ou mais
anos de idade, é um principio de que partem muitos utilizadores e, obviamente, com raz&o porque todos os
pressupostos técnicos e legais apontam nesse sentido. Os dados deviam aproximar-se e nao ser necessariamente
iguais, porque as comparagdes que sao feitas utilizam dados com referéncias temporais levemente diferentes e,
como tal, devem ressalvar algumas pequenas diferencas devidas a este facto. Por outro lado, seriam também de
esperar pequenas diferengas devidas ao facto de serem utilizadas metodologias de recolha diferentes.

Entéo, vejamos quais sdo as caracteristicas técnicas de cada uma destas fontes:

No Recenseamento Eleitoral devem estar obrigatoriamente inscritas todas as pessoas vivas e
residentes em territério nacional, com 18 ou mais anos de idade; o local de inscricdo deve ser na
freguesia de residéncia e de acordo com o que consta no respectivo Bilhete de Identidade. Esta condigéo
era regulada, em 2001, pela Lei 13/99, de 22 de Margo, mas estava presente em todas as anteriores leis
que regulavam o recenseamento eleitoral. A recolha de dados para inclusdo no ficheiro depende da
inscricao feita por cada pessoa; a eliminagcéo de dados, quer seja por transferéncia de residéncia ou por
morte depende de um acto meramente administrativo (comunicag¢ado da inscricao efectuada na nova



freguesia, para a transferéncia de residéncia, ou comunicagéo da conservatoéria do registo civil onde
ocorreu o 6bito, nos casos de morte do eleitor inscrito).

Nos Censos 2001 devem estar, obrigatoriamente recenseadas como residentes, todas as pessoas
que estavam vivas e que residiam em qualquer parte do territério nacional no dia 12 de Margo de 2001,
independentemente de estarem presentes ou temporariamente ausentes (Decreto-Lei 143/2000 de 15
de Julho). O conceito de residéncia apoia-se no definido em recomendacgdes internacionais, no sentido
de que é o local onde a pessoa tem os seus haveres e passou a maior parte do tempo no ultimo ano, o
que o transforma num conceito de residéncia “de facto”. Arecolha de dados foi executada, porta a porta,
por recenseadores devidamente preparados e enquadrados para o efeito; o preenchimento dos
questionarios podia ser feito pelas pessoas de cada familia ou pelo recenseador, nos casos em que tal
nao tivesse ocorrido na fase da recolha dos questionarios.

Estamos perante duas fontes de dados que, embora com metodologias diferentes de recolha, assentam em
pressupostos técnicos bastante semelhantes: a residéncia, a nacionalidade e a idade das pessoas. Contudo,
uma é alimentada por um procedimento administrativo, transformando-a num ficheiro administrativo, enquanto a
outra faz uma recolha de dados “actualizados” no sentido de que sdo dados reportados ao momento e sem
qualquer vinculagéo ao suporte legal da identificagao.

Quanto ao conceito de residéncia deve assinalar-se que, quer as normas de direito nacional quer as internacionais,
designadamente as comunitarias, estabelecem que a residéncia deve ser sistematicamente actualizada para a
“de facto” no sentido de evitar que uma pessoa seja dada como residente em mais do que um local do mesmo
territorio. Aimportancia destas normas assume um peso ainda maior no ambito da UE, onde existem paises que
contam e caracterizam a sua populag¢do de formas completamente diferentes: uns utilizam recenseamentos
classicos, como Portugal, e outros (a maioria) utilizam ficheiros da populagdo, nos quais néo é expectavel que
um portugués la residente ndo conste no respectivo ficheiro de populagéo.

Convém também ter em conta que uma das fung¢des fundamentais do recenseamento eleitoral é garantir a
inscricao de cada cidadao, enquanto potencial votante em eleigdes. Assim, o Unico problema verdadeiramente
grave no funcionamento deste ficheiro administrativo seria a presenca pessoal de um eleitor numa mesa de voto,
munido dos respectivos documentos identificativos (cartdo de eleitor e bilhete de identidade) sem que o seu
nome constasse do respectivo caderno eleitoral; nas restantes situagdes (inscrigdes nao abatidas por qualquer
razéo) as consequéncias técnicas de desajustamento funcional do recenseamento eleitoral sdo bastante menos
preocupantes, porque a sua principal funcdo foi cumprida ao garantir o controlo da votacdo para todos os
votantes efectivos em cada eleicéo.

Nos recenseamentos da populagéo a fungdo fundamental é contar e caracterizar a populagéo de uma forma tao
rigorosa quanto possivel, razdo pela qual as medidas de qualidade sdo um instrumento fundamental para garantir
aquele objectivo.

O eventual desajustamento entre a residéncia eleitoral e a de facto, quando ambas nacionais, pode provocar
algumas diferencas entre as duas fontes ao nivel geografico mais desagregado, mas no total nacional ndo tem
efeito. Assim, as diferengas entre as duas fontes a nivel nacional s6 devera ser causada por erros de cobertura
entre estas mesmas fontes de dados.

4. Analise Comparativa

A analise que se apresenta neste capitulo utiliza a desagregagao geografica de distrito e regido autbnoma, por
ser esta a que permite uma agregagéo de municipios mais proxima do modelo eleitoral e também porque os
distritos s&o estruturas presentes no mapa eleitoral e bastante mais conhecidas do que as NUTS Ill. De qualquer
forma os dados estéo disponiveis até ao nivel de freguesia, pelo que podem ser utilizadas outras formas de
agregacao geografica.

Esta analise comparativa utiliza valores nacionais e distritais e ndo pressupde, necessariamente, que ndo haja
erros em ambas as fontes a um nivel de desagregacao especifico, sobretudo nos niveis mais desagregados
como seja 0 municipio ou a freguesia. Apenas se apoia no pressuposto de que nos niveis de desagregacao mais
elevados é muito provavel que os eventuais erros por defeito de uma unidade possam ser compensados por erros
por excesso noutras unidades geograficas. A verificacdo mais exaustiva e mais fundamentada das inconsisténcias
entre as duas fontes implicaria que se fizesse uma analise ao nivel da comparacgéao de dados das duas fontes



para cada pessoa observada em cada uma delas, suportada pela verificagéo, no terreno, das situagdes em que
néo havia coincidéncia de dados. Contudo, tal ndo parece possivel actualmente, pelo que se avanga para uma
analise comparativa dos dados disponiveis, enquanto valores agregados.

Uma segunda limitagéo, relaciona-se com a data de referéncia dos dados. Os dados do recenseamento eleitoral
considerados nesta analise e fornecidos pelo STAPE - Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral - tém como data de referéncia 31 de Dezembro de 2000 e referem-se apenas aos cidadaos portugueses
residentes no pais. Ainformagéo dos Censos 2001 refere-se ao dia 12 de Margo de 2001 — momento censitario.
De modo a que a comparacao fosse possivel, nos Censos 2001 apenas foi considerada a populacao residente
com 18 ou mais anos de nacionalidade portuguesa e de dupla nacionalidade (portuguesa e outra).

4.1 Uma questao antiga

O recenseamento eleitoral, cuja base remonta a 1979, apresentava em 1981, ano de recenseamento da populagdo,
um total de 7 098 492 eleitores, tendo os censos apurado 6 745 117 individuos de nacionalidade portuguesa com
18 ou mais anos de idade. Assim, e passados apenas dois anos sobre a base do recenseamento eleitoral a
diferenca entre o recenseamento eleitoral e o recenseamento da populacao ja era de -5%.

Dez anos mais tarde o recenseamento eleitoral registava 8 341 192 eleitores, enquanto os Censos 91 recensearam
7 300 476 portugueses com 18 ou mais anos, traduzindo-se assim numa diferenga de -12,5% entre as duas
fontes, ndo considerando a correcgao decorrente da taxa de cobertura dos individuos residentes nos Censos 91.

Em 2001, a variagéo absoluta dos dados dos Censos 2001 relativamente ao Recenseamento Eleitoral € de -592 143
individuos, que se traduz numa variagao relativa de -6.8%.

A reducéo, na ultima década, da diferenca entre as duas fontes, de 12,5% para 6,8%, relaciona-se em certa
medida com o processo de Actualizagdo Extraordinaria das Inscricdes no Recenseamento Eleitoral (Lei n°130-
A/97, de 31 Dezembro) que veio eliminar cerca de 443 000 inscri¢des, ou seja, cerca de 5% do universo eleitoral.
Deve também ter-se em conta que os Censos 1991 tiveram uma taxa de cobertura da populagéo residente de
cerca de 99%, enquanto nos Censos 2001 essa mesma taxa de cobertura foi de 100,7%, o que ajuda a enquadrar
melhor estas diferencgas, no pressuposto de que os erros de cobertura se tenham distribuido de forma
aproximadamente uniforme e proporcional entre os varios grupos etarios relevantes.

Figura 1
Evolugao da populagao inscrita no recenseamento
eleitoral e da populagao residente portuguesa
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, STAPE, Recenseamentos Eleitorais



A diferenga entre estas duas fontes, a nivel distrital, apresenta uma distribuicdo bastante heterogénea. Entre
1981 e 1991, de acordo com a figura 2, todos os distritos registam um aumento significativo da diferenga,
sobressaindo os distritos de Braganga, Castelo Branco, Guarda, Viana do Castelo, Vila Real, Viseu e as
regides autbnomas, com os maiores crescimentos dessa diferenga. Ora, 0 que existe em comum entre a
maioria destes distritos € que se trata de regides interiores e de forte origem emigratoria; o distrito de Viana do
Castelo, embora nio seja interior, foi origem de fortes correntes migratérias tanto externas como internas um
pouco a semelhanga do que se passou com as regides autbnomas; numa analise efectuada recentemente pelo
INE sobre as taxas de emigragdo externa desde 1960 até 1988 (data a partir da qual deixou de existir o registo
administrativo da emigracao), verifica-se que tanto o distrito de Viana do Castelo como os Agores tém taxas
sistematicamente mais elevadas do que a média nacional entre 1960 e 1984.

Na ultima década, assistiu-se a uma redugéo generalizada da diferenca Eleitoral/Censos, com excepg¢éo da
Regiao Autbnoma da Madeira, embora as maiores diferengas continuem localizadas nos mesmos distritos que
ja sobressaiam por esse motivo na variagdo da década anterior.

Figura 2
Diferengas entre a populagao inscrita no recenseamento eleitoral e a populacao residente
portuguesa com 18 ou mais anos dos Censos, 1981,1991, 2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo, STAPE, Recenseamentos Eleitorais

Embora actualizado anualmente pelas comissdes recenseadoras até 1998 e, a partir desse ano, através da
actualizacao extraordinaria e do sequente processo de actualizagdo mensal corrente, o recenseamento eleitoral
acumulou, ao longo de 20 anos, um conjunto de imperfei¢cdes, onde se destacavam as duplas inscri¢gdes, o ndo
abatimento de 6bitos e das mudancgas de residéncia com destino ao estrangeiro.

Se analisarmos o numero de 6bitos da populagdo portuguesa com 18 ou mais anos, registados nas estatisticas
demogréficas, baseados nas informagdes das conservatérias do registo civil, e os 6bitos eliminados pelas
comissdes recenseadoras, encontramos uma discrepéncia sistematica no sentido da subavaliagdo dos 6bitos
no recenseamento eleitoral.

Quadro 1

Obitos da portuguesa com 18 ou mais anos, 1990-1998

1990 100505 76856 23649
1991 101713 84504 17209
1992 98892 81287 17605
1993 104279 91827 12452
1994 97703 84602 13101
1995 102207 81904 20303
1996 105587 85418 20169
1997 103597 87914 15683
Total 814483 674312 140171

Fonte: INE, Estatisticas Demogréaficas e STAPE Recenseamentos Eleitorais



O quadro 1 permite verificar que, em oito anos, se acumularam cerca de 140 000 ébitos nao eliminados, obviamente
no pressuposto de que todos estes cidadaos estariam inscritos nos cadernos eleitorais. Contudo, também nao
existe suficiente evidéncia de que a taxa de néo inscricdo da populagdo mais idosa, e como tal, com maior
probabilidade de fazer parte daqueles 6bitos, seja suficientemente significativa, sobretudo devido ao impacto
politico da inscricdo no recenseamento eleitoral nos primeiros anos p6s-25 de Abril e ao forte empenhamento
politico verificado em alguns actos eleitorais depois de 1979.

Antes de 1990 e a partir de 1997 nao existem dados disponiveis sobre as eliminagdes efectuadas por 6bito no
recenseamento eleitoral.

O fendmeno migratério explica também parte do excesso de eleitores face a populagéo apurada pelos Censos.
Ainda que incorrectamente, muitos emigrantes nao temporarios continuam recenseados em Portugal; o nimero
de eleitores recenseados nos circulos estrangeiros (186 577), € demasiado baixo para ser aceitavel como
minimamente representativo dos portugueses que residem no estrangeiro e que para la poderao ter emigrado
depois de 1979 com idade igual ou superior a 18 anos e mantém a nacionalidade portuguesa.

Embora a recolha destes dados actualizados ndo seja muito facil, uma vez que ainda ndo se encontram disponiveis
0s quadros internacionais das operacdes censitarias do inicio desta década, procuramos verificar os dados
oficiais de alguns paises europeus que foram destinos importantes da emigrac¢do portuguesa, designadamente
durante as ultimas décadas.

Quadro 2

eses inscritos no recenseamento eleitoral de alguns circulos estrangeiros

e Portugueses residentes nesses paises, 2001

Espanha 3328 42 634 39 559 8,4 Considerada a populagéo com 16 ou mais anos

Aplicada a estrutura etéria do total da Populagdo Estrangeira
Franca 71243 454 488 426 310 16,7 residente em Franga
Luxemburgo 2123 58 657 40110 53 Considerada, apenas, a populagdo com 20 ou mais anos

Nao foi possivel encontrar um ponderador para a populagdo com
Alemanha 13 403 132 314 ? ? 18 ou mais anos

Nao foi possivel encontrar um ponderador para a populagéo com
Bélgica 1732 38 000 ? ? 18 ou mais anos (MNE Portugal)

Na&o foi possivel encontrar um ponderador para a populagéo com
Holanda 1013 9230 ? ? 18 ou mais anos (MNE Portugal)

Nao foi possivel encontrar um ponderador para a populagéo com
Reino Unido 1525 80 000 ? ? 18 ou mais anos (MNE Portugal)

Na&o foi possivel encontrar um ponderador para a populagdo com
Suiga 5765 136 246 ? ? 18 ou mais anos

Fonte: Dados disponiveis nos sites estatisticos dos respectivos paises ou através do MNE portugués

Assim, como podemos observar no quadro 2, dos oito destinos europeus analisados, verifica-se que a percentagem
estimada e mais elevada de inscritos (16,7%) se encontra em Franga; nos outros dois destinos, com estimativas
da populacao eleitoral, os inscritos nos cadernos eleitorais locais tém valores muito reduzidos (5,3% no
Luxemburgo e 8,4% em Espanha); nos restantes destinos, com excepgéo da Alemanha, a populagdo com
inscricao eleitoral representa uma parte demasiado pequena da populagéo 14 residente, sendo de supor que ou
nao esta inscrita ou ndo alterou a residéncia eleitoral.

Assim, parece-nos que as alteragbes de residéncia que tém como destino o estrangeiro, e as quais néo
correspondem uma inscricdo na comissao recenseadora do consulado/embaixada e o respectivo abate na
freguesia de origem, serdo uma das duas causas que mais contribuem para as diferencgas encontradas no total
do pais.

Um outro indicador importante para testar os efeitos da actualizagdo corrente e extraordinaria dos cadernos
eleitorais é a evolugédo da taxa de abstencdo e a sua comparagdo com o stock de inscritos nos cadernos



eleitorais. Obviamente que temos consciéncia do efeito de distorgdo que a motivagao dos eleitores, para votar
em cada eleigdo dos dois tipos analisados (legislativas e autarquicas), pode provocar nesta analise comparativa
entre a evolugéo das trés realidades. Contudo, também nao parece razoavel admitir que a evolugéo praticamente
constante das taxas de abstencgé&o seja maioritariamente devida ao desinteresse dos eleitores nestes dois tipos
de eleigbes.

Eratambém natural esperar que esta taxa reflectisse, de uma forma razoavelmente acentuada, o efeito, sobretudo,
da actualizagdo extraordinaria.

Contudo, analisando as taxas de abstencéo das elei¢des legislativas (Figura 3A) durante os ultimos 20 anos,
assistimos a um crescimento continuo até as elei¢des de 1999 e um muito ligeiro decréscimo nas eleicdes
ocorridas em 2002. Relativamente as eleigbes autarquicas (Figura 3B), a taxa de abstengdo aumenta até 1989,
existe um decréscimo em 1993 e volta a aumentar em 1997, mantendo-se um valor idéntico para 2001.

Figura 3A Figura 3B
Taxa de abstengao nas Elei¢ées Legislativas, Taxa de abstencao nas Eleicoes Autarquicas,
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Fonte: STAPE, Resultados Eleitorais

Sabendo que a abstencgéo é o resultado de uma série de condicionantes, podemos no entanto constatar que a
reducao do numero de eleitores, efectuada no recenseamento eleitoral em resultado da actualizagao extraordinria
de 1998, n&o se repercute na diminui¢cao da taxa de abstencao.

Figura 3C
Numero de inscritos no Recenseamento Eleitoral e Taxas de abstengao nas Eleicoes

Legislativas e Autarquicas, Portugal, 1980-2002
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A associacdo das taxas de abstencdo a evolugdo do stock eleitoral, como se pode verificar no grafico 3C
também da uma ideia da grande aproximagao que existe na evolugéo destes trés fendbmenos, sendo expectavel
que a actualizagéo extraordinaria apenas conseguiu abrandar o crescimento da taxa de abstencéo, se néo
forem tomadas outras medidas extraordinarias no futuro.

4.2 Analise Recenseamento Eleitoral / Censos 2001

A diferencga encontrada entre os Censos 2001 e o recenseamento eleitoral é de -6.8%, para o total do Pais, o que
significa que esta diferencga, apesar da actualizagéo extraordinaria referida, ainda se mantém superior a verificada
em 1981 (-5,0%); no entanto, a nivel distrital esta diferenca distribui-se de forma bastante heterogénea.

Figura 4
Desvios entre os dados dos Censos 2001 e os do Recenseamento Eleitoral,
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000

Os desvios mais significativos verificam-se em Vila Real e Braganga com desvios superiores a -18%, e na
Guarda, R.A. da Madeira, Viana do Castelo e Viseu com desvios entre os -11,5 e os -13,5%. De notar que
continuam a ser os distritos maioritariamente do interior que apresentam desvios mais elevados. Em contrapartida,
os menores desvios registam-se nos distritos do Porto, Aveiro, Leiria e Evora com as diferengas a nao
ultrapassarem os - 4%.

Quadro 3
Populagéo inscrita no recenseamento eleitoral e populagao residente portuguesa com

18 ou mais anos, diferengas absolutas e diferengas relativas por distrito, 2003

Portugal 8705570 8113427 -592143 -6,8
Aveiro 575871 555677 -20194 -3,5
Beja 143402 131904 -11498 -8,0
Braga 660120 626809 -33311 -5,0
Bragancga 149562 122307 -27255 -18,2
Castelo Branco 191476 172577 -18899 -9,9
Coimbra 378250 359609 -18641 -4,9
Evora 147604 141828 -5776 -3,9
Faro 316508 302231 -14277 -4,5
Guarda 170371 147383 -22988 -13,5
Leiria 377805 364210 -13595 -3,6
Lisboa 1826697 1664075 -162622 -8,9
Portalegre 111017 104854 -6163 -5,6
Porto 1424038 1381341 -42697 -3,0
Santarém 388955 369058 -19897 -5,1
Setubal 648233 618460 -29773 -4,6
Viana do Castelo 226493 200538 -25955 -11,5
Vila Real 219073 178931 -40142 -18,3
Viseu 352301 311743 -40558 -11,5
R. A. Acores 187242 176210 -11032 -5,9
R. A. Madeira 210552 183682 -26870 -12,8

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000



Mas se confrontarmos os desvios dos Censos 2001, em relagdo ao recenseamento eleitoral, com as variagbes
de populagao residente, verificamos que os distritos que apresentam desvios mais significativos sdo exactamente
aqueles onde a populagao residente entre 1981 e 2001 cresceu menos ou mesmo diminuiu, como se pode
verificar pela comparacao entre as figuras 4 e 5.

Figura 5

riagao da populagéao residente de nacionalidade portuguesa com 18 ou mais anos

segundo os censos, 1981-2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo,1981 e 2001

Comparando a variagdo da populagéo residente de nacionalidade portuguesa com 18 ou mais anos e os desvios
constantes na figura 3, podemos verificar que os distritos com os desvios mais elevados, (Vila Real, Braganga
e Guarda) apresentam uma variacéo da populagéo entre 1981 e 2001 negativa ou um crescimento muito pequeno.

A analise a nivel concelhio vem revelar, por um lado, uma maior amplitude de desvios e, por outro, desvios em
ambos os sentidos. De facto, dos 308 municipios existentes a data dos Censos 2001, 90,6% apresentam
diferencas por defeito entre o valor dos Censos e o constante no recenseamento eleitoral, enquanto 9,1%
registam diferengas por excesso. Existe um municipio - Corvo - onde a diferenga é nula.

A figura 6 permite analisar de forma mais detalhada a distribuigdo dos municipios de acordo com os desvios
existentes. De real¢car que mais de metade dos municipios (52,9%) apresenta desvios entre 0 e -10%.

Figura 6
Municipios segundo os desvios entre os Censos e o Recenseamento Eleitoral, 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000



Na distribuigcdo geografica, destaca-se uma concentragdo dos desvios mais negativos no norte interior do
Continente, embora toda a faixa interior do pais tenda para desvios negativos mais acentuados do que o litoral,
sobretudo no Norte e Centro do pais. Por oposi¢do, os municipios que apresentam maiores desvios positivos
situam-se na Area Metropolitana de Lisboa e alguns municipios circundantes.

Figura 7

Distribuicao geografica dos desvios entre os Censos 2001 e o Recenseamento eleitoral, 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000
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Analisando a dindmica demografica dos municipios, nomeadamente a variagédo da populagao residente na ultima
década, podemos constatar que, aos municipios que apresentam maiores diferencas relativas por defeito, estao
associados, na generalidade dos casos, decréscimos no numero de residentes portugueses com 18 ou mais anos.

Procuramos concentrar um pouco mais a atengao nos 20 municipios que tém as maiores e as menores diferencas
relativas entre as duas fontes (quadros 4 e 5). Tanto numa como na outra situagéo, as diferencas relativas tém
de ser sistematicamente compensadas com ganhos desproporcionados de populagao.

Quadro 4
Populagao inscrita no recenseamento eleitoral e populagao residente portuguesa

com 18 ou mais anos, diferenga relativa, e variagdao da populagao
1991-2001 por municipio

Montalegre 14976 10473 -30,1 -9,0
Vimioso 6271 4528 -27,8 -6,2
Boticas 7292 5279 -27,6 -11,3
Vinhais 12418 9071 -27,0 71
Porto Moniz 3064 2253 -26,5 -4,0
Vila Pouca de Aguiar 16151 11990 -25,8 -1,3
Valpagos 21373 15958 -25,3 -4,2
Murca 7214 5507 -23,7 3,8
Oleiros 7530 5804 -22,9 -8,1
Ribeira de Pena 7564 5833 -22,9 -1,9
Santa Marta de Penaguigo 8862 6958 -21,5 -2,0
Macedo de Cavaleiros 17818 14089 -20,9 2,0
Sernancelhe 6190 4899 -20,9 -2,7
Terras de Bouro 8276 6550 -20,9 -1,7
Arcos de Valdevez 25837 20500 -20,7 2,2
Meda 6546 5197 -20,6 -9,2
Carrazeda de Ansides 7992 6363 -20,4 -8,0
Lisboa 584130 465994 -20,2 -12,2
Melgaco 10756 8592 -20,1 -1,6
Sabrosa 7027 5636 -19,8 3,4

(1) Populagéo de nacionalidade Portuguesa e dupla nacionalidade - portuguesa e outra com 18 ou mais anos
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000

Por outro lado, para os municipios onde as diferengas por excesso sdo mais significativas encontramos
crescimentos da populacao bastante elevados.

Quadro 5
Populagéo inscrita no recenseamento eleitoral e populagao residente portuguesa com 18

ou mais anos, diferenga relativa, e variagao da populagdao 1991-2001, por municipios

Condeixa-a-Nova 11039 12519 13,4 21,5
Palmela 39638 42131 6,3 27,2
Sintra 251135 266815 6,2 37,5
Mafra 39673 42081 6,1 26,6
Seixal 106851 113100 58 35,1
Lousada 30668 32366 55 26,2
Sobral de Monte Agrago 6747 7114 54 27,9
Maia 89153 93571 5,0 37,9
Benavente 17311 18078 4.4 30,7
Albufeira 21544 22419 41 47,8
Arruda dos Vinhos 8042 8367 4,0 14,4
Alcochete 9917 10308 3,9 32,2
Madalena 4652 4808 3,4 7.8
Pacos de Ferreira 37914 39022 2,9 29,3
Alpiarga 6513 6674 2,5 9,1
Camara de Lobos 22865 23333 2,0 23,7
Sesimbra 28896 29384 1,7 42,6
Lousa 12374 12570 1,6 23,0
Belmonte 6042 6133 1,5 54
Alenquer 30467 30895 1,4 17,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo,2001 e STAPE, Recenseamento Eleitoral, Dezembro 2000



Assim, ndo sendo possivel determinar uma relagao directa entre o valor das diferengas concelhias e a variagéo
da populagéo residente, podemos suspeitar que estas diferengas reflectem a ndo actualizagéo das alteragdes
de residéncia que ocorrem a nivel interno, dando indica¢des que, por vezes, o local de residéncia habitual néo
corresponde ao domicilio eleitoral.

5. Porque nao tendem os valores a estar préximos?

Face aos resultados das analises anteriores, parece-nos que a incompatibilidade entre os dados censitarios e
os eleitorais, em 2001, se devem sobretudo as seguintes razdes:

- Pessoas que migraram, mas continuam inscritas, no recenseamento eleitoral, como residentes numa
morada diferente da “de facto”;

Inscricdes de pessoas ja falecidas que, por varios motivos, ndo terdo sido eliminadas.

Mas néo existe evidéncia suficiente sobre qual destas causas tem mais peso. Nas migragdes, € provavel que as
feitas com destino ao estrangeiro tenham um peso significativo, mas também é provavel que as internas contribuam
para este fendmeno devido a eventuais limitagdes técnicas com inscrigdes mais antigas e com prova documental
diferente do bilhete de identidade.

Embora Portugal seja hoje um pais de imigracao e as primeiras gera¢des de emigrantes europeus estejam cada
vez mais velhas, o que pode provocar o retorno ou a eliminagao por avango na idade, o fluxo de saidas ainda
continua a ser suficientemente forte para manter estes desajustamentos; a média anual dos ultimos trés anos
completos (2000, 2001 e 2002) foi de 6422 saidas permanentes e 16671 saidas temporarias, mas o ultimo ano
tem valores significativamente elevados em relagdo aquela média (8813 saidas permanentes e 18545 saidas
temporarias). Assim, ndo parece previsivel que esta sobreavaliacdo de residentes eleitorais tenda a reduzir-se.
Uma possivel solugdo passa por negociar, no ambito da UE, um instrumento legal que obrigue o pais receptor de
um imigrante europeu, com registo administrativo de residéncia, a informar o pais de origem desse facto, juntando
para tal os elementos identificativos suficientes para regularizar a situacéo no pais de origem. Nao se trata de
qualquer ideia que ja n&o esteja implementada exactamente em paises europeus que pertencem hoje a UE,
mas que a implementaram ha bastante mais tempo: Finlandia, Dinamarca, Suécia e Noruega. Caso contrario,
dentro de algum tempo vai seguramente existir uma faixa da populagao que conta como residente em varios
paises, pelo simples facto de que esta inscrita nos respectivos ficheiros administrativos de populagéo. Ainda
que o stock desta populacdo ndo seja suficientemente forte para afectar significativamente a estimacgéo da
populagao europeia, seguramente que a estimativa dos saldos migratérios, na auséncia de recenseamentos
classicos da populagdo, vai ser uma tarefa bastante mais complicada.

Quanto aos 6bitos ndo eliminados, a solugédo parece ser um pouco mais simples, se ndo se deixar alimentar os
falsos eleitores por esta via; ou seja, 0 mecanismo passa por deixar que estas inscrigdes atinjam idades tao
inverosimeis (excesso, demograficamente inconsistente, de populagéo acima de um determinado limite etario,
a semelhanca alias do que aconteceu, na segunda fase da revisédo extraordinaria, com a populagéo acima dos
99 anos de idade) para fazer uma verificagédo adicional e elimina-los do ficheiro. Contudo, desde 1997 que n&o é
disponibilizada informacao sobre as eliminagbes por 6bito, 0 que n&do permite verificar a relacdo entre estas
eliminacdes e os 6bitos de populacao residente com 18 ou mais anos, verificados em cada ano.

6. Conclusodes

Os ficheiros administrativos constituem um recurso cada vez mais importante para a gestéo racional de um pais
e, por isso, devem tender para um grau de fiabilidade bastante elevado que lhes permita funcionar como elemento
de referéncia para a produgao de outras informacdes.

Tendo presente o elevado risco de incompatibilidade de resultados entre o recenseamento eleitoral e outras
fontes, desighadamente o recenseamento da populagéo, quando se procedeu a ultima actualizagéo extraordinaria
do recenseamento eleitoral muitos utilizadores foram da opinido que se deveria avangar para um recenseamento
eleitoral de base zero, investindo, de facto, numa base de dados informatizada e melhor controlada, mas sobretudo
garantindo condi¢des de inscrigdo a todos os cidadaos efectivamente residentes em Portugal. Sendo o



recenseamento eleitoral um acto civico e obrigatoério, podiam ser utilizados mecanismos financeiros de apoio
directo as situagdes mais dificeis de aproximagao da comissao eleitoral aos respectivos cidadaos e introduzir
também algumas obrigagdes indexadas a servigos prestados pelo Estado. Esta situagéo ja ndo € novidade em
Portugal, pelo menos desde que se instituiu o parqueamento pago nas cidades e os cidadaos com residéncia
eleitoral nessas zonas tém direito a parqueamento gratuito nessas areas; mas, a semelhanga do que ja existe
noutros paises da UE, poderiam introduzir-se outras medidas de “estimulo” que poderiam passar pelo seguinte,
quanto a necessidade de prova de inscrigdo no recenseamento eleitoral:

- Nainscricdo na universidade;

- Nainscricao ou manutengé&o de inscricdo no centro de saude;

- Junto com a prova de vida para recebimento de pensdes;
Nao é razoavel que os utilizadores estatisticos fiquem sistematicamente confrontados com incongruéncias
entre dados provenientes de fontes administrativas e outras fontes, designadamente as estatisticas, quando se

pode fazer algum esfor¢co no sentido de as compatibilizar e conseguir uma rentabilizagdo de custos bastante
mais eficaz do que a que tem existido até ao momento.
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Introdugéo

As transformagbes na estrutura demografica, que conduzem ao processo irreversivel do envelhecimento
demografico, constituem tema de inUmeros trabalhos de investigagao e estdo na base das mais diversas medidas
de politica social.

O aumento generalizado das pessoas idosas, e, especialmente, das pessoas muito idosas, nos paises
industrializados, levanta questdes actuais relativamente as suas necessidades especificas, aos cuidados a
prestar, bem como ao contexto familiar em que se inserem.

Os cuidados aos idosos (formais e informais), assumem actualmente um papel importante, quer no que respeita
ao levantamento da situacao existente, quer em termos de medidas de intervencg&o na esfera da politica social.

Este tema tem sido, alias, objecto de diversos estudos recentes, designadamente em termos comparativos
internacionalmente’. As organizagdes internacionais, por seu turno, tém-se esforgado por apresentar
recomendagdes tendo em vista uma maior qualidade de vida das pessoas idosas. Neste dominio, refira-se o
conceito de envelhecimento activo emanado da Organizacdo Mundial de Saude, em 1997, sugerido como ponto
de partida para as medidas de politica social nos diversos Estados. Do mesmo modo, o Plano de Acgéo sobre
o Envelhecimento — Madrid 2002, adoptado na Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento das Nacdes
Unidas, que, acompanhado pela respectiva Declaracao Politica, reine uma série de recomendacdes e
compromissos no sentido de promover o bem estar social dos idosos.

O aumento crescente da actividade profissional entre as mulheres, tradicionalmente prestadoras dos cuidados
informais, a complexidade das sociedades modernas e o progressivo aumento das pessoas idosas, levaram a
uma procura maior das instituicdes prestadoras de cuidados formais. O aumento de equipamentos de caracter
social, nos sistemas publico e privado, e especificamente os que se destinam as pessoas idosas, séo prova de
tal facto?.

O progressivo aumento do envelhecimento demogréfico, resultante do acréscimo da esperanga média de vida e
da diminuig&o dos niveis de fecundidade, resultou na situagéo actual em que a proporgéo da populagéo idosa
(com 65 ou mais anos) ultrapassa a da populagdo jovem (com menos de 15 anos), ndo se prevendo uma
alteracao significativa desta situagao, a médio ou a longo prazo.

Entre 1991 e 2001, o indice de envelhecimento? elevou-se de 68 para 102 idosos por cada 100 jovens, prevendo-
se que atinja os 243 em 2050, de acordo com o cenario base das projec¢cdes de populacao residente em
Portugal, recentemente divulgadas*.

Os Recenseamentos da Populagéo e Habitagédo, ndo constituindo a fonte de informagé&o privilegiada neste
dominio, apresentam a vantagem da comparabilidade no espaco e no tempo, permitindo estabelecer uma evolugéo
do numero de pessoas institucionalizadas e respectivas caracteristicas.

Assim, o objectivo deste trabalho € o de contribuir para o estudo sobre cuidados formais aos idosos e conhecer
algumas das caracteristicas dos que se encontram institucionalizados. Estrutura-se em duas partes. Na primeira,
apresenta-se a evolugéo das convivéncias e das familias institucionais entre os dois ultimos Recenseamentos
da Populagéo (1991 e 2001). A segunda assenta na analise especifica da populagdo idosa a viver em algumas
familias institucionais de caracter social. Para o efeito, seleccionaram-se as convivéncias de apoio social,
religiosas e saude, ndo so pela importancia relativa de idosos que acolhem mas, sobretudo, por habitualmente
reunirem préstimos de cariz social, afectivo, psicol6gico e médico.

O grupo alvo da segunda parte deste estudo, ou seja, as pessoas idosas a residir em convivéncias de apoio
social, religiosas e de saude, representava, em 2001, 57% do total da populagao a viver em familias institucionais
no conjunto das convivéncias. Entre as instituicdes analisadas referem-se alguns aspectos comuns, mas
salientam-se algumas caracteristicas especificas.

Deve ter-se presente que os diminutos efectivos que algumas variaveis assumem, nomeadamente o nimero de
familias institucionais e alojamentos colectivos em algumas das regides, aconselham uma interpretacéo cuidadosa
dos respectivos indicadores.



1. Evolugdo das familias institucionais 1991-2001

Em 2001, segundo os resultados dos Censos, cerca de 1% da populagéo residente em Portugal, vivia em
familias institucionais, ou seja, residia num alojamento colectivo, beneficiando dos objectivos de uma determinada
instituicdo, sob uma disciplina comum e governados por uma entidade, independentemente da relagéo de
parentesco entre si (v. conceitos censitarios). Esta proporgao era ligeiramente mais elevada nas mulheres (1,1%
do total da populagao feminina contra 0,8% dos homens). O peso relativo das familias institucionais era muito
diminuto, representando apenas 0,1% do total das familias em Portugal, no mesmo ano.

Face a 1991, quer o numero de pessoas residentes em familias institucionais, quer o numero destas familias
registaram aumentos bastante significativos. As pessoas em familias institucionais aumentaram 73,3% entre os
dois Censos (passando de 58 058 individuos em 1991 para 100 591 em 2001), enquanto que o0 numero destas
familias aumentou 61,6% (passando de 2 399 familias em 1991 para 3 876 em 2001)°.

Os acréscimos observados revelaram-se bastante superiores aos registados entre a populagéo residente total
(5,0% entre 1991 e 2001) e entre o numero de familias classicas (16,0% no mesmo periodo), ou seja, as
constituidas por um conjunto de individuos residentes no mesmo alojamento e com rela¢des de parentesco
entre si (v. conceitos censitarios).

Esta evolugéo ndo obteve, contudo, uma correspondéncia directa na evolugdo do niumero de alojamentos em
que residem estas familias. Se, por um lado, o nimero de alojamentos familiares (classicos e ndo classicos)
aumentou 20,7% no periodo intercensitario, 0 mesmo nao se verificou entre os alojamentos colectivos, que
registaram um decréscimo de 27,7%, no mesmo periodo, passando de 11 306, em 1991, para 8 178, em 2001
(v. conceitos censitarios). Refira-se, neste sentido, que constituiu critério fundamental para o recenseamento
dos alojamentos colectivos o facto de ai residirem familias (institucionais) no momento censitario.

O aumento generalizado das familias institucionais verificou-se em todas as regiées NUTS 116, mas com diferentes
intensidades (Figura 1.1).

Figura 1.1
Taxa de variagao das familias institucionais e

alojamentos colectivos, Portugal e NUTS II,
1991-2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 e 2001

Aregido do Algarve destacou-se entre as outras com um crescimento de 147,2% destas familias entre 1991 e
2001. Lisboa e Vale do Tejo e Centro registaram igualmente aumentos significativos, com 75,2% e 67,2%,
respectivamente.

A Regido Autbnoma da Madeira observou, pelo contrario, o menor crescimento das familias institucionais (15,3%)
e 0 maior crescimento do numero de alojamentos colectivos (30,2%).

O Alentejo registou também um aumento de 5,3% no numero de alojamentos colectivos, tendo as familias
institucionais aumentado 51,7%, no periodo intercensitario.



Comparativamente a evolugao das familias classicas, pode verificar-se que as de tipo institucional apresentaram
variagdes bastante superiores, com excepgao da Regido Autbnoma da Madeira, com valores préximos (Figura 1.2).

Figura 1.2
Taxa de variagao das familias institucionais e

classicas, Portugal e NUTS IlI, 1991-2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1991 e 2001

Dimensao Média das Familias

A dimens&o média das familias institucionais em 2001 situou-se nos 26 individuos por familia, observando um
ligeiro aumento face a 1991 (25,1).

De referir que, em 2001, as convivéncias com maior nimero de pessoas por familia institucional (dimenséo
média) em Portugal eram as prisionais, com 63 pessoas por familia, seguidas das instituicdes de saude (34) e
de apoio social (31). Por outro lado, as convivéncias religiosas e de educacgao registaram, no mesmo ano, os
valores mais baixos deste indicador, com 12 e 11 pessoas nas familias, respectivamente’.

Comparativamente a 1991, a dimensao média das familias institucionais aumentou em quase todos os tipos de
convivéncia, excepto nas religiosas e de saude.

Adimens&o média das familias institucionais em 2001 era mais elevada no Alentejo (32 pessoas por familia), no
Centro e no Algarve (29 pessoas), contrastando claramente com o verificado entre as familias classicas, com
este indicador a registar alguns dos valores mais baixos do Pais8.

Importa, agora, fazer uma analise mais especifica, quer ao nivel dos tipos de convivéncia, quer ao nivel da
estrutura etaria da populagéo a viver em familias institucionais.

Tipos de Convivéncia e respectivas Familias Institucionais

Contrariando a evolugdo negativa do numero de convivéncias no periodo intercensitario, as de apoio social
registaram um aumento na ordem dos 33,5%°. Em 2001, as instituicbes de apoio social passaram a representar
a maior parte do total de convivéncias, com cerca de 41% do total, sendo também as que reuniam o maior
ndmero de pessoas e, consequentemente, de familias institucionais (Figuras 1.3.1 € 1.3.2).

Em 1991, as convivéncias de trabalho, que representavam 28,2% do total, passaram para apenas 7%, em 2001,
resultando num decréscimo de 82,7%. Do mesmo modo, também as convivéncias de educagéo (-52,2%) e militares
(-44,6%), registaram variagdes negativas no mesmo periodo. Esta evolugado vem confirmar a recente perda de



importancia de instituicdes deste tipo, nomeadamente as destinadas exclusivamente a regime de internato. Em
2001, as convivéncias de educagéao representavam 6,5% do total e, as militares, 5,3%.

A semelhanca do que se verificou para o total do Pais, todas as regides NUTS Il registaram no periodo
intercensitario um aumento das convivéncias de apoio social (com familias institucionais residentes), bastante
significativo em alguns casos.

A Regiao Autébnoma da Madeira destaca-se neste contexto, com um aumento de 16 para 36 convivéncias de
apoio social, entre 1991 e 2001, representando um acréscimo de 125,0%. A Regido Autbnoma dos Agores
observou, por outro lado, a variacdo mais fraca destes alojamentos, com 9,8%, no mesmo periodo, contando
com 56 convivéncias com familias institucionais residentes em 2001.

As regides com maior nimero de convivéncias de apoio social, em 1991 e 2001, ou seja, Lisboa e Vale do Tejo
(860 em 2001), Norte (546 em 2001) e Centro (462 em 2001), registaram aumentos de 31,7%, 14,7% e 61,5%,
respectivamente.

As convivéncias de trabalho observaram, por seu turno, uma diminuigdo generalizada em todas as NUTS Il, em
especial no Norte e no Centro, com quebras superiores a 90%, no periodo em analise.

As convivéncias militares e de educag¢ao também diminuiram em todas as regides, com excepc¢éo da Regido
Autdnoma da Madeira, que observou um aumento das de caracter educacional de 3 para 8 alojamentos, reflectindo-
se numa taxa de variagéo de 166,7%.

As convivéncias de salde apresentaram um decréscimo em todas as regides do Continente (entre os 17% e os
40%), tendéncia que nao se verificou nas duas regides autbnomas, com o seu numero a aumentar 14,3% nos
Acores e 11,1% na Madeira. Em Portugal, a taxa de variacao foi de -29,0%, no periodo intercensitario, mantendo
0 mesmo posicionamento em termos de importancia relativa face ao total das convivéncias.

As instituicdes de caracter religioso registaram em Portugal uma diminui¢do de 30,9% entre 1991 e 2001, n&o
se alterando significativamente a sua posigéo em relagdo ao total das convivéncias. Com excepgéo do Algarve,
a tendéncia de decréscimo foi transversal em todas as regides.

Em 2001, 65,8% do total de pessoas a viver em familias institucionais no conjunto das convivéncias residiam em
instituicdes de apoio social, proporgéo ligeiramente inferior a apurada em 1991 (69,0%), que pode justificar-se
pelo acentuado aumento anteriormente referido do nimero de alojamentos deste tipo.

Apesar da perda de importancia relativa face aos restantes tipos de convivéncia, o nimero de residentes nestas
instituicdes observou um aumento de 65,1%, entre 1991 e 2001, que se espelhou em todas as regides.

Figura 1.3.1 Figura 1.3.2

Distribuigao das pessoas a viver em familias

institucionais, segundo o tipo de convivéncia,
Portugal, 1991 e 2001

Distribuicao das convivéncias, segundo o tipo,

Portugal, 1991 e 2001

unidade: % unidade: %
Apoio social Apoio social
Educagao Educacgéo
Saude Saude
Religiosa Religiosa
Militar Militar
1991 1991
Prisional Prisional *
W 2001 m 2001
Trabalho Trabalho
Outras Outro tipo
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

* Em 1991, ndo se apurou o nimero de pessoas residentes em familias

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1991 e 2001 institucionais em convivéncias do tipo prisional



A restante parte da populacao a residir em familias institucionais, em 2001, distribuiu-se sobretudo entre as
convivéncias religiosas, prisionais, de saude e as de outro tipo, perfazendo cerca de 29% (Figura 1.3.2).

Em termos de variagao entre 1991 e 2001, as pessoas em convivéncias de trabalho e nas de outro tipo aumentaram
significativamente, embora, no conjunto, representem apenas 8% do total da populagéo institucionalizada em 2001.

Os individuos em instituicdes de caracter educacional registaram um aumento na ordem dos 14% no periodo
intercensitario, que se reflectiu apenas na Regido Auténoma da Madeira e em Lisboa e Vale do Tejo e, sobretudo,
nas idades mais jovens. A sua posigao relativa face ao total da populagao institucionalizada diminuiu de 5,0%
em 1991 para 3,3% em 2001.

As familias institucionais de caracter religioso observaram, por seu turno, uma diminuigéo de individuos residentes
(-12,2%, entre 1991 e 2001). Esta tendéncia ndo se observou no Norte, Centro, Algarve e Regido Auténoma dos
Acores, nas quais se registou um aumento de efectivos, sobretudo nas idades mais avangadas (a partir dos 65 anos).

A populagéo institucionalizada em convivéncias de saude registou um decréscimo da sua importancia relativa no
conjunto da populagéo em analise, de 7,7% em 1991 para 6,4% em 2001. No entanto, no mesmo periodo,
verificou-se um aumento de 45,4% de pessoas a residir nestas institui¢gdes, reflectindo-se em quase todas as
regides, com excepgdo do Alentejo e da Madeira.

Os diminutos efectivos envolvidos na presente analise, e, em especial, em alguns tipos de convivéncia referidos,
podem apresentar tendéncias opostas em termos da importancia relativa no conjunto das situagdes em estudo
e no que respeita a taxa de variacéo, isto &, da evolugado da situagado em dois periodos de tempo distintos, no
caso, 1991 e 2001.

Estrutura Etaria da Populagéo Institucionalizada

Para uma anadlise mais global, apresenta-se na Figura 1.4 a distribuicdo da populagdo institucionalizada em
Portugal, segundo a estrutura etéria, em 2001.

Nas instituigdes de apoio social, era bem evidente a sobrerrepresentagéo da populagéo idosa (com 65 ou mais
anos), em detrimento de qualquer outro grupo etario. Também nas instituicdes de outro tipo e nas de caracter
religioso, este grupo populacional era o que registava as maiores propor¢oes.

Figura 1.4
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De notar, contudo, que enquanto nas convivéncias de apoio social o predominio da populag&o idosa se destacava
com grande distanciamento dos restantes grupos populacionais (mais jovens), nas religiosas a propor¢ao dos
idosos é seguida de muito perto pelo grupo dos 25 aos 64 anos (populagdo em idade activa).

Ao contrario, e tal como seria de esperar, as convivéncias de educagéo registavam um predominio dos grupos
populacionais mais jovens, sobretudo com idades entre os 15 e os 24 anos. A populagio deste grupo etario
predominava igualmente nas instituicbes militares.

As familias institucionais de convivéncias prisionais e de trabalho eram, por seu turno, principalmente compostas
por pessoas entre os 25 e os 64 anos, com pouca representatividade dos efectivos das restantes idades.

As instituicdes de saude registavam a data do Censo maior proporgao da populacéo entre os 25 e os 64 anos,
mas também com uma elevada proporgéo de idosos ai residentes.

O aumento generalizado da populagéo a residir em convivéncias em Portugal, no periodo intercensitério, reflectiu-
se especialmente nas idades mais avangadas: 85,9% na populagdo com 65 ou mais anos, 72,4% no grupo dos
25 aos 64 anos, 68,7% no de 15-24 anos e apenas 12,2% nos jovens com menos de 15 anos.

No Algarve e Alentejo, as variagbes mais significativas verificaram-se entre os individuos com 25-64 anos. Em
Lisboa e Vale do Tejo e Regido Autdbnoma dos Agores, o maior aumento deu-se no grupo dos 15-24 anos. Nas
restantes regides (Norte, Centro e Madeira), foram as pessoas idosas que observaram as maiores variagdes, no
periodo de 1991 a 2001.

Para reforcar a ideia de uma populacgio institucionalizada bastante envelhecida, refira-se que, enquanto o indice
de envelhecimento era, em 2001, de 102 idosos por cada 100 jovens, no que se refere a populagao total residente,
este indicador apresentava um valor de 852 idosos por 100 jovens, relativamente a populagdo institucionalizada
em convivéncias. Sintetizando, em 2001, no total das convivéncias, por cada jovem a viver numa familia institucional
existiam 8,5 idosos.

O aumento do numero de residentes nas instituicbes de apoio social no periodo em analise (65,1%), observou-
se com especial incidéncia entre a populagéo idosa (82,4%). Nos restantes grupos etarios, as varia¢des foram
bastante inferiores, ainda que em sentido positivo: os jovens (0-14 anos) registaram um aumento de 17,0%, os
individuos com 15-24 anos, 31,6%, e os de 25 a 64 anos, 29,3%.

O maior acréscimo das pessoas idosas neste tipo de instituicbes observou-se igualmente no Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Algarve e Regido Autonoma dos Acores. No Alentejo e na Regido Autbnoma da Madeira,
foi o grupo dos 15 aos 24 anos que mais aumentou no periodo em analise.

Figura 1.5
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Assim, em 2001, a maior parte das pessoas que constituiam as familias institucionais de apoio social, tinha 65
ou mais anos (76,8%), chegando a superar os 82% no Centro e no Alentejo, ou seja, as duas regides com maior
proporcao de populagéo idosa residente. Nas regides do Pais menos envelhecidas, como sejam as regides
auténomas e o Norte, essa proporgao era ligeiramente mais baixa (Figura 1.5).

2. As pessoas idosas em familias institucionais de apoio social, saiude e
religiosas

Em 2001, a proporgéo das pessoas idosas a viver em familias institucionais era de 3,6% no total da populagao
residente com 65 ou mais anos.

A proporgao de idosos institucionalizados no total da populagéo a residir em convivéncias, era, no mesmo ano,
de 61,1% no total das convivéncias e 76,8% nas instituicbes de apoio social.

A dimensao e a intensidade do fenémeno do envelhecimento demografico ndo sdo, como se sabe, idénticas em
todas as regides do Pais. As regides autbnomas e o Norte registaram as mais baixas propor¢des de populagéo
idosa. A maioria das sub-regides do Alentejo e do Centro destacam-se pela situagdo oposta, constituindo as
areas mais envelhecidas do Pais. A figura 2.1.1 ilustra bem as assimetrias regionais neste dominio.

Pela analise da distribuicdo da populagao idosa institucionalizada (no conjunto das convivéncias de apoio social,
saude e religiosas), pode verificar-se uma intensificagdo do fenédmeno, bem como uma maior disperséo,
comparativamente a propor¢ao da populagéo idosa (Figura 2.1.2).

Figura 2.1.1 Figura 2.1.2
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagédo, 2001

Embora as regides autbnomas continuem a observar a menor propor¢éo de individuos idosos nestas instituicdes,
verifica-se, em contrapartida, que o Norte (Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega e Entre Douro e Vouga) perde a
“mancha” que o associava a um certo rejuvenescimento, registando elevadas proporgdes de idosos
institucionalizados em quase todas as sub-regibes.

s pessoas idosas nas familias institucionais segundo os Censos



A distribuicdo em algumas sub-regibes, onde ndo é possivel estabelecer uma correspondéncia directa, pode
estar relacionada com o numero de alojamentos colectivos recenseados.

Por outro lado, e a semelhanca do que ocorre com a populagdo em geral, pode constatar-se um envelhecimento
da propria populagao idosa, a residir em convivéncias, ou seja, um aumento da propor¢do dos mais idosos,
sobretudo a populacao a partir dos 85 anos, e, especialmente, em instituicdes de apoio social e de saude, facto
que nao se pode dissociar da maior dependéncia fisica e/ou psicologica ou necessidade de cuidados especificos,
subjacentes a este grupo populacional.

Considerando os actuais niveis de esperancga de vida e as inUmeras questdes relacionadas com o fenémeno do
envelhecimento, as analises demograficas assentes na estrutura etaria aconselham ao desdobramento do grupo
da populacgdo idosa em pelo menos dois sub-grupos, designando o segundo geralmente de populagdo muito
idosa (ou mais idosa).

Como resultado da feminizag&o do envelhecimento demografico, a proporgéo de idosos em instituicdes era mais
elevada no sexo feminino: 72,9% contra 44,3% dos homens, no total das convivéncias em 2001. A relacdo de
masculinidade era, naquele ano, de apenas 43 homens por cada 100 mulheres com 65 ou mais anos e de 33,
nas pessoas com 85 ou mais anos™.

Relativamente as instituicdes de apoio social, verifica-se que a populacéo feminina idosa representava 82,1% do
total das mulheres e 66,9% nos homens, em Portugal, numa propor¢éo de 2,3 mulheres com 65 ou mais anos
por cada homem com as mesmas idades. Esta proporcédo aumentava para 3 mulheres por cada membro do
sexo masculino, considerando os muito idosos (com 85 ou mais anos).

Numa analise por NUTS Il, e no que se refere ao total da populagéo idosa em instituicdes de apoio social, pode
observar-se a importancia que os grupos populacionais com idades mais avangadas assumem, fazendo evidenciar
a heterogeneidade do conjunto da populagéo idosa (Figura 2.2).

Por outro lado, face a 1991, observou-se também um aumento bastante significativo da populagdo mais idosa
institucionalizada, entre duas a trés vezes mais, nos grupo dos 85-89 anos e 90 ou mais anos.

Situacgdo idéntica é observada entre a populagéo idosa a residir em instituicdes religiosas e de saude.

Efectivamente, apesar das convivéncias religiosas registarem um decréscimo do nimero total de residentes,
verificou-se um aumento dos idosos e, sobretudo dos muito idosos (a partir dos 85 anos), especialmente no
sexo feminino. Nestas instituicbes, a sobrerrepresentacdo do sexo feminino € ainda mais evidente, sendo, no
total dos efectivos de 65 ou mais anos, cerca de 3,5 mulheres por cada membro masculino.

Figura 2.2
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Nas instituicdes de saude, o numero de idosos aumentou quase 100% entre 1991 e 2001, com maior intensidade
no sexo feminino. No grupo dos 85-89 anos e nos de 90 ou mais anos verificou-se, naquele periodo, um acréscimo
de quase trés vezes mais, chegando a atingir quatro vezes mais entre as idosas.

Este acréscimo de idosos em instituigcdes de salde esta certamente associado a maior longevidade da populagédo
idosa e ao importante papel da medicina, em geral, e da geriatria, em particular. Neste contexto, refira-se que a
esperanca média de vida aos 65 anos aumentou 1,7 anos nas mulheres e 1,4 anos nos homens, entre 1991/92
e 2001/02.

Pessoas Idosas com Deficiéncia

O aumento do grau de dependéncia nas idades avancgadas é, também, outro dos factores a considerar.

Segundo os Censos 2001, 4,4% da populagdo com deficiéncia vivia em familias institucionais, sendo aquela
proporgéo bastante mais elevada na populagéo idosa (8,5% no total da populagdo com 65 ou mais anos e 20,2%
com 85 ou mais anos).

Como se demonstrou em anteriores trabalhos'', uma das caracteristicas da populagdo com deficiéncia é a de
assumir uma estrutura etaria bastante envelhecida.

Do total da populagdo com deficiéncia em familias institucionais, 64,2% tinham 65 ou mais anos, residindo a
maior parte em convivéncias de apoio social (52,0%), em instituicdes de saude (5,6%), de outro tipo (3,8%) e
religiosas (2,3%).

No conjunto das convivéncias, as pessoas com deficiéncia motora, auditiva e as de outro tipo registavam as
proporcdes mais elevadas entre as pessoas idosas institucionalizadas. As pessoas com deficiéncia mental e
paralisia cerebral, observavam, por seu turno, as menores importancias relativas, facto que nao se prende
certamente com as necessidades de institucionalizagdo, mas por estes dois grupos serem compostos por
populagéo mais jovem.

Considerando as convivéncias em analise, pode verificar-se que as pessoas idosas com deficiéncia motora
representavam a maior parte nas instituicdes de apoio social (44,5%) e nas religiosas (36,7%), enquanto que
essa posicao era assegurada pelas pessoas com deficiéncia mental (63,8%) nas instituicdes de saude (Figura 2.3).

Figura 2.3
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Estado Civil

A maior parte da populacao idosa nas instituicdes de apoio social era viuva (59,6%), numa proporcgao de 65,3%
de mulheres com 65 ou mais anos e 46,6% de homens. Este peso relativo aumenta proporcionalmente a idade,
sendo de 69,9% na populagao entre os 85 e os 89 anos e 74,5% da populagao com 90 ou mais anos.

A institucionalizagdo surge em muitos casos como resposta a situagées de viuvez. E efectivamente conhecida
a maior propensao para o recurso aos cuidados formais (institucionais) perante a morte de um dos membros da
familia, ndo sé com o objectivo de evitar a solidao, mas também como forma de colmatar a perda de assisténcia
(quando era prestada pelo cénjuge falecido), ou de apoio financeiro. Diversos estudos dedicados ao tema
comprovaram uma maior vulnerabilidade a situagbes de pobreza e exclusdo social em pessoas idosas que
vivem sos.

A proporgdo de casados era de 15,2% no total da populagéo idosa, enquanto que os solteiros representavam
cerca de 22% do total. Em ambas as situagdes, a proporgédo era mais elevada entre os individuos do sexo
masculino.

Ao contrario, nas convivéncias religiosas a quase totalidade dos residentes era solteira (82,9%), facto que
também n&o causa qualquer surpresa, dadas as regras de grande parte destas instituigoes.

Figura 2.4
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A importancia relativa dos solteiros diminuia Iigeirgmente nas idades mais elevadas em detrimento da populacao
vilva (que representava cerca de 12% no total). E bem visivel a baixa representatividade da populagéo casada
(4,1%) e divorciada ou separada (1,2%) nestas instituicdes.

No que respeita as instituicbes de salde, a distribuicdo da populagéo idosa segundo o estado civil era mais
heterogénea: 44,7% dos individuos ai residentes eram solteiros e 36,5% viuvos. Na primeira situagao, os homens
detinham maiores propor¢des (56,0% contra 37,6% das mulheres) e na segunda verificava-se o contrario (48,1%
de mulheres contra 17,7% dos homens). As pessoas casadas representavam 15,5% do total (11,3% na populag¢éo
feminina e 22,2% na masculina) e uma parte pouco significativa era separada ou divorciada.

Face a 1991, a distribuicdo da populagéo idosa institucionalizada segundo o estado civil no registou alteragdes
significativas.



Naquele ano, a maior parte da populagédo a residir em instituicdes de apoio social era vitva (53,1%), com maior
peso relativo entre as mulheres. A populagéo solteira representava cerca de 30% do total de idosos nestas
instituicdes e a casada, cerca de 13%.

Nas convivéncias religiosas predominavam, a semelhanga do observado em 2001, os individuos na situagao de
solteiros (80,3%), seguidos a grande distancia das pessoas viuvas (14,6%).

As pessoas idosas residentes em alojamentos colectivos por motivo de saude, distribuiam-se pelos diversos
estados civis, da mesma forma e pelas mesmas razdes que em 2001, ou seja, por constituirem uma populagéo
mais heterogénea. Do total de idosos a residir nestas instituigdes, 55,7% eram solteiros, 27,0% viuvos e cerca
de 15% casados.

Qualificagao Académica

Numa breve analise da populagado idosa institucionalizada por qualificagdo académica (niveis de instrugédo
completos), € possivel confirmar que se trata de uma populagdo com baixos niveis de instrugéo, a semelhancga
do que se passa com a populagdo idosa total, que regista fortes taxas de analfabetismo, especialmente entre as
mulheres.

No entanto, se tal acontece, como se demonstra, com a populacdo em instituicdes de apoio social e saude,
entre as quais a proporgdo de populacao que prevalece ndo detinha qualquer grau de ensino (incluindo os que
sabiam ler e escrever), o mesmo nio é verdade na populagéo a residir em instituicdes religiosas, cuja proporgéo
era apenas de 27,0%, contra os 67,1% dos individuos em instituicées de apoio social e 0s 63,6% em instituicdes
de saude. A propor¢ao da populacao sem qualquer grau de ensino era superior entre as mulheres, excepto nas
convivéncias de saude (Figura 2.5).

Figura 2.5
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Em 1991, esta diferencga entre os sexos também se evidenciava, mas era ligeiramente superior no que se refere
aos niveis de analfabetismo. Naquele ano, a populagéo idosa em convivéncias de apoio social que n&o sabia ler
nem escrever, ou que, sabendo, ndo detinha qualquer nivel de ensino, representava 68,6% do total, enquanto
nas instituicdes de saude essa proporgao era de 64,1%, e nas religiosas apenas 33,0%.

Em 2001, a populagéo detentora do ensino basico representava cerca de 30% dos individuos em instituicdes de
apoio social e de saude, aumentando para 49,1% nas instituicdes religiosas.



As instituicdes religiosas observavam a maior proporcédo de pessoas idosas com ensino superior (incluindo
bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento): 14,6% do total, sendo a propor¢éo mais elevada entre os
individuos do sexo masculino: 47,7% contra apenas 6,5% de mulheres, em 2001.

Em 1991, esta situacgéo ja se verificava (11,7% no total), mas a diferencga entre os sexos era ainda mais evidente:
43,4% dos homens e apenas 2,7% das mulheres detinham um nivel de ensino superior. Esta evolugdo comprova
um aumento significativo deste nivel de escolaridade no periodo intercensitario, sobretudo entre as mulheres.

A proporcao de pessoas sem qualquer nivel de ensino aumentava, como seria de esperar, proporcionalmente a
idade, mantendo-se superior entre as mulheres. Ao contrario, a importancia relativa dos niveis de ensino mais
elevados diminuia consideravelmente nos grupos de idade mais avangados. Esta conclusdo ndo se pode extrapolar
para os individuos a residir em instituicdes de saude, provavelmente por constituirem grupos populacionais mais
heterogéneos.

Situagdo Socio-econémica

Em 2001, a maior parte das pessoas idosas residentes em instituicdes de apoio social encontrava-se na situacao
de reformada (89,5%) que, juntamente com os individuos na situagédo de incapacitados permanentemente para
o trabalho (7,4%) abrangiam a quase totalidade das pessoas idosas institucionalizadas. A populagéo activa
representava apenas 1,7% do total (Figura 2.6).

Figura 2.6
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A importancia relativa dos reformados naquelas instituicbes assumia valores ainda mais elevados entre os
individuos designados muito idosos (a partir dos 85 anos). De referir ainda que este tipo de instituigdes parece
apresentar-se como uma solugéo de recurso a populagéo entre os 65 e os 69 anos com incapacidade, uma vez
que esta categoria atingia o valor mais elevado naquelas idades (cerca de 12%).

Aproporgéo de reformados nas convivéncias de apoio social era mais elevada na regido Norte e Alentejo (rondando
0s 94%) e mais baixa nas regides autébnomas: 71,4% na Madeira e 80,4%, nos Agores.

No que se refere as instituicdes religiosas, a propor¢éo de activos a exercer era consideravelmente mais elevada
(15,1%) que nas outras convivéncias em estudo, especialmente entre os individuos do sexo masculino (25,5%
contra 12,6% das mulheres).



Nestas instituicbes observa-se uma maior diversidade de situagbes relativas a condigéo perante a actividade
econdémica (ndo representadas na figura), como, por exemplo, alguns individuos na situagao de trabalhador
familiar ndo remunerado, e, entre os ndo activos, algumas domésticas (mulheres, quase exclusivamente) e uma
pequena parte de estudantes.

A maior proporgéo de incapacitados surge, como seria de esperar, nas instituicdes de saude, com cerca de
35,7% do total da populagdo idosa residente. Esta proporgéo era mais elevada nos homens (48,2%) do que nas
mulheres (28,0%).

A maioria da populagéo idosa institucionalizada tinha na categoria de pensdo ou reforma o principal meio de
vida: 93,0%, 78,0% e 80,7% dos idosos que residiam em instituicdes de apoio social, religiosas e de saude,
respectivamente (Figura 2.7).

Figura 2.7
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De salientar um aumento significativo desta categoria, como principal meio de vida, face a 1991, cujas propor¢des
representavam 84,4% na populagéo idosa em instituicbes de assisténcia, 65,0% nas religiosas e 48,8% nas de
saude. Esta situagdo retrata o aumento das despesas publicas da fungdo velhice do sistema de protecgao
social.

Nas instituicdes de apoio social, 2,8% dos idosos viviam de apoio social como principal fonte de rendimentos
(com uma proporg¢éao superior entre os individuos do sexo masculino) e 1,7% a cargo da familia (especialmente
as mulheres). Os rendimentos do trabalho surgiam como categoria principal para 1,5% dos idosos nestas
convivéncias (uma proporgao ligeiramente inferior a do total da populagao activa empregada), deixando praticamente
de ter significado entre a populagdo com 85 ou mais anos.

Relativamente as instituicbes religiosas, os rendimentos do trabalho e os de outro tipo registavam valores
relativos mais elevados, comparativamente as outras instituigcdes, representando 19,3% no seu conjunto, situagéo
que advém da condi¢&o perante a actividade econémica, anteriormente descrita. Os rendimentos do frabalho
detinham uma maior proporgéo nos homens, enquanto que os de outro tipo assumiam valores mais elevados
nas mulheres. Também neste tipo de convivéncias se verifica a perda de importancia de outros rendimentos com
0 avangar na idade e um aumento proporcional dos rendimentos de penséo ou reforma.

Mais uma vez, a populagéo idosa a residir em instituicdes de saude observa uma situagdo mais dispersa, no
que se refere ao principal meio de vida dos seus idosos residentes. Os que viviam principalmente de apoio social
(7,2%) e a cargo da familia (2,3%) perfaziam cerca de 10% do total de individuos, enquanto que os que auferiam
rendimentos do trabalho representavam 4,6%. Nestas instituicbes, as mulheres registam valores relativos mais



elevados de rendimentos de trabalho e a cargo da familia, comparativamente a populagdo masculina, verificando-
se o contrario relativamente ao apoio social e a penséo ou reforma.

A analise dos resultados dos Censitarios confirmam um aumento do nimero de pessoas que viviam principalmente
da penséo ou reforma no periodo 1991-2001, em detrimento das categorias de apoio social ou a cargo da familia
como principal meio de vida.

De referir que ja naquele ano (1991) se verificavam proporgdes mais elevadas das pessoas idosas em instituicdes
religiosas, cujo principal meio de vida eram os rendimentos do trabalho (26,5%).

Ainda no que se refere a populagéo idosa com actividade econémica a residir em institui¢cdes religiosas em 2001
(15,7% no total da populagéo, 13,2% das mulheres e 27,7% dos homens), verifica-se que 6,9% pertenciam ao
grupo de quadros intelectuais e cientificos (em que os homens representavam 20,3% do seu conjunto contra
3,6% das mulheres), 3,2% eram classificados no grupo dos trabalhadores administrativos do comércio e servigos
ndo qualificados e 2,8% como empregados administrativos do comércio e servigos (ambos com proporgdes
superiores na populagao feminina).

N&o se apresenta uma analise por grupo socio-econdmico relativamente as pessoas em instituicbes de apoio
social e saude, uma vez que a esmagadora maioria se encontrava na situagdo de inactivo, como atras se
demonstrou (98,3% nas instituicdes de apoio social e 96,1% nas de saude).

Residéncia Anterior

Da analise da residéncia anterior (com referéncia a 31 de Dezembro de 1995) pode verificar-se que a maior parte
das pessoas idosas a residir em familias institucionais registou uma fraca mobilidade residencial, pelo menos
no que se refere a populagéo nos trés tipos de convivéncia estudados.

Efectivamente, a maior parte das pessoas residia em 2001 na mesma freguesia em que residia cerca de cinco
anos antes do momento censitario.

Figura 2.8
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Esta proporcao era mais elevada entre as pessoas idosas a residir em instituicoes religiosas (72,9%), mas mais
baixa nas instituicbes de saude (68,7%) e ainda menor nas de apoio social (59,8%).



Tal facto pode querer indiciar que grande parte destas pessoas se encontrava a residir nos mesmos alojamentos
cerca de 5 anos antes (em 1995), ou, ndo estando institucionalizadas naquela data, encontraram acolhimento
numa instituicdo na freguesia onde residiam.

Por outro lado, 24,2% das pessoas idosas em familias institucionais de apoio social residiam naquele ano
noutra freguesia do mesmo concelho e 15,7% noutro concelho do Pais. Pode considerar-se, grosso modo, que
estes dois conjuntos de populagao representavam novas entradas, ou, pelo menos, correspondiam a grande
parte delas.

A mesma analise nas familias de instituicdes religiosas revela valores muito mais baixos: apenas 7,7% das
pessoas idosas institucionalizadas residiam noutra freguesia do concelho em 1995 e 17,0% residiam noutro
concelho.

Neste tipo de convivéncia, 2,4% dos individuos com 65 ou mais anos residiam noutro pais, em 1995, provavelmente
associados a missdes de cooperagdo ou voluntariado, muito caracteristicas deste tipo de instituicbes. Nos
outros tipos de convivéncia em analise, a populag¢éo oriunda de um pais estrangeiro n&o tinha praticamente
significado.

3. Conclusdes Gerais

Entre 1991 e 2001, a populagéo idosa residente em Portugal aumentou 26,1% e representava, segundo
o ultimo Censo, 16,4% do total de residentes, ultrapassando a proporgao dos jovens com menos de 15
anos (16,0%). Em consequéncia da maior longevidade das mulheres verifica-se uma feminizagao do
envelhecimento demografico: a relagdo de masculinidade entre a populagéo idosa era de 72 homens por
cada 100 mulheres em 2001, ou seja, bastante inferior a observada para a populagao total residente
(93,4).

No mesmo periodo, a populagéo residente em convivéncias aumentou cerca de 73%, incidindo em todos
0s grupos etarios analisados, mas com maior intensidade (86%) na populag¢ado idosa. O indice de
envelhecimento da populagao institucionalizada era, em 2001, de 8,5 idosos por cada jovem. A populagéo
idosa institucionalizada era composta maioritariamente por mulheres, sendo a relagdo de masculinidade
de 43 homens por cada 100 mulheres. Esta disparidade entre os sexos nao se verificava apenas nas
instituicdes de trabalho e nas prisionais.

- A maior parte das convivéncias recenseadas em 2001 era de apoio social (41%), concentrando a maioria
das pessoas a residir em familias institucionais (66%), das quais cerca de dois tercos eram idosos.
Esta proporgéo atingia niveis ainda mais elevados nas regides mais envelhecidas. Nas convivéncias
religiosas, de saude e nas de outro tipo, a propor¢éo de pessoas idosas era igualmente importante.

Mais de metade das pessoas idosas a residir em convivéncias de apoio social tinha 80 ou mais anos,
proporcdo essa que atingia valores superiores nas regides mais envelhecidas, sobretudo no Centro e
Alentejo. A maior parte das pessoas idosas com deficiéncia a residir em instituicbes de apoio social
tinham uma deficiéncia do tipo motor. A viuvez era o estado civil predominante na populagdo em analise,
especialmente entre as mulheres, em consequéncia de uma estrutura etaria bastante envelhecida. Os
niveis de qualificacdo académica eram bastante baixos: a maioria era analfabeta ou detinha apenas o 1°
ciclo do ensino basico. A situacao de reformado era a mais comum, constituindo a penséo ou reforma o
principal meio de vida. A populagdo com actividade econémica era quase inexistente.

No que se refere a populacao idosa em convivéncias religiosas, a maior parte era solteira, aumentando
a proporgéao de vilvos entre os efectivos com idades mais avangadas. Nestas instituicdes, ao contrario
das outras, verifica-se uma percentagem significativa de individuos com niveis de ensino superiores,
principalmente entre os homens. Este tipo de convivéncia destaca-se também por enquadrar um maior
numero individuos com actividade econémica comparativamente as restantes em analise, embora a
situacdo de reformado seja a predominante. Assim, a penséo ou reforma como principal meio de vida
perde importancia relativa face as outras instituicbes em anélise, em detrimento de rendimentos de
trabalho ou de outro tipo.

- A populacdo idosa em convivéncias de saude constitui, por seu turno, uma populagéo bastante mais
heterogénea. A analise da populagéo segundo o estado civil revela uma maior dispersao na distribui¢cao
das situacdes, embora predomine a situagdo de solteiros e viivos. No que se refere a deficiéncia,



encontrava-se um nimero maior as pessoas com deficiéncia mental, comparativamente as outras duas
convivéncias. Por outro lado, a situagéo de incapacitado permanente para o trabalho revelava nesta
populag&o maior significado.

Conceitos Censitarios

Familia institucional

Entende-se por familia institucional o conjunto de individuos residentes num alojamento colectivo que,
independentemente da relag&o de parentesco entre si, observam uma disciplina comum, séo beneficiarios dos
objectivos de uma instituicdo e sdo governados por uma entidade interior ou exterior ao grupo.

Situagbes especiais de observacgéo:

Seréao integrados na familia institucional os individuos residentes nos seguintes tipos de convivéncias:
- Seminarios (a excepcédo dos alunos), conventos, mosteiros e similares;
Estabelecimentos de assisténcia (lares de pessoas idosas, asilos, orfanatos, etc.).

N&o serdo integrados na familia institucional os individuos que, embora residam numa convivéncia, ndo
estejam sujeitos a uma disciplina comum, nem sejam beneficiarios dos objectivos da instituicdo a qual
pertence a convivéncia. Por exemplo um(a) director(a) da convivéncia que ai resida sozinho(a) ou com a
familia, o qual constituira uma familia classica dentro de um alojamento colectivo.

Os individuos presentes ndo residentes num alojamento colectivo constituirdo uma unica “familia
institucional de individuos presentes”, que ndo serédo contados para efeitos de apuramento. Por exemplo,
0 pessoal ao servigo, ndo residente, que se encontre no alojamento no momento censitario.

Familia classica

Conjunto de individuos que residem no mesmo alojamento e que tém rela¢des de parentesco (de direito ou de
facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia classica
qualquer pessoa independente que ocupa uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento. As empregadas
domésticas residentes no alojamento onde prestavam servico sdo integradas na respectiva familia.

Alojamento colectivo

E o local que, pela forma como foi construido ou transformado, se destina a alojar grupos de pessoas ou mais
do que uma familia e que, no momento censitario, estda em funcionamento, ocupado ou ndo por uma ou mais
pessoas, independentemente de serem residentes ou apenas presentes nao residentes. Os alojamentos colectivos
podem ser de dois tipos:

Hotel, pensao ou similar:

Local, distinto e independente, ocupando a totalidade ou parte de uma construgé&o permanente ou conjunto de
construgdes permanentes que, tendo em conta a maneira como foi construido, reconstruido ou transformado, se
destina a albergar mais do que uma familia, sem objectivos comuns, mediante o pagamento de determinada
quantia.

- Convivéncia:

Local, distinto e independente, ocupando a totalidade ou parte de uma construgdo permanente ou de um conjunto
de construgdes permanentes ou de circunstancia (acampamento de trabalho) que, pela forma como foi construido,
reconstruido ou transformado, se destina a ser habitado por um grupo numeroso de pessoas submetidas a uma
autoridade, ou a um regime comum, ligadas por um objectivo ou interesses pessoais comuns.



Incluem-se neste grupo as instituicdes de: Apoio social (lar de idosos, asilo, orfanato), Educagao (colégio,
seminario, internato, etc.), Saude (hospital, casa de saude), Religiosa (convento, mosteiro, etc.), Militar, Prisional
e Trabalho.

Alojamento familiar

Unidade de habitagdo que, pelo modo como foi construida, ou como esta a ser utilizada, se destina a alojar,
normalmente, apenas uma familia.

- Barraca: construcao independente, feita geralmente com varios materiais velhos e usados e/ou materiais
locais grosseiros, sem plano determinado e que estava habitada no momento censitario.

- Casa rudimentar de madeira: habitagdo construida com madeira que néo foi previamente preparada para
aquele fim e estava habitada no momento censitario. Sdo exemplo as habita¢des familiares individuais
de operarios, construidas normalmente com tabuas destinadas a cofragens.

- Classico: divisao ou conjunto de divisdes e seus anexos que, fazendo parte de um edificio com caracter
permanente ou sendo estruturalmente separados daquele, pela forma como foi construido, reconstruido
ou reconvertido se destina a habitagdo permanente de uma familia, ndo estando no momento censitario
a servir totalmente para outros fins.

- Improvisado: unidade de alojamento situada numa construgdo permanente (moinho, celeiro, garagem,
etc) que nao foi reconstruida ou transformada para habitagao, nem sofreu adaptagéo funcional para esse
fim e estava habitada no momento censitario.

- Mével: instalacéo, destinada a habitagdo humana, que tenha sido construida para ser transportada ou
seja uma unidade movel (barco, caravana, etc) e que se encontrava ocupada no momento censitario,
funcionando como habitagédo de, pelo menos, uma pessoa.

- Outros: local que, sem qualquer intervencgéo directa do homem no sentido de o adaptar funcionalmente
para a habitacdo, estava a ser utilizado como alojamento de um ou mais individuos, no momento censitario
(por exemplo: grutas, vaos de escada, etc).
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Notas

' Destaca-se, neste sentido, o projecto designado Family support for older people: determinants and consequences (FAMSUP),
cujo principal objectivo € comparar a situagédo relativa aos cuidados informais aos idosos, os efeitos e as consequéncias da
evolugdo demografica neste dominio, assim como as alteragées do contexto familiar, em diversos paises: http://www.esf.org/
articles/201/ESFFAMSUP.pdf

2 Neste contexto, cf. a evolugdo da rede de equipamentos e servigos constante em DEPP (2001).

3 Relagao entre a populagdo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por
100 pessoas dos 0 aos 14 anos).

4 O cenério base das projec¢des de populagédo residente recentemente divulgadas, tem subjacente um aumento gradual dos
niveis de fecundidade, embora nao suficiente para a substituicdo das geragdes, um aumento da esperanga média de vida e
saldos migratérios positivos. Considerando os diversos aspectos, este cenario é considerado o mais plausivel em termos de
tendéncias da evolucdo da populagéo.

5 Sobre a evolugédo dos conceitos censitarios de familia recomenda-se a leitura de CASIMIRO, Fernando Simdes (2003).

5 A analise regional deste estudo assenta na geografia a data dos Censos.

7 Excluiu-se desta andlise os alojamentos do tipo hotéis e similares, ndo sé pela baixa representatividade que assumem na
analise das familias institucionais, mas, principalmente, porque se afastam do objecto deste artigo.

8 Para maior aprofundamento sobre a evolugdo e caracterizagéo socio-demografica das familias no periodo intercensitario, v.
LEITE, Sofia (2003).

® No Recenseamento Geral da Populagdo de 1991 a designacdo adoptada era assisténcia.
0 De referir que, no mesmo ano, este racio era de 72 homens por cada 100 mulheres na populagéo idosa total.

" Em Gongalves (2003) pode encontrar-se uma analise detalhada sobre o enquadramento familiar das pessoas com deficiéncia,
incluindo uma analise das pessoas em familias institucionais.
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Migragcdes inter NUTS Il e Projecgdoes de Populacdo Residente

Em estudos anteriores, havia ja sido constatado o forte impacte que as migra¢des exerceram no crescimento da
populagéao portuguesa no periodo intercensitario 1991-2001, sobretudo como resultado da alteragéo dos fluxos
migratérios no decorrer da década de 90, em que Portugal, pais tradicionalmente de emigragao, passou a ser
um pais de forte imigragao (Carrilho e Patricio, 2002), o que se traduziu num saldo migratorio intercensitario
(1991-2001) positivo.

De acordo com os resultados definitivos dos Censos 2001, Portugal registou uma taxa de “crescimento da
populagdo de 5%, face a 1991” (INE, 2002)", valor fortemente influenciado por uma taxa de crescimento migratério
que rondou os 4% (valores que resultam da decomposi¢ao da variagédo populacional nas suas componentes de
saldo natural e de saldo migratério, este obtido como residual da diferencga entre a variagdo populacional € o
saldo natural, no periodo intercensitario 1991-2001).

Analisando as taxas de crescimento efectivo da populagéo?, entre 1991 e 2001, por NUTS II3, verificaram-se
diferencas regionais consideraveis, com valores que oscilaram entre os 15,8% no Algarve e os —3,3% na Regido
Auténoma da Madeira, regido, que conjuntamente com o Alentejo (-2,5%), assistiu a um decréscimo populacional.

As disparidades regionais encontradas nas taxas de crescimento efectivo das suas populagdes sdo ainda mais
notorias quando analisadas individualmente as suas componentes (taxas de crescimento natural* e migratério®).

No que se refere as taxas de crescimento natural, no periodo intercensitario, verificou-se nas NUTS Il do Continente
alguma disparidade, com as regides Centro (-1,7%), Alentejo (-5,4%) e Algarve (-1,8%) a manifestarem valores
negativos, em contraste com Lisboa e Vale do Tejo com uma taxa positiva, ainda que reduzida (0,6%), e o Norte
(3,5%). As regides autonomas dos Acgores e da Madeira observaram taxas de crescimento natural positivas
(3,6% e 2,5%, respectivamente).

Simultaneamente, todas as NUTS Il do Continente registaram taxas de crescimento migratorio de valor positivo,
verificando-se a mais elevada no Algarve (17,5%) e a mais reduzida na regido Norte (2,7%). Por oposicédo, nas
regides autonomas verificou-se a ocorréncia de saldos migratérios negativos para o mesmo periodo (-1,9% nos
Acores e -5,8% na Madeira).

Nas NUTS Il Centro, Alentejo e Algarve, as taxas de crescimento natural negativas apenas nao conseguiram ser
compensadas pelas taxas de crescimento migratério no Alentejo, que desta forma perdeu efectivos populacionais.

Figura 1
Taxas de Crescimento Efectivo, Natural e Migratério
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Fonte: Estimativas Definitivas de Populagédo Residente Intercensitarias, 1991-2000, Portugal,
NUTS II, NUTS Ill e Municipios

O Algarve, por for¢ca da importancia do crescimento migratério, ndo apenas superou a taxa de crescimento
natural negativa como se revelou como a NUTS Il onde a taxa de crescimento efectivo foi a mais elevada.



Por outro lado, a conjugacgéo de taxas de crescimento natural positivas nas regides autobnomas com taxas de
crescimento migratério negativas nao tem o mesmo resultado em termos de crescimento efectivo, ou seja, nos
Agores o crescimento natural conseguiu compensar o decréscimo migratério®, ocasionando um acréscimo
populacional, o que nio se verificou na Madeira que, desta forma, perdeu efectivos populacionais no periodo
intercensitario.

As disparidades regionais nas taxas de crescimento, nomeadamente na sua componente migratéria, implicariam
uma analise mais detalhada dos fluxos migratérios a nivel de NUTS I, tarefa dificultada pela diversidade de
fenémenos a considerar (migracdes externas e migragdes internas, por NUTS Il) e pela escassez de fontes
estatisticas disponiveis em Portugal.

Migragdes inter NUTS Il

Dado que n&o existem registos exaustivos de populagdo em Portugal, o recurso as questdes migratérias
retrospectivas dos Censos afigura-se como uma importante fonte de informacgao a explorar, nomeadamente na
analise dos fluxos migratérios internos, ja utilizada em anteriores estudos’ sobre a tematica das migracdes
internas, para além da sua elegibilidade como fonte de informac&o primordial sobre os fluxos imigratérios externos,
que, pese embora a sua relevancia, nao serdo abordados neste artigo, cujo enfoque se centra sobre as migragdes
internas.

A andlise estatistica das migracgdes inter regionais (NUTS II), sera efectuada a partir da informacao do
Recenseamento Geral da Populagéo de 2001, quesito retrospectivo sobre a residéncia em 31/12/1995 e em 31/
12/1999, considerando como migrantes internos os individuos que mudaram de residéncia, deslocando-se “'de”
e “para” para NUTS II.

No ambito do presente artigo, serao analisados os fluxos migratérios inter regides NUTS Il (“de” e “para” NUTS
I, excluindo os movimentos no interior das mesmas), em que se conjugam os movimentos de saida com os de
entrada, bem como o saldo migratério (valor liquido destas migragdes inter regionais por NUTS Il), para dois
periodos distintos, entre 31/12/1995 e 31/12/1999 e o momento censitario (1995-2001 e 1999-2001,
respectivamente).

De acordo com os valores obtidos, a regido Norte registou, no periodo 1995-2001, o saldo migratério inter NUTS
Il negativo mais forte.

Os fluxos migratoérios entre o Norte e as outras regides sao particularmente intensos com o Centro e Lisboa e
Vale do Tejo, regides para as quais “perde” efectivos populacionais (apresentando um saldo migratério com
estas regides de -1377 e —669 respectivamente). No entanto, para além destas NUTS Il, o saldo migratério
resultante das “trocas” com as restantes regides & sempre negativo para o Norte, com os valores mais negativos
nas “trocas” com o Centro (ja referido) e o Alentejo (-1064).

Quadro 1

Fluxos Migratérios 1995-2001, por NUTS I

Do
Rio

-3293 9751 13146 931 1266 845 764

11128 888 19726 1355 1068 576 484

13815 19298 -892 11079 5452 2356 2232

964 1269 10517 -2260 1582 207 89

2330 2020 8422 3260 6843 186 209

949 623 1826 163 126 -352 253

810 488 1487 100 90 122 -934

Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001



Para além do Norte, também Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e as regibes autbnomas dos Agores e da Madeira
registaram saldos migratérios negativos. Por oposigédo, com valores de saldo migratério interno positivos, ou
seja em que o valor dos imigrantes superou o de emigrantes (em valores absolutos e para o periodo considerado),
destacaram-se apenas o Centro e o Algarve.

De destacar o Algarve quer pelo valor do saldo migratério 1995-2001 mais elevado (6843) como também por
verificar saldos positivos nos fluxos migratérios com qualquer das outras NUTS Il, o que n&o se verificou entre o
Centro e as outras NUTS II.

De facto, a regido Centro, ndo obstante apresentar um saldo migratério 1995-2001 positivo, “perdeu” efectivos
populacionais para o Algarve (952) e para as regides autonomas dos Agores (47) e da Madeira (4).

Relativamente ao periodo 1999-2001, observam-se algumas diferengas face ao periodo anterior, nomeadamente
pela mudanca de comportamento da Regido Autonoma dos Acgores face ao saldo migratério, que, de acordo
com os valores obtidos para este periodo, se alterou para um saldo migratério positivo, como consequéncia de
diferentes situagbes:

- uma forte reducao da “perda” de efectivos nas interacgdes com Lisboa e Vale do Tejo, passando de um
saldo migratério inter NUTS Il de —530 para —80;

- assim como na redugéo do valor de saldo negativo com o Algarve (de —60 para —13);
- um aumento do saldo positivo resultante dos fluxos migratérios com o Norte (de 104 para 190);
- idéntica tendéncia com o Centro (de 47 para 96);

- uma alteragéo do sentido predominante dos fluxos entre esta regido e o Alentejo, passando o respectivo
saldo migratério de —44 para 36;

- alteragbes que compensam largamente a redugéo do saldo migratério com a Regido Autbnoma da Madeira,
que se vé alterado de 131 para apenas 60.

Quadro 2

Fluxos Migratorios 1999-2001, por NUTS Il

-1040 3850 5038 372 525 376 368
4075 260 7536 536 460 231 217
5086 7047 -1426 3925 2204 945 918
401 511 3874 -660 646 7 54
949 812 3524 1227 2732 78 95
566 327 865 107 65 289 114
492 248 714 50 53 54 -155

Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

Centro e o Algarve continuaram a apresentar saldos migratérios positivos, mantendo-se esta ultima como a
NUTS Il com maior valor de saldo migratério inter NUTS |l positivo. Esta tendéncia corrobora a observada para
todo o periodo intercensitario em que o crescimento da sua populagao foi largamente tributario do respectivo
crescimento migratério, ainda que neste caso seja também necessario ter presente as migragdes externas.

As restantes NUTS Il continuam a apresentar valores negativos de saldo migratério, verificando-se, contudo,
uma alteragdo de importancia relativa, ou seja, o valor mais negativo passa a observar-se em Lisboa e Vale do
Tejo, seguindo-se, por ordem de importancia o Norte e o Alentejo.



Figura 2

Saldos migratorios inter regionais 1995-2001 e 1999-2001, NUTS Il

1995-2001 1999-2001
Norte Norte
Centro Centro
Lisboa e Vale do Tejo Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo Alentejo
Algarve Algarve
R.A. Agores R.A. Agores
R.A. Madeira R.A. Madeira
-5(I)00 0 50I00 1O(I)00 —5CI)00 —3(;00 —1(;00 10IOO 30I00 50I00 70I00 90I00

Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

Em ambos os periodos em analise, os maiores volumes de fluxos migratérios brutos internos (considerando
conjuntamente os movimentos migratorios inter regionais de emigracao e de imigragéo, por NUTS Il), em termos
de valor absoluto, registaram-se em Lisboa e Vale do Tejo, seguindo-se-lhe o Centro, revelando um forte dinamismo
migratério inter NUTS Il nestas regides. Por oposicao, € nas regides autbnomas que os fluxos migratérios brutos
internos foram, em termos absolutos, no periodo considerado, mais diminutos, ndo se registando alteragbes
significativas nas tendéncias observadas, para além do atenuar do volume dos fluxos migratérios no periodo
1999-2001, o que se pode relacionar com o menor periodo temporal abrangido.

Figura 3

Fluxos Migratorios Inter Regionais 1995-2001 e 1999-2001 (em milhares), NUTS Il
1995-2001 1999-2001

Norte - Norte .
Centro - Centro -
Lisboa e Vale do Tejo _ Lisboa e Vale do Tejo -
Alentejo - Alentejo I
Algarve - Algarve .
R.A. Agores I R.A. Agores I
RA.Madeira || RA.Madeira |
(I) 2I5 5I0 7I5 1 (I)O 1 25 (IJ 2I5 5I0 7I5 1 (I)O 1 éS
M Imigrantes Internos Emigrantes Internos

Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

A analise dos valores absolutos das migracdes inter regionais NUTS Il ndo permite contudo verificar a importancia
relativa dos fluxos migratorios em cada uma das NUTS Il, pelo que se optou por calcular taxas relativas a
respectiva populagdo média intercensitaria, para cada um dos periodos em analise, por NUTS 18

Sendo a Taxa Bruta de Migragéo Inter NUTS Il equivalente, grosso modo, a soma das Taxa Bruta de Imigracéo
Inter NUTS |l e Taxa Bruta de Emigracao Inter NUTS Il, a sua analise revela-se pertinente com o objectivo, ao
conjugar o volume de ambos os sentidos dos fluxos migratérios internos em cada NUTS Il, analisar o dinamismo
migratério relativo de cada regio, tendo em linha de conta a sua dimenséo populacional.



Figura 4

Taxas Brutas de Imigragcao e Emigracao Inter Regionais 1995-2001 e 1999-2001(em%o.), NUTS II

1995-2001 1999-2001
Norte Norte

Centro Centro

Lisboa e Vale do Tejo Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo Alentejo

Algarve Algarve

R.A. Agores R.A. Agores

R.A. Madeira R.A. Madeira

50 100
M Taxa Bruta de Imigracéo Interna

50 100

Taxa Bruta de Emigracéo Interna

Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

Comparando com os resultados em valores absolutos verifica-se que o peso relativo das migragdes assume um
papel distinto e da maior relevancia.

Veja-se, por exemplo, que se o maior dinamismo se verificava, em valores absolutos, na regido de Lisboa e Vale
do Tejo, passa agora a destacar-se o Algarve, por forca da dimens&o das populagdes de referéncia. O Centro
deixou de se destacar como a “segunda” regido de maior dinamismo migratério, lugar que passa a ser “ocupado”
pelo Alentejo em termos relativos.

De acordo com os valores obtidos, para o periodo 1995-2001, a regido de maior dinamismo migratorio interno
relativo foi o Algarve com uma Taxa Bruta de Migracdo Inter NUTS Il de 70,6%o0, seguindo-se-lhe o Alentejo
(58,1%o). O valor mais reduzido desta taxa refere-se ao Norte (15,8%o).

Considerando o periodo 1999-2001, nao se verificaram alteragdes significativas de comportamento das NUTS II.

Contudo, tal como referido relativamente aos valores absolutos, mais do que o dinamismo migratério, importa
analisar o resultado liquido das migragdes internas relativamente a populagéo de cada uma das regides, recorrendo
para tal as Taxas de Saldo Migratério Inter NUTS Il calculadas (de acordo com nota metodolégica) para ambos
os periodos em analise.

Para o periodo 1995-2001, apenas o Algarve e o Centro apresentaram Taxas de Saldo Migratério Inter NUTS I
positivas, ainda que com uma grande disparidade na ordem dos valores (18,6%o € 0,5%o, respectivamente).

O Algarve destaca-se assim como a regido de maior atractividade, tanto em valores absolutos como face a sua
populagédo média.

As restantes NUTS Il apresentaram valores negativos, identificando-se como regiées de repulsdo, destacando-se
o Alentejo e a Regido Autbnoma da Madeira.

Curiosamente, Lisboa e Vale do Tejo, apesar do forte dinamismo migratério relativo, revelou, no periodo 1995-
2001, uma Taxa de Saldo Migratério Interno negativa (o que contraria a tendéncia de crescimento migratério
verificada no periodo intercensitario 1991-2001).



Figura 5

Taxas de Saldo Migratorio Inter NUTS Il 1995-2001 e 1999-2001(em%o.)

1995-2001 1999-2001
Norte Norte
Centro Centro
Lisboa e Vale do Tejo Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo Alentejo
Algarve
Algarve
R.A. Agores
R.A. Agores
R.A. Madeira
I } } } | R.A. Madeira
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Fonte: INE, XIV Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

Face aos valores obtidos para o periodo 1999-2001, registe-se a altera¢cdo de comportamento (tal como ja havia
sido indicado pelos valores absolutos) na Regido Autbnoma dos Agores onde se pode observar a inversao de
valores negativos para positivos, assim como o aumento da repulsividade na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
mantendo-se idéntico o comportamento das restantes NUTS I, apenas com valores mais reduzidos.

Cenarios migratérios - Algumas pistas

A analise efectuada, embora longe de esgotar o estudo dos fendmenos migratérios internos, permite contudo
estabelecer algumas hipéteses de trabalho a considerar a nivel das projecgées regionais (NUTS Il) de populagao
residente, partindo do pressuposto que as tendéncias observadas nas migragdes inter regionais NUTS Il se
possam manter no curto prazo.

Assim, com base na média (1995-2001 e 1999-2001) do volume bruto dos fluxos migratérios inter regides e da
sua distribuicdo por “entradas” e “saidas” por NUTS Il (assente na andlise dos dados censitarios sobre a
residéncia anterior), face as disparidades regionais, construiu-se uma matriz de fluxos inter regionais que permite
distribuir um qualquer valor bruto projectado pelos diferentes movimentos migratérios e NUTS I, a partir das
probabilidades encontradas.

Quadro 3

Matriz de Fluxos Migratorios Inter NUTS Il

1,00 0,20 0,22 0,36 0,11 0,06 0,03 0,03
0,17 0,00 0,06 0,09 0,01 0,01 0,01 0,01
0,22 0,07 0,00 0,13 0,01 0,01 0,00 0,00
0,35 0,09 0,12 0,00 0,07 0,04 0,02 0,01
0,09 0,01 0,01 0,07 0,00 0,01 0,00 0,00
0,11 0,02 0,01 0,06 0,02 0,00 0,00 0,00
0,03 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
0,02 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Adicionalmente calcularam-se, também a partir de uma estrutura média 1995-2001 e 1999-2001, taxas migratorias
inter NUTS Il, em permilagem, relativas a populagao média intercensitaria 1991-2001 da NUTS Il respectiva, com
o objectivo de poder atribuir valores provaveis de emigragao e de imigragao inter regionais a cada NUTS Il



Desta forma ¢ possivel a obtencdo de um valor a imputar na matriz de distribuigao dos fluxos migratérios tendo
em conta a importancia relativa dos fluxos migratérios face as populagdes de referéncia.

Quadro 4
Taxas Migratorias Inter NUTS Il (em %o)

Norte 5,20 5,81 -0,61
Centro 13,53 13,20 0,33
Lisboa e Vale do Tejo 11,00 11,34 -0,34
Alentejo 18,60 21,30 -2,69
Algarve 31,38 18,38 13,00
R.A. Agores 12,49 12,62 -0,13
R.A. Madeira 9,45 11,64 -2,19

Contudo, reconhecendo a volatilidade associada aos fendmenos migratérios, as disparidades regionais encontradas
nos volumes totais e relativos dos fluxos migratérios em cada NUTS Il (ndo esquecendo a importancia dos
fluxos migratérios externos), assim como a dificuldade que representa a sua projecgéo no futuro, aquando do
estabelecimento de hipéteses a incorporar no célculo das projecgdes de populagéo residente por NUTS Il tera
necessariamente de se efectuar uma analise mais detalhada, nomeadamente uma desagregacgéo geografica
mais fina.

Por outro lado, embora nao tendo sido abordado nesta analise exploratéria dos dados censitarios, sera também
necessario efectuar uma caracterizagéo por sexos e grupos etarios das populagdes migrantes, factor de elevada
importancia no calculo das projecgdes, face ao impacte que diferentes volumes e estruturas das populagdes
migrantes tém na dimenséo e distribuicdo por sexos e idades dos efectivos populacionais projectados.

S0 assim sera possivel estabelecer diferentes cenarizagdes para os fluxos migratorios internos, devidamente
fundamentadas.

Nota metodolégica

No presente artigo, as migracgdes internas séo objecto de uma analise meramente estatistica, que incide
exclusivamente sobre os resultados referentes a residéncia em 31/12/1995 e em 31/12/1999, face a residéncia
no momento censitario - 12/03/2001, dados que ndo permitem conhecer outros movimentos migratérios ocorridos
durante estes intervalos de tempo.

O conceito de migracdes internas adoptado tem por base a residéncia em dois momentos distintos, destacando-
se assim do conceito de “Migracdo” adoptada pelo INE - “Deslocacdo de uma pessoa através de um determinado
limite espacial, com intengdo de mudar de residéncia de forma temporaria ou permanente. A migragéo subdivide-
se em migracao internacional (migragéo entre paises) e migragéo interna (migragao no interior de um pais).”
(http://conceitos.ine.pt) — bem como dos conceitos de “permanente” ou “temporaria”.

As NUTS Il (Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos) adoptadas correspondem as existentes
a data dos Censos 2001.

Os valores obtidos com base nos quesitos censitarios sobre a residéncia anterior sdo, no presente artigo,
adoptados para os calculos de diversas taxas para cada uma das NUTS Il, cujas denominagdes e férmulas de
célculo adoptadas se indicam.



Taxa Bruta de Migragéo Inter NUTS Il

Pretende analisar o dinamismo migratério observado para cada NUTS Il. Reporta-se ao niumero total de migrantes
internos, resultante da soma de emigrantes internos (passaram a residir em outra NUTS Il) e de imigrantes
internos (provenientes de outra NUTS II), no periodo considerado, referido a populagdo média intercensitaria
1991-2001, expressa em numero de migrantes internos por 1000 residentes, tendo sido calculada para dois
periodos distintos — 1995-2001 e 1999-2001.

emigrantes internos (1995 — 2001) + imigrantes int ernos (1995 — 2001)
Taxa Bruta de Migragéo 1995-2001 [Populagéo residente Censo 1991+ Populagao residente Censo 2001J
2

x1000

emigrantes internos (1999 — 2001) + imigrantes internos (1999 — 2001)
Taxa Bruta de Mig ragéo 1999-2001 [Populagéo residente Censo 1991+ Populagao residente Censo 2001]
2

%1000

Taxa Bruta de Imigragéao Inter NUTS Il

Numero de imigrantes internos (provenientes de outra NUTS Il), referido a populagdo média intercensitaria 1991-
2001, expressa em numero de imigrantes internos por 1000 residentes, tendo sido calculada para dois periodos
distintos — 1995-2001 e 1999-2001.

imigrantes internos (1995 — 2001)

. ~ 1000
Taxa Bruta de Imlgragao 1995-2001 Populagao residente Censo 1991+ Populagao residente Censo 2001 *
2 J
imigrantes internos (1999 — 2001) %1000

Taxa Bruta de Imigragéo 1999-2001 (F‘opulagéo residente Censo 1991 + Populagéo residente Censo 2001]
2

Taxa Bruta de Emigragédo Inter NUTS II

Numero de emigrantes internos (passaram a residir em outra NUTS Il), referido a populagéo média intercensitaria
1991-2001, expressa em numero de imigrantes internos por 1000 residentes, tendo sido calculada para dois
periodos distintos — 1995-2001 e 1999-2001.

emigrantes internos (1995 — 2001)
Taxa Bruta de Emigragéo 1995-2001 (Populag:éo residente Censo 1991+ Populag&o residente Censo 2001]
2

x1000

emigrantes internos (1999 — 2001)
Taxa Bruta de Emigracéo 1999-2001 (Populagéo residente Censo 1991+ Populagéo residente Censo 2001)
2

x1000

Taxa de Saldo Migratdrio Inter NUTS II

Pretende analisar a atractividade ou repulsividade de cada NUTS Il, com base na importancia relativa do saldo
migratério observado para cada NUTS Il. Refere-se ao saldo migratério interno (resultante da diferenca entre
imigrantes e emigrantes internos), face a populagao média intercensitaria dessa NUTS I, expressa por 1000
residentes, tendo sido calculada para dois periodos distintos — 1995-2001 e 1999-2001.



imigrantes internos (1995 — 2001) — emigrantes internos (1995 — 2001)
Taxa de Saldo Mig ratério 1995-2001 [Populagéo residente Censo 1991+ Populagéo residente Censo 2001j
2

x 1000

imigrantes internos (1999 — 2001) — emigrantes internos (1999 — 2001)
Taxa de Saldo Mig ratério 1999-2001 [Populagéo residente Censo 1991+ Populagéo residente Censo 2001)
2

%1000
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Notas

' Os valores apresentados neste artigo foram calculados com base nos resultados definitivos do Censo 2001, ndo tendo os
efectivos censitarios sido ajustados com as taxas de cobertura avaliadas no Inquérito de Qualidade (consultar publicagao “XIV
Recenseamento Geral da Populagdo — 2001”). Para analise das diferencas da variagdo da populagédo e do saldo migratorio
recomenda-se a consulta da publicagdo INE (2003), “Estimativas Definitivas de Populagado Residente Intercensitarias, 1991-
2000, Portugal, NUTS II, NUTS IIl e Municipios”.

2 Variagdo populacional, obtida pela diferenga entre os efectivos populacionais em dois momentos de observagao (no presente
caso, os momentos censitarios 1991 e 2001), ocorrida durante o periodo de tempo decorrido entre ambos, referido a populagéo
no inicio desse periodo e expressa em percentagem.

3 Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, geografia a data dos Censos 2001.

4 Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo (no presente caso o periodo intercensitario), referido a
populagéo no inicio desse periodo e expressa em percentagem.

5 Saldo migratério observado durante um determinado periodo de tempo (no presente caso o periodo intercensitario), referido a
populagéo no inicio desse periodo e expressa em percentagem.

8 Tendéncia que ndao se mantém apos o ajustamento dos efectivos censitarios com as taxas de cobertura (consultar INE (2003),
“Estimativas Definitivas de Populagédo Residente Intercensitarias, 1991-2000, Portugal, NUTS Il, NUTS IIl e Municipios”.

” Ver, por exemplo, Peixoto, Jodo (1998) e Saleiro, Emilia, e Campos, Pedro (1994).

8 Encontrando-se a sua explicagdo numa nota metodoldgica inserta no final do artigo.
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Resumo:

A pobreza e a desigualdade de rendimentos sdo assuntos que tém vindo a preocupar a sociedade
contemporanea. Este trabalho procura mostrar de que forma a pobreza e a desigualdade evoluiram ao
longo do periodo 1995-1997. O tipo de pobreza considerado neste trabalho é designado por pobreza
relativa pois este conceito tem em conta toda a distribuicdo dos rendimentos.

Uma vez que os pregos nas varias regides de Portugal sédo distintos, o poder de compra nas NUTS Il é
diferente pelo que é necessario corrigir os indicadores tradicionalmente calculados utilizando os chamados
indices de custo de vida.

Adicionalmente, apresentamos um estudo mais detalhado da distribuicdo dos rendimentos das regides em
1997.

Por ultimo, caracterizamos a populagdo pobre em 1997 e fazemos uma comparagdo com a populagéo
pobre persistente, ou seja, com os agregados familiares considerados pobres em trés anos consecutivos.

' Agradecemos a colaboragdo de Ana Martires.



Pala_vras chave:

indices de desigualdade, indices de custo de vida, pobreza persistente.

Abstract:

Poverty and income inequality are issues that have been the source of concern of the contemporary society.

This article intends to show how poverty and inequality changed over the period 1995-1997. The type of poverty considered in
this work is known as relative poverty as it takes into account the income distribution.

Since prices are different in several Portuguese regions, the purchasing power in NUTS Il is also different. Hence, it is
necessary to correct the indicators that are traditionally computed using the cost of living indices.

Additionally, we present a detailed study of the income distribution of the Portuguese regions for the year 1997.

Lastly, the poor population of 1997 is characterised and it is compared with the persistent poor population, that is, with the
households considered poor during three consecutive years.

Key-words:

Inequality indices, Cost of living indices, persistent poverty.



Introducao

O numero consideravel de pessoas com caréncias materiais e que vivem sem um minimo de qualidade de vida
e a existéncia de rendimentos muito dispares entre os individuos sao assuntos que tém vindo a preocupar a
sociedade contemporanea uma vez que levantam questdes importantes relacionadas com justica social. Estes
temas levam-nos inevitavelmente aos conceitos de pobreza e desigualdade. Neste trabalho estudamos a evolugao
ao longo do periodo 1995 a 1997 de varios indicadores de pobreza e desigualdade em Portugal.

A definigdo de um agregado familiar pobre é dificil e ndo consensual. Geralmente, define-se como pobre! um
agregado familiar cujos rendimentos ou despesas s&o inferiores a um montante monetario denominado linha de
pobreza. Podemos definir linha de pobreza em termos absolutos ou em termos relativos. Uma linha de pobreza
absoluta é definida a partir da valorizagdo monetaria de um cabaz de bens ou servicos que satisfaga as necessidades
basicas minimas? de um agregado familiar. A linha de pobreza relativa € construida com base na distribuigdo dos
rendimentos ou despesas e é geralmente definida como uma determinada percentagem da mediana®. Neste
trabalho optamos por considerar uma linha de pobreza relativa definida como 60% da mediana dos rendimentos
monetarios liquidos, a mesma que o EUROSTAT tem vindo a utilizar nos estudos divulgados.

A definigdo de pobreza considerada neste estudo esta relacionada com os rendimentos provenientes de salarios,
rendas, juros e lucros. E necessario salientar que existem outras fontes de rendimento ndo monetarias, como
por exemplo o auto-abastecimento e a auto-consumo. Estas fontes de rendimento ndo deveriam ser ignoradas
uma vez que esse facto podera levar a uma classificagédo errada das familias pobres. Tal informacao néo foi
considerada por nao ser fornecida pelo questionario que foi utilizado como suporte para a elaboragao deste
estudo. Este questionario tem a designacgéo de Painel dos Agregados Domésticos Privados da Unido Europeia
e constitui uma das mais importante fontes de informacao para a elaboragdo de estudos sobre pobreza e
desigualdade nos paises membros da Unido Europeia. Assim, embora esta seja a melhor fonte de informagéo
disponivel para Portugal, € necessario salientar que quadro desenhado neste artigo sobre a situacao social dos
individuos fica algo incompleto.

A comparacao dos rendimentos entre os agregados familiares é incorrecta se n&o se tiver em conta a sua
dimensé&o e a existéncia de economias de escala uma vez que certos bens ou servigos adquiridos por um
agregado familiar podem ser utilizados por varios dos seus membros. Por este motivo é necessario ajustar os
rendimentos, utilizando um factor que geralmente é designado por escala de equivaléncia. A escala de equivaléncia
escolhida é a escala de equivaléncia modificada da OCDE, recomendada pelo EUROSTAT. Esta escala atribui
o peso de 1 ao primeiro adulto, 0.5 aos restantes adultos e 0.3 a cada crianga com idade inferior a 14 anos,
reconhecendo implicitamente a diferencga entre a capacidade de consumo dos adultos e das criangas.

Este artigo tem a seguinte organizag&o: Descrevemos a fonte de dados na secgao 1. As medidas de desigualdade
utilizadas neste estudo sao apresentadas de uma forma sintética na secgédo 2. Na secgdo 3, expomos e
interpretamos os resultados dos indices de desigualdade e na secgéo 4 apresentamos um estudo da distribuicdo
do rendimento global e desagregado por regides para o ano de 1997. Os resultados da desagregacdo de indices
de desigualdade sao apresentados na secgao 5. Algumas estatisticas descritivas sobre a populagéo geral e
populacao pobre sdo apresentadas e comentadas na secc¢ao 6. Na secgéo 7, fazemos uma comparagéo entre
as caracteristicas da populagéo geral e da populacéo pobre para o ano de 1997 em termos de tipologia sociolégica.
Nas secc¢des 8 e 9, expomos alguns resultados sobre pobreza ndo monetaria, pobreza subjectiva e pobreza
persistente. Por ultimo, a seccdo 10, apresenta as principais conclusdes

1. Fonte de dados

O Painel dos Agregados Familiares da Unidao Europeia € um inquérito elaborado pelo EUROSTAT e implementado
desde 1994 nos paises da Unido Europeia. O seu objectivo é permitir uma comparacgao das estatisticas sociais
dos vérios paises e fornecer informacéo longitudinal de forma a facilitar o estudo das evoluc¢des destas mesmas
estatisticas. O tipo de informacéo recolhida € extremamente diverso, abrangendo questbes relacionadas com
os rendimentos monetarios e as suas fontes, niveis de educag¢ao dos elementos do agregado, caracteristicas da
habitacdo, emprego, saude, etc..

Este inquérito tem importantes limitagdes alids, conhecidas em inquéritos sobre a teméatica, no que concerne a
elaboragéo de estudos sobre pobreza uma vez que ignora os rendimentos n&o monetarios e incide exclusivamente



sobre os individuos que vivem em habita¢des, ignorando os sem-abrigo e as pessoas que vivem em instituicbes
que albergam os mais necessitados.

O estudo apresentado neste artigo centra-se sobre o periodo de 1995 a 1997. O ano de 1994 nao foi considerado
pois a base de dados proveniente do EUROSTAT apresenta algumas incoeréncias no que diz respeito a
caracteristicas da populagdo portuguesa. Observou-se que este requisito era satisfeito pelas bases de dados
em todos os anos, excepto em 1994, o que levou a ndo considerar este ano neste estudo.

As nédo respostas e os valores extremos sao dois problemas inerentes a qualquer inquérito. Em relagcéo ao
primeiro a solugéo adoptada pelo EUROSTAT baseia-se em métodos de imputacao (para mais pormenores ver
European Commission - Eurostat, 2000). O EUROSTAT procede, também, a uma correcgéo dos valores extremos
baseada nos valores observados para cada individuo nas vagas anteriores do inquérito ou estimadas a partir de
outras variaveis.

Quadro 1

Dimensao da amostra por individuos e agregados familiares

1995 1482 4916 1185
1996 1462 4850 1170
1997 1442 4802 1162

No Quadro 1 apresentamos a dimensdo da amostra em termos de individuos e em termos de agregados.
Indicamos, também, o numero de individuos com idade superior a 16 anos uma vez que so existe informacao
mais detalhada para este grupo de pessoas.

2. Breve descricdo dos indices de desigualdade e de pobreza*

O indice mais comummente utilizado na avaliagdo da desigualdade dos rendimentos € o indice de concentragéo
de Gini (Gini, 1912). O valor deste indice é igual a area entre a curva de Lorenz® e a linha de igual reparticdo do
rendimento (linha de 45°). Este indice varia entre 0 e 1 e € crescente com a concentragdo. O 0 indica a igual
reparticdo do rendimento e o 1 a maxima concentragédo do rendimento.

Existe uma grande variedade de medidas de desigualdade, algumas das quais incorporam explicitamente
julgamentos normativos de bem estar social. Um conjunto de medidas que tem esta caracteristica é a classe de
medidas de Atkinson (Atkinson, 1970). O indice de Atkinson é fun¢ao de um parametro de averséo a desigualdade
e que toma valores estritamente superiores a 0. Quanto maior é o valor de e, maior é a preocupacgéo da sociedade
com a desigualdade, ou seja, existe maior averséo a desigualdade. Tal como o indice de Gini esta classe de
indices tem a propriedade de variar entre 0 e 1, sendo que o 0 indica igual reparticdo de rendimentos. Neste
caso, quanto maior o valor do parametro e, maior € o peso dado as distancias entre os rendimentos mais baixos.

Uma outra classe de medidas que também tem subjacente julgamentos normativos da sociedade em relagédo a
desigualdade, é designada por medidas de Entropia Generalizada (Theil, 1967). Amedida de Entropia Generalizada
¢é funcéo de um parametro a, sendo que para a=1-e e para valores de a inferiores a 1, obtemos indices equivalentes
aos indices de Atkinson. Se a=0, € dado um maior peso as distancias entre rendimentos na parte inferior da
distribuicdo. No caso em que a=1 é atribuido igual peso a distancias entre rendimentos ao longo da distribuigio.
Se a=2, obtemos uma transformagao monétona do coeficiente de variagdo. Neste caso é atribuido maior peso a
distancias entre rendimentos na parte superior da distribuig&o. Isto significa que se da uma maior importancia a
desigualdade entre os agregados com rendimento mais elevado.

Um indice de desigualdade com uma designacéo extremamente sugestiva é o indice Robin-Hood (Atkinson e
Micklewright, 1992). Este indice é igual & distancia vertical maxima entre a curva de Lorenz e a linha de igual
reparticdo do rendimento. O valor deste indice aproxima a percentagem do rendimento total que tem de ser
transferido dos agregados familiares com rendimentos acima da média para os agregados familiares com os
rendimentos abaixo da média de modo a que a equidade dos rendimentos seja estabelecida.



Existe outro tipo de indicadores que tem como finalidade medir a pobreza de uma sociedade, como os indices
P(g) introduzidos por Foster et al. (1994). O parametro g pode ser interpretado como um parametro de aversao
a pobreza. Quanto maior é o g, maior importancia € dada aos mais pobres. Se g=0, o indice tem o0 nome de taxa
de pobreza. Este indice é igual a percentagem de individuos abaixo da linha de pobreza. No caso em que g=1,
o indice é designado de indice de pobreza normalizado e da distancia média relativa entre a linha de pobreza e
o rendimento dos individuos pobres. Se g=2 temos um indice que avalia as distancias entre os rendimentos dos

Quadro 2

indices de desigualdade

Gini 0,38 0,374 0,38 0,377 0,371 0,377
indice Robin-Hood 0,268 0,264 0,268 0,266 0,261 0,266
Atkinson(0.25) 0,061 0,06 0,061 0,06 0,059 0,06
Atkinson(0.50) 0,121 0,117 0,118 0,119 0,115 0,117
Atkinson(0.75) 0,179 0,173 0,174 0,176 0,171 0,172
Atkinson(1.00) 0,238 0,231 0,228 0,235 0,228 0,225
Atkinson(2.00) 0,527 0,594 0,489 0,523 0,589 0,485
Entropia Generalizada(0) 0,272 0,263 0,259 0,268 0,259 0,255
Entropia Generalizada(1) 0,251 0,245 0,251 0,247 0,241 0,247
Entropia Generalizada(2) 0,32 0,33 0,327 0,315 0,322 0,32
P(0) 0,235 0,222 0,235 0,236 0,229 0,236
P(1) 0,082 0,075 0,072 0,081 0,076 0,072
P(2) 0,044 0,04 0,036 0,043 0,04 0,036
Figura 1
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pobres e a linha de pobreza dando um maior peso as maiores distancias. Assim, este indice para além de
constituir uma medida de pobreza, pode ser considerado como uma medida de desigualdade entre pobres.



3. Interpretacido dos resultados dos indices

Figura 2
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O indice de Gini e o indice Robin-Hood indicam que a desigualdade diminuiu de 1995 para 1996 e aumentou no
ano seguinte. Os indices que incorporam julgamentos normativos em termos de bem estar social tém um
comportamento que varia com o parametro de aversao a desigualdade. A Figura 2 esquematiza a importancia
que cada um dos indices apresentados atribui as diferentes partes da distribuigdo do rendimento.

Segundo os indices Atkinson(0.25), Atkinson(0.50) e Atkinson(0.75) e Entropia Generalizada(1), a desigualdade
diminuiu em 1996 e aumentou em 1997. Note-se que os trés primeiros indices incorporam a ideia de que a
desigualdade entre os mais pobres é mais importante que a desigualdade entre os mais ricos, embora este
efeito se atenue com o decréscimo do valor de e. Embora o indice de Gini e o indice Robin-Hood n&o incorporem
explicitamente juizos de valor sobre a desigualdade em diferentes partes da distribuicao, podemos verificar que
0 seu comportamento é semelhante ao do indice EG(1) que atribui a mesma importancia a desigualdade nas
diferentes partes da distribuicao.

E importante salientar que o indice de Entropia Generalizada (0) é uma mera transformagdo monétona do indice
Atkinson(1). Relembre-se que a formula destes indices tem em conta que a sociedade é avessa a desigualdade.
Os seus valores indicam que a desigualdade diminuiu em 1996 e 1997.

Embora os indices Atkinson(2) e Entropia Generalizada(2) tenham um comportamento semelhante, € necessario
realgar que a interpretagao destes indices é diferente. De facto, enquanto o indice Atkinson(2) € um indicador de
desigualdade numa sociedade que da grande importancia a desigualdade entre os pobres, o indice de Entropia
Generalizada(2) representa um indicador de desigualdade numa sociedade que atribui maior valor a desigualdade
entre os individuos com maiores rendimentos.

A taxa de pobreza medida por P(0) diminuiu de 1995 para 1996 e aumentou em 1997. Por outro lado, os indices
que restringem o estudo da desigualdade a populacao pobre, designadamente o P(1) e P(2), mostram que esta
diminuiu no periodo 1995-1997.

Um factor importante que é geralmente ignorado no calculo dos indices de desigualdade e das medidas de
avaliagdo do grau de pobreza de uma sociedade é a disparidade entre os precos das diversas regides que
constituem um pais. Este facto & salientado por Johnson et al. (2000) num contexto de correc¢éo das linhas de
pobreza devido as especificidades regionais.

Quando os pregos diferem entre as regides, uma determinada quantidade de moeda n&o tem o mesmo poder de
compra em todas as regides. Consequentemente, € necessario corrigir os indices de desigualdade utilizando os



Quadro 3

indices de custo de vida em Portugal

Norte 100 100 100 100
Centro 99,5 99,3 99 98,7
Lisboa e Vale do Tejo 105,4 105,5 104,7 104,4
Alentejo 100,8 101,2 100,9 101
Algarve 101,5 101,6 101,2 101,1
R.A. Agores 101,4 102,7 102,1 101,2
R.A. Madeira 104,5 104,9 104,3 103,7

chamados indices de custo de vida regionais. O verdadeiro indice de custo de vida entre duas regides é igual ao
quociente entre os custos de aquisicdo dos cabazes que permitem obter o mesmo nivel de utilidade. Existem
inUmeros métodos que podem ser utilizados para o calculo destes indices (ver Parente e Bago d’Uva, 2001),
contudo neste estudo utilizamos o método EKS uma vez que é o indice mais utilizado pelos organismos
internacionais, nomeadamente o EUROSTAT e a OCDE, em comparagdes entre paises. Os valores do indice de
custo de vida utilizando o método EKS sdo apresentados no Quadro 3°.

Figura 3
Curva de Lorenz (Ano 1997)

Corrigida com os indices de custo de vida

A correcgao dos rendimentos utilizando os indices de custo de vida regionais permite diminuir o enviesamento
dos indices de desigualdade. Este facto € comprovado pelos resultados obtidos pois verificamos que o valor de
todos os indices diminui, 0 que sugere que ignorar a diferenca de poderes de compra em diferentes regides
produz um aumento artificial da desigualdade. Note-se que este efeito se faz sentir sobretudo no nivel dos
indices uma vez que as suas tendéncias ndo sio afectadas. Podemos, ainda, verificar que a taxa de pobreza
corrigida pelo indice de custo de vida é mais elevada do que taxa nado corrigida, o que indica que, de facto, o
numero de individuos pobres foi superior aos que seria obtido utilizando a abordagem convencional.

Na Figura 3 apresentamos a curva de Lorenz com rendimentos corrigidos com os indices de custo de vida. Ndo
apresentamos as curvas para os outros anos e com os dados ndo corrigidos uma vez que visualmente néo se
distinguem desta.



4. Estudo da distribuicdo do rendimento

Figura 4
Fungoes densidade de probabilidade do rendimento
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Nota: a linha vertical representa a linha de pobreza corrigida pelos indices de custo de vida.

Quadro 4
as descritivas para o rendimento anual por adulto equivalente em Portugal e

por Regides (média e mediana em milhares de escudos

Média 1097 1113 1165

Coeficiente de Variagéo 0,79 0,8 0,8

Portugal Mediana 885 915 937
Skewness 2,87 3,89 2,79

Kurtosis 15,66 35,52 13,36

Média 1033 1054 1062

Coeficiente de Variagédo 0,82 0,74 0,74

Norte Mediana 865 901 883
Skewness 4,13 2,85 2,55

Kurtosis 33,23 13,58 10,39

Média 905 932 1010

Coeficiente de Variagéo 0,73 0,75 0,77

Centro Mediana 751 794 833
Skewness 2,17 2,42 3,93

Kurtosis 8 10,38 32,44

Média 1420 1430 1519

Coeficiente de Variagédo 0,73 0,8 0,78

Lisboa e Vale do Tejo Mediana 1123 1145 1149
Skewness 2,06 4,28 2,34

Kurtosis 6 38,13 8,82

Média 914 962 978

Coeficiente de Variagéo 0,79 0,72 0,8

Alentejo Mediana 715 789 937
Skewness 2,93 2,22 2,79

Kurtosis 14,9 6,72 13,36

Média 1097 1113 1165

Coeficiente de Variagédo 0,79 0,8 0,8

Algarve Mediana 885 915 937
Skewness 2,87 3,89 2,79

Kurtosis 15,66 35,52 13,36

Média 853 857 875

Coeficiente de Variagdo 0,86 0,87 0,82

R.A. Agores Mediana 636 660 711
Skewness 2,53 2,99 3,14

Kurtosis 9,07 13,15 14,79

Média 767 776 784

Coeficiente de Variagéo 0,7 0,64 0,63

R.A. Madeira Mediana 622 656 673
Skewness 2,43 1,62 1,56

Kurtosis 10,93 3,97 3,86

Nota: A média e a mediana para Portugal s&o corrigidas do Indice de Pregos do Consumidor (base 1997). As estatisticas apresentadas para cada regido sédo
corrigidas com o respectivo indice de Pregos do Consumidor (base 1997 — sem rendas).



Nesta seccao sédo apresentadas algumas estatisticas descritivas do rendimento por adulto equivalente e as
densidades de probabilidade ndo paramétricas’ desta variavel de forma a permitir uma melhor percepgéo da
distribuicdo dos rendimentos em Portugal. Os resultados expostos para Portugal sao referentes aos rendimentos
corrigidos com os indices de custo de vida. Adicionalmente, apresentam-se os resultados desagregados por
regides. Os graficos das fun¢des densidade de probabilidade nao paramétricas apresentados na Figura 4 referem-
se apenas ao ano de 1997. Os graficos para os anos anteriores ndo sado apresentados em virtude da sua
semelhanga com o ano de 1997.

O rendimento médio em Portugal e em todas as regides teve tendéncia crescente ao longo do periodo em
estudo. Amediana do rendimento por adulto equivalente em Portugal, teve, também, um crescimento positivo,
neste periodo (0 mesmo se observa para cada uma das regides consideradas, a excepgao da regido Norte em
que o valor mais elevado se registou em 1996). Os valores dos coeficientes de variagdo mostram que a dispersao
do rendimento aumentou em 1996 e diminuiu em 1997. Note-se que esta medida corresponde, também, a um
indice de desigualdade.

A distribuicdo dos rendimentos € enviesada a esquerda, ou seja, é assimétrica positiva, um resultado que é
comum a todas as regides. Isto significa que existe um maior nimero de pessoas com rendimentos baixos do
que com rendimentos altos. O paradmetro de skewness indica que a distribuicdo do rendimento, tanto em Portugal
como em cada uma das regides, é assimétrica positiva.

O parémetro de kurtosis € positivo em todos os anos, indicando que a distribuigéo € leptokurtica, ou seja, que
tem um pico acentuado. Este efeito é particularmente notério em Portugal em 1996. A mesma analise por
regides indica que a distribuigéo é leptokurtica em todos os casos, sendo de notar os picos observados em 1996
em Lisboa e Vale do Tejo e em 1995 na R.A. da Madeira.

5. Resultados da Desagregacio de Indices de Desigualdade

Quadro 5
Desagregacéao do indice por regides

Regides 0,268 0,259 0,255
Norte 0,275 0,222 0,233
Centro 0,247 0,292 0,228
Lisboa e Vale do Tejo 0,227 0,242 0,253
Alentejo 0,248 0,224 0,186
Algarve 0,299 0,301 0,33
Acores 0,311 0,287 0,243
Madeira 0,213 0,196 0,201
Dentro das regides 0,252 0,245 0,239
Entre Regides 0,015 0,014 0,016
Percentagem dentro das regides 94,23% 94,58% 93,59%
Percentagem entre regides 577% 5,42% 6,41%

Os indices de Entropia generalizada podem ser decompostos segundo a abordagem de Cowell e Jenkins (1995)
de forma a facilitar a investigagédo das causas da desigualdade. De seguida, apresentamos a decomposigéo do
indice EG(0) por subgrupos da populagdo, o que permite estudar a desigualdade entre grupos da populag¢éo. O
indice EG(2) é decomposto por fontes de rendimento, obtendo-se a contribuicdo de cada uma delas para a
desigualdade do rendimento total.



5.1 Desagregagao do indice de Entropia Generalizada(0) por Regioes

Podemos construir grupos de regides com um comportamento bastante parecido em termos do indice de Entropia
Generalizada(0). Os indices nas regides Norte e Madeira tém um comportamento semelhante, diminuindo de
1995 para 1996 e aumentando em 1997. A desigualdade na regido Centro aumentou em 1996 e diminuiu em
1997. A regido de Lisboa e Vale do Tejo a Algarve apresentam valores do indice de desigualdade que
sistematicamente aumentaram de ano para ano. As regides do Alentejo e Agores tem um comportamento
semelhante ao de Portugal pois a desigualdade diminuiu de 1995 para 1997. A importancia das diferengas
regionais na desigualdade diminuiu de 5.77% em 1995 para 5.42% em 1996 e aumentou de forma significativa
para 6.41% em 1997.

Quadro 6

Desagregacgao do indice de entropia Generalizada (0) segundo algumas caracteristica

Sexo 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 99,74% 99,76% 99,99%
Percentagem entre grupos 0,26% 0,24% 0,01%

Idade 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 95,82% 97,07% 97,46%
Percentagem entre grupos 4,18% 2,93% 2,54%

Educagao 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 74,33% 75,44% 72,76%
Percentagem entre grupos 25,67% 24,56% 27,24%

Actividade 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 97,11% 98,05% 97,25%
Percentagem entre grupos 2,89% 1,95% 2,75%

Situagdo no emprego 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 97,01% 96,87% 96,99%
Percentagem entre grupos 2,99% 3,13% 3,01%

Sector de actividade da pessoa de referéncia 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 86,39% 86,38% 80,06%
Percentagem entre grupos 13,61% 13,62% 19,94%

Pobre 0,268 0,259 0,255
Percentagem dentro dos grupos 53,48% 55,68% 54,86%
Percentagem entre grupos 46,52% 44,32% 45,14%

5.2 Desagregago do indice de Entropia Generalizada(0) Segundo algumas caracteristicas do individuo de referéncia do agregado

O individuo de referéncia é definido como sendo o elemento do agregado familiar com rendimento mais elevado.
A analise detalhada do Quadro 6 permite verificar que o sexo, a idade e a actividade do individuo de referéncia
explicam uma parte diminuta da desigualdade.

A classificagcao da pessoa de referéncia quanto a sua actividade origina os seguintes grupos:

- Trabalha pelo menos 15 horas por semana, ou no caso de se encontrar actualmente ausente do emprego,
trabalha geralmente 15 horas por semana.

N&o trabalha 15 horas por semana, mas trabalhou pelo menos uma hora na semana de referéncia do
inquérito.
Desempregado;
- Trabalhador desencorajado;
Economicamente inactivo
O facto da actividade da pessoa de referéncia ndo ter um papel preponderante na explicagéo da desigualdade
pode parecer surpreendente pois indica a desigualdade social se deve a uma grande variabilidade dos niveis de

rendimentos dentro dos grupos das pessoas activas, pessoas desempregadas, trabalhadores desencorajados,
etc. e ndo ao facto de uma pessoa estar empregada ou desempregada. Porém, é necessario notar que os



rendimentos dos desempregados no momento da entrevista sdo semelhantes aos rendimentos dos que trabalham
regularmente devido ao facto destes desempregados serem predominantemente de curto prazo.

A diferenga entre os niveis de educagao dos individuos de referéncia explica uma percentagem importante que
varia entre os 24.56% em atingidos em 1996 os 27.24% em 1997.

Os grupos que constituem a situagéo no emprego do individuo de referéncia séo:

- Trabalhador por conta de outrem;

- Aprendiz pago;
Em formacao relacionado com emprego;

- Trabalhador por conta prépria;

- Trabalhador ndo remunerado pago para a familia;
Individuo que néo trabalha.

Verificamos que a situagao no emprego também nio teve grande influéncia na desigualdade uma vez que, de
1995 a 1997, apenas 2 % a 3% da desigualdade se deveu a este factor.

Os sectores de actividade considerados neste estudo foram:

- Agricultura;
Industria;
- Servigos;

Individuo que nao trabalha.

Quadro 7
Decomposigao do Indice de Entropia Generalizada (2) por Fonte de Rendimento

GE(2) 0,315 0,322 0,32
Salarios 75,91% 66,71% 62,06%
Rendimentos provenientes do trabalho por conta propria 7,33% 8,95% 16,20%
Pensdes 9,87% 10,26% 9,29%
Subsidio de Desemprego e Indemnizag&o por despedimento -0,17% -0,25% -0,17%
Qutros beneficios sociais ou bolsas de estudo 0,20% 0,57% -0,32%
Rendimentos provenientes de investimento, poupangas ou seguros 6,43% 13,22% 12,68%
Rendimentos provenientes de outra fonte 0,43% 0,53% 0,26%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

O sector de actividade teve um papel relevante na desigualdade. Em 1995 e 1996, 13.61% e 13.62%
respectivamente da desigualdade deveu-se ao facto das pessoas trabalharem em sectores de actividade diferentes,
tendo estes valores subido para 19.94% em 1997.

Note-se que, tal como seria de esperar, fazer ou ndo parte do grupo dos pobres tem uma grande importancia na
explicagéo da desigualdade.

5.3 Decomposigdo do indice de Entropia Generalizada(2) por Fonte de Rendimento

A importancia dos salérios na composigéo do indice GE(2) é extremamente elevada. No ano de 1995, 75.91%
do valor do indice deveu-se a desigualdade nos salarios. Contudo, este valor caiu quase 10 p.p. no ano seguinte
e 4 p.p.em 1997.



Por outro lado, a desigualdade nos rendimentos provenientes de investimento, poupanc¢as ou seguros aumentou
cercade 7 p.p. de 1995 para 1996 e decresceu ligeiramente em 1997. O peso dos rendimentos do emprego por
conta proépria no calculo do indice aumentou de 1995 para 1997 em cerca de 6 p.p.. As pensdes foram responsaveis
por cerca de 10% da desigualdade durante os trés anos observados.

As outras fontes de rendimento tiveram pouca relevancia nos trés anos analisados. Todavia, & necessario salientar

os valores negativos, embora pouco significativos, do peso do Subsidio de Desemprego e Indemnizagao por
despedimento o que indica que esta fonte de rendimento reduz a desigualdade.

Quadro 8

Rendimento Anual por adulto equivalente segundo a dimensao do agregado familiar

(em milhares de escudos)

1 44 925 412 622 1015

2 16,1 1249 523 861 1460

Geral 3 24,5 1269 731 1079 1486
4 29,1 1320 728 1025 1671

maior ou igual a 5 25,9 879 514 744 1060

1 8,4 380 299 403 459

2 20,8 401 316 439 509

Pobres 8 15,3 368 266 418 476
4 16,8 368 297 405 462

maior ou igual a 5 38,6 408 345 453 516

Quadro 9

Rendimento anual por adulto equivalente segundo a idade do individuo de referéncia

(em milhares de escudos)

inferior a 25 57 901 547 824 1125
de 25a 34 23,4 1226 711 1017 1453
Geral de 35a44 26 1170 602 933 1339
de 45a 54 19,1 1318 660 1060 1650
de 55 a 64 12,6 1163 568 922 1343
mais de 65 13,2 939 449 617 1021
inferior a 25 6 400 327 407 480
de25a 34 14,3 442 401 483 517
Pobres de 35a44 24,6 367 296 359 472
de 45 a 54 17,8 386 225 450 515
de 55 a 64 13,1 348 241 371 477
mais de 65 24,2 411 337 427 490

6. Algumas estatisticas descritivas

E natural que situagdes de pobreza estejam relacionadas com as caracteristicas do agregado, bem como, com
as caracteristicas do individuo de referéncia. Nomeadamente, o nimero de elementos que constituem o agregado,
0 sexo, o0 grau de educacao e o sector de actividade, entre outras caracteristicas do individuo de referéncia
podem influir, de alguma maneira, na situagdo econdémica de um agregado familiar.

Os Quadros 10 a 14 apresentam as estruturas da populagéo geral e da populagao pobre em 1997 de acordo com
algumas variaveis que consideramos relevantes. Adicionalmente, sdo apresentados as média, a mediana, o
primeiro e terceiro quartis dos rendimentos por adulto equivalente em cada classe.

Quadro 10
Rendimento anual por adulto equivalente por idade e nivel de educacgao do individuo de

referéncia (em milhares de escudos)

inferior a 25 1367 0,9 1091 20 845 79,1
de25a34 2719 11,4 1233 18,7 956 69,9
de 35a44 2909 9,1 1705 11,9 855 79
de 45a54 2765 11,1 1660 7.2 1055 81,7
de 55 a 64 3305 4,4 1523 2 1010 93,6

mais de 65 3501 1,9 2048 3,8 811 94,3




Quadro 11
Rendimento anual por adulto equivalente por sexo do individuo de referéncia

(em milhares de escudos)

Geral Masculino 72,3 1170 643 944 1352
Feminino 27,7 1149 515 891 1508
Masculino 61,6 387 313 428 492
Pobres
Feminino 38,4 399 314 427 515
Quadro 12

Nivel de educagédo por sexo do individuo de referéncia (frequéncias)

Secundario/ Superior 6,56 11,31
Segundo ciclo do ensino basico (7, 8 e 9 anos) 79 18,29
Menos do que o segundo ciclo do ensino basico 85,54 69,90
Total 100 100
Quadro 13

Rendimento anual por adulto equivalente por nivel de educagao do individuo de

referéncia (em milhares de escudos)

Secundario/ Superior 7,8 2846 1907 2564 3494
Geral Segundo ciclo do ensino basico (7, 8 e 9 anos) 10,4 1453 788 1321 1887
Menos do que o segundo ciclo do ensino basico 78,8 929 552 827 1147
Né&o Resposta 3 2005 1056 1697 2352
Secundario/ Superior 0,7 - - - -
Poire Segundo ciclo do ensino basico (7, 8 e 9 anos) 9,1 422 422 514 514
Menos do que o segundo ciclo do ensino basico 89,5 300 300 425 492
N&o Resposta 0,7 - - - -
Quadro 14

Rendimento anual por adulto equivalente por sector de actividade onde o individuo

de referéncia trabalha (em milhares de escudos)

Agricultura 8,3 663 347 575 883
Industria 33 1008 592 917 1195
Geral Servigos 37,3 1540 827 1218 1938
N&o Trabalha 21,2 943 439 659 1099
N&o resposta 0,2 - - - -
Agricultura 17 310 109 339 461
Industria 31,6 433 345 471 517
Pobres Servigos 15,1 422 335 456 543
N&o Trabalha 36,2 380 288 403 473

Nao resposta 0,1 - - - -




Verificamos que, embora a maior percentagem de agregados em 1997 fosse a dos constituidos por 4 elementos,
os agregados com 5 ou mais elementos representam a maior parte da populagéo pobre.

Considerando a estrutura etaria dos individuos de referéncia dos agregados, observamos que existem algumas
diferencas entre os resultados obtidos para a populagao geral e para a populagéo pobre. De facto, verificamos
que a propor¢ao de individuos que pertencem a agregados cuja pessoa de referéncia tem mais de 64 anos na
populagao pobre é superior a proporgao deste grupo na populagédo total. O inverso € observado para o grupo de
individuos pertencentes a agregados cuja pessoa de referéncia tem entre 25 e 34 anos de idade. No Quadro 11
verificamos que os agregados familiares em que o individuo de referéncia tem idade entre 35 a 44 tém geralmente
rendimento por adulto equivalente superior ao caso em que o individuo de referéncia tem idade entre 25 a 34.
Podemos ver no Quadro 12 que tal podera dever-se ao facto de a proporgéo de familias cuja pessoa de referéncia
nao atingiu o segundo ciclo do ensino basico (situagdo que esta associada a baixos niveis de rendimento) ser
superior no escaldo de 35 a 44 de idade do que no escaldo imediatamente abaixo. Observa-se ainda que, para
o nivel de habilitagbes mais baixo (que representa a maior proporgéo da populagdo), o rendimento médio do
escaldo 35 a 44 ¢é inferior ao do escaldo 25 a 34.

Existem mais individuos que pertencem a agregados em que o individuo de referéncia € do sexo masculino tanto
para a populagéo geral como para a populagéo pobre, contudo a sua percentagem € menor em cerca de 10 p.p.
para esta ultima. Da analise dos rendimentos, € de destacar que, enquanto na populacdo geral os rendimentos
médios dos agregados com individuos de referéncia do sexo masculino sao superiores aos dos individuos do
sexo feminino, o inverso se passa na populacéo pobre. No Quadro 11 € interessante ver que o terceiro quartil dos
agregados cujo individuo de referéncia € um homem é inferior ao caso em que o individuo de referéncia € uma
mulher. Quando o individuo de referéncia € do sexo feminino podemos ver que existe um maior peso das classes
com maior formagé&o escolar do que no caso em que o individuo de referéncia é do sexo masculino (ver Quadro
14). Tal facto podera justificar o valor mais alto do terceiro quartil do rendimento dos agregados em que o
individuo de referéncia é do feminino.

Note-se que 78.8% dos individuos pertencem a agregados familiares com individuos de referéncia que possuem
menos do que o segundo ciclo do ensino basico, passando este niumero para 89.5% quando nos focamos na
populagéo pobre. Nesta populagdo podemos ver que a percentagem de agregados em que o individuo de referéncia
tem instrugéo superior ou secundaria é diminuta. Verificamos, ainda, que o rendimento aumenta com o grau de
instrucéo do individuo de referéncia.

No que diz respeito as estruturas segundo a actividade do individuo de referéncia, registam-se diferencas
significativas entre a populagéo geral e a populagao pobre. As diferengas mais significativas observam-se no
caso dos agregados familiares cuja pessoa de referéncia trabalha nos Servigos, na Agricultura ou ndo trabalha.
Considerar apenas a populagéo pobre leva a um decréscimo de 22.2% na propor¢éo de agregados cuja pessoa
de referéncia trabalha nos Servigos; a um acréscimo de 8.7% na propor¢édo de agregados cuja pessoa de
referéncia trabalha na agricultura e a um acréscimo de 15% na proporgao de agregados cuja pessoa de referéncia
nao trabalha.

7. Comparacao entre as caracteristicas da populacao geral e da populagéao
pobre

Nesta secgéo, estudamos as frequéncias e as taxas de pobreza de acordo com a tipologia Sociologica dos
agregados familiares e o sexo do individuo de referéncia para anos 1995 a 19978,



A analise do Quadro 15 permite verificar que existem elevadas taxas de pobreza em quatro grupos: “Uma pessoa

com idade igual ou superior a 65 anos”; “Casal sem filhos (com pelo menos um 1 pessoa com idade igual ou
superior a 65 anos)” “Casal com 3 criangas (todas com idade inferior a 16 anos)”, “pais solteiros com uma ou
mais criancas (com idade inferior a 16 anos)”. A tendéncia da taxa de pobreza no primeiro e quarto grupo é
decrescente no periodo 1995 a 1997. Por outro lado, a taxas de pobreza no segundo e terceiro grupo diminuem

em 1996, mas voltam a aumentar em 1997.

Quadro 15

Tipologia Socioldgica- Taxas de Pobreza entre grupos e percentagens dentro

da populagao de pobres e no total

Uma pessoa com idade de 65 anos ou mais 59,8 7 2,8 54,9 7,2 3 534 6,6 2,9

Uma pessoa com idade inferior a 64 311 1,8 1,4 29,3 1,9 1,4 29 1,8 1,5

Pais solteiros com 1 ou mais criangas

(com idade inferior a 16) BE 2,5 1,1 47,5 2 1 458 1,7 0,9
Pais soltelr.os com ulma oul mais criangas 29.4 76 6.2 24,3 6 56 34,1 8.9 6.2
(uma com idade maior ou igual a 16)

(] Sem LS (€ PEDmEnS 1] 45,6 13,5 7.1 403 12,3 6,8 43 119 68
pessoa com idade de 65 anos ou mais)

Casal sem filhos 21,7 47 53 16,8 45 6 17,4 4,2 57

(ambos com idade inferior a 65 anos)
Casal com um filho (com idade inferior a 16) 94 3,9 10 10,4 4.5 9,8 7,2 2,9 9,4

Casal com duas criancas

(ambas com idgde inferior a 16) 16,7 8.1 116 159 8.1 1.5 1.4 53 "
{ocas oo dad ifrior a 16) S8 78 84 427 63 33 &2 78 82
S;Za'cgs]"? d’;‘j:n‘izig:’gu“ir;‘jaclr;a?gf (EEin 2D T2eS 20,8 202 338 174 261 337 16 2 325
Outro tipo de agregado familiar 20,3 14,6 17,4 26,1 21,1 18,1 32,1 26,9 19,8
Total - 100 100 - 100 100 - 100 100

Quadro 16

Sexo do individuo de referéncia - Taxas de Pobreza entre grupos e

percentagens dentro da populagao de pobres e no total

Masculino 21,2 68,4 76,3 19,8 67,3 76 20,1 61,5 72,3
Feminino 31,5 31,6 23,7 30,4 32,7 24 32,8 38,5 27,7
Total - 100 100 - 100 100 - 100 100

Em relagdo a evolugao da composicao da populagéo pobre de 1995 a 1997 existiu um decréscimo do peso dos
agregados constituidos por um casal com mais do que uma crianga (com pelo menos uma com idade maior ou
igual a 16) neste periodo.

No Quadro 16 podemos ver que as taxas de pobreza s&o mais elevadas dentro do grupo em que o individuo de
referéncia é do sexo feminino.

8. Caracterizagcdao da Populacdo pobre segundo as condigoes de vida

Um dos objectivos deste estudo € descobrir quais sdo as caracteristicas dos individuos que estao intimamente
relacionadas com a pobreza monetaria. A intuicdo diz-nos que existem alguns factores como a educacgao, a
profisséo, a idade que contribuem de forma decisiva para o nivel de vida das pessoas.



Pretendemos evidenciar, ainda, que a prépria condicdo de pobre tem consequéncias relevantes ao nivel das
suas proprias condigdes de vida. Este facto transparece quando, por exemplo, comparamos as estruturas de
consumo ou a capacidade de cumprimento de dividas dos pobres com a da populagdo em geral.

Nesta secgéo apresentamos as taxas de pobreza em alguns grupos. Este grupos s&o definidos de acordo com
as caracteristicas dos agregados familiares ou do individuo de referéncia. Adicionalmente, sdo expostos os
resultados das frequéncias dentro dos grupos, tanto para os agregados que foram considerados pobres, como,
também, para todos os agregados presentes na amostra. Os resultados apresentados sao validos por individuos
e nao por agregados.

Para uma melhor afericdo das evolugées temporais das taxas de pobreza e das composi¢des dos grupos sao
apresentados os resultados para o periodo 1995 a 1997.

Existem varias formas de definir agregados familiares pobres. Por exemplo, tendo em conta as condi¢des de
vida dos agregados ou a sua opinido sobre a sua proépria situacao é possivel construir indicadores de pobreza.
Estes indicadores no primeiro caso s&o conhecidos por indicadores de pobreza ndo monetéaria e no segundo
caso sdo conhecidos por indicadores de pobreza subjectiva. No presente trabalho, como alternativa a esta
abordagem, optamos por investigar em que medida a pobreza monetaria esta relacionada com as condi¢gbes de
vida dos agregados familiares e com o que eles pensam da sua propria situagdo econémica.

Comparando as caracteristicas da populagéo pobre, definida em termos de critérios monetarios, e da populagdo
global verificamos que existem algumas diferencas significativas entre as duas. De facto, e como seria de
esperar, as familias pobres tém maiores dificuldades em manter a casa adequadamente quente e ter férias fora
de casa. No que respeita ao conforto do alojamento é de destacar os alojamentos dos agregados mais pobres
apresentam piores condi¢cdes no que respeita a alguns aspectos. Estes agregados apresentam valores mais
baixos no que respeita a percentagem de alojamentos que indicam ter casa de banho completa, retrete dentro
de casa, agua quente corrente e aquecimento. Em relacédo a posse de bens duraveis os agregados pobres
apresentam percentagens mais baixas no que concerne a posse de carro, TV a cores e telefone.

A percentagem de agregados pobres que recorrem ao autoconsumo € superior a da populagao geral. Os agregados
pobres indicam também que tém menor capacidade para fazer poupangas, que consideram as despesas com a
casa demasiado pesadas e que tém menos capacidade para fazer com que os meios sejam suficientes para as
necessidades.

Quadro 17

Condigées de Vida da Populagdo Geral e da Populagao Pobre (1)

Consumo corrente

O agregado consegue manter a casa adequadamente quente 16,3 13,2 15,4 35,3 33,9 34,7
O agregado consegue manter férias fora de casa 13,4 12,6 9,3 41,4 38,1 36,7
O agregado pode comer carne, galinha ou peixe de 2 em 2 dias 83,2 83,6 77,7 93,7 93,9 92,8
Conforto do alojamento
O alojamento tem cozinha separada 97,2 96,7 98,1 98,7 98,4 98,7
O alojamento tem casa de banho completa 72,7 75,9 75,7 87,9 89,8 90
O alojamento tem retrete dentro de casa 77,9 79,5 78,7 89,6 90,8 90,8
O alojamento tem agua quente corrente 61,8 65,4 68,6 82,4 83,5 85,6
O alojamento tem aquecimento 4.8 5,2 7,7 10,5 10,8 13
O alojamento tem espaco exterior para se sentar 75,2 751 741 75,8 78,5 79
Existe poluicdo causada por trafego ou industria 15 17,1 16,9 19,1 18,1 19,4
Existe crime ou vandalismo na area 14,4 18,5 17,8 21,7 22,6 21,3
Casa
E dono do alojamento 68,5 67,4 63,4 67,7 67,4 68,1
Inquilino/paga renda 18,2 20,9 25,1 23 20,9 23,1
Nao paga renda 13,3 11,7 11,5 9,3 11,7 8,8
Bens duraveis
Tem carro 38 43,6 39,1 66 69,1 69,4
Tem TV a cores 76,9 78,9 84,2 91,4 92,6 94,4

Tem telefone 58,9 61 62,1 79,2 80,9 82




Quadro 18

Condi¢ées de Vida da Populagdo Geral e da Populagao Pobre (2)

Dividas (excepto hipoteca da casa)

Pagamento é uma carga demasiado pesada 3,5
Pagamento é uma carga relativamente pesada 5,6
Pagamento néo traz problemas 0,6
Nao tem de pagar 90,2
O agregado ndo consegue pagar atempadamente a renda da casa
Sim 3,6
Nao/ Nao aplicavel 96,4
O agregado ndo consegue pagar as contas de agua, electricidade, gas, etc.
Sim 5,9
Nao/ Nao aplicavel 941
Despesas com a casa sdo
Demasiado pesadas 32,7
Relativamente pesadas 48,2
N&o constituem problema 19,1
O agregado consegue fazer poupancas
Sim 5,8
N&o ou muito pouco 94,2
Poupancas significativas (1000 ECU ou mais) devido ao auto-consumo
Sim 38,8
Nao 61,2
Capacidade fazer com que os meios sejam suficientes para as necessidades
Com grande dificuldade 31,5
Com dificuldade 28,5
Com alguma dificuldade 33,2
Com alguma facilidade 6,1
Facilmente 0,6
Muito facilmente 0,1

9,4

0,4
86,2

6,3
93,7

12
88

39,3
43
17,6

5,6
94,4

37
63

34,8
24,6
32,9
6,2
1,3
0,2

12,2

0,3
83,6

9,4
90,6

8,3
91,7

44,1
40,9
15

3,5
96,5

38,9
61,1

422
255
27,2
44
0,6
0,1

54
8,3
2,3

84

1.3
98,7

2,6
97,4

24,2
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9. Pobreza Persistente

Definimos como pobres persistentes ou pobres de longa duragao os individuos que pertenceram a agregados
familiares que foram considerados pobres, utilizando a definigdo monetaria, em trés anos consecutivos (ou seja,
em 1995, 1996 e 1997). Nos quadros apresentados nesta secc¢édo, expomos as frequéncias para os pobres em
1997, a populacao geral em 1997, os pobres persistentes e a populagcéo geral restringindo a amostra aos

individuos que estiveram presentes em 3 anos consecutivos.

A Figura 5 mostra que 60% dos pobres no ano de 1997 s&o pobres persistentes.

Figura 5
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Quadro 19

Taxa de Pobreza persistente por tipo de agregado familiar

Uma pessoa com idade de 65 anos ou mais 40,1 8,8 3,1
Uma pessoa com idade inferior a 64 12,7 1,3 1,4
Pais solteiros com 1 ou mais criangas (com idade inferior a 16) 19,7 1,3 1
Pais solteiros com uma ou mais criangas (uma com idade maior ou igual a 16) 18,3 8,3 6,4
Casal sem filhos (com pelo menos 1 pessoa com idade de 65 anos ou mais) 30 15,9 7.4
Casal sem filhos (ambos com idade inferior a 16) 11,5 4,1 5
Casal com um filho (com idade inferior a 16) 1,7 1,1 9,1
Casal com duas criangas (todas as criangas com idade inferior a 16) 7.1 54 10,6
Casal com 3 criangas (todas as criangas com idade inferior a 16) 39,3 9,2 3,3
Casal com mais do que uma crianga (com pelo menos uma com idade maior ou igual a 16) 6,7 16,5 34,2
Outro tipo de agregado familiar 20,9 28,1 18,8
Total 14 100 100

Os grupos mais afectados pela pobreza persistente em termos de tipologia socioldgica sdo os agregados
constituidos apenas por uma pessoa com idade de 65 ou mais, casal sem filhos em que pelo menos um dos
membros tem idade superior a 65 anos e os casais com 3 criangas (todas as criangas com idade inferior a 16).
E de destacar, ainda, que a percentagem de agregados constituidos por um casal sem filhos (ambos com idade
inferior a 65) duplica quando restringimos a populagéo a populagao pobre. Por outro lado, o peso dos agregados
constituidos por casais com mais do que uma crianga (com pelo menos uma com idade maior ou igual a 16)
reduz-se para menos de metade na populagéo pobre persistente em relagédo a populagao geral.

Quadro 20

Condigoes de vida dos agregados familiares pobres persistentes (1)

Consumo corrente

O agregado consegue manter a casa adequadamente quente 15,4 34,7 14,2 35,7
O agregado consegue ter férias fora de casa 9,3 36,7 6,6 36,6
O agregado pode comer carne, galinha ou peixe de 2 em 2 dias 77,7 92,8 80,3 93
Conforto do alojamento
O alojamento tem cozinha separada 98,1 98,7 97,4 98,6
O alojamento tem casa de banho completa 75,5 90 67,1 89,7
O alojamento tem retrete dentro de casa 78,7 90,8 72 90,8
O alojamento tem agua quente corrente 68,6 85,6 59,2 85,2
O alojamento tem aquecimento 7,7 13 9,3 13,2
O alojamento tem espago exterior para se sentar 74,1 79 78,5 80,1
Existe poluicdo causada por trafego ou industria 16,9 19,4 16,3 19,6
Existe crime ou vandalismo na area. 17,8 21,3 9,2 22,2
Casa
E dono do alojamento 63,4 68,1 70,4 67,9
E inquilino/paga renda 25,1 231 18,7 23,8
Nao paga renda 11,5 8,8 10,9 8,3
Bens duraveis
Tem carro 39,1 69,4 41,2 69,8
Tem TV a cores 84,2 94,4 74,9 94,3
Tem telefone 62,1 82 57,6 82,3

Podemos destacar alguns factos importantes que sédo postos em evidéncia no Quadro 20. No que respeita as
respostas dos individuos pobres e pobres persistentes as questdes relacionadas com consumo corrente,
verificamos que nao sdo muito diferentes.

Como seria de esperar os pobres persistentes queixam -se mais do conforto das suas habita¢des do que os
pobres em geral. Contudo, uma maior percentagem dos individuos que moram nestes agregados afirmam que o
seu alojamento tem espaco exterior para se sentar e uma menor percentagem queixa-se de situacdes de crime
ou vandalismo na area onde residem.



Um resultado importante a salientar é o de que, em termos percentuais, existem mais pobres persistentes que
sdo donos do alojamento em que residem do que a populagéo pobre. O Quadro 20 mostra, ainda, que a falta
alguns bens duraveis se faz sentir mais entre os pobres persistentes do que entre a generalidade da populagao
pobre. Conquanto a percentagem de individuos pobres persistentes que possuem carro seja superior a dos
pobres, ndo podemos considerar este facto relevante uma vez que a diferenga entre as percentagens é diminuta.

Quadro 21

Condigoes de vida dos agregados familiares pobres persistentes (2)

Dividas (excepto hipoteca da casa)

Pagamento € uma carga demasiado pesada 12,2 7,4 7,8 7,6

Pagamento € uma carga relativamente pesada 4 7.1 1,9 6,4

Pagamento néo traz problemas 0,3 1,8 0,3 1,8

Nao tem de pagar 83,6 83,7 90 84,2
O agregado nao consegue pagar atempadamente a renda da casa

Sim 9,4 2,9 6,3 3,3

Nao/Nao aplicavel 90,6 97,1 93,7 96,7
O agregado nao consegue pagar as contas de agua, electricidade, gas, etc.

Sim 8,3 3,4 10,4 3,3

Nao/Nao aplicavel 91,7 96,6 89,6 96,7
O agregado nao consegue pagar as prestagoes de outras compras ou dividas

Sim 4 2,1 6,3 93,7

Nao/Nao aplicavel 96 97,9 2,2 97,8
Despesas com a casa sao:

Demasiado pesadas 44 1 26,6 43,3 26,2

Relativamente pesadas 40,9 45,7 41,3 45

Nao constituem problema 15 27,7 15,4 28,7
O agregado consegue fazer poupangas

Sim 3,5 17 3,5 17,2

N&o ou muito pouco 96,5 83 96,5 82,8
Poupangas significativas (1000 ECU ou mais) devido ao auto-consumo

Sim 38,9 24,9 37,4 28,8

Nao 61,1 75,1 62,6 71,2
Capacidade fazer com que os meios sejam suficientes para as necessidades

Com grande dificuldade 42,2 18,4 44 1 18,6

Com dificuldade 25,5 22 26,5 22,2

Com alguma dificuldade 27,2 38,3 25 37,8

Com alguma facilidade 4.4 17 4 171

Facilmente 0,6 815 0,3 3,6

Muito facilmente 0,1 0,8 0 0,7

O Quadro 21 mostra que a proporcao de pessoas que ndo tém dividas € mais elevada entre a populagéo pobre
persistente do que entre a populagéo pobre. Contudo, os pobres persistentes tém mais dificuldades para fazer
face as contas de agua, electricidade, gas, etc.

Conclusdes

Neste artigo, procuramos analisar de que forma evoluiram a desigualdade e a pobreza ao longo do periodo 1995-
1997. Verificamos que a resposta depende fortemente da forma como a sociedade avalia a desigualdade entre
0s mais pobres e a desigualdade entre os individuos com rendimento mais elevado. No caso em que a sociedade
atribui a mesma importancia a desigualdade entre os agregados com menor rendimento e a desigualdade dos
agregados com rendimento mais alto concluimos que a desigualdade diminuiu em 1996 e aumentou em 1997.

As variaveis do individuo de referéncia que tém um papel mais importante na explicagdo da desigualdade sédo a
sua educacao e o sector de actividade onde trabalha. Afonte de rendimento que explica uma maior percentagem
da desigualdade é o salario, contudo, verificamos que o poder explicativo dos rendimentos do trabalho por conta
prépria ou proveniente da agricultura, embora seja pequeno, tem tendéncia a crescer.

Verificamos que os agregados pobres, em geral, tem em média uma dimensao maior do que na populagéo
global e que, em termos percentuais, o nivel de educagéo do individuo de referéncia € menor na populagao
pobre. A populagdo pobre também é caracterizada por ter uma percentagem elevada de individuos de referéncia
economicamente inactivos. Dos individuos de referéncia dos agregados familiares pobres que trabalham, uma
parte importante tém profissdes em actividades relacionadas com agricultura, caga e pesca.



No que respeita a tipologia socioldgica, verificamos que existem elevadas taxas de pobreza em agregados
familiares constituidos por 1 pessoa (do sexo masculino ou feminino) com idade de 65 anos ou mais e por 2
adultos com 3 dependentes.

Por outro lado, a desagregacgéo dos agregados familiares por tipologia sociolégica permite verificar que as taxas
de pobreza sdo mais elevadas nos agregados constituidos por uma pessoa com 65 anos ou mais, casais sem
filhos (com 1 pessoa com 65 anos ou mais), casal com 3 criangas (todas com idades inferiores a 16), pais
solteiros com uma ou mais criangas (com idade inferior a 16).

Os agregados familiares considerados pobres, em termos monetarios, reportam niveis de consumo corrente e
de conforto de habitagdo inferiores do que a populagdo em geral. Uma maior percentagem de pobres afirmam ter
maiores dificuldades em pagar as dividas e em fazer poupancas.

Neste estudo centramo-nos, apenas, no calculo de estatisticas descritivas. Todavia, a construgao de intervalos
de confianga e a elaboracgéo de testes de hipéteses s&o dois meios indispensaveis para a inferéncia estatistica
pelo que serdo abordados em futuros trabalhos.
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Notas

' Esta definigdo restringe-se ao estudo da chamada pobreza monetaria, ou seja, a definigdo de pobre depende dos rendimentos
monetarios que os agregados familiares auferem ou as das quantidades monetarias despendidas na aquisigdo de bens ou
servigos. Utiliza-se a designagdo abreviada de pobreza monetaria, que em rigor corresponde a pobreza definida por uma linha
de pobreza expressa em valores monetarios.Existem outras definicbes de pobreza que se baseiam nas condi¢gdes de vida das
familias ou na opinido dos agregados familiares sobre a sua propria situagédo financeira (pobreza subjectiva).

2 Este tipo de linha de pobreza é utilizada nos Estados Unidos da América e definida a partir da valorizagdo de um cabaz
elaborado de modo a proporcionar uma dieta alimentar equilibrada e tendo em conta um multiplicador para outras despesas.

3 A mediana é a medida escolhida em alternativa a média por ser resistente a valores extremos.
4 As formulas dos indices apresentados nesta secgdo podem ser vistas, por exemplo, em Soares e Bago d’Uva (2000).

5 A Curva de Lorenz é um grafico em que as frequéncias acumuladas do rendimento sdo comparadas com as frequéncias



acumuladas dos agregados familiares. Numa sociedade em que existe perfeita igualdade de rendimentos estas frequéncias
devem ser iguais, ou seja, 10% dos agregados familiares devem receber 10% dos rendimentos, 20% dos agregados familiares
devem receber 20% dos rendimentos, etc.. Consequentemente, nesta sociedade, a Curva de Lorenz é representada por uma
recta com o angulo de 45°.

8 Dados resultantes do estudo efectuado por Bago d’Uva e Parente (2001).

" As fungdes de densidade do rendimento foram estimadas utilizando o kernel gaussiano. A janela foi escolhida usando a rule
of thumb de Silverman (1986), tendo sido utilizado um factor de alisamento de 0.8.

8 Um estudo mais aprofundado sobre a evolugdo das caracteristicas da populagdo pobre poderé ser visto em Branco e
Gongalves (2000).
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Introdugéo

O presente documento analisa a informagé&o estatistica recolhida no Inquérito ao Emprego (IE), nos Censos
2001 (C01) e no Inquérito de Qualidade dos Censos 2001 (IQ)*, com o objectivo de verificar a consisténcia na
classificagao das diferentes caracteristicas do individuo, entre as trés operagdes estatisticas. O que se procura,
com esta analise, € compreender se os procedimentos e a forma de recolha da informacao estatistica poderao
influenciar os resultados obtidos no IQ e no IE ou, se os C01 ndo conseguiram retratar fielmente algumas
subpopulagdes.

Os CO01 sao uma operagéo exaustiva de recolha de dados, isto €, cada unidade estatistica foi contada e
caracterizada através de um questionario. Por outro lado, o 1Q é uma operacgéo realizada no dmbito dos CO01,
mas independente deste, e foi realizada por amostragem, com o objectivo de avaliar os erros de contetido e de
cobertura da informacgéo censitéria. O |IE é igualmente realizado por amostragem, mas recolhe a informacgao
amostral através de uma distribuicdo temporal e uniforme no tempo ao longo de treze semanas (duragéo de um
trimestre e periodicidade do inquérito); o seu principal objectivo consiste na caracterizacdo da populagéo face a
actividade economica.

Para se proceder a esta analise, utilizaram-se duas amostras distintas e independentes entre si. Nas duas
amostras analisaram-se a percentagem de respostas identicamente classificadas (RIC), por modalidade. A
denominada “amostra 1” comparou a informacao entre o IE e os C01, e a “amostra 2” ainformacédo entre o IQ e
os CO1.

Arecolha da “amostra 1” foi baseada nas entrevistas realizadas entre as semanas oitava a décima segunda da
amostra do |IE do primeiro trimestre de 2001, isto €, de modo a incluir a semana de referéncia dos C01 (5a 11 de
Margo), as duas semanas anteriores e as duas semanas posteriores. A escolha destas cinco semanas teve
subjacente dois critérios: a existéncia de um numero significativo de individuos e a proximidade temporal ao
momento censitario. Salienta-se também que, embora certas variaveis sejam recolhidas de acordo com a situagéo
do individuo numa determinada semana, observou-se que, utilizando as cinco semanas, ndo se obtinham
conclusdes diferentes, pelo que se optou por utilizar o maior niumero de unidades possivel para se proceder a
analise.

A “amostra 2” foi baseada na amostra do 1Q, que serviu para apurar os erros de contetdo e de cobertura dos
Censos 2001.

As caracteristicas escolhidas para efectuar esta analise sdo tdo abrangentes quanto possivel, de forma a
caracterizar o individuo nas suas diferentes facetas socioecondmicas e sempre onde as questdes do IE e dos
CO01 tivessem uma correspondéncia praticamente directa, para ndo enviesar as conclusdes por classificagdes
distintas da questao; isto ndo significa que o facto da questao ter uma construgao diferente e a recolha ser feita
de modo diferente ndo possa influenciar a resposta dada. A recolha de informag&o no IE é feita através de
entrevista assistida por computador (CAPI — computer assisted personal interviewing), enquanto nos C01 e no
IQ, ainformacéo foi recolhida através do preenchimento de um questionario, embora, no 1Q, tenha existido um
maior cuidado do entrevistador na forma de verificagado das respostas fornecidas.

Procedimentos para avaliagcao das diferencas nas caracteristicas dos individuos

A analise recorreu a um conjunto de alojamentos da amostra do |IE, os quais se procurou encontrar nos C01;
como condigdo de identificagcao positiva de um mesmo alojamento nas duas operacdes estatisticas, usou-se o
nome do representante da familia e a morada do alojamento.

Apbs a obtencdo deste conjunto de alojamentos, procedeu-se de igual forma para cada individuo, resultando
num subconjunto de individuos da amostra do IE.

A amostra do IE, respeitante as semanas em analise, corresponde a entrevista de 17 662 individuos. Contudo,
néo foi possivel identificar positivamente todos os alojamentos e individuos devido a diversos factores, tais como
a mudanc¢a do nome das ruas e avenidas, a ndo existéncia de nomes nas ruas, erros na recolha da morada, etc.
Assim, o numero de individuos usado para comparagao das duas operagdes estatisticas foi de 15 065, ou seja,
85,3% dos individuos entrevistados no IE, durante as cinco semanas escolhidas.



Este subconjunto de individuos serviu para analisar as percentagens de respostas identicamente classificadas
(RIC), em cada uma das caracteristicas analisadas entre os C01 e o IE. Posteriormente, e seguindo 0 mesmo
procedimento, confrontaram-se as percentagens das RIC com as encontradas no 1Q, de forma a verificar se
existe alguma consisténcia na informacéao recolhida nas diferentes operagdes estatisticas. Quando se obtém
percentagens aproximadas nas duas amostras analisadas, estamos perante uma coincidéncia forte, que nos
indica a existéncia de uma qualidade e consisténcia inerente aos dados recolhidos pelas diferentes operac¢des
estatisticas.

Limitagcdoes desta analise

O Inquérito de Qualidade (1Q), o Inquérito ao Emprego (IE) e os Censos (C01), séo operagdes estatisticas com
processos de recolha de dados relativamente diferentes, facto este que podera conduzir a respostas distintas.
A recolha de informagéo, no IQ e no IE, é realizada por entrevistadores experientes, os quais sdo alvo de uma
formacao especifica; assim, em principio, a informacgao recolhida tera um maior grau de confianga, devendo
estar mais proxima da realidade. Por outro lado, nos C01, havendo a possibilidade de autopreenchimento pelo
individuo observado, a resposta fica dependente do seu nivel de conhecimentos, assim como da sua interpretagédo
da questdo. Apesar do recenseador dever fazer a verificagdo dos questionarios autopreenchidos, nos C01,
continua-se a crer que o IE e o0 1Q, na globalidade, consigam retratar mais fielmente a realidade.

A presente analise tem condicionantes proprias da execugéo de cada uma das operagdes estatisticas, de entre
as quais se destaca o facto de o subconjunto da amostra do |E fazer referéncia a cinco semanas, ao contrario
dos CO1 que faz referéncia a semana de 5 a 11 de Margo de 20012. Assim, quando se analisam os diferentes
dados € necessario ter em conta que, durante esta diferenga temporal, um individuo podera mudar de residéncia
ou alterar as suas caracteristicas, como por exemplo passar de empregado a desempregado, sem que iSso
represente necessariamente um erro.

Também o facto da “amostra 1” (CO1-IE) ter sido escolhida apenas pelo facto de pertencer as cinco semanas,
nao indica necessariamente que as conclusdes retiradas possam ser aplicadas ao restante da amostra do IE.
A analise efectuada baseia-se no facto de certo tipo de igualdades/desigualdades, entre os C01 e o IE, acontecer
num numero elevado de individuos que foram escolhidos de forma independente a realizagdo dos C01, verificando-
se igualmente os mesmos fendbmenos no 1Q.

Analise das caracteristicas dos individuos

Para analisar as caracteristicas dos individuos, observou-se a percentagem das RIC em ambas as amostras,
por modalidade.

A analise de cada caracteristica &€ baseada em duas comparacgdes distintas:

1.Comparacao da informacéo estatistica recolhida no |IE com a dos C0O1 na “amostra 1”.

2.Comparagéao da informagéo estatistica recolhida no 1Q com a dos C01 na “amostra 2”.

Sempre que houve necessidade de procurar justificacdo para diferencas mais significativas, introduziram-se
restricdes ao subconjunto do IE na “amostra 17, nomeadamente as seguintes:

1a. Restricdo a semana de referéncia dos C01, 5 a 11 de Marg¢o. O intuito desta restricdo tem subjacente
a verificagdo da importancia de mudangas ocorridas nas caracteristicas do individuo, tendo em atencao a diferenga
temporal entre a semana de referéncia dos C01 e as duas semanas do IE, anteriores e posteriores a referida
semana;

1b. Restrigdo aos individuos onde foram os proprios a responder. Esta restricdo tem o intuito de verificar
se o facto de ser o préprio a responder, introduz uma maior aproximacéao das percentagens de RIC entreo IE e
os C01, com o verificado pelo 1Q.



Também s&o apresentadas tabelas de dupla entrada por variavel (caracteristica), onde se cruzam as respostas
dadas numa determinada variavel no IE e nos C01 ou no IQ e nos CO1. Estas tabelas permitem-nos verificar se
as principais divergéncias de classificagdo na “amostra 1” (IE-C01), convergem com as existentes na “amostra
2” (IQ-C01). As percentagens destas tabelas ndo podem ser entendidas como uma qualidade da informagao
estatistica produzida nos C01, IE e IQ, uma vez que indicam, apenas, divergéncias de classificagcao entre duas
operagdes estatisticas.

Salienta-se, também, que os individuos classificados nas modalidades “ensino médio” (qualificagdo académica),
“servigo militar obrigatério” (situag&o na profissdo), e “membro activo de cooperativa” (situagcao na profissido),
existentes nos Censos, nao foram considerados nesta analise, uma vez que n&o existe uma correspondéncia
directa com a mesma questéo do Inquérito ao Emprego. O desemprego foi considerado em sentido restrito.
Excluiram-se, desta analise, as modalidades com menos de 100 observagdes, por poderem conduzir a
interpretacdes erradas dos valores, ocasionadas pelo nimero reduzido de casos.

Caracteristica: sexo

Quadro 1

Numero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)
— —
_IE_ T
Masculino 99,0 6804 99,8 12325
Feminino 99,4 7354 99,8 13404 0,4
Total 99,2 14158 99,8 25729 0,6
Figura 1

Percentagem de respostas identicamente
classificadas (RIC %)
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m Censos - [E (1) Censos - 1Q (2)
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Tabela 1

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percenta

Amostra 1 Co01

_________Tota |  Masculino | Feminino |
Masculino 99,0 1,0
Feminino 0,6 99,4

Entre as duas amostras, e em qualquer das modalidades, ndo existe uma diferenga significativa no valor
das percentagens de RIC.

- A mesma conclusédo ¢ aplicavel para o total, sendo a diferencga entre as percentagens de RIC das duas
amostras, de 0,6 pontos percentuais.

Caracteristica: estado civil

Quadro 2
Numero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferencgas

Censos - IE (1) Censos - 1Q (2) Censos - IE (1a)
ivi | _Unidades | | _Unidades | | _Unidades |
Estado civil RIC % Unl((li;;ies RIC % Unidades RIC % Unl(tli;;ies (2)-(1) (2) - (1a)

Solteiro 97,6 5188 98,9 9536 97,2 1002

Casado 98,6 7664 98,5 14054 98,6 1462 -0,1 -0,1

Viavo 94,1 1008 96,5 1582 95,0 200 2,4 1,5

Separado ou divorciado 81,5 298 86,0 557 - 63 4.5 -

Total 97,5 14158 98,3 25729 97,6 2727 0,7 0,7
Figura 2

Percentagem de respostas identicamente
classificadas (RIC %)

100
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60 —
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divorciado
m Censos - [E (1) Censos - 1Q (2)

Revista de Estudos Demograficos, n° 34



Tabela 3

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem

Amostra 1

I I I B B O
dlvorCIado
5188 97,6
7664 05 98,6 0,4 0,5
1008 27 2,2 94,1 1,0
298 6.0 9.1 34 815

Tabela 4

Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

Amostra 2 I
Total Casado Viuvo Separado ou
dlvorclado

9536 98,9

14054 0,7 98,5 0,3 0,5

1582 1,3 1,6 96,5 0,6
Separado ou divorciado 557 2,7 8,8 2,5 86,0

- Adiferenga, entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica estado civil, & de
0,7 pontos percentuais. Quando se restringe a “amostra 1” a semana de referéncia dos C01, a mesma
diferenca mantém-se nos 0,7 pontos percentuais.

- A nivel das modalidades, a maior diferenca, entre as percentagens de RIC das duas amostras, verificou-
se na modalidade “separado ou divorciado” (4,5 pontos percentuais).

- As principais divergéncias de resposta, entre o IE e os C01 (amostra 1), ocorrem nas mesmas modalidades
verificadas entre 0 IQ e os C01 (amostra 2) e em percentagens aproximadas; a excepgéo é a modalidade
“vilivo”.

Caracteristica: grupo etario quinquenal
Quadro 3

Numero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Grupo etario SelisosENEW) Censos -1Q (2) Censos - IE (1b)
- _ | Unidades | _
quinguenal RIC % Unidades RIC % Unl((llg;ies RIC % Unidades (2)-(1) (2) - (1b)

0 a4 anos 98,4 548 97,7 1298 -0,7

5a9 anos 96,1 660 97,1 1362 1,0

10 a 14 anos 95,0 824 95,6 1490 0,6
15 a 19 anos 95,7 1039 96,0 1784 95,4 151 0,3 0,6
20 a 24 anos 93,3 1007 95,2 1962 96,3 217 1,8 -1,2
25 a 29 anos 93,5 749 94,7 1961 93,6 265 1,3 1,2
30 a 34 anos 91,1 816 94,1 1877 93,1 391 3,1 1,0
35 a 39 anos 93,2 931 94,4 1950 95,3 494 1,2 -0,9
40 a 44 anos 91,1 1038 94,1 1786 92,3 547 2,9 1,7
45 a 49 anos 92,2 957 93,5 1735 92,6 537 1,3 0,9
50 a 54 anos 91,8 899 94,1 1669 94,0 529 2,3 0,1
55 a 59 anos 92,6 847 94,4 1457 94,1 527 1,8 0,3
60 a 64 anos 91,0 914 93,7 1405 90,0 581 2,6 3,6
65 a 69 anos 92,2 948 92,2 1318 92,3 660 0,0 -0,1
70 a 74 anos 91,4 803 91,1 1095 91,9 540 -0,4 -0,8
75 a 79 anos 90,7 656 92,2 774 89,7 464 1,5 2,6
80 ou mais anos 94,8 522 93,3 806 95,3 321 -1,5 -2,0

Total 93,0 14158 94,4 25729 92,9 6224 1.4 1,6

onsisténcia entre os Censos 2001 e o Inquérito ao Emprego e entre os Censos
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Figura 3

Percentagem de respostas identicamente classificadas (RIC %)

100
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anos  anos 14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 mais
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m Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)
Tabela 5

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem
c

01
15 a 19 anos|20 a 24 anos|25 a 29 anos|30 a 34 anos| 35 a 39 anos
1,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0 a 4 anos
5a9 anos 660 2,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
10 a 14 anos 824 0,5 1,6 2,3 0,4 0,1 0,1 0,0

15 a 19 anos 1039 0,1 0,7 1,5 1,3 0,1 0,2 0,2

20 a 24 anos 1007 0,1 0,1 0,2 11 3l 0,6 0,7
25 a 29 anos 749 0,0 0,1 0,0 0,7 1,9 2,5 0,7
30 a 34 anos 816 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 2,3 513

| Oadanos |
| 5a9anos |
| 10at4anos |
| 15a19anos |
| 20a24anos |
| 25a29anos |
| 30a34anos |
931 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 3,3
1038 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,6 2.2
957 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,2
899 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
847 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,4 0,0
914 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,7 0,3
948 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
803 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
656 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
522 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2
| Amostrat | cot
80 ou mais

I e e e e s o s v il
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

40 a 44 anos 3,8 0,9 0,3 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
22 1,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
3,4 0,9 0,1 0,3 0,0 0,0
2,1 0,8 0,0 0,1 0,4
4,0 0.9 0.2 03
2,5 09 04
36 1.2
2,9
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Tabela 6

Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

Amostra 2

[e] 10 a 14 anos|15 a 19 anos| 20 a 24 anos|25 a 29 anos|30 a 34 anos| 35 a 39 anos
1,6 0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

0 a4 anos
5a9 anos 0,9
10 a 14 anos 1490 0,4 1,2
15 a 19 anos 1784 0,2 04 1,4
20 a 24 anos 1962 0,0 0,0 0,2 1,0
25 a 29 anos 1961 0,0 0,0 0,0 0,3 2,5
30 a 34 anos 1877 0,0 0,0 0,1 0,0 0,5 1,3
35 a 39 anos 1950 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,6 2,6
40 a 44 anos 1786 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,1 0,8 1,2
45 a 49 anos 1735 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,7
50 a 54 anos 1669 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
55 a 59 anos 1457 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2
60 a 64 anos 1405 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2
65 a 69 anos 1318 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
70 a 74 anos 1095 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
75 a 79 anos 774 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,5 0,0 0,0
80 ou mais anos 806 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,5 0,2 0,1

50 a 54 anos|55 a 59 anos|60 a 64 anos|65 a 69 anos
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5 a9 anos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 a 14 anos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 a 19 anos 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
20 a 24 anos 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
25 a 29 anos 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
30 a 34 anos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
35 a 39 anos 0,5 0,1 0,1 0,4 0,1 0,0 0,1 0,0
40 a 44 anos 2,4 0,6 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
45 a 49 anos 1,8 0,5 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
50 a 54 anos 2,9 0,4 0,1 0,1 0,0 0,1
55 a 59 anos 1,4 0,7 0,1 0,2 0,1
60 a 64 anos 2,6 0,4 0,1 0,5
65 a 69 anos 1,4 0,7 0,3
70 a 74 anos 3,3 2,6
75a79 anos 21

80 ou mais anos

0,1 0,1 0,0
0,4 0,0 0,1
0,8 0,0
1,6 0,4

Amostra 2

No escaldo etario quinquenal verifica-se que, quando se restringe o universo do IE aos individuos onde o
proprio respondeu (1b), até ao escaldo dos 55 aos 59 anos de idade, a percentagem de RIC tende a
aproximar-se dos valores registados na “amostra 2” e, a partir do escaldo dos 55 aos 59 anos de idade,
atendéncia inverte-se.

- A percentagem de RIC tende a diminuir com o aumento da idade, o que é verificado em ambas as
amostras.

- As maiores diferencas, entre as percentagens de RIC das duas amostras, ocorrem nos escaldes etarios
dos 30 a 34 e 40 a 44 anos de idade, respectivamente com 3,1 e 2,9 pontos percentuais.

- A diferencga, entre as percentagens de RIC das duas amostras quanto a caracteristica grupo etario
quinquenal, é de 1,4 pontos percentuais.

- As principais divergéncias de resposta, entre o IE e os C01 (amostra 1), ocorrem nas modalidades
anterior e posterior a que deveria ter sido correctamente classificada, o que é convergente com o observado
entre 0 1Q e os CO1 (amostra 2).
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Caracteristica: condicao perante a actividade econémica

Quadro 4

Numero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Condigio perante a censos SIE (1) Censos -1Q (2) Censos - IE (13)
actividade econémica RIC % | Unidades | RIC % Unidades RIC % | Unidades | (2-(1) | (2)-(1a)

(IE) (19) (IE)
Empregado 84,3 6408 914 12007 84,8 1295
Desempregado (sentido 16,5 261 19,9 231 40 3.4
restrito)
Inactivo 94,8 7489 94,7 13491 93,7 1392 -0,1 1,0
Total 88,6 14158 92,5 25729 88,2 2727 3,9 4,3
Figura 4

Percentagem de respostas identicamente
classificadas (RIC %)
100
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Empregado Desempregado Inactivo Total
(sentido restrito)

m Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)

Tabela 7

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem

.  Amostar - ca 00000000000
1 ]  Total |  Empregado [  Desempre-gado |  Inactivo |
6408 84,3 07 15,0
261 215 16,5 62,1
7489 43 09 94,8

- A diferenca, entre as percentagens de RIC das duas amostras e na modalidade “desempregado”, é de
3,4 pontos percentuais € na modalidade “inactivo” esta préoxima do valor nulo. A maior diferencga verifica-
se na modalidade “empregado”, onde 84,3% dos individuos, na “amostra 1”, foram identicamente
classificados como sendo empregados nos C01 e no IE, enquanto na “amostra 2*, o mesmo valor foi de
91,4%.

- A modalidade que apresenta as maiores divergéncias de classificagcdo, na “amostra 1”, € a mesma que
se verifica na “amostra 2”, ou seja, “desempregado”.

- Adiferencga, entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica condigéo perante
a actividade econdmica, € de 3,9 pontos percentuais.

- As principais divergéncias de resposta, entre o IE e os CO1 (amostra 1), ocorrem nas mesmas modalidades
verificadas entre 0 IQ e os C01 (amostra 2) e em percentagens aproximadas; a excepgéo é a modalidade
“empregado”, onde a percentagem de respostas diferentemente classificadas, entre o IE e os CO1
(empregado \ inactivo), tem uma diferenga de 7 pontos percentuais em relagdo ao mesmo valor entre o
IQ e os CO1.
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Caracteristica: situagcdao na profissao

Quadro 5
Ndmero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferencas

Censos - IE (1) Censos - 1Q (2) Censos - |IE (1a)
Situagao na profissao [~ RiC % RIC %

(IE)
8
Patrao/Empregador 59,3 359 54,2 1414 - 70 -5,1 - g
(&)
ULl e 26,1 1159 45,1 969 257 210 19,0 19,4 @
Prépria 8
UL SR O EIC) 90,4 4639 89,4 9917 91,4 958 0,9 2,0 =
QOutrém g =
. ~ [o]
Trabalhador Familiar Nao 78 129 12,6 135 = 35 4.8 = Ss
Remunerado @ g—
Outra situagéo 26 115 47 20 E S
Nao se aplica 91,7 7742 94,3 13216 90,9 1431 2,6 34 Q 2
‘©
Total 83,6 14143 87.8 25698 83,6 2724 42 42 25
O ©
g §
= 3
o=
52
o ©
S8
[}
7]
59
Figura 6 té ~§
Percentagem de respostas identicamente classificadas (RIC %) g g
e[
100 g2
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m Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)

Nota: A descodificagdo das modalidades da secgédo de actividade econdmica encontra-se no quadro 6

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem
Co1

Trabalhador | Trabalhador | Trabalhador =
" = a Nao se
Total Empregador por Conta por conta de familiar nao = .
N 5 situagéo aplica
Propria outrém remunerado
[  Empregador | 8,9 03 03 7.0

Empregador 359 24,2

Trabalhador por Conta Prépria 115 15,0 0,7

0,5 43,2

Trabalhador por conta de outrém 0,2 0,9 5,2
Trabalhador familiar ndo remunerado 0,0 66,7

Outra situagao -

Nao se aplica




Tabela 10

Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

Co01
Trabalhador Trabalhador Trabalhador =
= tra ao se
Total | Emprega por Conta por conta de familiar ndo . = .
P e Si a0 aplica
Prépria outrém remunerado
Empregador 1414 54,2 11,5 16,8 3,3 0,4 13,9
Trabalhador por Conta Prépria 969 15,1 45,1 16,3 1,1 0,4 22,0

Trabalhador por conta de outrém 9917 3,3 1,1 89,4 0,2 0,7 52
Trabalhador familiar ndo remunerado 135 18,5 3,7 15,6 12,6 0,7 48,9

Néao se aplica 13216 0,7 0,7 4,0 0,3 0,1 94,3

- A maior diferenga, entre as percentagens de RIC das duas amostras, surge na modalidade “trabalhador
por conta proépria”, com 19,0 pontos percentuais.

- A diferenca entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica “situagdo na
profissdo”, é de 4,2 pontos percentuais.

- A modalidade “ trabalhador familiar ndo remunerado” é a que apresenta as maiores divergéncias de
classificagdo em ambas as amostras.

- As principais divergéncias de resposta, entre o IE e os C01 (amostra 1), ocorrem nas mesmas modalidades
verificadas entre 0 IQ e os C01 (amostra 2); contudo, as percentagens dessas divergéncias apresentam
valores acentuadamente diferentes entre as duas amostras.

Caracteristica: seccao de actividade econémica

Quadro 6
Nudmero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)
Secgio de actividade econémica RIC % RIC % (2) - (1)

Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura (A) 27,9 873 45,9 917 18,0
Pesca (B) - 49 - 32 -

Industrias extractivas (C) - 14 -—- 47 -—-

Industrias transformadoras (D) 76,8 1217 79,0 2861 2,2
Produgdo e distribuigdo de electricidade, de gas e de agua (E) - 46 - 97 -

Construgao (F) 76,5 788 78,2 1607 1,7
Comeércio por gross'o ('e a retalho; reparagdo de automoéveis, motociclos e de bens 71.4 891 69.9 2074 15
uso pessoal e doméstico (G)

Alojamento e restauracgéo (restaurantes e similares) (H) 71,5 347 72,6 675 1,1

Transportes, armazenagem e comunicagdes (1) 80,8 239 77,8 519 -2,9
Actividades financeiras (J) 86,4 88 86,7 226 0,4
Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas (K) 61,7 266 62,8 597 1,2
Administracéo publica, defesa e segurancga social obrigatéria (L) 80,7 460 76,0 934 -4,6
Educagéo (M) 81,4 381 85,6 689 43
Saude e acgéo social (N) 81,9 360 78,2 647 -3,7
Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais (O) 57,7 182 59,1 291 1,4
Familias com empregados domésticos (P) 48,0 204 46,8 295 -1,3
Organismos internacionais e outras instituicdes extra-territoriais (Q) - 9 - 2 -—

N&o se aplica 91,6 7744 94,3 13219 2,6
Total 80,8 14158 83,7 25729 2,9
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Figura 6

Percentagem de respostas identicamente classificadas (RIC %)
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H Censos - [E (1) Censos - 1Q (2)
Nota: A descodificagdo das modalidades da secgédo de actividade econdmica encontra-se no quadro 6
Tabela 11
Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem
[ Amostral | co1
| Tota [ A ([ B [ c [ oD J E_J F | G | H | 1 |
873 0,0 0,0 1,9 0,2 3,4 21 0,1 0,3

49
14
1217 12
46
788 15
891 1,0
347 0,0
239 04
88 0,0
266 0,0
460 1,1 0,0 1.1
381 0,0 0,0 0,0 13 0,0 0,5 0,8 0,8 0,8
360 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 1,1 0,6 0,0
182 2,2 0,0 0,0 49 1,1 16 3,3 22 1,1
204 0,0 0,0 0,0 1,5 0,5 54 15 25 0,0
9 _— _— _— _— _— _— _— _— _—
Nao se aplica 7744 0,8 0,0 0,0 1,6 0,0 0,9 1,3 0,9 0,3

L J 1 Kk |l L | M | N _[ o | P | Q| Noseaplica |
0,0 0,3 1.4 0,0 0,2 0,2 0,7 0,0 61,1

Amostra 1

0,0 0,6 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,0 6,6
0,0 11 1,3 0,1 0,5 0,0 0,0 0,1 5,8
0,6 3,7 0,8 0,1 0,8 0,4 0,1 0,0 8,2
0,6 2,0 0,9 0,9 0,9 1,2 0,3 0,3 11,5

2,5 0,8 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 17

0,0 0,0 1.1 0,0 0,0 0,0 45

0,4 1,9 2,6 1,9 1,1 0,0 41
0,0 3,5 2,4 0,7 0,0 0,2 3,5
0,0 1,8 6,3 4,2 0,3 0,0 0,0 1,8
0,0 0,8 2,5 7,8 0,3 0,3 0,0 3,3
0,0 2,7 13,2 0,5 3,8
0,0 7.4 1,5 1,5 2,0

Nao se aplica 0,1 0,6 0,5 0,2 0,3 0,3

Nota: A descodificagdo das modalidades da seccéo de actividade econémica encontra-se no quadro 6

tre os Censos 2001 e o Inquérito ao Emprego e entre os Censos
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Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

cot
| Total [ A | BB | ¢ | oD | E | F [ ¢ [ H [ 1 |
917 0,1 0,0 2,6 0,0 1,6 4.1 0,0 0,4

0,8

0,9
1,6

1,2

675 0,6 0,0 0,1 3,7 0,0

519 0,6 0,2 0,6 1,9 0,2 1,7 6,0 1,0

226 0,4 0,0 0,0 0,9 0,4 0,9 1,3 0,4 0,4

597 0,5 0,0 0,0 7,2 0,5 2,8 5,0 0,7 1,3

934 1,3 0,1 0,0 1,7 1,0 1,5 0,9 0,4 1,2

689 0,4 0,0 0,0 0,9 0,1 0,3 0,7 1,0 0,0

647 0,0 0,0 0,0 11 0,0 0,2 0,9 1.1 0,6

291 0,3 0,0 0,0 41 0,3 24 6,5 2,1 1,7

295 3.1 0,0 0,0 1,7 0,0 71 2,7 3,4 0,3
Néo se aplica 13219 1,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,5 0,9 0,3 0,1

0k | Ll M | N _| o | P | Q| Nioseaplica |

L
0,0 0,4 1,2 0,1 0,2 0,1 2,0 0,0 Al

0,1 0,4 0,2 0,1 0,0 4,4
0,0 0,2 0,5 0,7 0,0 5,5
0,3 0,3 0,5 0,5 0,0 6,2
0,6 0,7 0,7 1,8 0,0 8,1
0,4 0,4 0,6 0,0 0,0 3.1
0,4 0,9 0,9 0,0 0,0 1,3
1,5 2,7 1,2 2,5 0,0 6,0
4,3 3,0 1,0 1,0 0,0 3,7

1,3 2,8
0,3 1,7 2,6 8,5
0,3 4.1 2,7 2,7 2,4
0,3 54 2,4 0,3 0,7

0,1 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,5

3,6 0,1 0,6 0,0 2,5
1,1 0,6 0,0 3,1

Nao se aplica

Nota: A descodificagdo das modalidades da secgéo de actividade econémica encontra-se no quadro 6

- A maior diferencga, entre as percentagens de RIC das duas amostras, surge na secgéo de actividade “A”,
com 18,0 pontos percentuais.

- A diferenga, entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica “secgéo de
actividade econdmica”, é de 2,9 pontos percentuais.

- As modalidades referentes as secc¢bes de actividade “A” e “P” sdo as que apresentam as maiores
divergéncias de classificagdo em ambas as amostras.

Das catorze modalidades analisadas, em onze verifica-se que as principais divergéncias de resposta,
entre o IE e os C01 (amostra 1), ocorrem nas mesmas modalidades verificadas entre o IQ e os C01
(amostra 2).
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Caracteristica: profissao (1 digito)

Quadro 7

Numero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Censos - |IE (1) Censos - 1Q (2)
Profissao (1 digito) RIC % RIC %
[___(E) |

Militares (0) — 38 —
Quadros superiores da administragdo publica, dirigentes e quadros

. 43,2 414 56,8 936 13,6
superiores de empresas (1)
Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas (2) 77,9 399 80,9 820 2,9
Técnicos e profissionais de nivel intermédio (3) 54,7 457 60,4 1046 57
Pessoal administrativo e similares (4) 66,7 598 68,9 1352 2,2
Pessoal dos servigos e vendedores (5) 61,6 851 71,0 1653 9,4
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas (6) 25,7 818 44,6 818 18,9
Operarios, artifices e trabalhadores similares (7) 72,0 1349 76,7 2873 4,8
Operadores da instalagées e maquinas e trabalhadores da montagem (8) 62,3 507 68,1 980 57
Trabalhadores nao qualificados (9) 58,0 981 59,1 1953 1,1
Néo se aplica 91,6 7744 94,3 13219 2,6
Total 76,6 14156 81,0 25729 4.4
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m Censos - [E (1) Censos - 1Q (2)

Nota: A descodificagdo das modalidades da profissao (1 digito) encontra-se no quadro 7



-
)
=3
-
Y
N
w

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem
c

01
| otal | o [ | 2 | 3 | 4 |

38

414 0,2 4,3 53 1,9
399 0,0 3,3 9,5 4,0
457 0,7 3,9 6,6 14,4
598 0,0 2,2 0,8 9,5
851 0,2 3,1 0,2 4,2 4,9
818 0,1 1,3 0,1 0,2 0,5
1349 0,1 1,6 0,3 21 1,3
507 0,0 0,6 0,2 3,2 1,6
981 0,1 1,0 0,2 1,0 3,4
Nao se aplica 7744 0,1 0,2 0,3 0,7 0,7

s | 6 | 7 | 8 | 9 | Naoseaplica |

23,7 2,4 10,4 1,0 0,7 6,8
0,8 0,3 0,8 0,3 0,0 3,3
7.7 0,2 53 1,8 1,8 3,1
6,0 0,0 1,7 2,0 6,7 43

0,4 1,8 1,5 14,7 74
0,7 21 0,7 54 63,1
1,5 1,0 7,8 5,0 73
2,4 1,6 14,8 9,9 3,6
5,9 3,3 9,6 4,5 13,0

Nao se aplica 1,5 0,6 1,3 0,4 2,5

Nota: A descodificagdo das modalidades da profissdo (1 digito) encontra-se no Quadro 7

-
o

o
-3
o

N
>

Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

|  Amost,2 | 0000000000000000000co 0000000
e  l Tta J o [ 4 ] 2 [ 3 |

[ o | 79
1 936 32 40 3,4
[ 2 | 820 0.1 37 7.7 2.2
1046 03 30 88 10,1
4 | 1352 0.2 14 16 106

[ 5 ] 1653 0,3 5,0 0,4 36 3,1
| 6 | 818 0.0 16 0.0 05 04
2873 0,1 23 0,1 1,9 1,2
D 980 01 13 00 14 16
[ 9 ] 1953 0,1 0,8 0,2 1,0 32
13219 0,1 0,2 0,3 0,3 0,5

e .5 f{ 6 ] 7 [ 8 | 9 | Nioseaplica |
[ 1] 139 16 59 14 3.7 6,1
| 2 ] 07 0,0 07 0,1 0.4 35
[ 3 ] 42 0,1 54 23 25 30
[ 4 ] 5,3 02 18 1,5 5,1 34
[ 5 ] 03 16 08 6.2 75
| 6 | 17 1,1 18 7.8 405
1,2 06 57 6,1 4,0
| 8 | 07 14 13,0 8,7 37
[ 9 ] 47 23 9.9 6.5 12,2
038 09 0.9 02 1,5

Nota: A descodificagdo das modalidades da profissédo (1 digito) encontra-se no Quadro 7

- A maior diferenca, entre as percentagens de RIC das duas amostras, surge nos “agricultores e
trabalhadores qualificados da agricultura e pescas”, com 18,95 pontos percentuais.
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- A modalidade que apresenta as maiores divergéncias de classificagdo na “amostra 1” € a mesma da
“amostra 2”, ou seja, “agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas”.

- A diferencga, entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica “profissao”, é de
7,05 pontos percentuais.

- Com excepg¢ao da modalidade “operarios, artifices e trabalhadores similares (7)”, nas restantes
modalidades verifica-se que as principais divergéncias de resposta, entre o IE e os C01 (amostra 1),
ocorrem nas mesmas modalidades verificadas entre 0 1Q e os C01 (amostra 2).

Caracteristica: qualificacao académica

Quadro 8

Nudmero de unidades e percentagem de respostas identicamente classificadas
nas duas amostras e respectivas diferengas

Censos - IE (1) Censos - 1Q (2)
Qualificagao académica - - @-01)

Nenhum 89,2 3920 89,1 6718

Basico - 1° ciclo 77,0 4619 78,5 7599 1,5
Basico - 2° ciclo 61,6 2123 64,8 4162 3,2
Basico - 3° ciclo 69,9 1648 68,5 3205 -1,4
Secundario 73,1 1143 77,0 2308 3,9
Bacharelato 52,4 189 73,5 279 21,1
Ensino universitario 80,7 436 87,5 1130 6,8
Total 76,7 14078 78,0 25401 1,3
Figura 8

Percentagem de respostas identicamente classificadas (RIC %)

100
80 —_—_—
60 L
40 e
20 e
0 T T T T T T T |
Nenhum Basico - 1° ciclo Basico - 2° ciclo  Basico - 3° ciclo Secundario Bacharelato Ensino Total
universitario
m Censos - |E (1) Censos - 1Q (2)
Tabela 15

Cruzamento das respostas do IE com os C01 em percentagem

o 0
Total m Batn LU LU 3 Secundario Bacharelato
Clclo Clclo Clclo

Amostra 1

Universitario

3920 89,2
Basico- 1° Ciclo 4619 10,0 77,0 7,2 4,3 1,2 0,1 0,2
Basico- 2° Ciclo 2123 1,6 16,4 61,6 16,6 3,6 0,2 0,0
Basico- 3° Ciclo 1648 1.1 4,4 9,9 69,9 14,3 0,2 0,2
Secundario 1143 0,8 3,8 3,1 15,1 731 2,3 1,7
Bacharelato 189 0,5 3,2 2,6 3,2 24,9 52,4 13,2

Universitario 436 0,2 11 0,9 0,2 57 11,0 80,7
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Tabela 16

Cruzamento das respostas do IQ com os C01 em percentagem

| Amostra2 | Co1
— = — S — =
Ciclo Ciclo Ciclo
[ Nenhum  WECHEE 89,1 9,1 1,0 0.6 0,1 0.0 0.0

7599 8,2 78,5 73 46 1,3 0,1 0,1
4162 1,8 14,9 64,8 14,3 3.9 0,1 0,1
3205 1,4 35 10,5 68,5 15,5 0,1 0,3
2308 0,9 3,1 2,6 12,6 77,0 2,1 1,7
279 0,4 2,5 0,0 2,5 16,8 73,5 43
1130 05 0,2 0,2 0,4 52 59 87,5

- A maior diferencga, entre as percentagens de RIC das duas amostras, surge na modalidade “bacharelato”,
com 21,1 pontos percentuais.

- A diferenca, entre as percentagens de RIC das duas amostras e quanto a caracteristica “qualificagcédo
académica”, é de 1,3 pontos percentuais.

- Com excepgdo da modalidade “basico - 2° ciclo”, nas restantes modalidades verifica-se que as principais
divergéncias de resposta, entre o IE e os C01 (amostra 1), ocorrem nas mesmas modalidades verificadas
entre 0 IQ e os CO1 (amostra 2); e mesmo na modalidade “basico - 2° ciclo” observa-se que as principais
divergéncias, entre o IE e os C01, se encontram nas modalidades anterior e posterior, tal como sucede
entre 0 1Q e os CO1.

Taxa de cobertura dos Censos 2001

O primeiro valor importante a analisar € o nimero de individuos recenseados dentro dos alojamentos do subconjunto
de individuos do IE. O 1Q apurou uma sobrecobertura de individuos, na ordem dos 100,7%, sendo que, a um nivel
de confianga de 95%, o intervalo da estimacao fica entre os 100,1% e os 101,3%. Assim, sera pertinente
verificar se os C01 apresentam, igualmente, uma sobrecobertura de individuos no subconjunto do IE.

Quadro 9
Numero de individuos, dentro dos alojamentos comuns as duas operagées estatisticas, observados: (1)
exclusivamente nos C01, (2) exclusivamente no IE, (3) em ambas as operagdes estatisticas e taxa de cobertura do nimero de
individuos dos C01 sobre o numero de individuos do IE.

1512 907 14158 104.0

Censos 2001 Inquérito Emprego (IE Tx = (1+3)x100/(2+3
Censos - IE (1)

Quadro 10
Numero de individuos, dentro dos alojamentos comuns as duas operagéoes estatisticas na semana de 5 a 11 de Mar¢o,

observados: (1) exclusivamente nos C01, (2) exclusivamente no IE, (3) em ambas as operagoes estatisticas e taxa de
cobertura do numero de individuos dos C01 sobre o numero de individuos do IE

Censos 2001 Inquérito Emprego (IE Tx = (1+3)x100/(2+3
Censos - IE (1a)

.0 ] @ | @ | (4 |
283 216 2727 102.3

Quadro 11
Numero de individuos, dentro dos alojamentos comuns as duas operagées estatisticas, observados: (1) exclusivamente nos
C01, (2) exclusivamente no IQ, (3) em ambas as operacoes estatisticas e taxa de cobertura do nimero de individuos dos C01
sobre o numero de individuos do 1Q.

Censos 2001 Inuérito Qualidade (IQ Tx = (1+3)x100/(2+3

Censos -1Q (2) .0 ] @ | __©¢ | (4 |
944 755 25729 100.7
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Tendo em atengao que estas taxas ndo sado idénticas as taxas produzidas pelo 1Q, uma vez que séo calculadas
sobre o numero de individuos das respectivas amostras, podemos verificar que, em qualquer dos casos, existe
uma sobrecobertura de individuos nos C01 e de acordo com as diferentes restrigdes.

Realga-se também o facto de que, quando se restringe o universo a semana de referéncia dos C01, existe uma
aproximacao do valor da sobrecobertura dos C01 sobre o IE, ao valor registado pelo 1Q.

Conclusdes

A comparacéo do Inquérito ao Emprego (IE) com os Censos 2001 (C01) tem limitagbes, que advém principalmente
do facto da “amostra 1”, que compara os microdados entre o IE e os C01, ndo ter o mesmo grau de
representatividade que a amostra do |IE do primeiro trimestre de 2001. De facto, esta amostra tem uma dimensao
menor e uma distribuicao espacial mais limitada que a amostra do IE.

Contudo, existe uma forte convicgéo sobre a tendéncia da taxa de cobertura de individuos dos C01, a qual,
avaliada por uma segunda amostra retirada do |IE (amostra 1), confirma o que se observou no IQ (amostra 2), ou
seja, existiu nos C01 uma sobrecobertura dos individuos recenseados.

Salienta-se, também, a existéncia de uma sintonia entre as percentagens de respostas identicamente classificadas
(RIC) e as principais divergéncias de classificacdo das duas amostras; de facto, este ponto & de uma importancia
relevante, pois demonstra que, em qualquer das amostras, se chega a conclusbes semelhantes sobre as
causas que originam as diferencas existentes entre os dados do IE e dos CO01.

Na analise efectuada verificou-se que, em mais de 77% das modalidades analisadas, a diferenca entre a
percentagem de RIC das duas amostras, € inferior a 4 pontos percentuais. Nas modalidades onde esta diferenga
€ superior, observou-se que as principais divergéncias de resposta sédo idénticas nas duas amostras, embora
com percentagens diferentes.

As maiores diferencas observadas serao significativas? Aforma como a selec¢ao da amostra do IE foi escolhida
nao permite concluir sobre este facto; apenas podemos dizer que as maiores diferencas, entre as percentagens
de RIC das duas amostras, deverao ser tomadas em consideracdo, mas esta analise ndo permite determinar a
sua causa nem se sdo verdadeiras. Apés uma analise mais fina dos dados, acabou-se por determinar que, em
média, cerca de 2,5 pontos percentuais destas diferengas se deviam a existéncia de uma populagao mais
idosa, na amostra retirada do IE. No entanto, perante desvios na ordem dos 20 pontos percentuais, esta justificagéo
€ pouco plausivel como causa dessas diferencgas.

A consisténcia da informacéo estatistica recolhida, entre os C01/IQ e o IE, foi fortificada quando se verificou que
em 87% das modalidades analisadas, a principal divergéncia na classifica¢do era idéntica nas duas amostras e
o valor dessa percentagem entre as duas amostras, em 81% dos casos, era inferior a 4 pontos percentuais.
Exemplificando: a principal divergéncia de classificagao entre o IE e os C01, na modalidade “desempregado”,
era o facto de 62,1% dos individuos classificados como desempregados no |E terem sido classificados nos C01
como inactivos; o mesmo valor na “amostra 2”, entre 0 IQ e os C01, era de 61%, ou seja, uma diferenca de 1,1
pontos percentuais. Chama-se também a atengao sobre a interpretagao destes valores; apesar de parecerem
elevados, € preciso ter em atengéo o respectivo universo, pouco mais de 200 individuos; acresce, a este facto,
a existéncia de divergéncias em sentido contrario, que podendo parecer irrelevantes, atenuam em grande parte
o numero de individuos classificados no IQ/IE como desempregados e nos C01 como inactivos.

Resumindo, ao nivel da informacgao recolhida nos C01/lQ e no IE, verifica-se que existem resultados consistentes,
emergindo de ambas as comparacgdes, algumas deficiéncias de classificagdo analogas. Desta forma, eventuais
diferencas existentes entre os dados extrapolados do IE e os C01, devem ser atribuidas aos mesmos factores
que perturbam a consisténcia entre os resultados dos C01 e o respectivo inquérito de qualidade.

Notas

" O Inquérito de Qualidade dos Censos foi uma operagéo realizada com o intuito de apurar os erros de cobertura e de contetdo
da informacgao estatistica dos Censos 2001, cuja publicagdo se encontra disponivel.

2 Existem igualmente perguntas nos Censos que requerem que o individuo descreva a sua situagdo no ultimo ano ou que faga
referéncia a sua situagdo em anos anteriores.
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Resumo:

A populagdo portuguesa acelerou o ritmo de crescimento na viragem do século devido a intensificagdo do
saldo migratério positivo, permanecendo o saldo natural fraco.

A baixa fecundidade, o aumento da esperanga de vida, mais rapido entre os homens, e as fortes correntes
imigratérias sdo os aspectos marcantes da evolugdo demografica recente.

A diminuicdo do numero de casamentos e o incremento tanto dos nascimentos com coabitagdo dos pais
como dos divorcios confirmam as mudangas nos modelos familiares em Portugal.

Analisam-se, no presente trabalho, os comportamentos das varidveis demograficas responsaveis pelas
grandes alteragdes ocorridas na estrutura etaria da populagéo e que determinaram o grau de envelhecimento
da populagéo e a dimens&o que a mesma observa.
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The accelerating pace of population growth in the turning of the century is the result of a strong and
positive net migration.

A Situacao
Demografica
Recente em
Portugal



The low fertility, the increase of expectancy of life, more rapid among men, and the substantial immigratory
flux are the remarkable aspects of the demographic evolution in Portugal.

The fall in the number of marriages and the rise in both the number of wedlock births and the number of
divorces confirm the new familiar models in Portugal.

The aim is to study the patterns of demographic variables responsible for the major changes in both
population size and age structure of the population and culminating in its significant ageing.

Key words: fertility, expectancy of life, migrations, ageing



Introdugéo

As estimativas de populacéo residente! utilizadas no presente artigo assentam nos resultados definitivos dos
Recenseamentos Gerais da Populagao de 2001, ajustados com as taxas de cobertura medidas no Inquérito de
Qualidade. As estimativas intercensitarias para o periodo 1991-2000 e as estimativas péscensitarias 2001 foram
revistas, a semelhancga de todos os indicadores que tém como denominador a populagéo. Este facto explica a
diferenca entre o volume da populagdo e a sua estrutura, bem como de alguns indicadores, analisados na
Revista de Estudos Demograficos n.° 32. As novas estimativas estdo disponiveis em duas publicagdes
recentemente divulgadas pelo INE.

Assim, a presente Situagdo Demografica Recente em Portugal revé a analise anteriormente elaborada, com
base na nova informacao e actualiza-a com as mudancgas ocorridas em 2002, no campo da natalidade, mortalidade
e das migragdes, procurando evidenciar os aspectos mais relevantes. Em termos de tendéncias n&o se registam
alteracdes.

As causas e os efeitos dos fenébmenos demograficos manifestam-se no longo prazo, facto que determina, por
vezes, uma abordagem mais vasta do que os anos mais recentes. A proximidade do momento de realizagéo dos
Censos 1991 determinou que a escolha do inicio do periodo de analise recaisse no ano de 1991, garantindo
assim, uma maior fiabilidade da estrutura da populagéo.

Os modelos de vida familiar diversificaram-se em Portugal e a familia esta directamente implicada na construgao
do modelo demografico em vigor, aspectos estes analisados no numero tematico da Revista de Estudos
Demogréficos, n.° 33.

1. Populagao

A dindmica do crescimento da populagéo residente em Portugal, no periodo de 1991-2002, caracteriza-se pela
redugao do saldo natural, que atinge os valores mais baixos a meio do periodo, induzida pela queda da natalidade,
pela inversdo da tendéncia dos saldos migratérios, os quais se tornaram positivos em 1993 e pelo agravamento
progressivo do envelhecimento demografico isto é, pelo aumento da proporg¢ao da populagao idosa (65 ou mais
anos) no total da populagéo.

Em 31 de Dezembro de 2002 a populagéo residente em Portugal foi estimada em 10 407 465 individuos, dos
quais 5 030 247 homens e 5 377 218 mulheres. Comparativamente ao final de 2001 a populagéo residente
aumentou 78 125 individuos, ou seja 0,75%. O acréscimo foi mais acentuado nos homens (0,83%) do que nas
mulheres (0,69%).

Quadro 1

Evolugao da Situagdo Demografica em Portugal, 1991-2002

Populagéo Residente Média (milhares) 9967,8 9970,0 9982,6 10 004,1 10 030,4 10 057,9
Populagéo Residente em 31.XIl (milhares) 9965,3 9974,6 9990,6 10 017,6 10 043,2 10 072,5
Relagdo de Masculinidade (%) 93,0 93,0 93,0 93,0 93,0 93,1
Nados vivos 116 286 114 914 113 949 109 213 107 084 110 243
Obitos 103 882 100 638 105 950 99 232 103 475 106 881
Saldo Natural 12404 14 276 7999 9981 3609 3362
Saldo Migratério -20219 -5 000 8 000 17 000 22 000 26 000
Acréscimo Populacional -7815 9276 15999 26 981 25609 29 362
Taxa de Crescimento Natural (%) 0,12 0,14 0,08 0,10 0,04 0,03
Taxa de Crescimento Migratério (%) -0,20 -0,05 0,08 0,17 0,22 0,26
Taxa de Crescimento Efectivo (%) -0,08 0,09 0,16 0,27 0,26 0,29
Populagao Residente Média (milhares) 10 091,1 10 129,3 10 171,9 10 225,8 10 293,0 10 368,4
Populagao Residente em 31.XIlI (milhares) 10 109,7 10 148,9 10 195,0 10 256,7 10 329,3 10 407,5
Relagdo de Masculinidade (%) 93,1 93,1 93,2 93,3 93,4 93,4
Nados vivos 112 933 113 384 116 002 120 008 112774 114 383
Obitos 104 778 106 198 107 871 105 364 105 092 106 258
Saldo Natural 8155 7 186 8131 14 644 7 682 8125
Saldo Migratorio 29 000 32000 38 000 47 000 65 000 70 000
Acréscimo Populacional 37 155 39 186 46 131 61644 72 682 78 125
Taxa de Crescimento Natural (%) 0,08 0,07 0,08 0,14 0,07 0,08
Taxa de Crescimento Migratério (%) 0,29 0,32 0,37 0,46 0,63 0,68
Taxa de Crescimento Efectivo (%) 0,37 0,39 0,45 0,60 0,71 0,75

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002



A principal causa do crescimento da populagdo, a semelhanga do que se vem observando desde 1994, foi o
saldo migratorio positivo (0,68%), pois o saldo natural permaneceu fraco (0,08%).

Tanto o nimero de nados vivos (1,4%) como o de 6bitos (1,1%) superam em 2002, o do ano anterior, facto que
explica a quase estabilidade do saldo natural (8 125). Se a variagao registada nos 6bitos se pode inscrever nas
oscilagdes normais anuais do acontecimento, quer no sentido positivo quer negativo, a subida do numero de
nados vivos n&o é suficientemente expressiva para se considerar como retoma da natalidade.

Estima-se que em 2002, o saldo migratério tenha atingido cerca de 70 000 individuos (79 300 entradas e 9 300
saidas), valor que excedeu em 5 000 o do ano anterior. Nos ultimos anos a imigragdo ganhou importancia, em
particular a com origem nos paises da Europa de Leste.

O ritmo de crescimento da populacdo residente em Portugal acentuou-se especialmente a partir da segunda
metade dos anos noventa no século XX.

Entre 1 de Janeiro de 1992 e 31 de Dezembro de 2002 estima-se que a popula¢céo tenha aumentado cerca de
442 mil pessoas, apesar dos entraves registados nos dois primeiros anos do periodo resultantes de fluxos
emigratérios moderados. Naqueles anos os baixos saldos naturais revelaram-se insuficientes para superar as
correntes de saida e a populag&o diminuiu.

Figura 1
Taxas de crescimento da populagao residente (%)
Portugal, 1991-2002
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Com base nos diferentes comportamentos das varaveis demograficas pode dividir-se o periodo em analise em
duas fases, compreendendo cada uma o mesmo nimero de anos:

Na primeira fase, de 1991 a 1996, a variagdo da populagdo atingiu cerca de 107 mil individuos, sendo 60%
explicada pelo saldo migratério. Este periodo € marcado por saldos naturais tendencialmente mais fracos,
pertencendo aos anos de 1995 e 1996 os menores valores. Os 6bitos registam um valor inferior a 100 000
individuos em 1994. Em 1991 e 1992 o efeito conjugado de diminutas taxas de crescimento natural e de taxas
migratdrias negativas provocou a diminuig&do de populagéo. A taxa média anual de crescimento da populacao foi
reduzida (0,2%).

Entre 1997 e 2002, anos que correspondem a segunda fase de evolugao demografica recente, o ritmo de
crescimento da populagéo acelera e triplica a taxa média comparativamente a primeira fase. Tanto a componente
natural como a migratéria observam uma recuperacao de niveis. No entanto, o saldo natural enfraquece a sua
importancia relativa no crescimento da populacéo, justificando apenas 16% do mesmo enquanto a componente
migratéria reforga a sua posigéo e representa 84%.

De 1991 a 2002 o saldo natural reduziu-se 34,5% passando de cerca de 12 404 individuos para 8 125, apesar
dos aumentos conjunturais da natalidade nos ultimos anos do século passado.

Portugal revela um ritmo de crescimento quase duplo da média estimada pelo Eurostat? para o conjunto dos
paises da Unido Europeia (UE= 0,34% em 2002) e uma evolugdo de sentido contrario. Alrlanda detém a taxa de



crescimento mais alta (1,2%) e a Dinamarca a mais baixa (0,4%). A Alemanha, Grécia e Suécia continuam a
observar aumentos de populacéo exclusivamente resultantes da imigragéo, dado que os saldos naturais s&o
negativos.

No entanto, as comparacgdes internacionais neste momento devem ser cautelosas, pois nem todos os paises
membros que realizaram a ultima vaga de Censos concluiram a revisao das estimativas de populagdo com base
nos novos resultados.

Norte e Lisboa e Vale do Tejo s&o as regides que mais contribuem para os efectivos populacionais do pais e
detém praticamente a mesma importancia relativa (cerca de 35%). Mais de metade da populagéo residente em
Portugal concentrava-se, em 2002, nas NUTS Norte e Centro (52,6%). Se a estas duas NUTS se adicionar
Lisboa e Vale do Tejo a concentragéo eleva-se a 86,5%, percentagem praticamente igual a observada em 1991.

Alentejo, Algarve e as Regides Autébnomas em conjunto ndo atingem os 2 milhdes de habitantes. Contudo,
apresentam evolugdes opostas, pertencendo ao Algarve o mais forte acréscimo do periodo, quatro vezes superior
a média do pais (4,4%). Ao contrario, o Alentejo e as regides Autbnomas observaram perdas de populagao,
sendo a mais significativa a ocorrida na Madeira.

A nivel regional os ritmos de variagdo da populagéo diferem como consequéncia dos comportamentos das
variaveis demograficas e provocam as conhecidas assimetrias entre o interior e o litoral do pais.® Ao Norte, as
Regides Autdbnomas e a Lisboa e Vale do Tejo pertencem as taxas de crescimento natural mais elevadas. No
caso das duas NUTS do Continente o efeito conjugado de taxas migratorias positivas, bem mais intenso em
Lisboa e Vale do Tejo, justifica o acréscimo populacional evidenciado. As Regies Autbnomas compensam a
baixa gradual dos saldos naturais com a alteragéo de sentido dos movimentos migratérios. Em contraste, é no
Centro, no Alentejo e no Algarve que se localizam as taxas de crescimento natural negativas, acumulando esta
Ultima regido a taxa migratéria positiva mais forte do pais.

Passando a uma desagregacgéo geografica mais fina, e em particular nas regiées do interior, denota-se que
saldos naturais fortemente negativos associados a saldos migratérios igualmente negativos originaram grandes
perdas populacionais no periodo em analise. Em algumas zonas o ritmo de diminui¢cao da populag¢éo desacelerou
recentemente devido aos fluxos imigratérios.

2. Natalidade e Fecundidade

O nuimero de nados vivos de mées residentes em Portugal aumentou em 2002 para 114 383, valor idéntico ao
observado em 1992 (112 774 em 2001). A variavel retomou assim, o andamento crescente que registava desde
1996 e tinha sido quebrado em 2001.

O ritmo de variagéo observado foi contudo inferior ao manifestado na segunda metade dos anos noventa.

Quadro 2
Indicadores sobre a Natalidade, Portugal, 1991-2002

Nados vivos 116 286 114 914 113 949 109 213 107 084 110 243
Nados vivos fora do casamento 18122 18 478 19 298 19 464 19 990 20 597
Nados Vivos fora do casamento (%) 15,6 16,1 16,9 17,8 18,7 18,7
Taxa Bruta de Natalidade (%o) 1,7 11,5 11,4 10,9 10,7 11,0
Ir?du:e Sintético de Fecundidade (n° médio de 1,53 1,51 1.44 1,41 1,44
criangas por mulher) 1,56

Idade média ao nascimento do 1° filho 24,9 25,0 25,2 25,4 25,6 25,8
Idade média ao nascimento de um filho 27,2 27,4 27,5 27,6 27,8 28,0
Taxa de Reprodugéo Bruta 0,758 0,748 0,738 0,704 0,688 0,705
Taxa de Reprodugéo Liquida 0,742 0,724 0,717 0,685 0,669 0,685
Nados vivos 112 933 113 384 116 002 120 008 112774 114 383
Nados vivos fora do casamento 22 063 22 802 24 186 26 642 26 814 29117
Nados Vivos fora do casamento (%) 19,5 20,1 20,8 22,2 23,8 25,5
Taxa Bruta de Natalidade (%o) 11,2 11,2 11,4 11,7 11,0 11,0
(n° médio de criangas por mulher) 1,47 1,48 1,51 1,56 1,46 1,47
Idade média ao nascimento do 1° filho 25,9 26,1 26,4 26,5 26,8 27,0
Idade média ao nascimento de um filho 28,1 28,3 28,5 28,6 28,8 29,0
Taxa de Reproducéo Bruta 0,719 0,717 0,736 0,760 0,712 0,719
Taxa de Reproducéo Liquida 0,700 0,698 0,718 0,743 0,697 0,704

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagao Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002



O numero de filhos de maes residentes em Portugal com nacionalidade estrangeira explicou a subida de natalidade
observada em 2002. Os nados vivos de maes com nacionalidade estrangeira e residéncia no pais multiplicaram
por trés a sua proporgao no total nos nascimentos com vida entre 1995 e 2002, ano a que ascenderam a 6,7%.

As maes com nacionalidade dos paises africanos de lingua portuguesa (PALPs) detinham a parte mais importante,
e sempre crescente dos nados vivos: 1,3 % em 1995 contra 3,8% em 2002.

De notar a tendéncia em alta do grupo residual Outros paises da Europa, e que engloba os nascimentos de
filhos de imigrantes provenientes de paises da Europa do Leste. Estes nascimentos atingiram 1% em 2002
(0,06 em 1995).

O ritmo de crescimento dos nados vivos cuja mée tem nacionalidade estrangeira, largamente superior ao das
mées de nacionalidade portuguesa, marca a variagéo anual recente dos nascimentos com vida em Portugal,
embora a analise s6 possa ser feita a partir de 1995, ano em que a variavel nacionalidade passou a ser inquirida.

Se se considerar a variagao positiva da natalidade ocorrida no periodo entre 1995 e 2002 (7 286) consta-se que
cerca de dois tercos é explicada pelo nascimento de filhos de maes estrangeiras, sendo a maior parte de maes
com origem nos PALPs. Este incremento atenuou os efeitos no saldo natural resultantes da baixa de natalidade
das maes portuguesas observada em 2001 e confirmada no ano seguinte.

Em 2002, o acréscimo de 30,4% de nados vivos de maes estrangeiras, comparativamente ao ano anterior,
suavizou o efeito da variagdo negativa de nados vidos de mées com nacionalidade portuguesa (-6,4%).

Quadro 3
Nados vivos nascidos em Portugal, por nacionalidade das maes

residentes em Portugal, 1995-2002

TOTAL 107 097 112 933 116 002 120 008 112774 114 383

EUROPA 105139 98,14 110586 97,92 111758 96,34 115110 95,92 107934 95,71 108622 94,96
Portugal 104717 97,70 110161 97,55 110894 9560 114174 9514 106869 94,76 106683 93,27
Alemanha 61 0,06 59 0,05 115 0,10 104 0,09 101 0,09 80 0,07
Bélgica 14 0,01 6 0,01 15 0,01 19 0,02 14 0,01 21 0,02
Espanha 81 0,08 69 0,06 120 0,10 120 0,10 99 0,09 132 0,12
Franga 53 0,05 73 0,06 333 0,29 356 0,30 280 0,25 340 0,30
Italia 14 0,01 15 0,01 17 0,01 36 0,03 24 0,02 25 0,02
Paises Baixos 42 0,04 42 0,04 25 0,02 40 0,03 44 0,04 44 0,04
Reino Unido 74 0,07 73 0,06 79 0,07 75 0,06 95 0,08 70 0,06
Outros paises U.E. 22 0,02 18 0,02 31 0,03 34 0,03 27 0,02 33 0,03
Outros paises Europa 61 0,06 70 0,06 130 0,11 152 0,13 381 0,34 1194 1,04
AFRICA 1425 1,33 1788 1,58 3387 292 3928 3,27 3649 3,24 3873 3,39
Angola 376 0,35 542 0,48 1353 1,17 1559 1,30 1396 1,24 1496 1,31
Cabo Verde 665 0,62 697 0,62 931 0,80 1156 0,96 1136 1,01 1260 1,10
Guiné Bissau 206 0,19 281 0,25 464 0,40 495 0,41 495 0,44 490 043
Mogambique 34 0,03 58 0,05 244 0,21 250 0,21 218 0,19 185 0,16
S.Tomé e Princ. 112 0,10 166 0,15 276 0,24 322 0,27 278 0,25 306 0,27
Total dos PALPS 1393 1,30 1744 1,56 3268 2,83 3782 2,83 3523 2,83 3737 3,83
Outros Paises 32 0,03 44 0,04 119 0,10 146 0,12 126 0,11 136 0,12
AMERICA 425 0,40 406 0,36 653 0,56 716 0,60 920 0,82 1567 1,37
América do Norte 54 0,05 70 0,06 91 0,08 93 0,08 78 0,07 109 0,10
América Central e do Sul 371 0,35 336 0,30 562 0,48 623 0,52 842 0,75 1458 1,27
Brasil 281 0,26 267 0,24 412 0,36 469 0,39 711 0,63 1309 1,14
Asia e Oceania 81 0,08 123 0,11 182 0,16 232 0,19 255 0,23 304 0,27

Total de nados vivos de maes estrangeiras 2380 2,22 2772 245 5108 4,42 5834 4,86 5905 5,24 7700 6,73

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Ataxa bruta de natalidade manteve-se estavel nos dois Ultimos anos em analise e ronda os 11 nascimentos com
vida por mil habitantes. O nivel da natalidade é superior ao estimado pelo Eurostat* para o conjunto dos paises
membros (10,6 por mil habitantes em 2002). A taxa mais elevada continua a pertencer a Irlanda (15,4% em
2002), pais que s6 muito recentemente deixou de assegurar as geragdes. O valor mais baixo localiza-se na
Alemanha e na Grécia, ambos com 8,8 nados vivos por mil habitantes. Tendo presente as limitagbes do indicador,
que nao reflecte a estrutura por idades, pode afirmar-se que a taxa bruta de natalidade segue a evolugao
registada em outros paises da Europa Comunitaria.



Em Portugal é nas Regi6es Autbnomas dos Acores e da Madeira que o indicador em 2002, regista os valores
mais elevados (12,9%o0). Em oposigao é a regido do Alentejo que detém a taxa mais baixa (8,7%o).

O declinio da fecundidade deve ser avaliado quer pelo nimero anual dos nascimentos, com efeitos directos na
dimensao da populacéo, quer pela ordem de nascimento que permite estudar a concentragao dos nascimentos,
quer pelo indicador sintético de fecundidade que evidencia as modificagdes na dimens&o da familia e o grau de
substituicdo das geragdes.

Desde ha vinte anos que o nivel de fecundidade em Portugal permanece continuamente inferior ao nivel de
substituicdo de geragdes (2,1 criangas por mulher). Esta situagéo ocorreu cerca de cinco anos mais tarde do
que em Itélia embora nunca tenha alcangado niveis tdo baixos como neste pais.

A fecundidade em Portugal é caracterizada pelo seu envelhecimento, com a maior frequéncia da natalidade a
passar do grupo etario dos 20-24 anos para o grupo dos 25-29 anos e o incremento dos nascimentos entre as
maes com idades superiores a trinta anos.

Em 1991, a taxa de fecundidade no grupo etario dos 20-24 anos era de 84,7%o € no final do periodo em analise,
ou seja em 2002, situava-se em 54,6%o; evolucao inversa sofreu o grupo etario dos 30-34 anos que subiu de
64,4%0 em 1991 para 83,4%0. em 2002.

Quadro 4
Taxas de Fecundidade Segundo a Ordem de Nascimento (%), Portugal, 1991-2002
12 ordem
20-24 48,7 48,1 47,6 45,8 46,7 47,8 41,9 40,9
25-29 53,7 55,5 56,7 56,7 60,1 61,3 56,0 58,0
30-34 20,8 22,3 23,8 25,6 27,9 307 30,1 33,1
35-39 5,0 55 59 6,1 8,1 8,4 8,0 8,7
22 ordem
20-24 12,7 12,7 12,9 12,7 12,2 12,3 12,0 11,3
25-29 34,3 34,3 34,1 32,6 316 31,8 29,4 28,0
30-34 32,9 35,5 373 39,0 39,0 40,7 38,3 38,2
35-39 9,3 10,4 11,5 13,1 14,0 15,2 15,5 16,0

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002

A taxa de fecundidade de segunda ordem s6 aumentou na faixa etaria dos 30-34 anos.

Todas as regides do pais apresentam a mesma tendéncia nestas faixas etarias. Desde 1991 que a Regiédo
Auténoma dos Agores possui a taxa de fecundidade mais elevada nas adolescentes (15-19 anos), atingindo em
2002, 34,7%o. E no Centro (16,9%0) e no Norte (19,1%0) que as adolescentes registam taxas de fecundidade
mais baixas no mesmo ano. Lisboa e Vale do Tejo agravou a taxa de fecundidade entre as adolescentes, passou
de 20,4%0 em 1991 para 22,5%. em 2002.

A heterogeneidade dos padrées de fecundidade esta sintetizada na figura 2 que apresenta as curvas do fenébmeno
para as regides de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Regido Autonoma dos Agores, comparativamente a Portugal.
Aos Agores pertencem as taxas de fecundidade mais elevadas quer entre as maes adolescentes, quer entre as
maes com idades compreendidas entre os vinte e os trinta anos. Estima-se que seja a Unica regido do pais em
2002 com uma taxa de fecundidade superior a 100 nados vivos por mil mulheres dos 25-29 anos.



Figura 2
Diversidade regional nas Taxas de Fecundidade por idades

(nados vivos por mil mulheres), 2002
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O indice sintético de fecundidade (ISF) que expressa o niumero de criangas por mulher tem descido embora n&o
continuamente. Em 2002, as NUTS que apresentam o mais baixo indice sintético de fecundidade séo o Centro
e o Alentejo (1,4 criangas por mulher) e a regido com o indice sintético de fecundidade mais elevado continua a
ser a Regido Auténoma dos Agores (1,7 criangas por mulher) seguida do Algarve (1,6 criangas por mulher).

A evolugao da idade média ao nascimento de um filho confirma o adiar do nascimento. Numa primeira fase da
baixa de natalidade, que corresponde aos anos sessenta e setenta, a idade média a maternidade seguiu a
mesma tendéncia decrescente. O sentido inverte-se, quando a substituicdo das geragdes deixa de ser assegurada,
e que se localiza no inicio dos anos oitenta do século XX. Desde entdo que a idade média ao nascimento do
primeiro filho ou de um filho, independentemente da ordem que ocupa na hierarquia dos nascimentos com vida
nao cessa de elevar-se.

Entre 1991 e 2002 as mulheres retardaram a idade média a maternidade cerca de dois anos. As mulheres
tiveram em 2002, o primeiro filho com a idade de 27 anos em média, exactamente a mesma idade em que em
de 1976 tinham um filho.

E na Regido Auténoma dos Acores que as mulheres sdo maes mais cedo, rondando a idade média ao nascimento
do primeiro filho os 25 anos e é em Lisboa e Vale do Tejo que a idade média ao nascimento do primeiro filho é
mais tardia, proxima dos 28 anos.

O significativo acréscimo dos nados vivos fora do casamento (15,6% em 1991; 23,8% em 2001 e 25,5% em
2002) surge como outra caracteristica a ressaltar na evolugédo da fecundidade e permitiu que a proporgao se
aproximasse da observada na UE (28,6% em 2001). Dentro dos paises com informagao disponivel para 2002 a
Espanha ocupa a posigao mais fraca (3,9%) e a Suécia a mais elevada (56,6%). Embora com ligeiras oscilagbes
pode afirmar-se que quase todos os paises evidenciam uma tendéncia em alta. Em Portugal o aumento, traduzido
numa taxa de variagédo de 61%, conjugado com a diminuicdo do nimero de casamentos celebrados indicia
outras formas de conjugalidade. No mesmo sentido, a importancia relativa dos nascimentos fora do casamento
com coabitagdo dos pais confirma a op¢ao dos casais por esta forma de vivéncia em comum.

E sobretudo na regigo do Algarve (42,4%) e de Lisboa e Vale do Tejo (35,3%) que se encontram as maiores
proporgdes de nascimentos fora do casamento; em oposi¢ao, as percentagens mais baixas situam-se na Regido
Auténoma dos Acgores (16,9%) no Norte (16,2%). Esta posicdes mantém-se ao longo do periodo em andlise,
podendo avancgar-se que € nas regides de alta natalidade que o peso dos nados vivos fora do casamento € menor.

Desde 1988 que metade dos nascimentos com vida se reporta ao primeiro filho, importancia relativa que se
reforcou e atingiu 54,3% em 2002, contra 52,0% em 1991. A parte dos nascimentos de segunda ordem acompanha
o comportamento da fecundidade, diminuindo quando esta comega a ser insuficiente para assegurar a substituicdo
das geragbes. Posteriormente, e apesar de algumas oscilagbes, nota-se uma ligeira tendéncia em alta dos
nascimentos de segunda ordem no periodo em analise (33,5% em 2002 contra 32,0 em 1991), reflectindo a
andamento da curva da natalidade nos ultimos anos. Desde o final dos anos oitenta que a importancia relativa
dos nascimentos de terceira ordem representa menos de 10% do total dos nascimentos com vida, ndo cessa de
recuar para se situar em 8,5% em 2002. Os nascimentos de ordem igual ou superior a quatro assumem nos



anos mais recentes valores muito pouco expressivos. De ressaltar que o incremento de natalidade em 2002,
resultou exclusivamente na opgao de ter um filho, ao contrario do que tinha acontecido em 2000. As familias sdo
pois cada vez menos numerosas.

Figura 3
Nados Vivos por Ordem de Nascimento (%)
Portugal, 1991-2002
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As taxas de reprodugéo bruta e liquida, traduzem bem a evolugéo do indice sintético de fecundidade. De facto
em 1981 a taxa liquida de reprodugéo era ligeiramente superior a unidade, o que significa que a substituicdo de
cada geragdo estava assegurada ou seja, cada mée tinha em média uma filha para a substituir. Nos anos
noventa do século essa substituicdo ndo era garantida pois cada méae tinha ao longo do periodo fecundo, em
média 0,7 criangas do sexo feminino. Acompanhando o andamento do indice sintético de fecundidade, o numero
de filhas &, desde ha mais de vinte anos, insuficiente para substituir as geragées de mulheres.

3. Nupcialidade e divorcialidade

Em 2002, celebraram-se 56 467 casamentos confirmando-se a redug&o observada no ano anterior tendo a taxa
bruta de nupcialidade descido para 5,4%..

Quadro 5

Indicadores sobre a Conjugalidade e Divorcialidade Portugal, 1991-2002

Casamentos 71708 69887 68176 66003 65776 63672 65770 66598 68710 63752 58390 56467
Taxa Bruta de Nupcialidade (%o) 7,2 7,0 6,8 6,6 6,6 6,3 6,5 6,6 6,8 6,2 57 54
Idade média ao 1° casamento

Homens 26,3 26,4 26,5 26,7 26,8 27,0 271 27,2 27,3 27,5 27,8 28,0

Mulheres 244 24,5 24,7 24,8 24,9 25,1 25,3 254 25,6 25,7 26,1 26,4
Idade média ao casamento

Homens 28,0 28,1 28,3 28,4 28,6 28,8 28,9 29,0 29,1 29,3 29,8 30,0

Mulheres 25,3 254 25,6 25,7 259 26,2 26,4 26,5 26,7 26,9 27,4 27,6
Indicador conjuntural dos 1°s casamentos

Homens 0,86 0,84 0,81 0,78 0,77 0,73 0,76 0,76 0,79 0,72 0,65 0,64

Mulheres 0,87 0,84 0,82 0,79 0,78 0,75 0,78 0,79 0,82 0,76 0,69 0,67
Divércios 10619 12429 12093 13582 12322 13429 14078 15098 17676 19104 18851 27708
Taxa Bruta de Divorcialidade (%o) 1,1 1,2 1,2 1,4 1,2 1,3 1,4 1,5 1,7 1,9 1,8 2,7
Idade média ao divorcio

Homens 40,1 39,3 39,7 39,7 40,5 41,4 41,0 40,9 40,3 40,9 40,8 40,3

Mulheres 37,9 371 37,6 37,2 38,2 39,0 38,5 38,3 37,8 38,4 38,2 37,8

Divércios/Casamento 14,8 17,8 17,7 20,6 18,7 21,1 214 22,7 25,7 30,0 32,3 49,1

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagao Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisorias de Populagao Residente, 2001 e 2002

Importa referir que Portugal observa a segunda taxa de nupcialidade mais elevada da UE cuja média foi estimada
em 4,8%o 20025 . O valor mais elevado é pertenga da Dinamarca (6,9%o) € 0 mais baixo, da Bélgica (3,9%o, valor
provisorio). A Suécia regista dos niveis mais baixos (4,3%o), como seria de esperar tendo em conta a elevada



proporcao de nascimentos fora do casamento. O facto da Dinamarca associar o nivel de nupcialidade mais forte
com uma percentagem de nados vivos fora do casamento proxima de 45%, nivel bastante acima da média
comunitaria parece indiciar a formalizagédo da vivéncia em comum.

Quadro 6

Casamentos segundo o estado civil anterior (%) Portugal, 1991-2002

Casamentos de homens
solteiros - %
Casamentos de mulheres
solteiras - %
Casamentos de homens
divorciados - %
Casamentos de mulheres
divorciadas - %
Casamentos de homens

9148 9136 9158 9132 90,82 9041 90,76 90,63 90,64 90,03 89,09 89,16

94,43 9410 9440 9419 9369 92,89 93,19 93,07 92,94 92,33 9146 91,89

6,28 6,39 6,30 6,75 7,22 7,87 7,51 7,71 7,82 8,38 9,25 9,46

4,28 4,59 4,50 4,77 5,25 6,05 5,87 5,93 6,12 6,74 7,49 7,28

2,25 2,25 2,11 1,93 1,96 1,72 1,73 1,66 1,54 1,59 1,66 1,38

vilvos - %
Casame:r'\tos de mulheres 1,29 1,31 1,10 1,04 1,05 1,07 0,93 1,00 0,94 0,94 1,04 0,82
vidvas - %

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002

A proporgao de casamentos de solteiros no total de casamentos diminuiu, tanto para homens como para mulheres
entre 1991 e 2002. Reforgando a emergéncia de novos modelos familiares, nomeadamente a reconstituicdo de
familias, a importancia relativa dos casamentos de divorciados continuou a crescer, representando, no final do
periodo em analise, 7,3% entre as mulheres e 9,5% entre os homens. O recasamento de viuvos permanece
mais frequente entre os homens, mas com tendéncia para baixar, a semelhanga do que ocorre com as mulheres.

O indicador de primo nupcialidade inverteu o sentido a partir de 1999, tendo apenas 67% das mulheres celebrado
o primeiro casamento até aos 50 anos em 2002, valor que baixa para 64% nos homens.

Em Portugal os jovens tém vindo adiar o casamento. Em 1991, os homens celebraram o primeiro casamento em
média, com 26 anos, idade que se elevou para os 28 anos em 2002. Igual adiamento se observa nas mulheres
com a idade a aumentar dos 24 para os 26 anos no mesmo periodo. A idade média ao casamento revela um
comportamento semelhante.

Observa-se uma heterogeneidade na distribuicéo regional das idades médias ao primeiro casamento. E em
Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve que tanto os homens como as mulheres casam pela primeira vez mais tarde.
Ao contrario, € na Regido Autonoma dos Agores que os primeiros casamentos ocorrem mais cedo (26 anos para
os homens e 23, 4 para as mulheres em 2002).

Figura 4

Idade média ao primeiro casamento (anos),
NUTS II, 2002
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Os casamentos tornaram-se menos estaveis, situagdo bem evidenciada pelo acréscimo continuo do nimero de
divorcios, sobretudo no inicio do século XXl e pelo quociente entre o nimero de divércios e o de casamentos. O
forte aumento observado em 2002 pode reportar-se a mudanga recente da legislagéo que facilita a obtencéo da
dissolugdo do casamento junto das conservatorias do registo civil.

A taxa bruta de divorcialidade entre 1991 e 2002 mais do que duplicou, passando de 1,1 para 2,7 divércios por
mil habitantes e tende a convergir com a taxa bruta de nupcialidade.

Figura 5
Taxas brutas de nupcialidade e divorcialidade (%o),

Portugal, 1991-2002
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Portugal regista uma taxa de divércios que se insere na média comunitaria e bastante superior a observada nos
paises da Europa do Sul, sendo dupla da verificada em Espanha no ano de 2001.

A idade média ao divércio tem-se mantido quase inalteravel ao longo do periodo em analise, rondando os 40
anos para os homens e os 38 para as mulheres, reflectindo a diferenca de idades ao casamento.

As disparidades regionais em termos de formagao e dissolu¢do de casamentos persistem. As Regides Autbnomas
detém as taxas de nupcialidade mais elevadas, seguidas do Norte. No que se refere as taxas de divorcialidade
€ em Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve que se encontram os valores mais expressivos ou seja, nas regides em
que os casamentos se celebram mais tarde.

Figura 6
Taxas brutas de nupcialidade e divorcialidade

(por mil habitantes), NUTS II, 2002

7 R. A. Madeira ——
R. A. Acores
Norte Lisboa e Vale
do Tejo
Centro
5 Portugal
Al
Alentejo garve

w

Taxa de Nupcialidade

1 1,3 1,6 1,9 2,2 2,5 2,8 3,1 3.4 3,7
Taxa de Divorcialidade

Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas e Estimativas Provisorias da Populagao



O Norte regista simultaneamente a taxa de nupcialidade mais alta entre as regides do Continente (5,9%o0) e uma
das taxas de divorcialidade mais baixa do pais (2,2%o).

De notar o comportamento do Alentejo com valores pouco significativos, tanto em termos de nupcialidade como
de divorcialidade, comparativamente a média do pais. Aimportancia que tomam outras formas de conjugalidade,
como os casamentos sem registo, pode explicar estas diferencgas.

4. Mortalidade e Esperanca de Vida

E na diminuigdo da mortalidade e sobretudo no modelo de mortalidade por idades que se encontra a causa
explicativa do envelhecimento no topo da pirémide por idades. De facto os ganhos alcangados tornaram possivel
a sobrevivéncia de um numero crescente de pessoas idosas.

Na UE esta situagdo ocorre com a designada primeira transicdo epidemiol6gica ligada a rarefacgédo dos 6bitos
causados por doencas infecciosas e que terminou em toda a Europa Ocidental entre 1950 e 1960. A esta
transicao epidimiol6gica seguiu-se um novo periodo de recuo da mortalidade como consequéncia dos progressos
terapéuticos na luta contra as doencas de degenerescéncia organica (cancro e doencgas cardiovasculares) e a
importancia da prevengéo.

Portugal, @ semelhanga da Espanha e da Grécia na segunda metade do século XX estava afastado de outros
paises da UE em cerca de 10 anos na esperanca de vida. O Pais vem a recuperar e em quarenta anos ganhou
12, 5 anos de vida nos homens e 13, 7 anos nas mulheres.

Os anos 70 do século XX foram os anos de grande progresso no campo da mortalidade para os paises da
comunidade, embora com ritmos diferentes. A baixa da mortalidade implica todo um processo em que interagem
os factores bioldgicos e o ambiente. Por outro lado, muitas doencgas tornaram-se crénicas como é caso da SIDA
em que os doentes vivem mais de quinze com a doenga, desde que tenham um adequado acompanhamento médico.

Quadro 7

Indicadores sobre a Mortalidade, Portugal, 1991-2002

Obitos 103 882 100638 105950 99232 103475 106881
Taxa Bruta de Mortalidade (%o) 10,4 10,1 10,6 9,9 10,3 10,6
Obitos com menos de um ano 1254 1052 985 867 796 747
Taxa de Mortalidade Infantil (%o) 10,8 9,2 8,6 7,9 7.4 6,9
Esperanca de vida a nascenga

Homens 70,58 70,75 71,00 71,45 71,83 71,65

Mulheres 77,60 78,00 78,24 78,51 78,95 78,97
Esperanca de vida aos 45 anos

Homens 29,88 30,06 30,10 30,32 30,72 30,63

Mulheres 34,89 35,22 35,35 35,59 35,96 35,90
Esperanca de vida aos 65 anos

Homens 14,12 14,31 14,32 14,43 14,71 14,66

Mulheres 17,23 17,54 17,65 17,82 18,11 18,05
Obitos 104778 106198 107871 105364 105092 106 258
Taxa Bruta de Mortalidade (%o) 10,4 10,5 10,6 10,3 10,2 10,2
Obitos com menos de um ano 726 682 651 662 567 574
Taxa de Mortalidade Infantil (%o) 6,4 6,0 5,6 55 5,0 5,0
Esperanca de vida a nascenga

Homens 71,86 72,23 72,46 72,89 73,39 73,68

Mulheres 79,13 79,40 79,57 79,90 80,37 80,56
Esperanca de vida aos 45 anos

Homens 30,76 31,03 31,14 31,40 31,78 31,91

Mulheres 36,06 36,32 36,40 36,60 36,98 37,13
Esperanca de vida aos 65 anos

Homens 14,76 14,94 14,97 15,18 15,55 15,68

Mulheres 18,22 18,43 18,46 18,64 19,01 19,15

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002



Em 2002, registaram-se 106 258 &bitos de residentes em Portugal, ou seja um ligeiro acréscimo,
comparativamente ao ano anterior.

A taxa bruta de mortalidade estabilizou a volta dos 10 6bitos por mil habitantes, valor que se insere na média
comunitaria®(9,8%o. em 2002)

A Dinamarca (10,9%0) € a Suécia (10,6%0) possuem as taxas mais elevadas enquanto as mais baixas se
encontram na Irlanda (7,5%o) € no Luxemburgo (8,4%o).

A partir de 1995 Portugal deixou de possuir a taxa de mortalidade infantil mais elevada entre os paises da UE,
aproximou-se dos padrdes europeus, rondando os 5 6bitos com menos de um ano por mil nados vivos. Estima-
se’ que em 2002 a média da UE atinja os 4,5%. pertencendo a Grécia (5,9%o), Reino Unido (5,3%o), Paises
Baixos, Luxemburgo e Irlanda com 5,1%. as taxas mais elevadas a Suécia (2,8%o), Finlandia (3,0%o) € Espanha
(3,4%o0) observam os niveis mais baixos.

A analise de tabuas de mortalidade sucessivas permite identificar o avango no campo da esperancga de vida.
Entre 1991 e 2002 a esperanca de vida a nascenga aumentou em Portugal 2,9 anos para os homens e 2,6 anos
para as mulheres e situou-se em 73,7 anos e 80,6 respectivamente, valores ainda afastados da média europeia®
(75,5 anos nos homens e 81,6 anos nas mulheres em 2002) e que o colocam na penultima posi¢édo, no que
concerne aos homens e num lugar intermédio para as mulheres.

O ritmo de crescimento da longevidade, no periodo em analise, foi mais rapido entre os homens (4,1%) do que
entre as mulheres( 3,3%), provocando o atenuar do fenémeno da sobremortalidade masculina.

Figura 7

Esperanga média de vida a nascenga (anos)
Portugal, 1991-2002
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Os maiores valores da esperanga de vida observam-se, para os homens, na Suécia (77,7 anos), na Italia (76,8 anos)
e nos Paises Baixos (75,9 anos) e para as mulheres em Espanha (83,1 anos), Franca e Italia, ambos com 82,9 anos.

Os progressos no campo da esperanca de vida estendem-se a todas as NUTS |l, embora com diferente intensidade.

Em Portugal é no Centro que tanto homens como mulheres, viviam em média o maior nimero de anos (74, 8
anos e 81, 2 anos, respectivamente em 2001/2002). Ao contrario, é nas regides autbnomas que em média se
vive menos, ndo tendo os homens ainda conseguido ultrapassar os setenta anos enquanto as mulheres alcangaram
os 77,5 anos de vida média.

Os maiores ganhos em termos de esperanga média de vida no periodo de 1991 a 2002 observaram-se no Centro
para os homens (3,5 anos) e no Norte para as mulheres (3,1 anos). Em oposig&o, os menores ganhos ocorreram
na Regido Autbnoma da Madeira (1,2 nos homens e 0,68 anos nas mulheres) que continua assim a ocupar a
ultima posigdo em termos de vida média, nos homens com 68,5 anos.

O aumento de longevidade tende a atenuar-se a medida que os ganhos de vida progridem.



No entanto em Portugal os ritmos de crescimento da esperanga de vida média sdo mais fracos nas regides em
que se vive menos.

A sobremortalidade masculina, esta bem visivel na analise da mortalidade para cada sexo e idades.

Figura 8
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A relacao da sobremortalidade, isto é, o excesso de mortalidade masculina face 4 mortalidade feminina, cresce
desde a nascenca e atinge o valor maximo no ano de 2002 na idade exacta dos 25 anos, idade em que o risco
de morte corresponde a quatro homens por cada mulher. A relagdo da sobremortalidade masculina desce
gradualmente com o avango da idade, permanecendo tripla até atingir a idade dos 35 anos. Aos 65 anos o risco
de morte dos homens face ao das mulheres é praticamente metade do observado aos 25 anos.

As razdes da longevidade feminina s&o conhecidas e prendem-se com a maior protecgdo hormonal que a mulher
possui até atingir a menopausa. Os avangos na medicina e a adopgéo de tratamentos hormonais de substitui¢ao,
eventualmente podem conferir uma posicédo favoravel as mulheres que contrabalanga todas as situagdes de
stress, provocadas pela sua maior participagdo no mercado de trabalho, envolvimento em acidentes de veiculos
a motor e a adopgao de comportamentos de risco semelhantes aos dos homens, no que se refere ao consumo
de alcool e tabaco.

O aumento da esperanca de vida tem sido transversal a todas as idades, destacando-se os aumentos as idades
exactas dos 20 e dos 45 anos, em ambas superiores a dois anos. A partir dos quarenta anos os ganhos de vida
sdo sempre superiores nas mulheres alimentando a sobremortalidade masculina, embora com niveis mais
ténues do que no passado. Entre 1991 e 2002 o aumento de anos de vida dos homens e mulheres que sobreviveram
até aos 50 anos foi praticamente idéntico (1,9 anos).

Actualmente estima-se que os homens que atinjam os 65 anos vivam em média mais cerca de 16 anos enquanto
para as mulheres a vida média esperada e 8 mesma idade, sobe para 19 anos. Enquanto que as mulheres que
chegam aos 80 anos podem viver mais um ano do que em 1991, os homens conseguiram um ganho mais
modesto (0,9 anos).

Estima-se que em 2002, de 100 000 nados vivos, s6 90 976 homens tenham algando a idade exacta dos 50
anos, numero manifestamente inferior ao das mulheres que sobreviveram a mesma idade (96 173).



Quadro 8

Esperanca de vida e niveis de sobrevivéncia as diversas idades, Portugal, 1991-2002

Esperanca de vida (ex)

1991/92 70,75 78,00 52,49 59,19 25,77 30,60 17,84 21,74 11,10 13,59 6,04 717
1995/96 71,65 78,97 52,94 59,90 26,33 31,27 18,26 22,31 11,41 14,05 6,14 7,46
2000/01 73,39 80,37 54,38 61,08 27,49 32,35 19,29 23,32 12,15 14,92 6,81 8,17
2001/02 73,68 80,56 54,61 61,25 27,63 32,50 19,43 23,45 12,27 15,03 6,86 8,18

Numero de sobreviventes (Ix)

1991/92 100000 100000 97333 98401 88994 95027 80733 90919 63976 81585 34495 56270
1995/96 100000 100000 98026 98746 89489 95541 81871 91857 65748 83201 37147 59316
2000/01 100000 100000 98518 99056 90712 96082 83887 92750 69484 85110 41301 63051
2001/02 100000 100000 98609 99092 90976 96173 84174 92898 69948 85413 42063 63939

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisorias de Populagdo Residente, 2001 e 2002

Em 1991, de 100 000 nados vivos apenas 81 585 esperavam atingir os 70 anos, niumero que se elevou para 85413
passados onze anos. De notar que o numero de homens sobreviventes aos 70 anos (69 948), em 2002, é inferior
ao numero de mulheres sobreviventes a mesma idade em 1991.

As principais causas de morte, registadas em 2001, ultimo ano para o qual existe informacéo disponivel, sdo as
doencas do aparelho circulatério, os tumores malignos e os acidentes de transporte. As doengas do aparelho
circulatorio continuam a ser a primeira causa de morte em Portugal. Os problemas de hipertensao, niveis
elevados de colesterol, os habitos alimentares e os estilos de vida incluindo a sedentarizagéo, explicam a
importancia que estas causas de morte assumem quando comparadas com os paises da UE. As doencas
cerebro-vasculares sao as responsaveis pelo maior numero de 6bitos em Portugal, esta causa de morte é
maioritariamente feminina e esta associada a idade. Em 2001, a importancia relativa da morte devida a referida
causa continuou a progredir e assume particular relevancia entre os homens a partir dos 50 anos, idade em que
a mortalidade masculina causada por aquela causa de morte é praticamente o dobro da ocorrida nas mulheres.
A situacgdo inverte-se a partir dos 75 anos de idade, quando a sobremortalidade feminina se torna fortemente
gravosa, traduzindo a maior longevidade da mulher. Pode dizer-se que as doengas cérebro vasculares, a
semelhanga das doencgas isquémicas, estao particularmente associadas ao envelhecimento.

Quadro 9

Principais causas de morte em Portugal - 2000/2001

(Lista Basica da CID-9)

Tuberculose 02, 077 0,32 0,46 0,17 0,33 0,47 0,17
Tumores Malignos 08 - 14 20,33 23,05 17,36 20,85 23,50 17,95
Eséfago 090 0,50 0,76 0,20 0,51 0,80 0,20
Estémago 091 2,48 2,87 2,06 2,45 2,85 2,01
Colon 093 1,93 2,03 1,83 2,11 2,22 1,99
Traqueia, brénquios e pulmdes 101 2,72 4,24 1,06 2,72 4,29 1,00
Mama feminina 113 1,44 0,00 3,02 1,57 0,00 3,28
Prostata 124 1,61 3,28 0,00 1,62 3,00 0,00
Tecido linfatico e dos orgdos hematopoéticos 14 1,54 1,57 1,51 1,58 1,63 1,52
Diabetes Mellitus 181 2,97 2,34 3,66 3,76 3,03 4,57
Doengas do Aparelho Circulatério 25-30 38,73 33,71 44,21 38,59 33,43 44,23
Doencas Isquémicas do Coragéo 27 8,47 8,81 8,10 8,55 8,90 8,17
Enfarte agudo do miocardio 270 5,97 6,60 5,28 6,06 6,71 5,34
Doengas cerebro-vasculares 29 19,88 16,50 23,58 19,41 16,05 23,07
Pneumonia 321 4,40 4,32 4,48 3,67 3,74 3,59
Bronquite crénica, Enfisema e Asma 323 0,75 0,89 0,60 0,66 0,80 0,50
Doengas Crénicas do Figado e Cirrose Hepatica 347 1,73 2,44 0,94 1,86 2,65 1,00
Sintomas, Sinais e Afecgdes mal definidas 46 12,43 12,18 12,71 11,36 10,89 11,87
Infecgéo por virus humano de imunodeficiéncia 57 0,90 1,40 0,34 0,97 1,57 0,32
Outras Causas de Morte 17,45 19,21 15,52 17,96 19,94 15,81
Total dos Obitos 100 100 100 100 100 100

Acidentes de transporte E 47 30,37 33,38 22,46 37,66 39,34 33,24
Suicidios e lesdes auto-infligidas E 54 11,10 12,19 8,24 14,98 15,94 12,45
Homicidios E 55 1,97 1,89 2,18 2,46 2,63 2,01
Outras Causas de Morte E 56,56 52,54 67,13 44,91 42,09 52,30
Total Causas E 100 100 100 100 100 100

Fonte: INE, Estatisticas da Satude, 2000 e 2001



Os tumores malignos da traqueia, brénquios e pulmdes, da mama e do c6lon ndo cessam de aumentar.

Dentre os tumores malignos o da traqueia, brénquios e pulmdes e o da mama, ocupam o primeiro lugar como
causa de morte, respectivamente entre os homens e as mulheres e com igual representacgao (18,3%). O tumor

do eso6fago adquire um peso muito maior entre os homens (3,4%) do que nas mulheres (1,1%).

Figura 9
Homens
Traqueia, brénquios e pulmdes 18,3
Préstata 12,8
Estébmago 121
Colon 9,4
Linfatico e orgdos hematopoéticos 7,0
Pancreas 4,0
Esofago 34
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
Mulheres
Mama feminina 18,3
Estébmago 11,2
Colon 11,1
Linfatico e orgdos hematopoéticos 8,5
Traqueia, brénquios e pulmdes 5,6
Pancreas 5,0
Esoéfago 1,1
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Fonte: INE, Estatisticas da Saude 2001

Em 2001 registaram-se 1 818 dbitos por acidente de transito concentrando-se quase metade no grupo etario dos
15-39 anos. Apesar da redugéo de mortes devido a acidentes de transito de veiculos a motor no periodo em
analise, o ano de 2001, registou um acréscimo de morte comparativamente ao ano anterior, sobretudo nos homens.

Quadro 10

Obitos causados por acidentes de transito de veiculos a motor, Portugal, 1991-2001

15-19 347 298 49 324 278 46 256 205 51 100 81 19 162 133 29
20-24 381 336 45 354 303 51 349 295 54 208 186 22 233 195 38
25-29 281 232 49 260 225 35 217 185 32 133 117 16 171 149 22
30-34 211 185 26 194 164 30 160 140 20 101 88 13 122 96 26
35-39 172 145 27 173 140 33 143 119 24 71 62 9 122 105 17
15-39 1392 1196 196 1305 1110 195 1125 944 181 613 534 79 810 678 132
TOTAL 2896 2270 626 2774 2191 583 2466 1914 562 1350 1081 269 1818 1377 441
15-19 100 85,9 14,1 100 85,8 14,2 100 80,1 19,9 100 81,0 19,0 100 82,1 17,9
20-24 100 88,2 11,8 100 85,6 14,4 100 84,5 15,5 100 89,4 10,6 100 83,7 16,3
25-29 100 82,6 17,4 100 86,5 13,5 100 85,3 14,7 100 88,0 12,0 100 87,1 12,9
30-34 100 87,7 12,3 100 84,5 15,5 100 87,5 12,5 100 87,1 12,9 100 78,7 21,3
35-39 100 84,3 15,7 100 80,9 19,1 100 83,2 16,8 100 87,3 12,7 100 86,1 13,9
15-39 100 85,9 14,1 100 85,1 14,9 100 83,9 16,1 100 87,1 12,9 100 83,7 16,3
TOTAL 100 78,4 21,6 100 79,0 21,0 100 77,6 22,4 100 80,1 19,9 100 75,7 24,3

Fonte: INE, Estatisticas da Saude, 1991-2001



A incidéncia mais elevada situa-se no grupo etario dos 25-29 anos (87,1%) enquanto nas mulheres se centra
nas idades dos 30-34 anos (21,3%).De salientar que recentemente a maior frequéncia ocorre em idades mais
avancadas, tendo-se deslocado um grupo quinquenal, tanto nos homens como nas mulheres.

N&o é possivel com base no registo das Estatisticas de Saude, fonte de informagéo, para o estudo do fenébmeno
da mortalidade apurar os ébitos causados por acidentes em veiculos de duas rodas e se a morte ocorre
enquanto condutores ou como passageiros.

5. As migracoes e a populacao estrangeira

O contributo das migragdes na dindmica do crescimento da populagao depende do sentido, das caracteristicas
que revelam e da sua duragao.

Podem distinguir-se dois tipos de impacte dos migrantes na populagdo de acolhimento. Um, que actua nos
comportamentos demograficos de fenébmenos como a fecundidade, modelos familiares e mortalidade, para o
qual contribuem os imigrantes que permanecem ha mais tempo no pais. Outro efeito, e este mais imediato
incide sobre a estruturas da populagéo ou seja na reparticdo por sexo e idades e s&o obra dos imigrantes
recentes. Estas diferengas explicam-se pelos motivos que determinam a saida dos paises de origem e que se
prendem maioritariamente a motivos de natureza econémica.

A populagéo estrangeira de acordo com os Censos de 2001 é mais jovem do que a populagdo nacional, e

concentra-se na faixa da populacdo em idade activa. Ora, esta é precisamente a populagao mais afectada pela
emigracgao portuguesa, o que pode atenuar o efeito sobre a estrutura da populagdo em idade activa.

Figura 10

Piramide etaria de populagao e estrangeira, Portugal
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A populagéo de nacionalidade estrangeira residente em Portugal tem variado na sua composi¢géo, mesmo que a
sua dimensao n&o se altere muito, como consequéncia da sua prdpria migragdo ou da naturalizacao, servindo
Portugal muitas vezes como uma porta de entrada para o espago europeu.

A reparticao por sexos da populagéo estrangeira difere da populagdo nacional na qual as mulheres estao
sobrerepresentadas, como consequéncia da sua mais prolongada durag¢ao de vida. Ao contrario, os homens
predominam na populagéo de nacionalidade estrangeira fruto provavel da sua maior representatividade no processo
migratério, sobretudo entre as populagdes ndo comunitarias. De facto, no inicio, as migragdes por natureza
econdémica sdo sobretudo masculinas. Em fase posterior, e por forca do reagrupamento familiar, os fluxos
migratérios tendem para um maior equilibrio na reparticao por sexos.

Os estrangeiros nacionais dos paises comunitarios sdo igualmente mais jovens, a excepgéo dos provenientes
do Reino Unido®.

As migracdes afectam a estrutura por sexo e por idades de uma populacao, quer de um modo directo, pela
repercussdo nos efectivos da populagédo de origem e na de acolhimento, quer de um modo indirecto, pela
transferéncia de nascimentos que podem ter associadas. Este aspecto esta bem evidenciado nas piramides
etarias da populacao residente total e da populagéo estrangeira residente em Portugal.

Os fluxos migratérios que se seguem a uma passagem a situagdo de reforma estdo, de um modo geral,
associados ao clima do pais de origem e de acolhimento. Qualquer que seja o tipo da migragéo esta, se
significativa, influencia a repartigdo por sexo e idades da populagéo de partida e de chegada.

A avaliagdo das migragdes internacionais e internas em Portugal, apresenta dificuldades particulares, na medida
em que nao existe um registo directo e exaustivo dos respectivos acontecimentos.

Os Recenseamentos Gerais da Populagdo e o Inquérito ao Emprego (IE) no que se refere a entrada de nacionais
e estrangeiros, provenientes do estrangeiro, e também aos movimentos migratérios internos; o Inquérito ao
Movimento Migratério de Saidas (IMMS), posto em pratica pelo INE em 1994; os dados do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF) do Ministério da Administrac&o Interna (MAI), no que se reporta ao stock e fluxos de estrangeiros
que legalizaram a residéncia no pais, bem como as Estatisticas dos principais paises de destino da emigracéo
portuguesa e de organismos internacionais, tém sido as fontes de informacao utilizadas para analisar as tendéncias
e estimar as entradas e saidas anuais em Portugal.

A nao estratificagdo da amostra para a variavel migratoria dos IE e do IMMS, a sua néo representatividade a nivel
geografico mais fino do que NUTS I, e o elevado erro que as variaveis tém associado, sdo condicionantes
relevantes que tornam os Recenseamentos Gerais da Populagéo, uma fonte privilegiada para o estudo do fenédmeno
migratério em Portugal.

Se o Recenseamento parece ser a fonte de informag&o mais completa, a sua periodicidade decenal, rapidamente
tornam a informac&o desactualizada. Assim sendo, novas fontes alternativas nomeadamente as administrativas
devem ser equacionadas, para melhor percepcionar o fenébmeno.

As migragdes s&o no presente o principal factor a influenciar a variagao das populagées dos paises desenvolvidos,
devido aos diminutos saldos naturais alcangados, e Portugal como se mostrou n&o € excepg¢do. Dai que a
quantificagcdo do fendmeno se torne cada vez mais exigente.

No que se refere a emigracao, os problemas em quantificar os fluxos agravaram-se em 1988 quando foi extinto
o Passaporte de Emigrante’ e com a adesdo a Unido Europeia, devido a livre circulagdo de pessoas nas
fronteiras e o acordo de Shengen.

Na emigragéo portuguesa destacam-se algumas fases de evolugédo. Uma, que regista o primeiro grande surto
emigratorio da histéria contemporanea portuguesa, sobretudo para o Brasil, e que se localiza entre 1911 e 1920
atingindo o valor maximo em 1912; outra, de maior intensidade e que corresponde ao grande ciclo de emigragéao
portuguesa para a Europa, ocorre durante a guerra colonial, situa-se entre 1962 a 1973, e origina a diminuigéo da
populagdo portuguesa no periodo. Ambas as fases tém subjacente saidas de caracter permanente ou seja, por
periodos superiores a um ano. Mais recentemente, em finais dos anos oitenta e inicio dos noventa, a emigragédo
portuguesa, assume alguma expressao, mas prevalecem os fluxos de caracter temporario, ou seja por periodo
inferior a um ano.



Com o objectivo de assegurar a continuidade da informagéo estatistica sobre emigrantes legais obtida através
do acto administrativo da obtencao do passaporte de emigrante, da responsabilidade do ent&o Instituto de Apoio
a Emigracéo e as Comunidades Portuguesas, o INE langou o Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida
(IMMS), sendo os primeiros resultados, referentes a 1992, disponibilizados nas Estatisticas Demograficas de
1993.

Para os anos de 1989 a 1991 e na auséncia de informag&o para medir os fluxos de saida, e com o objectivo de
construir uma série estatistica longa e consistente, a aplicar no calculo de estimativas e projec¢des da populagéo,
procedeu-se a uma estimacdo dos correspondentes valores'. O modelo aplicado avaliou os emigrantes
permanentes em 13 663, 15 280 e 16 952, para os anos de 1989, 1990 e 1991, respectivamente.

Com base nos elementos disponiveis e tendo presente os erros associados, é possivel quantificar o total dos
emigrantes permanentes no periodo compreendido entre 1991 e 2002 em 64 085 individuos. Nota-se uma certa
uma estabilizagdo da emigragédo permanente recente, a niveis baixos, que rondam os 6 000 individuos/ano. Por
outro lado, os fluxos emigrat6rios com duragéo temporaria (individuos com intenc¢ao de residir no estrangeiro por
periodo inferior a um ano) praticamente multiplicam por trés os de natureza permanente. Os fluxos séo
predominantemente masculinos e tém como destino principal a Europa Comunitaria e a Suiga.

Adoptando uma média das correntes emigratérias permanentes e temporarias, pode apontar-se para um total de

118 080 saidas no periodo de 1994-2002, valores muito afastados dos verificados nos anos sessenta e inicio dos
setenta do século vinte, quando s6 num ano se atingiu aquele quantitativo.
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As entradas provenientes do estrangeiro tém duas componentes, uma a de individuos com nacionalidade
estrangeira e outra de individuos com nacionalidade portuguesa, normalmente designados como regresso de
emigrantes. Segundo os Censos 2001 confirma-se que esta Ultima componente continua a ser relevante e atinge
cerca de 60% do total dos individuos recenseados em Portugal e que declararam residir no estrangeiro em 1995,
perde peso e corresponde a 51 % das entradas ocorridas posteriormente a 1999. Estas duas populacdes, de
nacionalidade portuguesa e estrangeira apresentam estruturas por sexo e idades diferentes e consequentemente
provocam efeitos também diferentes, pois os motivos que as conduzem sao igualmente diversos. .

Conforme noticias recentemente divulgadas nos érgdos de comunicagao social'®, nova corrente de entradas em
Portugal parece estar a emergir embora o fendmeno, embora o fenébmeno n&o esteja suficientemente estudado
e quantificado de modo a inferir-se a sua relevancia. E a imigragéo de filhos de emigrantes portugueses que
procuram o pais de nacionalidade dos pais para trabalhar, permanecendo estes nos paises de acolhimento.
Esta situacdo pode explicar, em parte, o nimero de populagéo estrangeira com nacionalidade francesa registada
nos Censos 2001.



A populagdo estrangeira com residéncia legalizada em Portugal no final do ano de 2002 ascendia, segundo o
SEF, a 238 746 individuos, (nimeros provisorios), ou seja uma variagao positiva de 6,6% comparativamente ao
ano anterior.

Quadro 11
Estrangeiros que legalizaram a residéncia, 1980-2002

Total 50 750 79 594 107 767 168 316 207 607 223 976 238 746
Europa 15 380 22082 31412 44 869 61709 67 121 72121
Africa 24 788 34 936 45 255 79 231 98 754 107 273 114 193
América Norte 3826 7 871 8993 10 853 10 201 10 187 10 195
Ameérica Sul 5579 11 684 17 376 25 867 27 419 28 856 30 592
Asia e Oceania 1053 2855 4509 7218 9247 10 258 11363
DN/SN 124 166 222 278 277 281 282
Fonte:MAI/SEF

No que se refere as regides de origem, pode verificar-se que, a grande maioria dos estrangeiros continuava a ser
de origem africana propor¢do que aumentou sempre nos anos noventa para se situar em 47,8%, em 2001. A
populagdo cabo-verdiana constitui a parte mais significativa da populagéo estrangeira com residéncia legalizada
em Portugal, embora tenha perdido importancia relativa, em detrimento de outros paises também de lingua
portuguesa (PALP’S). A proporgao de cabo-verdianos registados era de 41,4% em 1980, representava praticamente
metade da populagao africana baixando para 22,3% em 2001. Ao contrario, os imigrantes com nacionalidade
angolana cresceram de 2,9% para 10,1% e os guineenses de 1,3% para 7,9%, no mesmo periodo.

Devido a intensidade do fendmeno imigratério em situagdo irregular procedeu-se a duas operagdes de legalizagao
extraordinaria uma em 1992 e outra em 1996, que originaram a legalizacdo de 39 166 e 35 082 cidadaos
estrangeiros, respectivamente. Em ambas as operagdes a maioria dos pedidos, cerca de 70% pertenceu aos
nacionais dos paises de lingua portuguesa (PALP) e dentro desta predominou a nacionalidade angolana, embora
tenham perdido peso entre uma e outra.

De acordo com as informagdes do SEF em Outubro de 2003 decorre o processo de legalizagao excepcional,
com o objectivo unico de regularizar a situagéo, segundo se prevé, de cerca de 30 000 cidaddos com nacionalidade
brasileira.

Figura 12
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Da Europa tiveram origem 30,2% dos individuos estrangeiros a residir legalmente em Portugal em 2002, facto
que traduz ligeiros acréscimos durante os anos noventa. Os paises da UE viram a sua importancia relativa no
total dos europeus recuar, passando de 29,2% em 1980 para 27,5%. Esta evolugao parece confirmar a existéncia
de um acréscimo de populagéo estrangeira com residéncia legalizada, proveniente dos paises do leste europeu,
expresso num valor residual “outros” que duplicou durante o periodo (1,1% em 1980 e 2,6% em 2002).



Do conjunto dos paises da UE, o Reino Unido (6,7%), Espanha (6,1,%) e Alemanha (5,0%) assumem as
posi¢des mais importantes, mantendo os mesmos valores.

Os nacionais do Brasil tiveram igualmente um peso relevante crescente: 7,3% em 1980 e 10,5% em 2001 e
foram responsaveis pela maioria dos residentes estrangeiros provenientes da América Central e do Sul.

Como nota final é de referir que a Asia que durante os anos setenta perdeu importancia no conjunto da populagao
estrangeira legalizada sofreu um incremento relativo desde 1982, atingindo os 4,5% em 2002.

Do total da populagéo estrangeira com residéncia legalizada em Portugal, em 2002, 55,6% eram individuos do
sexo masculino e 44,4% do sexo feminino contra 56,2% e 43,8% no ano anterior atenuando-se assim, a sobre
representatividade masculina.

Arelagéo de masculinidade é particularmente elevada entre a populag&o de nacionalidade africana, na qual por
cada 100 mulheres residentes em Portugal existem 139 homens enquanto que a média de todas as nacionalidades
se situa em 125 homens por cada 100 mulheres. O racio é mais equilibrado entre a populagéo europeia (113
homens por 100 homens). A relacdo de masculinidade tem vindo a baixar ao longo do tempo, facto que indicia
ou o intensificar da entrada de mulheres na situagao de imigrantes ou por motivo de reagrupamento familiar.
Dentro dos paises da UE as mulheres eram supranumerarias nas nacionalidades espanhola, irlandesa e finlandesa.

Importante & conhecer a repartigéo etaria da populagéo estrangeira em Portugal e avaliar, o seu impacte, na
populagéo de acolhimento, nomeadamente o possivel efeito no atenuar do envelhecimento demografico. Esta
analise nao é possivel de momento, dado que o SEF ndo tem a referida informacao tratada. Deste modo, s6 os

resultados definitivos dos Censos 2001, permitem, num espaco de tempo curto, conhecer a estrutura etaria da
referida populagao.

6. Estruturas etarias e Envelhecimento
A piramide de Portugal evidencia a forte queda de fecundidade e o significativo aumento da esperanca de vida.
Figura 13

Piramide Etaria da Populagao Residente em Portugal, 2002
Idades

100
Homens Mulheres

95
Idade Média = 38,4 anos 90 éinj Idade Média = 41,2 anos

85
= 80 i
o 75 1

- 70 ]

= 65 {
E 60 !

. 55 =)
d 50 -

. 45 D

- 40 L
[ 35 =)

s 30 !
i 25 =

E 20 T

5 15 T
= 10 L
L 5 ]

r 0 {
1,2 1,0 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
Em percentagem do total da populagdo




Se nas idades mais baixas, até aos sete anos o recente acréscimo da natalidade retardou o envelhecimento na
base da piramide, os interruptos ganhos em longevidade, aceleraram o envelhecimento no topo da referida
piramide.

Os ganhos alcangados em termos de esperanga de vida induziram o aumento da idade média da populagéo em
cerca de 3 anos, que passou de 35,5 anos em 1991, para 38,4 anos, em 2002, nos homens, e de 38,2 anos
para 41,2 anos nas mulheres. O calculo da idade mediana permite eliminar os efeitos das idades extremas e
estima-se, em 2002, em 37 anos para os homens e 40 anos para as mulheres.

Os desequilibrios entre os efectivos masculinos e femininos nas idades avangadas, consequéncia da desigualdade
perante a morte, anteriormente analisada, estdo bem marcados no desenho da piramide.

O aumento conjuntural da natalidade verificado ap6s 1995, é visivel nas geragbes mais recentes mas obviamente
insuficiente para compensar o declinio da percentagem de jovens na populacéo. De facto, os efeitos da queda da
fecundidade sao bastante duradouros e dificeis de recuperar e estdo bem expressos na reducéo da populagéo
jovem, que em 1991 tinha um peso relativo de 19 % na populagéo total e em 2002 apenas 15,8 %.

A populacao em idade activa dos 15-64 anos, aumentou a importancia relativa entre 1991 e 2002, passando de
66,7% para 67,5%, mantendo-se praticamente estavel comparativamente a 2001. Dentro da populagdo em
idade activa ou adulta, ressaltam duas dindmicas de evolug&o opostas, com a populagdo mais nova a baixar e
a populagao mais velha a aumentar. Enquanto, a populagdo em idade activa mais jovem (15-24 anos) desceu
para 13,4% em 2002 (13, 8% em 2001) a populagdo com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos
cresceu para 54,1% (53,8% em 2001).

Uma outra decomposigéo da populagdo em idade activa mostra idéntica evolugdo. A populagéo dos 15-44 anos
diminui para 43,6% em 2002 (de 43,8% em 2001). Ao contrario, a populagédo dos 45-64 anos, ou seja a populagido
em idade activa mais velha, aumenta de 23,8% para 24% no mesmo periodo. Este comportamento permite
concluir que a populagédo em idade activa esta a envelhecer.

A populagéo idosa, ou seja, igual ou superior a 65 anos, representava no inicio do periodo de observacgao, cerca
de 14%, reforgou essa posi¢cdo aumentando continuamente até atingir os 16,7% em 2002. Dentro da populagdo
idosa o ritmo de crescimento & mais forte nos idosos mais velhos.

O envelhecimento esta bem retratado na evolugéo do peso relativo da populagdo mais idosa (com 75 ou mais
anos) que passou de 5,4 % para 7%. A subida foi mais acentuada entre as mulheres que passaram de 6,6% em
1991 para 8,4% em 2002.

A proporg¢ao dos mais idosos (80 ou mais anos) na populagao idosa, em 2002, eleva-se a 21,5% sendo 18,2%
nos homens e 23,9% nas mulheres reflectindo o fenédmeno da sobremortalidade masculina, contra 17,9% e
23,6% respectivamente para homens e mulheres, no ano anterior.

A estrutura etaria da populac¢ao portuguesa resulta das diferentes evolugdes dos movimentos natural e migratorio
ao longo do periodo em observagéo, traduzida em uma nova distribuicao dos grupos etarios, com um numero de
pessoas idosas superior ao numero de jovens e reflectida nos indicadores demograficos normalmente apresentados
para medir o envelhecimento. Em 1991 por cada 100 jovens com menos de quinze anos havia cerca de 72
idosos, em 2002 o racio sobe a 106 idosos.

Quadro 12

Estrutura por idades da populagao residente e indices de resumo, 1991-2002

0-14 19,4 18,8 18,4 17,9 17,5 17,1 16,8 16,5 16,2 16,0 15,9 15,8

15-24 16,4 16,3 16,2 16,1 15,9 15,7 15,4 15,1 14,7 14,3 13,8 13,4

25-64 50,3 50,6 50,9 51,2 51,6 51,9 52,3 52,6 53,0 53,4 53,8 54,1

15 - 64 66,7 67,0 67,2 67,3 67,5 67,6 67,7 67,7 67,7 67,6 67,6 67,5

65e + 13,9 14,2 14,5 14,7 15,0 15,3 15,6 15,8 16,0 16,4 16,5 16,7

75e+ 54 5,5 615) 5,7 5,9 6,0 6,2 6,4 6,5 6,8 6,9 7,0

80 ou + 2,7 2,8 2,9 3,0 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6

indice de envelhecimento 72,0 75,5 78,7 82,1 85,8 89,2 92,7 95,9 98,8 102,2 104,2 105,5
indice de dependéncia total 49,9 49,3 48,9 48,5 48,2 47,9 47,8 47,7 47,6 47,8 48,0 48,1
indice de dependéncia jovens 29,0 28,1 27,4 26,6 25,9 25,3 24,8 243 24,0 23,6 23,5 23,4
indice de dependéncia idosos 20,9 21,2 21,5 21,9 22,2 22,6 23,0 23,4 23,7 24,2 24,5 24,7

Fonte: INE, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente Intercensitarias, 1991-2000 e Estimativas Provisérias de Populagdo Residente, 2001 e 2002



A proporgéo € mais elevada no caso das mulheres dada a maior longevidade que possuem. O indicador passou
de 86 idosas por cada 100 jovens em 1991, para 126 em 2002. Desde 1995 que as mulheres idosas ultrapassam
em numero as mulheres jovens.

A proporcao entre a populagdo em idade activa (15-64 anos) e a populagéo dependente (com menos de quinze
anos e com 65 ou mais anos) esta evidenciada no indice de dependéncia total que desceu de 50 em 1991 para
48 dependentes em 2002. Este indicador contém duas tendéncias opostas; uma descendente, a do indice de
dependéncia de jovens que passou de 29 jovens a cargo para 23 e reflecte a baixa natalidade, e outra ascendente
que se traduz num aumento do indice de dependéncia de idosos de 21 para 25, resultante do aumento da
esperanga de vida em idéntico periodo (1991 a 2002).

O indice de envelhecimento ndo cessa de aumentar e resulta sobretudo da acentuada queda de fecundidade,
pois 0s ganhos no campo da mortalidade observam-se em todas as idades e em especial na mortalidade infantil
e assume diferentes evolucdes a nivel regional. E na Regiso Autdnoma dos Acores que se encontra o valor mais
baixo, consequéncia do facto de esta regido sé muito recentemente ter deixado de assegurar a substituicao das
geragoes. O indice varia assim, em 2002 de 62 idosos por cada 100 jovens na Regido Auténoma dos Agores a
180 idosos por cada 100 jovens no Alentejo. Sdo as zonas onde a natalidade é mais elevada que tém os
menores racios.
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Nas figuras 14 e 15 esta bem expresso o fendmeno do envelhecimento a um nivel geografico mais fino, o
municipio, com base na propor¢éo de jovens na populagdo total e no indice de renovagao da populagdo em idade
activa que compara a populacdo em idade activa mais jovem (20-29 anos) com a populagao em idade activa
mais avangada (55-64 anos) e permite medir a relagdo entre os que potencialmente entram no mercado de
trabalho e os que potencialmente se encontram no final da vida activa.

Todos os municipios com maior percentagem de jovens, entre 19% e 27%, localizam-se no Norte e nas Regides
Auténomas. De ressaltar as manchas no Alentejo, que correspondem a niveis intermédios de populagéo daquela
faixa etaria, em Campo Maior, Elvas, Moura e Mourao, perfeitamente identificados na analise de resultados
Censos 2001.

Os municipios em que a populagdo em idade de entrada na vida activa n&o é potencialmente suficiente para
substituir a que potencialmente atingiu a idade de sair da vida activa, situam-se nas zonas interiores do Norte,
do Centro, do Alentejo e do Algarve. Melgago, Vinhais, Vimioso, Almeida, Sabugal, Penamacor e Alcoutim
figuram entre os municipios que tém um indice inferior a um.



Na quase totalidade dos municipios (200), ou seja em 65% do total a renovagéo da populagao em idade activa é
assegurada, mas com valor es préximos do limite que permite garantir a renovagéo, situando-se entre 1 e 1,49.

As projecgdes de populagéo residente assentes nos resultados definitivos dos Censos 2001 e nas tendéncias
das variaveis demogréficas apontam para um decréscimo da populacgdo residente, qualquer que seja o cenario
escolhido™.

O cenatrio base conjuga subidas graduais dos niveis actuais de fecundidade e de esperanca de vida com saldos
migratorios sempre positivos com tendéncia para se reduzirem e tornaram constantes e iguais a 10 000 individuos
por ano, a partir de 2009.

Prevé-se que a populacdo residente em 2041 diminua para 9 785,2 milhares de individuos, nivel inferior ao de
1991. A proporgéo de populagdo jovem reduzir-se-a a 12,9% e a populagéo idosa aumentara para 29,1%
continuando assim o processo de envelhecimento da populagédo portuguesa bem expresso no indice de
envelhecimento de 225 idosos por cada 100 jovens.

Figura 16
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Fonte: Projec¢des da Populagédo Residente, 2000-2050

Mesmo num cenario de fecundidade alta, com um indice de fecundidade a atingir 1,9 crianga por mulher a
populagéo situar-se-a em 10 317,0 milhares de individuos, em 2041a populagédo idosa aumentara mais
moderadamente (27,6%) e o indice fixar-se-a em 185 idosos por cada 100 jovens.

Esta evolugdo demonstra que a imigracao pode retardar o envelhecimento demografico, dada a maior juventude
da sua populagéo, mas nao é solugao realista.

Conclusodes

Desde 1992, assiste-se em Portugal, a um crescimento continuo da populagao, tendo o ritmo acelerado a partir
do final dos anos noventa e culminando, em 2002, no valor mais elevado conhecido até ao momento. Esta
evolugao é resultante do intensificar dos fluxos de entrada no Pais quer na forma de imigrantes com nacionalidade
estrangeira quer na forma de regresso de portugueses.

O saldo natural enfraquece a sua importancia relativa no crescimento da populagéo, enquanto a componente
migratéria refor¢a a sua posigéo e explica quatro quintos do mesmo.

A fecundidade é baixa, com um nivel inferior ao exigido para substituir as presentes geracdes de pais, ou seja,
cerca de 2,1 criangas por mulher, desde ha vinte anos. A esperanca de vida continuou a aumentar, no periodo em
analise, com ritmo mais rapido entre os homens, diminuindo ligeiramente a diferenca da vida média entre
homens e mulheres. Esta dindmica contribuiu para o intenso envelhecimento da populagéo residente em Portugal
e tem profundas implicagdes econdémicas e sociais, permanecendo no longo prazo os efeitos da fecundidade,
ao contrario dos da longevidade.



A diminuigao da mortalidade infantil e adulta, o crescente e continuo acesso da mulher a educagao e ao mercado
de trabalho, com a consequente dificuldade em conciliar vida familiar e profissional e a maior disponibilidade de
métodos contraceptivos seguros, sao factores relevantes na decisao de ter filhos, quando e quantos. O ingresso
tardio dos jovens no mercado de trabalho, devido & maior escolarizag&o, implicando a dependéncia das geragbes
mais novas as mais idosas sao factores igualmente decisivos sobre o numero de filhos a ter. Aimplementagéo
do sistema de seguranca social, por outro lado, deu uma maior independéncia as pessoas idosas e os esquemas
de pensdes de reforma separaram a funcao de procriar da de sustentar os pais na velhice.

Em Portugal, nascem actualmente menos criangas, do que ha vinte anos, o filho Unico é a opgao maioritaria, os
pais sdo mais velhos, escolhem com maior frequéncia a unido de facto como forma de conjugalidade e divorciam-
se mais. No que se refere ao padréo da fecundidade os niveis mais elevados deslocaram-se para o grupo etario
dos 25-29 anos e a maternidade depois dos trinta tornou-se mais frequente. Paralelamente, a fecundidade das
adolescentes baixou significativamente, mas permanece a segunda mais elevada no espago comunitario.

A diminuicdo do numero de casamentos e o incremento tanto dos nascimentos com coabitagao dos pais como
dos divércios confirmam as alteragdes recentes dos modelos familiares em Portugal.

Portugal tornou-se recentemente um pais de imigragdo, mas continua a ser pais de emigracéo, embora
maioritariamente de natureza temporaria. O sentido que os fluxos migratérios assumirem no futuro determinam
o maior ou menor grau de envelhecimento da populagdo, pois a manutengao da fecundidade a niveis inferiores ao
da substituicao das geragdes parece irreversivel.

O fenémeno do envelhecimento demografico é consequéncia da transicdo demografica isto €, da passagem de
um modelo demografico de natalidade e mortalidade elevados, para um modelo em que ambos os fendmenos
assumem niveis fracos, situacdo que provoca o estreitamento da base da pirdmide etaria, com diminui¢cdo dos
efectivos jovens, acompanhado pelo alargamento do topo da piramide, com o acréscimo dos efectivos
populacionais mais idosos. Desde o inicio deste século que a propor¢ao de idosos ultrapassa a de jovens.

A fixagado em Portugal de populagao com nacionalidade estrangeira representa um papel relevante no desenho
da pirémide de idades. Como a estrutura etéria dos imigrantes é geralmente mais jovem do que a da populagao
de acolhimento, concentrando-se sobretudo nas idades activas, a entrada de imigrantes pode atenuar o
envelhecimento. Contudo, estudos em alguns paises desenvolvidos evidenciam que o efeito sobre a composi¢éo
de idades da populagdo tem sido mais modesto do que o impacte da diminuicdo da fecundidade, pois os
imigrantes tendem a adoptar os padrées de fecundidade e mortalidade das sociedades de acolhimento, e eles
préprios envelhecem.

As projecgdes recentes apontam para a diminuigdo da populagédo e para a progressao do fenémeno do
envelhecimento, mesmo na hipoétese de os niveis de fecundidade aumentarem e os saldos migratérios continuarem
positivos. A manterem-se as actuais tendéncias demograficas, Portugal entra, a curto prazo no grupo dos
paises comunitarios com saldos naturais negativos.
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Os Espanhéis eram a sétima comunidade estrangeira

Segundo os Censos 2001 residiam em Portugal 9 047 individuos de nacionalidade espanhola, constituindo
assim a sétima comunidade estrangeira mais representativa. Em termos percentuais representavam 4,0 % do
total de estrangeiros residentes (226 715), e 0,09% se atendermos ao total da populagao residente no pais que
erade 10 356 117 individuos.

A particularidade da imigracdo em Portugal estar apoiada, por um lado, em antigas liga¢cdes no ambito das ex-
colbnias, e por outro, em redes de migragdo que actuam como contra-correntes explica o peso das diferentes
nacionalidades no pais. Apenas 0s nacionais de quatro paises (Angola, Cabo Verde, Brasil e Guiné Bissau)
representavam mais de 50% do total de estrangeiros residentes.

O recente fenbmeno da imigracao dos paises da Europa de Leste, ja com proporgdes significativas, veja-se o

caso dos nacionais da Ucrania, vem diversificar o leque de nacionalidades dos estrangeiros residentes em
Portugal.

Quadro 1

As 10 Nacionalidades estrangeiras mais representativas em Portugal, 2001

Angola 37014 16,3 0,36
Cabo Verde 33 145 14,6 0,32
Brasil 31 869 14,1 0,31
Guiné Bissau 15 824 7,0 0,15
Franca 15 359 6,8 0,15
Ucrania 10 793 4.8 0,10
Espanha 9 047 4,0 0,09
Sao Tomé e Principe 8517 3,8 0,08
Alemanha 8387 3,7 0,08
Reino Unido 8227 3,6 0,08

Entre 1991 e 2001 assistiu-se a um aumento de 44,2% do numero de espanhdis residentes em Portugal (no
mesmo periodo, o total de estrangeiros cresceu 112%). Esta tendéncia foi inversa a ocorrida durante a década
de 80 do século XX, em que a populacgao de nacionalidade espanhola diminuiu cerca de 22%.

Figura 1
Evolugao da populagdo de nacionalidade

espanhola residente em Portugal, 1981 - 2001
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A maioria dos espanhois residia na regidao da Grande Lisboa

Em termos de distribuicdo geografica, trata-se de um padrao dominado pelas grandes areas urbanas e em
menor escala pelas areas fronteiricas do norte do pais. De facto, mais de metade da populagao espanhola
residia nos dois grandes centros urbanos do pais, nomeadamente 48,0% concentrava-se na area da Grande



Lisboa e Peninsula de Setubal, e 10,3% no Grande Porto. Esta concentragédo pode ser justificada pelo maior
grau de internacionalizagdo da economia destas areas, maior dimensao das bacias de emprego ou pela elevada

oferta de comércio e servicos.

Algarve (5,6 %), Alto Tras-os-Montes (4,0 %) e Minho-Lima (3,7%) eram as restantes regides do pais que
acolhiam mais espanhdis. A proximidade geografica, associada ao facto de serem regides fronteirigas, contribui
certamente para este tipo de distribuigdo.

Figura 2

Populagao de nacionalidade espanhola por NUTS Ill, 2001
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Populagdo espanhola constituida por mais mulheres que homens

Da analise da pirdmide etaria da populag¢do de nacionalidade espanhola ressalta uma sub-representacao da
populagéo jovem, associada a uma sobre-representacéo da populacao em idade activa, assim como uma maior
propor¢éo de mulheres.

Figura 3
Piramide etaria da populagao de nacionalidade espanhola e

da populagdo de nacionalidade portuguesa, 2001
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De facto, dos individuos de nacionalidade espanhola residentes em Portugal, 3 999 eram do sexo masculino e
5 048 do sexo feminino, o que se traduz numa relagéo de masculinidade de 79 homens por cada 100 mulheres.
As mulheres excedem o nimero de homens em todos os grupos etarios com excepgao dos grupos etarios 40-
44,45-49, e 50-54.

Curiosamente, a relagdo de masculinidade obtida para a populagéo espanhola € mais baixa do que a da populagéo
de nacionalidade portuguesa (93 homens por cada 100 mulheres) e de sentido inverso a verificada para o total da
populagao estrangeira cujo valor é de 118 homens por cada 100 mulheres.

Comparando com a pirdmide etaria da populag¢éo de nacionalidade portuguesa, verifica-se que até ao grupo
etario dos 15-19 anos, a proporgéo da populacdo de nacionalidade espanhola é ligeiramente inferior para ambos
0s sexos; verificando-se a situagdo inversa nos grupos etarios dos 20-24 a 35-39 anos e a partir dos 65 anos
para as mulheres, e nos 25-29 a 45-49 anos no caso dos homens.

A distribuicdo percentual por grandes grupos etarios da populagéo de nacionalidade espanhola, mostra que a
proporcéo de individuos em idade activa era superior nos homens (73,1% vs 67,9%) a par de uma maior propor¢éo
de jovens e uma proporgéo de idosos relativamente inferior (14,2% vs 21,3%).



Figura 4
Populagdo de nacionalidade espanhola, segundo
os grandes grupos etarios, 2001
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O indice de envelhecimento! da populagdo espanhola é muito superior ao verificado para o total da populagéo
estrangeira. De facto, enquanto para a populag¢éo espanhola existem 156 idosos por cada 100 jovens, o valor
para o total da estrangeira é de apenas 35.

Quanto ao indice de dependéncia total 2 este assume igualmente valores mais elevados para os espanhdis que

para o total dos estrangeiros, 42 versus 23, resultado do peso do indice de dependéncia de idosos® ja que o de
dependéncia de jovens* tem o mesmo valor para ambas as populagdes.

Figura 5

indice de envelhecimento, indice de dependéncia total, de jovens e de idosos, 2001
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O facto da populacao de nacionalidade espanhola ser mais idosa reflecte-se nas idades médias. Aidade média
da populacao espanhola é de 41,0 anos, valor bastante superior a idade média do total de estrangeiros (32,5
anos), e mesmo superior a do total da populagéo de nacionalidade portuguesa que é de 39,8 anos.

Casado com registo era o estado civil predominante entre a populagéao
espanhola

No que respeita a variavel estado civil, a maioria da populagéo espanhola residente em Portugal era casada com
registo (43,2%) ou era solteira (38,2%).



A principal diferenga entre sexos registava-se no estado civil “Vidvo” onde a propor¢ao de mulheres viuvas era
aproximadamente 5 vezes superior a dos homens.

Quadro 2

Populagdo de nacionalidade espanhola, segundo o estado civil e sexo, 2001
Solteiro 3456 1529 1927 38,2 38,2 38,2
Casado com registo 3908 1891 2017 43,2 47,3 40,0
Casado sem registo 854 393 461 9,4 9,8 9,1
Viavo 597 83 514 6,6 2,1 10,2
Separado 73 35 38 0,8 0,9 0,8
Divorciado 159 68 91 1,8 1,7 1,8
Total 9047 3999 5048 100,0 100,0 100,0

Se tivermos como universo, a populacao espanhola casada (com ou sem registo) que vive com o respectivo
cOnjuge e, considerando a nacionalidade deste tltimo, podemos constatar que 60,3 % era casada com portugueses
e 32,8% com espanhdis. Ainda de referir, que 3,5% eram casados com individuos com dupla nacionalidade, dos
quais 2,7% possuiam nacionalidade portuguesa e outra.

Figura 6
Populagédo de nacionalidade espanhola, casada
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nacionalidade do conjuge, 2001
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Atendendo a diferenciagao por sexo, verifica-se que a propor¢céo de mulheres espanholas casadas com homens
portugueses é ligeiramente superior & dos homens espanhdis casados com portuguesas (63,3% vs 56,8%).

Figura 7
Populagao de nacionalidade espanhola, casada

(com ou sem registo), por sexo segundo a
nacionalidade do c6njuge, 2001
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12,9% da populagido de nacionalidade espanhola era natural de Portugal

O pais de naturalidade, ou seja, o local de residéncia da mae a data de nascimento do individuo, era para cerca
de 84% da populagéo considerada nesta analise o mesmo da nacionalidade — Espanha.

De destacar que 12,9% da populagido de nacionalidade espanhola era natural de Portugal. Uma analise a
estrutura etaria dos naturais de Portugal vem mostrar que esse valor ndo se concentra nas idades mais baixas,
mas que se distribui de forma uniforme pelos diferentes grupos etarios. As restantes naturalidades nio assumiam
valores significativos.

Quadro 3
Populagdo de nacionalidade espanhola, segundo o pais de naturalidade, 2001

Espanha 7579 83,8
Portugal 1166 12,9
Outros Paises Europeus 138 1,5
Paises Africanos 53 0,6
Paises Americanos 97 1,1
Paises Asiaticos 14 0,2
Total 9047 100,0

Parte significativa da populacido espanhola reside ha menos de 5 anos em
Portugal

Atendendo aos dois quesitos relativos a residéncia anterior observada nos Censos 2001 (Residéncia em 31 de
Dezembro de 1999 e Residéncia em 31 de Dezembro de 1995) podemos constatar que 81,2% da populagéo
espanhola residia no pais no final de 1999, valor que decresce para 59,2% se tivermos como referéncia a data de
31/12/1995.

Em contrapartida, residiam no pais de onde eram nacionais 16,9% em 1999 e 32,9% em 1995; este valor vem

demonstrar que parte significativa da populagao espanhola recenseada nos Censos 2001 estava instalada em
Portugal hé relativamente pouco tempo - menos de 5 anos.

Quadro 4

Populagao de nacionalidade espanhola, segundo a residéncia em 31/12/99 e em 31/12/95

Portugal 7346 81,2 5353 59,2
Espanha 1471 16,3 2977 32,9
Outros Paises Europeus 105 1,2 244 2,7
Paises Americanos 34 0,4 81 0,9
Paises Africanos 8 0,1 16 0,2
Paises Asiaticos 7 0,1 8 0,1
Paises da Oceéania 0 0 1 0
N&o nascidos 76 0,8 367 4.1
Total 9047 100 9047 100

Populacido espanhola com qualificagcdo académica de nivel superior

Na andlise da qualificagdo académica da populagéo de nacionalidade espanhola e tendo como universo a populagédo
com 15 ou mais anos, verifica-se que 18,0% completou o ensino secundario, 17,6% tinha concluido uma
licenciatura e 16,9% tinha apenas o 1° ciclo do ensino basico completo.



Figura 8

Populagao de nacionalidade espanhola, com 15 ou mais anos,

segundo a qualificagdo académica, 2001
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Sem qualquer qualificagdo académica encontra-se 9,5% da populagéo espanhola com 15 ou mais anos, em que
4,6% né&o sabia ler nem escrever e os restantes 4,9% sabia ler e escrever sem contudo possuir qualquer grau de
ensino completo.

A populagao em analise apresenta um perfil caracterizado por niveis de instrugéo elevados, onde os individuos
com qualificagdo académica de nivel superior atingem cerca de 33%.

Os homens apresentam uma situagéo mais favoravel que as mulheres detendo proporgdes superiores nos niveis
de qualificagéo académica mais elevados e propor¢des inferiores nos mais baixos.

Figura 9
Populagao de nacionalidade espanhola, com 15 ou mais anos,
segundo a qualificagdo académica e sexo, 2001
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Populacido espanhola vivia essencialmente do trabalho

O principal meio de vida, ou seja, a fonte principal de onde o individuo retirou os meios necessarios a sua
subsisténcia durante os 12 meses anteriores ao momento censitario, era o trabalho para 48,0% dos individuos
de nacionalidade espanhola, 27,7% estavam a cargo da familia e 16,1% viviam da reforma ou pensé&o. Os
restantes meios de vida assumiam valores pouco significativos.

Quadro 5

Populagao de nacionalidade espanhola, segundo o principal meio de vida, 2001

Trabalho 4344 48,0 2418 60,5 1926 38,2
Subsidios temporarios de desemprego doenca e outros 182 2,0 70 18 112 2.2
Pensao/ Reforma 1455 16,1 555 13,9 900 17,8
Rendimentos da propriedade e da empresa 151 1,7 62 1,6 89 1,8
Apoio Social /Rendimento Minimo Garantido 81 0,9 21 0,5 60 1,2
A cargo da familia 2504 27,7 771 19,3 1733 34,3
QOutros casos 330 3,6 102 2,6 228 4,5
Total 9047 100,0 3999 100,0 5048 100,0

Analisando a distribuigéo por sexo pode observar-se que a propor¢gdo de homens é bastante superior a das
mulheres para o meio de vida “Trabalho”; em contrapartida, as mulheres assumem proporgdes superiores nos
meios de vida “A cargo da familia” e “Pensao e Reforma”. Estes valores estao relacionados, certamente, com a
maior proporgdo de idosas e de domésticas.

Comparativamente com o total de estrangeiros, apenas se verificam diferencas significativas no meio de vida
“Trabalho” com propor¢des superiores no caso do total de estrangeiros (57%) e “Pens&o/Reforma” com um valor
relativamente inferior (6%).

A maioria da populagcao espanhola exercia uma profissao

Atendendo a populacéo espanhola com 15 ou mais anos, e analisada a condigao perante a actividade econémica,
verifica-se que cerca de 60% da populagéo era economicamente activa; destes, 56,3% estavam empregados e
4,2% desempregados.

Para os inactivos que constituiam cerca de 40% da populagdo com 15 ou mais anos, contribuiam com maior

importancia relativa os reformados e os domésticos com 17,7% e 10,8% respectivamente.

Figura 10
Populagao de nacionalidade espanhola, com 15

ou mais anos, segundo a condi¢ao perante a actividade
actividade economica, 2001
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Na distribuigdo por sexos ha diferengas bastante significativas. Enquanto a propor¢do de homens empregados
€ de 73,8%, a das mulheres é de apenas 45,0%. Ja no que diz respeito a populagéo inactiva, totalizando 26,2%
no caso dos homens e 50,0% nas mulheres, a diferenca resulta essencialmente da modalidade “Domésticos”
que, nas mulheres, é de 19,0% contra apenas 0,2% nos homens.

Figura 11
Populacao de nacionalidade espanhola, com 15 ou

mais anos, segundo a condig¢ao perante a actividade
economica e sexo, 2001
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Grupo profissional mais representativo - “Especialistas das profissdes
intelectuais e cientificas”

Da analise da populagdo empregada segundo o grupo profissional ressalta a concentragéo no grupo profissional
“Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas” que absorvem quase 35% dos efectivos empregados.

Os grupos “Quadros superiores da administragao publica, dirigentes e quadros superiores de empresas”, “Pessoal
dos servigos e vendedores” e “Técnicos e profissionais de nivel intermédio” apresentam valores significativos
superiores a 10 %.

Figura 12

Populagao de nacionalidade espanhola, empregada, segundo a profissdo (1 digito), 2001
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Uma analise mais detalhada permite verificar que no grupo 2 - “Especialistas das profissdes intelectuais e
cientificas” sdo os “Especialistas das ciéncias da vida e profissionais da saide” com 22,0 % que contribuem
para a importancia relativa desse grupo (apenas duas profissdes - médico e enfermeiro — representam 1/5 da
populagdo empregada).

No grupo 1, os directores de médias e grandes empresas (com mais de 10 empregados) e os directores e
gerentes de pequenas empresas contribuem com proporgdes idénticas para a importancia deste grupo.

Quadro 6
Populagao de nacionalidade espanhola, empregada, segundo a

profissdo (2 digitos) e sexo , 2001

11 Quadros superiores da administragéo publica 0,2 0,4 0,0
12 Directores de empresa ( com mais de 10 empregados) 7,3 10,8 3,0
13 Directores e gerentes de pequenas empresas 6,5 8,2 4,4
21 Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas e engenharia 3,7 5,3 1,7
22 Especialistas das ciéncias da vida e profissionais da saude 22,0 14,8 30,8
23 Docentes do ensino secundario, superior e profissdes similares 3,3 2,5 4,2
24 Outros especialistas das profissdes intelectuais e cientificas 54 4,5 6,6
31 Técnicos e profissionais de nivel intermédio das ciéncias fisicas e quimicas, engenharia e trab. similares 3,1 4,2 1,7
32 Profissionais de nivel intermédio das ciéncias da vida e da saude 1,1 0,9 1,2
33 Profissionais de nivel intermédio do ensino 11 0,8 1,6
34 Outros técnicos e profissionais de nivel intermédio 54 53 55
41 Empregados de escritério 5,3 4.5 6,3
42 Empregados de recepgao, caixas, bilheteiros e similares 1,0 0,5 1,6
51 Pessoal dos servicos directos e particulares, de protecgdo e seguranga 7,5 5,8 9,5
52 Manequins, vendedores e demonstradores 4.4 3,6 55
61 Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, criagdo de animais e pescas 1,1 1,5 0,7
62 Agricultores e pescadores - agricultura e pesca de subsisténcia 0,5 0,8 0,1
71 Operarios, artifices e trabalhadores similares das indUstrias extractivas e da construgao civil 4,0 7.1 0,1
72 Trabalhadores da metalurgia e da metalomecanica e trabalhadores similares 2,8 5,0 0,1
73 Mecanicos de precisdo, oleiros e vidreiros, artesédos, e trabalhadores similares 0,6 0,6 0,6
74 Outros operarios, artifices e trabalhadores similares 2,0 1,7 24
81 Operadores de instalagdes fixas e similares 0,1 0,2 0,0
82 Operadores de maquinas e trabalhadores da montagem 1,2 1,1 1,3
83 Condutores de veiculos e embarcagdes e operadores de equipamentos pesados moveis 1,8 3,2 0,1
91 Trabalhadores nao qualificados dos servigos e comércio 5,0 1,8 8,9
92 Trabalhadores nao qualificados da agricultura e pescas 0,4 0,6 0,2
93 Trabalhadores ndo qualificados das minas, construgéo civil, industria transformadora e transportes 2,8 3,8 1,7
01 Forgas armadas 0,3 0,5 0,1

Total 100,0 100,0 100,0

Enquanto nos “Especialistas das ciéncias da vida e profissionais de saude” se destacam claramente as mulheres,
com uma proporgao que é o dobro da dos homens, no grupo dos directores ha um claro predominio dos homens.

A importancia dos profissionais com elevados niveis de qualificacdo, estara associada ao crescente investimento
espanhol em Portugal, com a consequente mobilidade de dirigentes e quadros superiores.

As possiveis caréncias de especialistas em algumas areas da sociedade portuguesa, nomeadamente ao nivel
da saude, podem justificar o elevado numero de “especialistas” espanhdis a exercer profissdo nessa area.

De facto, o sector de actividade econémica que empregava mais populac¢édo espanhola era o da “Saude e Acgéo
Social” com uma proporc¢éo de 25,3%. “Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos e de bens de uso
pessoal e doméstico” com 15,9%, “Industrias transformadoras” com 11,8% e “Alojamento e Restauragéo” com
8,8%, eram os ramos de actividade econémica mais significativos.



Quadro 7

Populagao de nacionalidade espanhola, empregada, segundo o ramo
de actividade econémica, 2001

A - Agricultura, produgédo animal, caga e silvicultura 95 21
B - Pesca 13 0,3
C - Industrias extractivas 13 0,3
D - Industrias transformadoras 529 11,8
E - Producéo e distribuicdo de electricidade, de gas e de agua 14 0,3
F - Construgéo 337 7,5
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos e de bens de uso pessoal e doméstico 716 15,9
H - Alojamento e restauragdo (restaurantes e similares) 396 8,8
| - Transportes, armazenagem e comunicagdes 153 3,4
J - Actividades financeiras 94 21
K - Actividades imobiliarias, alugueres e servigcos prestados as empresas 337 7,5
L - Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria 144 3,2
M - Educagéo 235 52
N - Saude e acgéo social 1140 25,3
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 209 4.6
P - Familias com empregados domésticos 45 1,0
Q - Organismos internacionais e outras instituicbes extra-territoriais 28 0,6
TOTAL 4498 100,0

Maioria da populaciao espanhola trabalhava por conta de outrem e em
empresas de média e grande dimenséao

Relativamente a situagao na profissdo a grande maioria da populagao empregada (79,1%) trabalhou por conta de
outrem. Os patrdes representavam 12,1% e os trabalhadores por conta propria 4,7%.

Quadro 8

Populagdo de nacionalidade espanhola, empregada, segundo a situagao na profissao, 2001

Patrdo / Empregador 546 345 201 12,1 14,0 9,9
Trabalhador por conta prépria 210 135 75 4,7 55 3,7
Trabalhador por conta de outrém 3557 1928 1629 79,1 78,0 80,4
Trabalhador familiar ndo remunerado 28 9 19 0,6 0,4 0,9
Outra situagdo 157 56 101 3,5 2,3 5,0
Total 4498 2473 2025 100,0 100,0 100,0

Os homens apresentavam propor¢des ligeiramente superiores nas categorias “Patrdo/ Empregador” e “Trabalhador
por conta prépria”.

A anélise do numero de trabalhadores da empresa onde a populagéo espanhola exerceu a sua profisséo indica-
nos que a maior propor¢éo de espanhdis (29,8%) trabalhava em empresas com 10 a 99 trabalhadores, seguindo-
se as empresas com 500 ou mais trabalhadores com uma proporg¢éo de 23,1%.



Figura 13
Populagdo de nacionalidade espanhola,

empregada, segundo o numero de
trabalhadores da empresa, 2001
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Em suma, o perfil tipo° da populacdo de nacionalidade espanhola residente
em Portugal segundo os Censos 2001:

- Residia na area da grande Lisboa;

- Tinha 40 anos;

- Era casada;

- Possuia uma qualificagdo académica de nivel superior;

- Vivia do trabalho;

- Estava a exercer uma profissao;

- Pertencia ao grupo profissional - “Especialistas das ciéncias da vida e profissionais da saude”;
- Trabalhava na area da saude;

- Trabalhador por conta de outrem;

- Trabalhava em empresas de média e grande dimenséo.

Notas

' Relacéo entre a populagdo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos e o niumero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos.

2 Relagao entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos
e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

3 Relagao entre a populagéo idosa e a populagdo em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

4 Relagédo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o niumero de
pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15
e 0s 64 anos.

5 Baseado nas proporgdes mais significativas nas diferentes variaveis analisadas. Para a idade foi considerada a idade média.
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Introdugéo

O calculo do saldo migratério interno (SMI) anual implica uma metodologia que reuna a qualidade e a simplicidade.
Para além da metodologia seguida pelo Departamento de Estatisticas Censitarias e da Populagao, que assentava
em saldos ou taxas migratérias internas constantes?, tinha sido disponibilizada uma proposta de metodologia
pela Direccdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo? que introduz uma matriz de probabilidades de transicédo
constante cuja formalizagdo esta incompleta. Depois de bem especificada, a metodologia da matriz de
probabilidades constante podera constituir uma proposta plausivel para o problema do calculo do SMI anual.
Pretende-se um modelo que torne possivel a obtengédo do SMI anual para a década 1991-2001.

Os Censos 1991 permitiram a obtengéo do SMI para 19913, no entanto, os SMI dos dez anos seguintes terdo de
ser obtidos tendo por base algumas hipoteses.

O objectivo deste trabalho é propor uma metodologia robusta que permita estimar os valores dos SMI anuais,
bem como, fazer previsao para um horizonte de pelo menos vinte anos.

1 Metodologias de calculo do saldo migratério interno anual

1.1 Metodologia do SMI anual constante

A metodologia do SMI anual constante € muito simples. Consiste em utilizar os valores dados pelos Censos 91
para determinar o SMI *. Esse valor para o SMic assume-se constante ao longo da década até que se apurem os
valores dados pelos Censos 2001.

1.1.1 Descrigao da metodologia

Notacao:
SMI_ " - Saldo migratdrio interno para o concelho ¢ no ano n.

OUT **- Populagdo que em t residia no concelho c e que em t+x residia noutro concelho (Populagéo que entre
t e t+x emigrou do concelho ¢).

IN *** - Populag&o que em t+x residia no concelho ¢ e que em t residia noutro concelho (Populagéo que entre t
e t+x imigrou para o concelho c).

x - Periodo que medeia o momento em que é feito o apuramento da populagdo e o momento censitario®.

SMI * - Saldo migratdrio interno para o concelho ¢ no periodo x.

Saldo migratério interno:
SMI *¥=IN - QUT ‘* (1)
Saldo migratério interno anual®:

SMI "= SMI * .( 365/x) ()



1.1.2 Abordagem critica

A hipotese de que os fluxos inter-concelhios da populagdo se mantenham inalterados ao longo de uma década
€ muito redutora. Existe uma série de condicionantes nomeadamente demograficas, sociais, econémicas e até
mesmo naturais, que obrigam a que esses fluxos tenham um comportamento variavel.

Mesmo que o objectivo desta metodologia fosse obter SMI "apenas para 1991, existem duas questoes que tém
de ser colocadas.

A primeira refere-se ao periodo x. Este periodo deveria ser um ano ou um multiplo do ano. No caso de existir
sazonalidade na série das migragdes, esta metodologia gera uma fonte de erro.

Se entre o dia 1 de Janeiro de 1991 e o dia 15 de Abril de 1991, os movimentos migratoérios forem diferentes dos
trés meses e meio que se seguem, entdo o ajustamento linear assume-se como um erro grave.

A segunda esta ligada a validade dos dados obtidos. Se a metodologia proposta n&o assentar em hipo6teses
simples, podera surgir propagacéao de erros. Na verdade, os modelos que tratam dados pouco precisos deverao
ser simples e praticos.

Esta metodologia tem como ponto forte a simplicidade. Se o objectivo for apurar a populagéo ano a ano, entao
temos uma metodologia vélida, porque o peso do SMI na populagéo nao é muito grande. No entanto, para o
céalculo do SMI temos que propor uma hipotese que ndo assuma que o valor do SMI " para o ano de 1991 se
mantenha constante para os dez anos seguintes.

No caso do SMI, sabe-se a partida que a sua tendéncia de evolugéo ndo é constante’.

Desta forma, torna-se necessario procurar uma metodologia que ndo assente em hipoéteses tao redutoras.

1.2 Metodologia da matriz de probabilidades constante

Esta metodologia, introduz uma matriz de probabilidades de transicdo, em que cada uma das probabilidades é
calculada com base no racio entre o numero de individuos que migraram de A para B e a populagédo residente no
Concelho de origem (A) no momento inicial®.

Assume-se que a probabilidade de migrar do concelho A para o concelho B mantém constante.

Existem aspectos que ndo estavam totalmente especificados em estudos anteriores, sendo que, a descricao
seguinte apresenta novas especificacdes®.

1.2.1 Descrigdo da metodologia

Notacao:

{Mx= [m"ij] , com i,j=1,...,m} — Matriz de fluxos migratorios inter-concelhia para o periodo x.
m*,— Populagdo que migrou do Concelho i para o Concelho j no periodo x.

{M"=[m".], com i,j=1,...,m} — Matriz de fluxos migratorios inter-concelhia para o ano n.
m".— Populacéo que migrou do Concelho i para o Concelho j no ano n.

m", — Populagéo que ndo emigrou do Concelho i durante o ano n.

{MP"= [mp"ij] , comi,j=1,...,m} - Matriz de probabilidades de transic¢&o inter-concelhia para o ano n, considerando
m Concelhos/Regides.



mp", - Probabilidade de migrar do Concelho i para o Concelho j no ano n.

L - Soma dos elementos da linha i da matriz M"

O método recursivo:

A matriz de fluxos para o periodo compreendido entre 31/12/89 e 15/04/91 é conhecida. Essa matriz é designada
por Mx.

Passo 1) Obteng&o da matriz de fluxos anualizada para o ano n(n=1991) ( M")
m", = mxij*(365/470), parai’j

mnij = mXij, para i=j 1° (3)

Passo 2) Obtengéo da matriz de probabilidades de transigéo

mp", = m””./ L", paraij=1,....m 4)
Em que':
L= SJ. m", , com i=1,....m (5)

Passo 3) Calculo da populagdo para o ano n+1"2

Pop.,.,=Pop_ +SN_ +SMI_ +SME | (6)
Em que:
Pop_. ., =Apopulacéo do Concelho ¢ no inicio do ano n+1.

Pop_., = A populagéo do Concelho ¢ no inicio do ano n.
SN, = O saldo natural do Concelho ¢ para o ano n.
SMI_, = Saldo migratorio interno do Concelho ¢ para o ano n

SME_ = Saldo migratério externo do Concelho ¢ para o ano n

O calculo do SMI_ :

S, m",_— Total da populag&o que imigrou para o Concelho ¢ no ano n.

Sj m"cjfTotaI da populacdo que emigrou do Concelho ¢ no ano n.

Como a matriz {M"= [m"ij] , com i,j=1,...,m}é conhecida, podemos obter SMI_ através da seguinte express&o:

SMIc;n= Si m”ic- Sj mncj , C=1,-..,m (7)



O célculo do SMEC;n:

Como se conhece o saldo migratorio total ( SMT_ ), entéo obtém-se o saldo migratério externo da seguinte
forma:

SME_ =SMT_ -SMI_ (8)

Desta forma consegue-se calcular Pop_ "

Passo 4) Obtengao da matriz de fluxos para o ano n+1 (M™")

Notacao:

{ M= [m“”ij] , com i,j=1,...,m} — Matriz de fluxos migratorios para o ano n+1.
m“”ij— Populagdo que migrou do Concelho i para o Concelho j no ano n+1.

A obtencao dos elementos da matriz de fluxos migratérios para o ano n+1 é dada por:

m“*‘ij= Pop mp",, com i,j=1,...,m (9)

i;n+1*

Passo 5) Voltar ao passo 3 — conhecida a matriz M™, temos a possibilidade de calcular o SMI_, _, e dadas as
variaveis ( saldo natural, saldo migratério externo e populagéo do ano n+1), podemos obter Pop bem como
a matriz M™*2

cn+2’

Em geral, obtém-se a matriz de fluxos para o ano n+k':

m™k = Pop. . mp", comij=1,....m 10
ij ij

i;n+k*

1.2.2 Abordagem critica

Esta metodologia incorpora a componente que se prende com a tendéncia de evolug¢éo da populagdo em cada
um dos concelhos. Neste caso, os fluxos migratérios evoluem com o tempo. No entanto, essa evolugédo nao
esta associada a matriz origem/destino, mas sim a populagao considerada no inicio de cada ano.

Esta metodologia supera a primeira porque introduz um processo dindmico na evolugdo dos fluxos migratérios,
no entanto, a n&o introdugéo de dinamismo temporal na matriz de probabilidades de transigdo é uma limitacéo
Obvia.

Importa referir que este modelo pode ser posto em pratica com alguma facilidade, o mesmo podera n&o acontecer
se introduzirmos uma matriz de probabilidades de transicéo estocastica.

O ajustamento anual linear feito para obter a matriz de fluxos migratérios continua a ser adoptado, o que
significa que o processo iterativo possui uma fonte erro que sera propagada sempre que utilizarmos a matriz de
probabilidades de transicao.

Esta metodologia s6 fornece melhores resultados do que a anterior porque os fluxos migratérios ajustam-se a
populagédo, ou seja, o SMI tem uma referéncia de evolugéo. Deste modo, o grande ganho desta metodologia é
ndo assumir que o SMI é constante. A evolugdo do SMI depende da evolugéo da populagéo, logo qualquer
modelo que ajuste o SMI como fungdo da populacdo é melhor do que um modelo que nao ajusta o SMI a
nenhuma variavel.

Temos assim, uma metodologia mais robusta apenas por considerar que o fluxo migratério é funcao da populagédo
e ndo por utilizar a matriz de probabilidades de transigao.



1.3 Metodologia da matriz de probabilidades estocastica

Esta metodologia, introduz uma matriz de probabilidades de transicdo estocastica, em que se assume que a
probabilidade de migrar do concelho A para o concelho B ndo se mantém constante ao longo do tempo.

1.3.1 Descrigdo da metodologia

Utilizando a notacao ja definida, passemos a descrever o método recursivo subjacente ao novo modelo.

Comegamos por percorrer 0s quatro passos da metodologia anterior. Quando chegamos ao final do passo 4,
temos a matriz M™'(ano de 1992) especificada.

Conhecida a matriz M™', temos os passos seguintes:

Passo 1) Obtengdo da matriz de probabilidades de transigdo para o ano n+k'®

mp”*"ij = [m”*kij/ L™] paraij=1,....m (11)
Em que:
L = SJ, m"*kij , comi=1,...,.m (12)

Verificando-se a identidade:

L™= Pop (13)

i;n+k
Passo 2) Célculo da populagéo para o ano n+k+1

Pop =Pop,.,+SN_ . . *SMI_  +SME (14)

c;n+k+1 c;n+k c;n+k

Em que:

Pop, = A populagéo do Concelho c no inicio do ano n+k+1.

;ntk+1

Pop_ . =Apopulagédo do Concelho c no inicio do ano n+k1®

c;n+k

SN.....,.= O Saldo Natural do Concelho ¢ para o ano n+k
SMI_. .. = Saldo migratério Interno do Concelho ¢ para o ano n+k

SME___ = Saldo migratério Externo do Concelho ¢ para o ano n+k

c;n+k

O calculo do SMI

c;n+k:

S m™k —Total da populagdo que imigrou para o concelho ¢ no ano n+k.
1 ic

Sj m"""q.fTotaI da populagao que emigrou do concelho ¢ no ano n+k.

Como a matriz {M™k = [m"*"ij] , com i,j=1,...,m} é conhecida, podemos obter SMI_, através da seguinte
expressao:

SMI,,,, =S m™ -8 m™ , c=1,...m (15)

c;n+k

O calculo do SME

+k *

Como se conhece o saldo migratorio total (SMT__ ,,), entéo o saldo migratério externo € obtido da seguinte

forma:

;n+k



SME__ =SMT___ - SMI (16)

c;n+k c;n+k c;n+k

Desta forma podemos calcular Pop_.

n+k+1.

Passo 3) Obtengao da matriz de fluxos para o ano n+k+1 (M*1)

Notacéo:

{Mk= [m™< ], com i,j=1,...,m} — Matriz de fluxos migratorios para o ano n+k+1.
m"*k”ij— Populacao que migrou do Concelho i para o Concelho j no ano n+k+1.

A obtencéo dos elementos da matriz de fluxos migratérios para o ano n+k+1 & dada por:

mrk = Pop mp™ , com i,j=1,...,m" 17
ij I

i;n+k+1*

Passo 4) Voltar ao passo 1 e fazer k=2. 18

1.3.2 Abordagem critica

Este modelo é uma proposta valida para o calculo do SMI anual, no entanto, a matriz estocastica s6 varia de
acordo com a evolugdo do peso dos fluxos migratérios na populagado. Desta forma, a matriz varia muito pouco.
O ponto fraco desta metodologia assenta no facto de a matriz estocastica ndo variar muito. Para além disso,
nao existe a garantia de que a introdugdo de uma matriz estocastica produza melhores resultados.

Existe, ainda, a possibilidade de aplicar os processos de Markov, no entanto, os erros associados a recolha e
tratamento dos dados podem ser relevantes e, neste caso, teriamos um modelo que propagava os erros a
medida que estimava as matrizes.

2 Estudo comparativo do SMI das trés metodologias’®

A metodologia do SMI anual constante assenta na hipétese de o SMI anual se manter constante ao longo da
década.

Os valores para a populagéo sdo iguais para as trés metodologias porque o saldo migratério total € conhecido.
Deste modo, SMI+SME assume um valor idéntico para todas as metodologias. Na verdade, sé os valores do
SMI e SME se alteram de metodologia para metodologia.

Representando analiticamente, temos:

Pop,.,=F(Pop_ ;SN_ ; SMI_";SME_ ) (18)

c;n+1 c;n? c;

Em que, c=1,...,m e n=1991,...,2000

Se o objectivo fosse apenas calcular a populagédo ano a ano, entdo a metodologia do SMI anual constante seria
a escolhida porque se conhecia o saldo migratério total para todos os anos.

No entanto, ndo se pode considerar a metodologia do SMI anual constante como uma proposta plausivel para
calcular o saldo migratério interno anual. O fundamento desta afirmagéo assenta no facto de as migracdes
internas variarem devido a factores de diversas ordens.

Os graficos das figuras 1 a 7 mostram a evolugao dos valores do SMI calculados pelas duas primeiras metodologias
para as regides por NUTS Il. Como seria de esperar, o SMI da metodologia do SMI anual constante ndo se
alterou ao longo da década. Temos assim um modelo que produz uma solugdo simples mas pouco adaptada a
realidade.



Prever com a metodologia do SMI anual constante equivale a considerar que o SMI sera sempre constante.

Podemos entdo dizer que a metodologia do SMI anual constante ndo serve para fazer previsdo. Sera que a
metodologia da matriz de probabilidades constante serve? Isso veremos mais adiante quando tratarmos da
previsdo para o periodo 2000-2020.
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Como se pode verificar, os resultados obtidos pelas duas metodologias sao significativamente diferentes.

Analisando os resultados obtidos pela metodologia da matriz de probabilidades constante, podemos verificar
que:

- Naregido Norte, a tendéncia de evolugido do SMI é decrescente, ou seja, o SMI torna-se cada vez mais
negativo.

- Na regido Centro, o SMI passa de —337 em 1991 para —198 em 1992 e mantém uma tendéncia quase
constante no resto da década.

- Naregiao de Lisboa e Vale do Tejo, o SMI passa de 1352 em 1991 para 977 em 1992 e mantém uma
tendéncia praticamente constante no resto da década.

- Naregido do Alentejo, a tendéncia de evolugdo do SMI é crescente. O SMI comeca por ser muito negativo
no principio da década, aproximando-se de zero ao longo desta. O valor do SMI em 2000 é de —843.

- Na regido do Algarve, o SMI decresce ao longo da década, no entanto, &€ sempre positivo e dificiimente
mudara de sinal.

- Na R.Ados Agores, o SMI apresenta uma tendéncia crescente. Em 1991, o SMI € —40, e em 2000 ja se
apresenta positivo.

- Na R.A. da Madeira, a situacéo é semelhante a verificada na R.Ados Agores, no entanto, o SMI apresenta-
se mais negativo do que o verificado na R.A. dos Agores.

A metodologia da matriz de probabilidades constante parece ser adequada para fazer previsdes, no entanto, &
necessario analisar os casos em que a tendéncia é constante.

3 A evolugiao dos saldos migratérios interno, externo e total
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Figura 12 Figura 13
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etodologias de calculo do saldo migratério interno anual: Trés metodologias

e asua aplicagdo ao caso portugués



Figura 18 Figura 19
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Na regido Norte, o SMI é negativo, ou seja, a emigragéo supera a imigragdo.?!

S0 as Regibes de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve apresentam um SMI positivo, o que significa que a populagao
tem tendéncia a migrar para estas regides.

O Alentejo € a regido que apresenta o SMI mais baixo, o0 que é consequéncia da desertificagdo. No entanto, o
SMT tem sido positivo?, o que significa que o SME compensa o SMI.

E importante referir que a década de noventa tem sido marcada por uma profunda transformagao nas migracdes.
O SME tem crescido em todas as regides, assumindo, a partir de meados dos anos 90, valores positivos?.
Portugal comega, assim, a assumir-se como um pais de emigra¢ao, sendo a maioria dos imigrantes provenientes
dos paises de Leste, América Latina e Africa.

Podemos dividir as regides em dois grupos distintos.
O primeiro é constituido pelas regides de Lisboa e Vale do Tejo e Alggrve que apresentam um SMI positivo.
Temos assim, regides com tendéncia a aumentarem a sua populagédo?*. E de referir que o aumento da populagao

pode ser gerado apenas por termos SMT-SN>0.

O segundo é formado pelas restantes regides que apresentam um SMI negativo. Sao regides que sé nao
perderao populacao, porque o SME compensa os valores deficitarios nas variaveis SMl e SN.

Uma analise por regiées mais pequenas ou mesmo por concelhos seria proveitosa e permitiria observar uma
certa heterogeneidade no interior de cada NUTS 11%.



4 Fundamentagido das metodologias

Antes de propor uma metodologia de calculo do saldo migratério interno, € necessario compreender bem a
nocao de migragdes internas.

As migragdes internas estao intimamente ligadas ao processo de mudanca de uma economia e a criagao de
pélos de desenvolvimento.

Existem regides de maior atracgao que tém um saldo migratério positivo. No caso portugués, temos as regides
de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve. As restantes regides sdo de maior disperséo porque tém um saldo migratério
negativo.

Portugal € um pais onde existem movimentos migratérios internos relevantes. Os grandes pdélos urbanos séo
cada vez mais o destino de individuos que procuram oportunidades de emprego e melhores condi¢gbes de vida.

O desenvolvimento determina o fluxo migratério interno em Portugal. Por um lado, as regides do Litoral apresentam
saldos migratorios internos positivos. Por outro, as regides do interior geralmente menos desenvolvidas possuem
saldos migratérios internos negativos.

Depois de compreendido o conceito de migrag¢des, podemos criticar as metodologias existentes e propor outras.
O calculo do saldo migratério total( assumindo a notagéo anteriormente definida) ¢ feito do seguinte modo:
SMT *= SME *+ SMI *

Esta forma de calculo do saldo migratério total € adoptada nos E.U.A, sendo possivel analisar a metodologia
nos U.S Census Bureau.

Deste modo, encontrou-se fundamento teérico para a forma de calculo do saldo migratério interno seguida no
presente estudo.

Retomando a expressao utilizada para o célculo anual da populagéo, temos:
Pop,.,=Pop_ +SN_ +SMI_ +SME_|

Nos E.U.A, surgiu a ideia de determinar o saldo migratério total como a diferenga entre a variagao da populagéo
e o saldo natural?®. Desta forma, temos:

Pop..,-Pop.-SN_ =SMI_ +SME

c;n+1

Na verdade, nao se utilizou esta metodologia, no entanto, o processo iterativo da metodologia proposta neste
estudo assenta na igualdade seguida pelos Norte Americanos.

A utilizagdo de um algoritmo iterativo ndo € uma novidade. Na Holanda, devido a limitag&o dos dados disponiveis,
utiliza-se um algoritmo iterativo de ajustamento proporcional ( Iterative Proportional Fitting)?’.

Referéncias bibliograficas

Annual Inmigration, Outmigration, Net Migration, and Movers from Abroad for Regions: 1980-2000 - Source: U.S.
Census Bureau;

DRLVT/Servigo de Estudos, Proposta de metodologia para calculo do saldo migratério interno, Novembro de 2001;

E. van Imhoff, L.van Wissen, K, Spieb - Regional Population Projections in the Countries of the European Economic
Area - 1994 (pg 44 a 46);

Green, William H. - “Econometric Analysis”, Prentice Hall, 3 ed., 1997;
Johnston, Jack e Dinardo, John - “Econometric Methods”, McGraw Hill, 4" ed., 1997;

Karlin, Samuel and Taylor, Howard M.- “An Introduction to Stochastic Modeling”, Academic Press, 3 ed., 1998;



Kotz, Samuel and Johnson, Norman L. — “Encyclopedia of Statistical Sciences”, Editors-in-Chief, volume 1, 1982;
Murteira, Bento J. F. - “Analise Exploratéria de dados — Estatistica Descritiva”, MacGraw Hill, 1993;

Murteira, Bento J. F. - “Probabilidades e Estatistica”, volume I, MacGraw Hill, 22 ed. Revista, 1989;

Oliveira, Cristina e Peixoto, Joado - Migragbes Inter-Regionais em Portugal Continental, 1992-1999;

Price V. Fishback, William C. Horrace and Shawn Kantor - NBER Working Paper No.W8283, Issued in May 2001;
Wolfram, Stephen - “The Mathematica Book”, 3 ed., Mathematica Version 3, 1996;

Anexo A

Valores do SMI anual para a 12 metodologia

Saldo migratério interno para os anos 1991 a 2000 ( Por Nuts Il)

( Saldo migratério interno anual constante)

Norte -400
Centro -337
Lisboa e Vale do Tejo 1352
Alentejo -1281
Algarve 1168
R.A.Agores -40
R.A.Madeira -462

Fonte: INE, Estimativas provisorias de populagéo residente, 1991-2000

Anexo B

Valores do SMI anual para a 22 metodologia

Saldo migratério interno para os anos 1991 a 2001 (Por Nuts Il)

Matriz de probabilidades de transicdo constante ou nao estocastica

1991 -400 -337 1352 -1281 1168 -40 -462
1992 -433 -198 977 -1073 1229 -38 -464
1993 -453 -199 991 -1053 1211 -38 -459
1994 -470 -199 1000 -1026 1181 -34 -452
1995 -479 -202 1008 -999 1148 -30 -446
1996 -487 -204 1012 -971 1113 -24 -439
1997 -496 -207 1015 -939 1076 -19 -430
1998 -502 -206 1016 -910 1037 -12 -423
1999 -506 -205 1013 -878 995 -4 -415
2000 -505 -199 1000 -843 951 4 -408
2001 -500 -192 983 -808 903 14 -400

Fonte:INE, Estimativas provisorias de populagao residente, 1991-2000

Anexo C

Valores do SMI anual para a 32 metodologia

Saldo migratoério interno para os anos 1991 a 2001 ( Por Nuts Il)

Matriz de probabilidades de transigdo estocastica

1991 -400 -337 1352 -1281 1168 -40 -462
1992 -433 -198 977 -1072 1229 -39 -464
1993 -454 -199 992 -1053 1211 -38 -459
1994 -469 -199 1000 -1026 1181 -34 -453
1995 -479 -202 1007 -999 1149 -30 -446
1996 -487 -205 1012 -971 1113 -24 -438
1997 -496 -206 1014 -939 1076 -19 -430
1998 -503 -207 1016 -910 1037 -1 -422
1999 -507 -205 1013 -877 995 -4 -415
2000 -506 -200 1001 -843 952 5 -409
2001 -500 -191 983 -808 903 14 -401

Fonte: INE, Estimativas provisorias de populagéo residente, 1991-2000



Notas

10 DECP prop6és uma metodologia que assenta numa hipotese muito redutora, ou seja, considera que os SMI anuais s&o
constantes para a década inteira.

20 documento da DRLVT encontra-se em anexo.

3 Os resultados dos censos 1991 permitiram obter um saldo migratério para o dia 1 de Janeiro de 1991 com base na resposta a
questédo sobre a residéncia anterior, em 31 de Dezembro de 1989, comparativamente ao momento censitario.

4Saldo migratério interno anual para o concelho c.

5x pode nao corresponder a um ano e é dado em dias. No presente caso, x corresponde a 470 dias.
SConsultar artigo da DRLVT

"Consultar Oliveira, Cristina e Peixoto, Jodo — 2001.

8No presente estudo, consideram-se as regides por NUTS Il em vez dos concelhos.

%Consultar Karlin, Samuel e Taylor, Howard M. - 1998.

19S6 os elementos fora da diagonal principal € que sdo anualizados, isto porque os elementos da diagonal principal ndo sao
fluxos migratorios.

"L~ é a soma dos elementos da linha i da matriz de fluxos para o ano n. Desta forma, garante-se que SJ. mp"; para um i fixo, seja 1.

"2 Consultar Price V. Fishback, William C. Horrace e Shawn Kantor - 2001. Pop_, é conhecida s6 para o ano n, ou seja, para 1
de Janeiro de 1991. SNC;" é conhecido todos os anos. '

Pop,,,., &€ a populagéo estimada para 1 de Janeiro de 1992.

“A matriz de probabilidades de transigdo é constante.

5Comeca-se com k=1.

18E conhecida s para o ano n e depois é calculada recursivamente.

7A matriz de probabilidades de transi¢do é estocastica.

8Neste caso o n é fixo. Fez-se n=1991 e os incrementos sdo feitos atribuindo valores k=1,2,...10.

%A terceira metodologia produz resultados muito semelhantes aos obtidos pela segunda, porque a matriz de probabilidades
estocastica varia pouco.

200 simbolo * significa que as variaveis assumem valores distintos para as diferentes metodologias.
2IQuando se fala em emigragéo e imigragdo, entenda-se sempre emigragdo e imigragao interna.

220 SMT da regido do Alentejo s6 foi negativo em 1991.

2 0 SME s6 nao assume valores positivos para as Regides Autonomas.

24E possivel ver a evolugéo da populagdo em cada uma das NUTS Il num ponto posterior do estudo.

25A analise por concelhos podera nao ser feita, no entanto, serdo analisadas com algum detalhe as NUTS IlII.
26 Consultar E. van Imhoff, L.van Wissen e K, Spieb - 1994.

27 Price V. Fishback, William C. Horrace and Shawn Kantor — 2001.



