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« f Fhistonia £ uma cofaliolica em moviments;
a Estatistica £ wma kistonia em nefoudn »
{A.L. Von Schlozer)

(- NoTA PREVIA

Ao longo da minha carreira no Instituto Nacional de Estatistica, ja de praticamente 34 anos,
abeirando-me a passo largo do seu fim, foi-se-me enraizande progressivamente a convicgao da
importancia de fixar o registo histérico de factos e acontecimentos ligados ao Sistema Estatistico
Nacional que possibilitasse aos colegas coevos e vindouros uma base documental para um mais
facil entendimento do seu percurso na senda necessaria do desenvolvimento e modernizago.

Como escrevi noutra ocasido, tenho para mim, cada vez mais, que (quase) tudo na vida € o
resultade de uma construgdo social ~ a Estatistica também — o que (facimente) me levou a eleger a
Historia como um dos dominios do meu interesse pela aquisigdo de saber.

De facto, a compreensdo do processo da construgdo social, no seu constante evoluir, €
indissociavel da Histéria, na medida em que s6 ela permite ter a percepgéo das tendéncias pesadas
(orientagdo de vatores dominante) da Sociedade, as quais, por sua vez, condicionam o sentido e o ritmo do
processo da construgio social —~ «a raiz precede o caule, os ramos, as flores ¢ 0s 1oy

Nesta linha, tenho vinde nos Ultimos onze anos a meter ombro & tarefa, publicando textos,
que tentam dar um contributo para historiar o Sistema Estatistico Nacional, na presungéo de que
tal me seria passivel por admitir, no respaldo de idéntica admissé@o do Presidente do INEy,, que se
conjugaram em mim alguns factores que, para o efeito, terdo de ser considerados necessarios:
(aiguma) sensibilidade para detectar lacunas na documentagdo histérica sobre a actividade estatistica nacional;
(alguma) capacidade para colmatar essa falha; e a vontade e a determinagéo para deitar méos a obra e a levar a termo

- perdoe-se-me o deslize para a jactancia da assergao.

Assim, aproximando-se a data do 66° Aniversario da criagdo do INE (23 de Maio de 2001),
considerei chegada uma boa ocasido para reunir num unico volume alguns daqueles textos que
fui escrevendo em torno da Historia do Sisterna Estatistico Nacional, que se encontram dispersos,
aproveitando para os rever € (tentativamente) enriquecer com informagio complementar que obtive
através da pesquisa de novos fundos documentais, e para juntar mais dois que acabei de escrevery,.

(1) Migue!l Torga, [Midrio, Vol. XIV, pag 174.

(2) Algumas Bases para a Investigacdo Historica das histituicoes Estatisticas Oficials ent Portugal (1990), Uma Nota Historica sobre
o Ensino Universitirio da Estatistica ent Portugal (1891);,  Notula flistdrica: Um Vogal do Conselho Superior de Estatistica
Clanado Antonio de Oliveira Salazar (1992, A Estatistica e o Futebol- Historia Antiga e amda Actual, Mutatis Mutandi (1994);
O Sistema Estatistico Nacional - Passado, Fresente e Futuro (1994), Notula Histirica sobre o Centro de Estudos Demogrdficos
(1995), O Sisterna Estatistico Nacional - Algumas Notas sobre & £voltcdo dos seas Frincipios Orientadores de 1935 ao Fresente
(1995), Da Engenharia dos Sistemas Estatisticos Nacionals e o Sistema Estatistico Fortugués (1999). Tendo dado em 1993-94
uma colaboragie ao Prof. Fernande de Sousa autor da Hisfdria da Estatistica em Fortugal, que lhe foi encomendada pelo INE
para assinalar em 23 de Maio de 1995 o 60" aniversario da sua criagao.

Prefacio do Eng.® Corréa Gago ao meu livro O Sisfema Lstatistico Nacional: Afqunias Notas sobre A Evolugio dos seus Frincipios
Orientadores de 1935 ao Presente (1995).

NOtula Historica sobre a Freparagdo di Adesio de Fortugal 4s Comunidades Europeins no Dominio do Sistema Lstatistico
Nacional, e Nofula Historica sobre os Dirjgentes do Instituto Nacional de Estatistica e dos Servigos que o Frecederam.
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1l- NoTuLa HiSTORICA SOBRE A [NSTITUCIONALIZAGAD DA [ESTATISTICA EM
PORTUGAL

1- INTRODUGAO

A compreensao do Sistema Estatistico Nacional (SEN) imp&e o conhecimento da sua historia,
cuja investigagao e fixagdo escrita constitui trabalho de félego s6 ao alcance de historidiogos.

Para a materializagao deste objectivo, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), como se lhe
impunha, ja curou de dar o seu contributo, ac encomendar go Prof. Fernando Alberto Pereira de Sousayy,
a tarefa de investigar e escrever a Histéria da Estatistica em Portugal, que foi editada pelo INE em 1995,
ano em que o Instituto comemorou o 60° Aniversario da sua criag&o (23 de Maio de 1935).

A conviccdo da importancia crucial da Informagdo Estatistica Oficial nas sociedades modernas
(da informagdo), € bem assim das respectivos organismos produtores, que s&o centros fundamentais de
racionalidade do processo de desenvolvimento e modemizagdo, aliada a gratidao ao INE pela carreira que me
tem proporcionade, com forte componente internacional, foram factores determinantes da minha
decisdc de escrever o livro O Sistema Estatistico Nacional- Algumas Notas sobre a Evolugao dos seus
Principios Orientadores de 1935 ao Presente, que foi editado também em 1995 pelo INE. Assim, foi com
base neste livio que escrevi esta Notula Historica que dele constitui um extracto com adaptagbes.

Tal como também escrevi naguele livro, naturalmente que reconheco a fragilidade da minha
aptitude para uma tal empresa, cujo eventual mérito, mesmo assim, espero possa ser o de

despertar o interesse e a vontade de outros, mais capazes, para corrigirem as suas imperfeiges,
refugiando-me na méxima «confessio est probatio omnibus melior s,

2- RESENHA HISTORICA DA INSTITUCIONALIZAGAQ DA ESTATISTICA

Mesmo vindo ja do séc. XIII o interesse pela Estatistica em Portugal, com a realizagdo,
sucessivamente, de rois, inquirighes, numeramentos, corografias e recenseamentos, pode afirmar-se que a
institucionalizagdo em Portugal de um verdadeiro Sistema Estatistico Nacional data somente de
1935, com a Lei ne 1911, de 23 de Maio, que criou o Instituto Nacionai de Estatistica.

A primeira instituicdo estatistica oficial que existiu em Portugal parece ter sido a
Superintendéncia Geral dos Contrabandos e Descaminhos dos Reais Direitos nestes Reinos e seus Dominios
{sendo Contador-Geral Mauricio José Teixeira de Morais) que elaborou a pariir de 1775, no campo das estatisticas do
comércio, as Balangas Gerais do Comércio do Reino de Portugal com os seus Dominios e com as Nagbes Estrangeiras ay.

Contudo, sem esquecer a Comissao de Estatistica e Cadastro do Reino, criada em 1815, é preciso
chegar a 1841, com atraso no contexto Europeu, para o Govemo atribuir & Estatistica um valor
esiratégico, merecedora de ser criado um organismo para, de modo sistemmatico e abrangente,
desenvolver a actividade de producéo e difusado de informagao estatistica oficial.

{1) Professor Catedratico de Histéria Contemporanea da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
(2} A confissdo éa melhor prova de todas.

(3) Publicagio editada anualmente, por forma manuscrita, enfre 1796-1831, em 3 Veolumes: um sebre o comércio com os Dominies,
olitra com as Nagbes Estrangeiras, e outro, resumido, com os Dominios e as Nagbes Estrangeiras. O INE possui uma colecgdo
em que sd faltam os Volumes de 1798, 1808 e 1822, que, tanto quanto foi possivel apurar, existem repartides, respectivamente,
na Biblioteca Municipal de Santarém, ne Arquivo Histérico do Ministério das «Obras Plblicas», e na Biblioteca do Rio de Janeiro.

{4) Tiveram a primeiro organismo oficial de estatistica: Suécia, 1748, Franga, 1800; Alemanha, 1805; Holanda, 1828; Austria, 1829.
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E assim que Rodrigo da Fonseca Magathaes (Ministro do Reina) ag fazer aprovar o Decreto de 30 de Abril
de 1841, cria na Inspecgao-Geral de Obras Publicas a Secgéo de Estatistica e Topografica, com o
objectivo de:

"Estabelecer um mdlodo permanente e seguido de alcancar, reunir, e coordenar os dados positivos,
informagdes e esclarecimentos que constituem a Eslatistica do Reino, tio indispensdvel para servirem
de base a muilas das providéncias administrativas, assim como aos projeclos, empresas, e trabalhos
lendentes 2 promover a prosperidade priblica", que, cotudo, "fice 4 escassez de recursos postos 4
disposicdo, nunca pdde ultrapassar o fosso entre as ambicoes do seu mandato e as possibilidades da
sua realizacad.

Ha, pois, quem sustente que s6 em 1841 foi criado o primeiro servigo oficial de estatistica,
curiosamente 0 ano em que se verificou o inicio do ensino da estatistica a nivel universitario em
Portugal (na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra).

Foi introdutor deste ensino em Portugal o Prof. Adrido Pereira Forjaz de Sampaio,, com a sua obra
Primeiros Elementos da Ciéncia Estatistica, que utilizou para auxilic das suas prelecgbes
suplementares ao Curso de Econoemia Politica de que era encarregado na referida Faculdade.

De salientar que esta obra do Prof. Adrido de Sampaio foi a base do primejro curso universitario
de Estatistica ministrade em Espanha afravés de uma tradugio do Prof. Vicente Diez Canseco, cujo
prologo tem a data de 27 de Agosto de 1841.

A este facto se refere o Prof. Juan Sanchez-Lafuente Fernandez na sua Histéria da Estatistica
como Ciéncia em Espanha de 1800 a 1900, afirmando: “Naguele tempo somente existia em espanhol
um fratado de estatfistica, o do portugués Sampaic’.

Em defesa da afirmagéo de que foi ja com atraso no contexto da Europa que se criou entre
nés o primeiro organismo oficial de estatistica, transcreve-se do prefacio do supracitado livro do
Prof. Adrido de Sampaio 0 seguinte:

"A sciéncia da stalistica é nova na Europa, e novissima em Fortugal: acold grande mimero de sociedades
de stalistica, obras e jornaes de theoria e d¢ pratica, em Inglalerra, Franga, Alemanha, Itdlla &c, o
disvelo dos governos em recolhier os factos statisticos, ¢ em promover e animar os lrabalhos locaes e
particulares, revéla famanho zelo e ardor pela sciéncia, que ndo sdo parg admirar os passos
agigantadps, que nestes tllimos annos lem andado, e os brithantes destinos, gue o futuro the prepdra:
aqui quast tudo resta por fazer, os desejos e trabathos d alguns doutos porluguezes nao tem achado
apolo enfre os seus concidaddos, ¢ o gosto pela sialistica apenas comega de apontar; mas a lef exige-o
das superiores authoridades adminisiralivas; e a pratica demanda-o e espera-o firmemenle da
mocidade estudiosa®

Em 1857, pelo Decreto de 8 de Agosto, foi cnada no Ministério das Obras Publicas a
Comissédo Central de Estatistica do Reino com o fim de “organizar o plano geral da estatistica em lodos os
ramos da adminisiragao piiblica, superiniendendo na sua execugdo e cenlfralizando a publicacio dos trabalhos
estatfsticos”, deslocando-se assim a actividade estatistica oficial do Ministéric do Reino para o
Ministéric das Obras Publicas.

(1) A data Lente Substitute Ordinario, € Sécio da Academia Real das Ciéncias de Lisboa.
{2) Publicada em 12 Edi¢io em 1841, impressa em Coimbra na Imprensa do Trovio, & Companhia,



Em 1859, pela Lei de 6 de Junho, foi 0 Governo autorizado a reformar o Ministério das Obras
Puablicas, Comércio e Indlstria, com obrigagéo expressa de ser criada uma Reparticéo de Estatistica,
0 que veio a ser materializado pelo Decreto de 5 de OQutubro do mesmo ano, criando-se na
Direcgdo do Comércio e Industria a 32 Reparticao - de Estatistica.

Em 1864, pelo Decreto de 28 de Dezembro, foi criado o Conselho Geral de Estatistica do Reino
(constituido de facto s6 em 5 de Abril de 1866), presidido pelo Ministro das Obras Publicas e com as
seguintes atribui¢bes:

a) Discutir e adoptar as regras aplicdveis aos métodos de recolha dos dados estatisticos pelos
diversos centros de administracio;

b) Examinar, analisar e comparar os resuliados oblidos nas diversas investigagoes estatisticas
para v estudo dos melforamentos de que fosser susceplivels;

¢} Informar os assuntos que para isso the fossem remetidos por qualquer Ministério.

Ainda no mesmo ano, em 24 de Abril, foi publicado o Regulamento deste Conselho, cuja
importancia fundamental foi a de estabelecer a sua divisdo em onze Secgdes Permanentes:
Terrilorio; Populacio; Indiistria; Administracdo Civilp Satide Fibiica; Beneficéncia Puibfica; Insirugdo Fiblica;
Adminisiracio Folesidstica; Administracio Judicial; Adminisiracdo Financeira; Administracdo Militar.

De notar, desde logo, que ficavam de fora as estatisticas do comércio externo e as
estatisticas agricolas, estas totalmente inexistente e aquelas confiadas aos servigos aduaneiros.

De salientar também que foi neste ano de 1864, por forga do Decreto de 23 de Julho {do Duque de
Loulé), que se realizou em Portugal o primeire Recenseamento da Populagdo com as caracteristicas
técnicas de geral, nominal e simulftdneo, de que se encarregou a Reparticdo de Estatistica, mas
cuja execugdo se viu confrontada com inumeras dificuldades de natureza financeira devidas a
uma notdria insuficiéncia de verba, como acentuou o Chefe de Secgéo da Repartigdo de Estatistica,
J. da Costa Brandéo e Albuguerque, ao dizer:

" Q Governo de Fortugal gastou com todo o processo do nosso primeiro Censo 30 5755000, a Bélgica, com
uma populagio aproximadamente igual 4 nossa, gastou com o seu primeiro Censo 100 0005000y

Em 1868, pelo Decreto de 31 de Dezembro, foi mais uma vez reformado o Ministério das Obras
Publicas, Comércio e Industria, com a reorganizacdo da Repartigdo de Estatistica da Direcgao-Geral
do Comércio e Industria, que se traduziu na sua divisdo em duas Secgdes.

Em 1869, pelo Decreto de 16 de Dezembro, foi extinto o Conselho Geral de Estatistica do Reino e
reposta no seu lugar a anterior Comissdo Central de Estatistica, com a eliminagéo das suas Secgbes
e a redugdo do numero dos seus membros, definindo-se talvez methor as suas fungdes enquante
organismo de direcgdo e orientagdo superior da actividade estatistica oficial e atribuindo-lhe o
seguinte mandato operacional:

a) Formualar as regras apliciveis 4 recolha de dados csiatisticos dus diversos centros de
administracao;

b} Examinar, analisar e comparar os resillados obtidos nas investigacdes e trabalhos estatisticos
para estido das melhorias de gue fossem susceplivels;

¢) Reunir elemenios e elaborar um anudrio geral de estatisiica.

(1) Censo de 186+ Relagio das Freguesias do Continente e lhas - Fopulagdo, Sexos, Fogos - Divisdo Chil, Militar, fudicial e
Eolesidstica, por J. da Costa Brandao e Albuguerque - Lisboa, Typographia da Gazeta de Portugal, 1866.
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Tal como ja tinha acontecido nas reformas anteriores de 1864 e 1859, a reforma de 1869
inspirau-se no fundamento de que:

"O apuramenlo, classificacdo e publicagdo reguiar e sucessiva dos faclos socials que enlram no
doniinio da administragdo piiblica sio uma das maiores necessidades da governagio.
Sem o verdadeiro conhecimenio das condigdes do Fais ndo hid melhoramento nacional possivel e
dificilmente se oblerd esse conhecimenio sem converter os (rabalhos eslalisticos em servigo
sisfemdlico, curdadosamente seguido e desempenhado®

Contudo, s6 em 1885, pelo Decreto de 19 de Novembro, € que se veio a completar a reforma
iniciada em 1869, através da criagdo das Comissdes Distritais de Estatistica, com sede nas capitais de
distrito, e compostas pelas seguintes entidades e pesscas: governador civil, presidente da
comissdo executiva da Junta Geral; um vereador da camara municipal da capital de distrito; um
professor de liceu; o agrénomo do distrito; o intendente de pecudria; e um cidadio indicado pelo
governador civil, em que o seu funcionamento dependia das instrugdes da Comisséo Central de
Estatistica,

Em 1886, pelo Decreto de 28 de Julho, foi alterada a estrutura organica da Reparticao de Estatistica
da Direcgao-Geral do Comeércio e Indlstria (criada em 1859) dividindo-a em trés Secgdes, tendo o
Governo sido autorizado a reorganizar a Comissao Central de Estatistica.

Em 1887, pelo Decreto de 3 de Fevereiro, foi a Comissdo Central de Estatistica transformada em
Conselho Superior de Estatistica, tendo-lhe sido atribuida a competéncia para emitir parecer sobre as
seguintes matérias:

a) O plano geral de estalistica do Fais;

b) Os métodos e modelos para a compilacio e publicagdo dos resuliados das estatisticas especials
concernientes aos diversos ramos da administracdo de modo a dar-lhes unidade e imprimir-

thes a conveniente uniformidade;
©) Aorganizagdo do recenseamento geral da populagio;

d) Toudas as questdes que se relacionassem com a eslalistica, e acerca das quais o Governo

desefasse consultar o Conselho.

A composigao do Conselho Superior de Estatistica era assegurada por:

- 5 vogais natos: o Ministro, o Director-Geral da Industria e Comércio, o Director-Geral
do Registo Civil e Estafistica do Ministério da Justica, o Chefe da Reparticdo de Estatistica
do Conselho Superior das Alfindegas, e o Chefe da Reparticdo de Fstatistica Geral:

- 9 vogais de nomeagao regia, "escolhidos de modo a representar os servicos que mais
interesse ou conhecimento pudessent fer das questoes que imporfavam & estafisticd”.

Ainda neste ano de 1887, e pelo mesmo Decreto de 3 de Fevereiro, foi estabelecido pela primeira
vez em Portugal o principio da obrigatoriedade da resposta a todos os inquéritos estatisticos
lancados pela Reparticdo de Estatistica (principic da Autoridade Estatistica), verificando-se, contudo,
que ndo foram tipificadas as correspondentes transgressées nem foram estipuladas quaisquer
sangbes aos eventuais transgressores, o que, incompreensivelmente, sé veio a ser suprido em
1929 pelo Decreto n° 169843, de 7 de Junho (passados 42 anos ).
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Em 4 de Junho de 1892, foi nomeada no Ministério das Obras Publicas uma comisséo para
elaborar um planc geral que organizasse os servigos oficiais de estatistica do Pais, cujo trabalho
veio a culminar num relatério com base no qual, pelo Decreto n» 5, de 1 de Dezembro, foi reorganizada
a Estatistica com adopgéo de um critério descentralizador, cometendo:

a) As Direccoes-Gerals dos Ministérios e 4s Repartighes delas dependentes o encargo de
elaborarem e publicarem as estalisticas especiais dos respectivos servigos;
b} A uma Reparticio Central 2 larefa de rennir fodos os eletnentos que assim se fossem juntando

e de redigir as estatisticas que a nenhuma estagdo oficial competisseny;

¢) Ao Conselho Superior de Estatistica a incumbéncia de concatenar lodos os esforgos, fazendo-

os reunir para um fm conm.

'O ano de 1898, através do Decreto de 30 de Junho, trouxe duas alteragdes de vulto para o
aparelho estatistico nacional, a criagde da Direcgdo-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais e a
passagem da tutela da estatistica do Ministério das Obras Publicas para o Ministério da Fazenda,
reconhecendo-se assim "a necessidade de centralizar organismos que até af tinham andado dispersos e a sua md

colocacdo deniro do guadro geral dos servigos puiblicos'.

Em 1911, pelo Decreto de 14 de Janeiro, considerou-se que os Servigos dos Proprios Nacionals néao
tinham o seu lugar natural numa Direcgdo-Geral de Estatistica pelo que sairam para a Direcgao-
Geral da Fazenda Publica.

Contudo, partindo do principio de que a estatistica ndo tinha suficiente importancia para por
si s6 justificar uma Direc¢do-Geral autonoma, esta reforma introduziu outra alteragdo que
consistiu em adicionar-lhe os servigos de fiscalizagdo das sociedades andnimas, criando assim a
Direcgao-Geral de Estatistica e Fiscalizagdo das Sociedades Andnimas, o que n&o foi mais acertado
porque os Préprios Nacionais "nriv eram, de modo algum, mais incémodos que a Fiscalizagdo das Sociedades

Anonimas".

Assim, ainda em 1911, pelo Decreto de 11 de Maio, foram os Servigos de Fiscalizagdo das
Sociedades Andnimas integrados na recém criada (11 de Abril) Reparticdo Técnica da Fiscalizagao
das Sociedades Andnimas, passande a Direcgao-Geral de Estafistica e Fiscalizagdo das Sociedades
Andnimas a chamar-se simplesmente Direccdo-Geral de Estatistica.

No entanto, s em 1919 é que aquele erro veio a ser verdadeiramente corrigido através do
Decreto Ditatorial n. 5524, de 8 de Maio, que reorganizou as Direcgdes-Gerais do Ministério das Finangas,
entre as quais a Direcgdo-Geral de Estatistica.

Mas, mesmo assim, a eficacia desta reforma sé veio a ser alcangada em 1920, pelo Decreto
n: 6 607, de 10 de Maio, que organizou e regulamentou a Direcgdo-Geral de Estatistica, em que toda a
organizagao prevista assentava na superviséo do Conseffio Superior de Estatistica, destinado a orientar
superiormente a actividade estatistica nacional, mas que veio a realizar apenas duas reunies
(1923 e 1926,,,). tendo sido discutida nesta Ultima uma proposta de Reforma Estatistica apresentada
pelo préprio Director-Geral de Estatistica, mas que ndo teve seguimento.

(1) Em que participou o Doutor Antonio de Oliveira Salazar, enquanto Vogal representante da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, em que regia as cadeiras de Economia Politica & Finangas e os cursos semestrais de Economia Social e Estatistica.

(2) Vitorine Henriques Godinho, Tenente-Coronel do Corpo do Estado Maior e Professor da Escola Milifar, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros em 1824 e Ministro do Interior em 1925, que foi Director-Geral de Estatistica de 1922 a 1928,
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Em 1929 & operada nova Reforma Estatistica, através dos seguintes diplomas:

1°-Decreto ne 16 369, de 15 de Janeire, gue criou o bilhete estatistico aduaneiro, e reformou
as velhas formas de recolha estatistica do comércio externo;

2°-Decreton.» 16537, de 23 de Fevereiro, renovando a producdo das estatisticas demograficas,
e extinguindo a Inspecgao de Demografia e Estatistica da Direcgéo-Geral de Satide,
passando as suas atribuigdes para a Direcgao-Geral de Estatistica;

3°-Decrefo n° 16 538, de 23 de Fevereiro, criando o servigo das publicagbes e verbetes
(questionarios) da Direcgdo-Geral de Estatistica;

4°-Decreto ne 16 927, de 1 de Junho, organizando a estatistica das transmissdes de
propriedade imobiliaria e hipotecas e a das sociedades comerciais;

5°-Portaria n* 6 288, de 1 de Junho, organizando a estatistica das letras e a das faléncias e
concordatas;

6°-Decreto n.c 16 943, de 7 de Junho, dando eficacia ao principio da autoridade estatistica,
estabelecendo as transgressdes estatisticas e as respectivas penas, bem como
organizando 0 processo a seguir para a sua punicio.

Em 1933, pela Lein® 1311, de 23 de Maio, & criado o Instituto Nacional de Estatistica e sdo estabelecides
pela primeira vez, de forma sistematica, os Principios Basicos do Sistema Estatistico Nacional.

Esta reforma, a primeira visando criar um verdadeiro Sistema Estatistico Nacional, assentou
nos seguintes principios basicos:
a) Cenfralizagdo dos Servigos;
b} Autonomia Técnica;
¢) Autoridade Estatistica;
d) Responsabilidade dos informadores;
e) Segredo Profissional;

f) Atribuicdo ao INE do direito de fiscalizar as publicagdes estatisticas
que directamente nao organizasse.

Quanto a organizacdo do Sistema Estatistico Nacional, "2 construgdo da mdquina eslatistiva
pretendida assenfou em quatro espécies de Jrgdos principais: de consulla; de nolacdv; de administracio e

coordenacdo; de elaboracdo estatistica”

Quanto aos érgaos de consulta, "em vez do pomposo Conselfio Superior de Estafistica, que restava
dinds na legislacio anferior mas sem reunir hi muito tempd {Ulima reunido em 1826), foram criadas as
seguintes 12 Comissdes Técnicas de Estatistica, cada uma composta por cinco membros, dois
dos guais alheios a actividade do INE e presididas pelo seu Director:

1) Demografia;

2) Estatistica Social (organizagio corporativa, previdéncia e assisténcia);
3) Estatistica do Comeércio Externo;

4) Estatistica do Comercio Intemo e dos Pregos;

5) Estatisticas dos Transportes;
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6) Estatistica Agricola e Pecuaria;

7) Estatistica Industrial;

8) Estatistica Judiciaria;

9) Estatistica da Vida Intelectual e Artistica;
10) Estatistica do Crédito e das Bolsas;

11) Estatistica Demografica e Social das Coldnias;
12) Estatistica Econdémica e Financeira das Colonias.

Em 1968, pelo Decreto-Lei n.c 46 925 e pelo Decreto n - 46 926, ambos de 29 de Margo, promulgando,
respectivamente a reorganizagdo do Sisfema Estatistico Nacional & o seu Regulamento, & reformado o
Sistema de 1935, visando os seguintes objectivos fundamentais:

a} Cudificar e actualizar 2 legislagdo vigente, alguma com mais de 30 anos;

b) Reafirmar os principios da Lei n. 1911, designadamente da centralizagido estatislica, sendo cerlo,
como se dizia no relatério que acompanhou a proposta daquela lei, que "sem a cenfrafizagdo
ndo fid estatistica, mas estatisticas, o gue é muilo diferenie”;

¢) Iniroduzir um novo principio, o da coordenacdo eslatistica, ¢ criar a enlidade encarregada de
velar pela sua observincia e pela orientagdo superior do Sistema: o Conselho Nacional de
Estatistica, com ampla representagdo dos servigos piblicos e do sector privado (6rgao com largas
tradigbes, desde a Lei de 28 de Dezembro de 1864 até ao Decreto n ° 6607, de 10 de Maio de 1920);

d) Organizar a escala nacional o sistema estatistico, com vista a unificar e lornar eficiente 4 sua

orientacdo téenica e coordenagdo pelo Consetho e pelo Institilo;

&) Dotar vs servicos com meios humanos e malerials indispensivers 2o cabal desempenhio das suas
fungoes;

f} Assegurar a convenienle preparagdo e aperfeigoamento técnico do pessoaf ao servigo do Institilo,

atraves de cursos profissionais adequados.

Em 1973, com o Decreto-Lei n> 427173 e o Decreto n¢ 42873, ambos de 25 de Agosto, respectivamente
reorganizando o Sistema Estatistico Nacional e aprovando o seu Regulamento, € feita nova reforma com o
objectivo de proporcionar ao INE uma estrutura mais ampla, diversificada e consistente, suprindo
deficiéncias graves da organizagdo resultante da reforma de 1966, que ndo afectou, porém, os
principios basicos do SEN resultantes das reformas de 1935 e 1966.

Em sintese, foram os seguintes os objectivos fundamentais da reforma de 1973:
a) Reforgar a capacidade de direcgdo de um servico que inevifavelmente cresceu;

b) Resirtturar com 4 adeguada dimensdo, o seclor dos estudos esfalisiicus, de impor{dncia
fundamental para os diversos servigos do Institulo e para o Fals, jd que, por razdes dbvias, nio é de
esperar quie se realizem nowira instiluicac os esludos permanentes, sistemiticos, deliberadamente
conduzidos para dar resposta a necessidades concrelas, que o fnstifuio € obrigado 2 promover para

apoiar em base cientificamente actualizada o desempenfio da sua missio;

¢) Facullar as diversas direccdes de servigos que sdo criadas a possibilidade de dispor dos recarsos
humanos de que carecent;

d) Enfrentar, em lermos que se admite sciam adeguados, vs problemas de formagdo e de gestio de

pessoal do Institulo;
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e) Resolver outros relevantes problemas de pessoal que vinham a ser causa de crescentes dificuldades -
quer especializando fungdes e organizando carreiras, quer ficiliiando a mobilidade do pessoal, em
condigoes que permifam valorizar o mérito ¢ aproveitar melhor a vocagio e a aplidio dos
funciondrips;

1y Criar delegacoes regionais do Instiiuto, fazendo-o beneficiar, assim, da indispensdvel capacidade de
penelracdo e presenga junio dos fornecedores dos dados e dos wlilizadores da informacio estatistica.

Em 1989, pela Lei n* 6/89, de 15 de Abril, e pelo Decreto-Lei ne 280/89, de 23 de Agosto, respectivamente
promulgando as Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional e aprovando os Estatutos do INE, é operada a
mais profunda reforma do Sistema Estatistico Nacional apos 1935.

A reforma de 1973 cedo veio a revelar inUmeras insuficiéncias, principalmente devido &
mudanga do regime ocorrida em 1974 e, mais tarde, devido ac desafio da infegragéo europeia,
pelo que logo a partir de 1975 foram desencadeadas peio INE sete fentativas de reforma,,, mas
que ndo chegaram a ser concretizadas por razbes a que ndo pode ser alheio o facto de no
periodo entre 1974 e 1985, por falta de continuidade governativa, o INE ter conhecido 18 membros
de Governo de tutela.

Foram as seguintes as sete tentativas de reforma do SEN goradas:

12-Em 24 de Janeiro de 1975, foi criado um grupo de trabalho interministerial para definir os
principios basicos em que deveria assentar o funcionamento do SEN, cujo relatério
produzido néo teve aplicagio.

2°-Em 6 de Margo de 1978 foi elaborado um projecto de constituigio de uma comissdo
especial para analisar o funcionamento do SEN, que foi submetido ao Conselho
Nacional de Estatistica que propds uma resclugdo mas que ndo foi homologada
pelo Ministro de tutela do INE.

32-Em 18 de Dezembro de 1980 o Conselho Nacional de Estatistica aceitou proceder a uma
Reflexfo sobre o SEN e os seus Principios de Funcionamento, tendo produzido um
documento que néo teve sequéncia.

4°-Em 3 de Maio de 1982 foi criado um grupo de trabaiho ad-hoc para reflectir sobre os
principtos basicos do SEN, tendo chegado a realizar algumas reunies mas de que
ndo resultaram efeitos praticos.

52-Em 28 de Dezembro de 1982, por despacho do Ministro das Finangas e do Plano, foi
recriado aquele grupo de trabalho ad-hoc, mas que sé efectuou uma reunido sem
alcangar quaisquer resultados.

€°-Em 4 de Margo de 1983 foi dada nova forma ao grupo de trabalho referido que, reunindo
sete vezes, produziu um relatdrio mas que ndo deu origem a qualquer decisio.

7%-Em Fevereiro de 1984 foi feita nova tentativa de reforma visando a restruturagio do
INE, através de um projecto de diploma que viria a ser apreciade no seio de uma
equipa de trabalho criada no ambito da Secretaria de Estado da Administragao
Publica e integrando representantes da Direcgdo-Geral da Organizagao Administrativa e da
Direcgéo-Geral da Administragéo e Fungdo Publica, projecto que néo veio a ser aprovado.

{1} Serdo Presidente do Conselho de Direcgao do INE o Dr. José Francisco Graga Costa.
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A reforma do SEN operada em 1989 foi, assim, o resultado de uma 82 tentativa que se iniciou
em 1986 com a criagao da Comissdo de Restruturagio do Sistema Estatistico Nacionaly, através da

Resolugdo do Conselho de Ministros n.- 48-B/86, de 25 de Junho.

A esta Comisséo foi dado o mandato de proceder a um levantamento rigoroso da situagao
do SEN e programar um conjunto de acgdes e decisdes visando atingir um quadro de objectivos
devidamente explicitados.

A Comissdo apresentou o seu Relatorio ao Governo em Fevereiro de 1987 no qual, em
sintese, foram identificados os principais estrangulamentos do Sistema e apresentadas propostas
para os ultrapassar.

Dos estrangufamentos detectados pela Comisséo, sdo de salientar os seguintes:

a) Inadequado ordenamento juridico do Sistema de 1973, caracterizado por um detalfic excessivo
na definicdo das competéncias de cada um dos seus orgdos, nduzindo grande rigidez e alguns
blogueios na aclividade esfatistica nacional,

b} Inadequada composicio do Conselfio Nacional de Estalistica, constitufdo sobretudo por
represeniantes da Administracdo Piblica, ndo reflectindo os inferesses de muilos utifizadores,
diminuindo assim 2 sua capacidade de inlervencdo, acrescida da exiguidade das suas
competéncias e das deficiéncias do seu funcionamenio interno, fudo redundando na sud
fnoperdncia como drgdo de coordenacio e de orentacdo superior do SEN;

¢ Excessiva rigidez da aplicacdo das normas do prineipio do segredo esfatistico e a forma pouco
coerenfe como eram Inferpretadas;

d) Excessiva centralizacdo geogrifica e funcional da actividade estalistica aliada d fncapacidade dos
Srgdos do Sistema corresponderem as respectivas exigéncias, redundando na proliferagio de
servicos esialisticos secloriais a revelis dos principios do Sistema e desresperfando  as
conveniéncias funcionais e iécnicas;

e) Insuficiente coordenacdo do SEN pelos Orgdos competentes, dai resullando inconvenientes lais
comg:

(1) Insatisfacdo dos uiilizadores confrontados com informacdo estatistica insuficiente;

Q1) Irritagdo dos fornecedores de dados individuals sobrecarregados com pedidos varios da

mesma informagio de base;
(1il) Um certo desperdicio na utilizagdo dos dinheiros piblicos;

) Inmadequacio do estatuto do INE enguanio mero organisnio prblico simples, sem antoromia de
gesido e impondo-lhe rigidez de funcionamento adminisirativo absolufamente desajustada das
suas fungdes e, como fal, nio compativel com as suas larefas de organismo ceniral de produgdo
estatistica oficial e de drgdo covrdenador do propric Sistema nem com a dimensdo e atribulos
dessas tarefas, e fudo semelhanies 4s de uma empresa de servigos de informagdo;

2) Escassez de quadros superiores especializados em estatistica no INE, em resuliado do pimero
reduzido de quadros superiores do Sisfema e da Inexisténcia de uma estrulurad de 1ormagio
superior universitiria no sistema de ensino, capaz de uniformizar e complementar a formagdo
geral proporcionada pelas Universidades, sem esquecer a inadequacio do estalulo remuneraldrio,

{1) Constituida pelos: Prof. Manue! José Vilares, exercendo as fungées de Presidente em simultineo com o exercicio das fungdes de
Presidente do Institulo Nacional de Estatistica; Prof. Manuel de Oliveira Marques; e Prof. Anibal Durdes dos Santos.



Com a reforma operada em 1989 pretendeu-se, fundamentalmente:

a) Redefinir as linhas orientadoras de aplicagdo dos principios bdsicos do SEN;

b) Reorganizar a sua estrutura instiincional;

©)  Criar, em substifuicio do Conselho Nacional de Estatistica, o Conselho Superior de Estatistica,
com profunda alleracdo da sua composigdo (passando a incluir representantes de utiizadores néo
pertencentes a Administrago Publica: confederagbes patronais, centrais sindicais e associagdes de consumidores)

e reforcar as suas atribuicoes e compeléncias, alribuindo-the o estatuto de orgio do Fstado;

d} Restruturar o INE, com estatulo de institulo piiblico, e dotady de autonomia adminisirativa,

financeira e palrimonial, visando, enire outros, os seguinies objectivos:

1~

i~

11~

v~

e} fncumbir o INE de celebrar profocolos com instituicdes universitirias visando criar cursos

Alterar a filosofia de gestio de modo que a componente econdmica e financeirs

passasse 4 intervir clara e direclammente nas decisdes;

Incentivar a producdo da informagdo eslatistica na dpfica dos wlilizadores, facilitando a
repereussao dos custos nos mesmos, aliviando deste modo os encargos do Orcamento de
Esiade que deverdo fendencialmente limilar-se 3 funcdo social da esiatistica e 4s
necesstdades da Administragdo Piblica;

Conferir mobilidade aos meios e flexibilidade ao funcionamento e ads ligagdes av
exterior, possibilitando a adequacdo da gesido ds caracleristicas do processo de
producdo estatistica, muifo semethanie 2 um processo indusirial (ipico,

Reforcar a capacidade Insfilucional necessdria ds exjgéncias acrescidas de coordenacdo

estatistica;

orfentados para a formacio de quadros superiores de estatistica.
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E ainda de safientar da reforma de 1989, como um elemento da maior importancia para o
desenvolvimento da Estatistica em Portugal, a criagdo, no seio da Universidade Nova de Lisboa,
do Instituto Superior de Estatistica ¢ Gestio de Informagéo (ISEGI), através do Decreto-Lei n° 417/89, de 30 de
Novembro, com © qual, como se dizia na respectiva proposta, se pretendeu:

"Sem descurar a qualidade cientifica dos programas, deverd complementar a formagdo académica numa
perspectiva eminenfemente profissional, devendo tornar-se num verdadeiro veiculo de difusdo da
caltura estatistica no dmbilo do Sistema Estatistico Nacional, o que permitird eslender a delegagdo
funcional (das competéncias do INE), alargar a cobertura estatistica e, simullaneamente, reforcar a
capacidade de coordenacdc do Sistema Estatisiico Nacional', devendo igualmente " Fossibilitar 2
produgdo de informacdo estatistica de qualidade ao mais baixo custo e permilir ainda responder 4s

necessidades de reforco da base instiiucional para a cooperacio no dominio da estalistica com os

paises afticanos de lingua oficial porfuguesa”.
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3- EVOLUGAO DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

3.1- ¥a Reroreaa DE 1935

Como ja sublinhado anteriormente, a primeira tentativa de construgdo em Portugal de um
verdadeiro Sisterna Estatistico Nacional data somenite de 1935, com a aprovagéo da Lein® 1811, de
23 de Maio, que criou o Instifuto Nacional de Estatistica, sob tutela do Ministro das Finangas, e que
estabeleceu pela primeira vez, de um modo sistematico, os Principios Orientadores do Sistema
Estatistico Nacional.

Foi autor do projecto daquela Lei o Prof. Armindo Rodrigues de Sttau Monteiro,, que na altura
desempenhava as fungdes de Director-Geral de Estatistica, em cujo cargo permaneceu de 1928 a
1935, a que se seguiu até 1939 o desempenho das fungdes de Director-Geral do recém cniado
instituto Nacional de Estatistica.

De salientar que esta reforma de 1935 pAo se ocupou da actividade da produgdo e difuséo
de informagdo estatistica oficial nas Cofdnias, circunscrevendo-se & Metrépole, ndo tendo, em
consequéncia, verdadeira dimensdo nacional & luz do conceito perfilhado na época.

Na verdade, apesar da estrutura orgénica do INE contemplar a existéncia de uma Repartigao
para a Estatistica Colonial, subdividida em dois Servigos, as suas competéncias limitavam-se a:

- 15° Servigo - Anuario Estatistico das Colénias: Compilacac de todos os elementos
relativos g vida geral das coldnias portuguesas (administragdo civil, demografia,
saude, instrugAo, assisténcia, cotonizagao, justia, cuitos, missdes e forgas armadas).

- 16° Servigo - Estatistica Econémica Geral das Colénias: Centralizar a estatistica do
comércio externo dias coldnias e publicar resumos mensais e estalisficas
anuais; elaborar estaifsticas que interessemt 4 vida econdmica e finantceiva;
Dirigir e coordenar a actividade dos organisnios centrais de eslglistica de
cada colénia, nos fermos do § 5 do artigo 103° da Carfa Orgdnica do

Império Colonial fortusues.

No extenso relatério que foi elaborado pelo Prof. Armindo Monteiro (que acompanhou a proposta da
referida lei}, 0 3° capitulo trata precisamente dos principios basicos que presidiram a reforma do
Sistema Estatistico Nacional e a organizagdo do INE, principics esses que foram os seguintes:

- Centralizagdo dos Servigos;

- Autonomia Técnica;

- Autoridade Estatistica € Responsabilidade dos Informadores;
- Segredo Profissional;

- Atribuigdo ao INE do direito de fiscalizagao das publicagdes estatisticas
produzidas por outras entidades.

(1} Professor Catedratica da Faculdade de Direito de Lisboa. Teve uma vida politica muito activa: Subsecretario de Estado das
Finangas; Ministro das Celonias; Ministro dos Negocios Estrangeiros; Embaixador de Portugal ermn Londres.
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- Centralizacio dos Servicos:

Segundo o Prof. Armindo Monteiro, a centrafizagdo estatistica pode encarar-se pelos aspectos
técnico e administrativo, reconhecendo-ihe as seguintes.vantagens no plano técnico:

" Fermile a observincia de principios cerfos na nolagdo, elaboracdo e publicacio dos dados. Leva 4
unidade e uniformidade da execucdo nas indaga¢des. Na elaboragdo, conduz 4 homogeneidade dos
dados. Na publicacdo, 4 sistematizagdo das publicagdes. D4 as indagagoes uma generalidade e
complexidade que de outrv modo parece impossivel atingir. Aproxima a lecnicidade da sua
perteicio. Simplifica enormemente as indagagdes. Fermile 2 rigorosa seleccio do pessoal e 4 sua

methor preparacad®.

No plano administrativo, reconhecia as seguintes vantagens: "Economia de material estatistico;
Feonomia de pessoal; Economia nas publicacdes”.

Considerava ainda o Prot. Armindo Monteiro em defesa da centralizagio estatistica:

“Se subordinarmos todo o irabalhio estatistico 4 direcgdo de um 56 homem, & evidente gque, mais
forfemente do que se o dispersarmos por Varios comandos, existe a probabilidade de se estabelecer
unidade de principios na voriemacio superior e na conducdo das actividades estatisticas.  Estas
funcionario como se fossem uma grande ¢ poderosa miquina. A vonlade da direcgio serd so uma;

nela se mspirard foda a execucad'.

N&o tendo (ainda) presente o papel crucial do principio da coordenagdo estatistica na
problematica da centralizagdo/descentralizagao funcional do Sistema Estatistico Nacional e, por
certo, imbuido do espirito centralizador t3o caro ao Estado Novo, acrescentava:

"Indiferente 4 actividade que todos os mals desenvolver, comio se 56 a ele estivesse entregue # grande
tareta da recolha, claboragdc e publicagio de dados numéricos. A confusdo esiatistica &
consequéncia ligica do caso - confusdo nas alribuicées, na recotha dos dados, na sua elaboragio. O
comando inico, sujeitando fodos vs servicos estalisticos 4 mesma regra, disciplina-os, simplificando
singtilarmenie a sua accdo (). Ndo haverd a mulliplicidade de inquéritos para o mesnio fim, gue
leva o piiblico ao aborrecimento, e o estudioso ao exaspero, pela frequenie divergéncia dos dados
(). Ora, na recolhia e na elaboracio eslatisticas, o faclor individual tem de ser reduzido ao minimo,

para gue nido se prejudique a comparabilidade dos dados"

Em reforgo da fundamentagéo da sua clara preferéncia pela centralizagio estatistica, aditava:

* Mencionemos ainda como Imporianie a possibilidade de seleccionar devidamenie o pessoal técnico,
criandy wm corpo de verdadeiros estatisticos. Muosira v estudv das organizagdes da grande majoria
dos paises que $& nos que conseguiram cenlralizar a estatistica fof possivel levar longe o
aperfeicoamento dos quadros.  As estalisticas descentralizadas esido quase sempre cniregues a
ressoal que ndo dispde da necessdria especializacao.”

No plano administrativo, adiantava também como vantagens da centralizagao:

"A concenlracdv do malerial permite o aproveifamenio desie alé ao mdximo, evitando-se a
exisiéncia de maquinas que duranie muilo lempo ém de estar paradas por f3lia de trabalho, Esia
economia & imporiante porque a utensilagem estatistica é cara e depressa envelhece. Junto fodo o
pessodl, subordinado & uma direccdo, bem scleccionadp, bem adestrado, o seu poder produiivo
aumenta. Deve normalmenie diminuir em nimero, porgque os meios inactivos (ém de desaparecer.

A organizagao racional do trabalho evila as despesas ndo rigorosamente indispensdveis."
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Quanto as desvantagens da centralizagdo estatistica, dizendo "como tudo neste mundo tem o seu
avessd”, EnuMerou as que considerava de mais vulto, colocando a frente de todas "o inconveniente de
arrancar a0s orgdos especializados em certos servigos a estatistica da sua especialidade’, comunga nda com Huber
(4 data Director-Geral de Estatistica de Franga), QuUe "muitas cstafisticas sdo como que subprodulos da aclividade
adminisirativa, obtidas sem despesa especial”

Mas nao deixou de afirmar o primado da centralizagéo estatistica com a sua ja muito citada
frase “porque a verdade é esta: semt a centralizagdo ndo hi Estatistica, mas estatisticas, o que é muito diferente",
embora acabasse por nac. adoptar o principio da centralizagdo em termos absolutos, mas sim
consagrando a sua aplicagdo com uma certa flexibilizagdo da descentralizagdo funcional.

De facto, a Lein» 1911 consagra na Base il a centralizagdo flexivel, ao dispor:

As fungdes de notagdo, elaboracio, publicagio e comparacdo dos elementos estalisticos referentes aos

aspectos da vida portuguesa que interessan 4 Nagdo, a0 Estado ou d ciéncia, periencem ao INE.

§ Unico: A lef pode determinar que uma ou outra daquelas operagdes sgja confiada a0

servico a que a esialistica respeila.

Preceito este que & complementado na Base 1X do seguinte modo: Sio drgdos de notacio lodas
as entidades que por lei forem encarregadas de colher quaisquer elementos ou dados estatisticos, de fornecer

fnformacoes de ordern estatistica on de auxiliar no exercicio das suas funcdes os funciondrios do INE.

- Autonomia Técnica:

Comega o Prof. Armindo Monteiro por afirmar:

" Sem aufonomia técnica, que é a verdadeira garaniia da fmparcialidade, ndo pode haver estatistica no
bom sentido do termo. O drgdo realizador da estatistica deve agir no campo técnico com infeira
independéncia, sem sujeicdo a ordens ou direcirizes de qualquer nalurezq. Se alguém com fins
astranhos 4 iinica actividade que o servigo deve desenvolver prefendesse encaminhar em cerfo
sentido as indagacoes, a eslalistica seria mals do que initil, seria nociva. Ela é insirumento
imparcial de exame e ndo arma de interesses ou de paixdes. FProcura saber o que €. Como mélodo
busca alingir a verdade. S0 assim desempenha cabalmente o sen papel. Se a (irarem do seu
caminho reciilines e quiserem forcar os resultados a que possa chegar, desvirttuando-os, mentindo,
escravizando-os 4 qualquer inferesse, lerdo falseado os prioprios fins da instifuigdo. A eslalistica

alraicoaria o povo ¢ a ciéncia.”

Reconhecia assim o Prof. Armindo Monteiro que o principio da autonomia técnica era
absolutamente indiscutivel "que nenhum pais, ac menos de modo claro, tenta violar", reconhecendo
também que: "Parg garantia da independéncia técnica que é indispensdvel assegurar a0 organismo estatistico

cenfral, julgaram alguns paises necessdrio assegurar-ihe também autonomia adpinisirativa.”

Nao obstante este reconhecimento da importancia da autonomia administrativa enquanto
reforco do principio da autonomia técnica, atenta a filosofia vigente na época quanto a
organizagdo financeira do Estado, acabou por n&o ser consagrada na reforma de 1935,
adiantando que: " Tendu-se ponderado detidamente o caso, ndo pareceu necessdrio garantir ac INE mais do que a
segunda. Nenhuma complicacio séria para o exercicio das suas fungdes resullard decerlo desse facto. £ ndo se
criard mais um regime de excepedo denlro da organizacio financeira do Estado.”
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Assim, a Lein° 1811 acabou por preceituar, na Base 111, o principio da autonomia técnica nos
seguintes termos: O INE, direclamente subordinado ao Ministro das Finangas, goza no desempenko das

respectivas fungdes de complela autonomig fécnica.

- Autoridade Estatistica e Responsabilidade dos Informadores;

Considerava-se que a reforma tinha como principio fundamental a autoridade estatistica,
reconhecendo-se, no entanto, que ndo se tratava de uma inovagdo, na medida em que j& no
Decreto de 3 de Fevereiro de 1887 o principio era consagrado, pese embora a sua eficacia s viesse a
ser alcangada em 1929, através do Decreto n» 16 943, de 7 de Junho (cf. Pags. 12 e 14).

Reconhecia-se que o principio da autoridade estatistica estava na base dos modernos
Sistemas Estatisticos Nacionais, embora néo sendo igual o seu grau de aplicagdo em todos os
paises, na medida em que havia alguns cujo modelo praticado era ¢ da «estatistica autoritaria» e
outros em que era o da «estatistica voluntéria», considerando-se o primeiro mais perfeito, " Como o
que, de modo mals completo, salisfaz as necessidades técnicas, garantindo a homogeneidade dos dados, a sua

generalidade e actualidade.”

Ao consagrar-se em 1935 o principic da autoridade estatistica, procurou-se construir um
sistema de responsabifidades que envolvesse tanto os simples cidaddos como os servigos e os
seus funcionarios, reconhecenda-se que;

"Havia malores razdes de queixa comtra esles do que conlra agueles, na medida em que, em muilos
cdsvs, O alraso das eslatisticas publicadas derivava mais do desleixo dos servigos e dos seus
funciondrios do que de dificuldades de oblengdo das resposias dos particulares aos inguérifos
esialisticos", pelo que "z acgdo da auloridade estatistica devia dirjgir-se fanlo contra os

funciondrios e os servigas como contra os particulares."

Foram, assim, fixadas sang¢ées, tanto contra os parliculares como contra os préprios
servigos e 0s seus funciondrios, "por inexactidio das declaragdes, por ndo observincia de prazos e por recusa
de fornecimenio de dados", destinando-se a aplicagdo das sangdes contra os primeiros “a manter a
verdade e uniformidade dos dados”, € contra 08 segundos "a manfer a sua actualidade."

O principio da auforidade estatistica ficou assim consagrado na Base IV da Lei n» 1911

QO INE, tem a faculdade de fazer lodos os inquérifos e indagagdes necessdrios av bom exercicio das
fungoes que the perfencem e pode exigir de todos os funciondrios, autoridades, reparticées ou
arganismos piiblicos ¢ de todas as pessoas singulares ou cofectivas, com permanéncia ou actividade
em lerrifdrio portugués, as informacgdoes convenienles, sob pena de sangdes legais.

§1°- Quando as informacdes fhe ndo forem fornecidas nos prazos fixados por Iei ou por
delferminacdo da autoridade compelenle, poderd o INE proceder, por meio de
funciondrios seus, 4 recolha directa dos elementos pedidos, correndo as despesas
por conla das entidades que, devendp é-Jos fornecido, o ndo fizeram em fempo.

§2°-Quando as informacoes devam ser fornecidas por servigo publico, a sua falla
imporia responsabilidade disciplinar do funciondrio que o dirjge.
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- Sesredo Profissional:

Reconhecia o Prof. Armindo Monteiro que: O segredo é Ayje a base essencial do (rabalfo estatistico. Sem
ele, a confianca dos cidaddos em relagdo ds instiluigoes que o efechuam desaparecerd. A independéncia da estatistica
garanle que esta, dedicando-se exclusivamenle ds buscas que a natureza da sua fungdo impde, procurd apenas
atingir a verdade. Os inferesses do Tesouro ndo ficarm na drbita das suas preocupacdes. Fodem pois os particulares,

sem receio, confiar-lhes Os seus casos individuals que nem por isso serdo incomodados de modo especial."

Mas reconhecia também que, para esta garantia ser total, era necessario, no interesse do
trabalho estatistico, que ficasse estabelecido de um modo claro que: "O segredo acerca das indagacoes
deve ser guardado severamente e conslituir principio legal, com severas sangoes cominadas na lel para os que o

violarem."

A protecgdo dos dados estatisticos individuais ia ja além da preocupagdo da protec¢do com
a privacidade dos cidaddos, abarcando também a preservagdo da concorréncia econémica, ao
considerar: "Ndo pasta guardd-lo (o segrede) em relagdo aos prdprios particulares. Muitas empresas poderiam fer
inferesse em conhecer a aclividade ou os resultados oblidos por concorrentes no comércio ou nd indisiria. A

estatistica ndo pode de modo nenfum deixar transparecer o que sabe."

Considerava ainda que o segredo estatistico revestia duas formas, uma respeitanie aos
funcionarios e outra as publicagbes, explicitando assim o fundamente da sua convicgdo: "Os
funciondrios e a instituigio nada podem deixar fransparecer do que hajam sabido acerca da vida ou dos interesses
particulares por virtude da actividade que exercem, ¢ as publicagdes nada podem delxar transparecer do que letha
caricler individual: nelas tudo deve perder a personalidade, neutralizar-se dentro dos conjuntos; nenfium elemento

pode vir a priblico sem perder a feicdo individual"

Contudo, reconhecia em outros paises a existéncia de dois sistemas diferentes de
protec¢do do segredo estatistico, "segundo um, o segredo deve ser lotal, segundo outro, a estafistica lem o
direrta de nada revelarn, podendo contudo faze-lo."

Face aos dois sistemas de protecgdo dos dados estatisticos individuais, a reforma proposta
acabou por perfilhar o segundo, tendo consagrado a possibilidade de, em certos casos previstos
na lei, serem divulgados dados estatisticos individuais.

Contudo, recusou a possibilidade (existente em outros paises) de fornecimento de dados individuais
as autoridades judiciais, para tal adiantando a seguinte fundamentagéo:

" Esta parece ser na verdade a boa solugdo. Qs dados confidencials séo entregues 4 eslalistica na base
do segredo.  Este assumie uma natureza verdadeiramenie profissional.  Como (al as nossas lels
reconhecem-no e respeitam-no. Nio pode ser violado. A boa f& com gue os parliculares os
confiaram & eslalistica tem esta que corresponder com 2 atiude da mais absoluta reserva. Por isso
se propde que nenhum [ribunal, reparticdo ou autoridade pode ordenar ou aunlorizar o sen exame

em qualquer elemenio ou fnformagdo recolhidos pelo Instituio."
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Assim, a Lei n» 1911 acabou por consagrar o principio do Segredo Estatistico na Base V, com
a seguinte formulagao:

Os dados estatisticos de ordem individual recolliidos pelo INE sdo de natureza estritamente
confidencial. Nio podem ser discriminadamente insertos em quaisquer publicagdes, nem deles pode
ser passada cerliddo; nenhum [ribunal, reparticio ou autoridade pode ordenar ou autorizar exame
em qualquer elemento ou informacdo recolhidos pelo Instifuto,
§ Unico- Excepiuan-se:
a) Os casos em que declaragio escrila e expressa da entidade a que respeitam os

elementos fire a estes o seu cardcter confidencial;

b} Os casos de instauracio de processo por transgressdo estatistica, em relacdo a

fodos os inferventenles no mesmo;

©) Os casos em que os elementos individuals devam ser publicados por viriude de
disposicio expressa de Jel,

- Fiscalizacio das publicacdes produzidas por outros servicos que nio o INE:

Comegava o Prof. Armindo Monteiro por afirmar:

"Este direito (do INE) é uma consequéncia da centralizacio que preconizamos, com base em que
"ndo faria sentido que, por am lado, se concenlrasse nas maos de um organismo o poder de elaborar
e publicar todas as estalisticas que respeitem ao Estado e que, por oulro lado, se gbandonassem
inferramente aos crilérios ¢ infcialivas de cada um as estatfsticas que, empora ndo perlencendo a0
Estado, Ihe podem interessar emt muilos aspectos, sendo unl complemento das que ele proprio
recolhe, organiza e di a piblico.”

Em abono desta posigdo, dava como exemplo a estatistica municipal em que admitia;
"A diferenca dos métodos de nolagdo que se adoptassem e a divergéncia dos processos de elaboracio,
prejudicaria gravemente a homogeneidade e 2 comparabilidade dos elementos recolbidos”, risco
que seria facilmente evitado "Esizbelecendo a superintendéncia do organismo técnico central

subre as estalisticas que as entidades referidas quiserem publicar."

Assim, reconhecendo que "No nosso Fais bem necessdrio é organizar sobre elas uma vigilincia apertada
para evilar que aparegcam publicacies tecnicamenie pouco recomenddveis', a Leine 1911, Base VI, consagrou:

Nenhum corpo ou corporacdo adminisirativa ou oufra enlidade de direito publico poderd publicar
efementos de ordem estalistica que respelfem 4 sua aclividade sem os syjeilar 4 prévia aprovagdo do

INE. A infraccdo desta disposicdo constituird transgressdo eslatistica.

3.2-Na REFORMA DE 1866

Sobre a reforma do Sistema Estatistico Nacional de 1966 ndo se conhece publicado
gualquer estudo previo que sobre ela tenha sido efectuado, pelo que a meihor fonte de que se
dispde & o proprio predmbuio do Decreto-Lei n» 46 925, de 28 de Margo de 1966, que promulgou a
reorganizagdo do Sistema, o qual foi complementado pelo Decreto ns 46 926, da mesma data,
aprovando o Regulamento do Sistema, cujos projectos se devem ao Dr. Amaro Duarte Guerreiro,
entdo Director-Geral do INE, cargo que exerceu de 1955 a 1973 (em 1955-1964 como Director-Geral substituto,
em 1964-1965 como Director-Geral interino, e em 1965-1973 como Director-Geral).
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Assim, segundo o referido preambulo, a razdo primeira que levou a reforma do SEN foi 0
reconhecimento da necessidade do Pais dispor de:

" Informagdo estatistiva, tanto quanto possivel exacla, complela e aclualizada, em especial para a
elaboracio e o acompanhamento da execugdo dos planos nacionais de fomento - sobrefudo cont 0

cardcler global que se pretendeu imprimir ao Flano Infercalar em curso."

Por se admitir que esta necessidade de informagdo estatistica seria certamente acentuada
no 11l Plano, considerava-se "ainds mais premente a indispensabilidade de elemenios estatisticos adequados
acerca da generalidade dos seclores da vida porfuguesa’, 0 que havia conduzido a que ja aLeinr 2123, de 14
de Dezembro de 1964, sobre a organizagdo e execugdo do Plano Intercalar, houvesse consignado
expressamente na Base IX a obrigagdo do Governo promover "a reorganizacio do sistema nacional de
estatistica indispensavel ao planeamento para fodo ¢ espaco poriugués."

A procura crescente de informagéc estatistica oficial que se vinha entretanto a verificar,
confrontando-se Com "a insuficiéncia ou a inadequacéio das cstatisticas existentes' (produzidas pelo INE), levou
mesmo em alguns casos "4 pripria criagio, em departamentos do Estado ou organismos com fungies de
interesse piblico, de servigos de nafureza estatistica, com manifesto desvio da regra da cettiralizacio que estd na base
do sistema (criado em 1935) e que () cumpre repor no seu lugar."

Por outro lado, reconhecia-se expressamente que o proprio INE: "Ndo dispunha de capacidade
de resposta 4 abundincia e variedade de dados estatisticos sobre o nosso Fals solicilados cada vez mals Infensamenie
POr mumerosos organismos e enfidades esirangeiras ou inlernaciondis.”

O insuficiente apetrechamento do Instituto para "fazer face a fdo vastas e complexas larefas" €ra
mesmo reconhecido tanto no que se referia @ sua organica e competéncia, "visto ser indispensavel
dispor de um sistema que defing 4 escala nacional a orienfagdo a imprimir a curfo e longo prazo ds aclividades
estatisticas", como no aspecto dos recursos humanos, "pois o nimero e qualificacdo dos seus servidores sdo
frfidamente escassos, ndo $6 para o que deles ji se requer hoje em dia, mas principalmente para as farefas fuluras',
como, ainda, no ponto de vista dos meios materiais, " dado que, por exemplo, o equipamento mecanico do
Instituto, sem compuladores electrdnicos, ndo permite sequer efectuar com 4 devida prontidao os trabalhos correnles

e, muito menos, encarar a realizacdo de tantos oulros de instante necessidade no dominio da informagdo estatistica."

Foram estas, pois, as principais razées que conduziram o Governo a ter considerado
chegado o momento de proceder a reorganizagio do SEN, cujos objectivos visados, como ja se
referiu anteriormente, foram, em sintese, os sequintes:

a) Codificar e actualizar a legislagdo vigente, alguma com mais de 30 anos;

b) Reafirmar os principios que informaram a Lei n° 1911, designadamente o da
centralizagéo estatistica, sendo certo, como se dizia no relatério que acompanhou
a proposta daquela lei, que "sem centralizagio ndo hd estatistica, mas eslatisticas, o que é
murlo diferentd";

¢) Introduzir um novo principio - o da coordenag¢do estatistica - e criar a entidade
encamregada de velar pela sua observancia e pela orientagdo superior do sistema,
o Conselho Nacional de Estatistica, com ampla representac¢do dos servigos publicos
e do sector privado, 6rgdo com largas tradigdes na historia das nossas estatisticas,
desde a Lei de 28 de Dezembro de 1864 até ao Decreto n+ 6 607, de 10 de Maio de 1920;
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d) Organizar a escala nacional o sistema estatistico, comn vista a unificar e tomar
eficiente a orientagéo técnica e a coordenagéo daquele sistema pelo Conselho
Nacignal e pelo Instituto;

e) Dotar os servigos (doINE) com os meios humanos e materiais indispensaveis ao
cabal desempenho das suas fungées;

f) Assegurar a conveniente preparacdo e aperfeicoamento técnico do pessoal ao
servigo do Instituto, através de cursos profissionais adequados.

E com a reforma de 1966 que, pela primeira vez, se organiza o Sistema Estatistico 4 escala
nacional (a luz do conceito da época), passando a actividade estatistica oficial desenvolvida nas
possessbes ultramarinas a estar subordinada a respectiva legisiagio de base.

Em consequéncia, os servigos de estatistica das (entdo chamadas) provincias ultramarinas
passaram a constituir Delegagdes do INE, para o que veio a ser publicado o Decreto n: 47 168, de 26
de Agosto de 1966, consubstanciando a modificagdo da organica dos mesmos servigos e adaptando-os
ao novo estatuto de delegagdes do Instituto,

E assim que, ndo obstante o INE ter passado a ficar subordinado & Presidéncia do Conselho
de Ministros, no tocante ao exercicio da sua competéncia respeitante as provincias ultramarinas o
director actuava como director-geral do Ministério do Ultramar, submetendo a despacho do
respectivo Ministro 0s assuntos correspondentes e promovendo a execugdo das suas decisdes.

O Decreto-Lei n e 46 925 estatuia o seguinte:

- Artigo 28% A medida que as circunsiincias de cada provincia uliramarina o permilam, os
respectivos servigos de estatistica serdo infegrados no Instifiio como suas delegacoes. Compele
ao Minisiro do Ullramar, sob proposta do direcfor do Ilastitufo, ocuvidos os governadores
interessados e a comissdo consultiva de estalistica do Ministério do Ultramar, determinar, por
despacho, a infegracdo no Instituto de cada um dos servigos acima referidos e das missées de
inguéritos agricolas existentes.

- Aigo 28% As defegagdes constituem direccdes de servigo nas provincias aliramarinas de

governo-geral, repartigoes ou servigos nas de governo simples ¢ secgdes nas ilhas adjacentes.

No tocante aos Principios Basicos do SEN, a reforma de 1966 consagrou os seguintes:

Centralizagdo Estatistica;

Autoridade Estatistica;

Autonomia Técnica;

Segredo Estatistico;

Coordenagio Estatistica;

Fiscalizagdo das Publicagbes Estatisticas de Entidades que ndo o INE.
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- Centralizaciio Estatistica:

O principio da centralizagio estatistica aparece reforgado na reforma de 1966, embora sem
deixar de continuar a admitir uma certa flexibilizagéo na sua aplicagdo, aparecendo este principio
preceituado no Decreto-Lei ne 46 925 nos seguintes termos no Artigo 10%

1. O exercicio das fungdes de nolagdo, apuramenlo, coordenagdo e publicacdo de dados
estalisticos, 2 que se refere o artjigo 19 pertence exclusivamente (sublinhado nosso) a0 INE ¢ ds

entidades que, por diploma legal, sgjam consideradas como 6igdos seus delegados para
desempenhiar alguma ou algumas dessas atribuicoes, ou para o auxiliar nas fungoes de notagao.

A flexibilizagdo da aplicagdo do principio da centralizagdo estatistica aparecia também
(tecnicamente justificada) mais restritiva que na legislagao de 1935, ao estatuir-se no Artigo 112
1. Ndo podem ser drgdos estatisticos delegados:
a) As entidades piiblicas que, pela natureza das suas alribuicdes, possam ulilizar os dados

recolhidps para fins diferentes dos estalisticos, ou que, para o exercicio das fungoes a

delegar, lenham necessidade de realizar inqudéritos junto dos particulares;

b) As entidades privadas, salvo em casos especiais, 45 empresas concessiondrias de servigos
pablicos.

O Decreto-Lei da reforma de 1966 ia ao ponto de, no n:= 2 do Artigo 11°, estatuir. O preceituado

nesle artigo considera-se aplicivel mesmo nos casos em que a qualidade de drgdo estatistico delegado tettha sido

conferida por disposicdo de natureza especial.

Em reforgo da centralizagéo estatistica, 0 mesmo Decreto-Lei previa ainda:

- No_Arigo 14° n® 1. A realizacdo de quaisquer ingquérilos eslatisticos que inferessem 0s

servigos do Estado ou das aularquias locals, a organismos corporativos ou a oufras entidades
priblicas ou com fungdes de inleresse piblico, ginda que sejam Srgdos estalisticos delegados,
serd sempre solicitada ao Institulo, e este, quando os julgue oportunos, mandard efectud-los
pelos seus proprios servigos ou pelas entidades que, conforme os casos, sefam consideradas
mais iddneas.

- No_Artigo _16°_n»° 1. Nenhum servico do Fstado ou das aularquias locals, organismo
corporativo ou oufra enfidade publica ou com fungdes de interesse piblico poderd emilir
quaisquer manifestos, mapas, Verbetes, boletins, declaracdes, questiondrios ou outros
instrumentos de nolacdo de dados numéricos, ou de cyjas respostas esles possam resullar, e
cujo preenchimenlo seja pedido a funcipndrios, auloridades reparticdes, orgamismios ou
pessoas, singulares ou colectivas, que se enconirem ent lerri{drio portygués ou nele exercam
actividade sem a prévia autorizagio, pelo Instituio, dos instrumenios de notacdo, mediante o
Fespectivo registo.

- No Artigo 18° n=® 1. Todas as informagdes eslalisticas a presiar 4 organismos estrangeiros ou

internacionais deverdo ser remetidas pelo Instifuto., n2 2: Sempre que assim for superiormente
determinado poderdo lais informagdes ser previamenle examinadas pelo deparfamento do

Estado a que respeitem, o qual decidird da conveniéncia do sen envio.
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Contudo, a reforma de 1966 veio consagrar uma inovagdo no dominio da descentralizacdo
geografica do INE ao abrir a possibilidade da criagéo de delegagdes.

Assim € gue no Artigo 26° do Decreto-Lei n e 46 925 se encontra preceituado:
Q Instifuto Nacional de Estatistica compreende:
a) Os servigos cenlrais, com sede em Lishoa;

b) As delegacdes, com competéncia limilada a determinadas dreas do terrifdrio nacional,

Esta possibilidade de criagdo de delegagdes do INE veio a ser materializada com a abertura
de quatro delegagbes nas llhas Adjacentes, uma na Madeira com sede no Funchal e trés nos
Agores com sede em Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

Quanto as Delegacbes Ultramarinas, pelo Decreto n- 47 168, de 26 de Agosto de 1966, foi
modificada a organica dos servicos de estatistica das provincias ultramarinas, visando a sua
adequagao ao disposto no DecretoLei ne 49 925, de 29 de Margo do mesmo ano que materializou os
principios basicos da reforma de 1966 operada no Sisterna Estatistico Nacional.

- Autoridade Estatistica:

O principio da autoridade estatistica aparece também reforgado na reforma de 1966, quer
pela clarficagdo do seu conteudo, quer pelo melhor ordenamento juridico do respectivo
mecanismo das sangbes a aplicar aos transgressores estatisticos, sendo estatuido no mesmo
Decreto-Lei:

-No Artigo 12° (a propésito das competéncias especiais do INE);

a) Efectuar os Inquérilos e indagagdes necessdrios, podendo exigir as informagoes
convenientes de fodos os funciondrios, autoridades, reparlicées ou organismos, e de fodas
4s pessoas singulares ou cojectivas gue se enconirem em lerritdrio nacional ou nele

exergam qualguer actividade,
-No Artigo 19°: O Instituto poderd proceder a recolha direcla dos dados estatisticos:
a) Quando as informagdes pedidas ndo forem prestadas nos prazos fixados;
b) Quando for julgado necessdrio verificar 2 exactiddo das informagdes fornecidas.

-No Artigs 21° ne 1. £ obrigatiria a prestacdo das informagdes pedidas pelos funciondrios do

Instituto encarregados da recolha directa de dados estatisticos, bem como a exibicdo dos livros
e documentos por eles solicitados para esse fim.

-No Artigo 22°, n: 1: As pessoas a quem incumbe fornecer os dados estatisticos sdo responsdveis

pelas despesas a que der fugar a recolha directa, salvo se esta se tiver destinado a verificar as
informagoes fornecidas e nio se liver apurado a sua inexactiddo.

Quanto ao processo das transgressbes estatisticas, comegava-se por definir assim o
conceito de transgresséo estatistica no Artiao 40° Constitui iransgressdo estalistica a inobservincia das leis e
regulanientos em vigor sobre estatistica e ainda das resolugdes, instrugies e normas dimanadas do Conselho Nacional

de Estatistica e do Instifuto, desde que aprovadas por despacho ministerial e publicadas no Boletim Mensal,
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Estabelecendo o Artigo 41°;

1. As transgressdes estatisticas sdo punidas com multa de 50500 a 10 000800, graduada segundo
a gravidade da falla.

1o

No caso de reincidéncia, o quantitativo da nialta serd o dobro da anteriormente aplicada,

ainda que exceda o limite madximo fixado no nitmero anlerior.

3. Verifica-se reincidéncia sempre gue, no prazo de frés anos, a contar da condenagdo definitiva
ou do pagamento volunldrio da mulla, o arguido pratique oultra lransgressdo estatistica da

mesma natureza.

4. O pagamento da mulia nio dispensa o Iransgressor de cumprir a obrigagdo infringida.

- Autonomia Técnica:

O principio da autonomia técnica permaneceu inalterade na reforma de 1966, limitando-se o
Decreto-Lei ne 46 925 a estabelecer no seu Arigo 10° n°2: Ao desempenho das referidas alribuigdes (as fixadas
no ne 1) o Instituto goza de completa antonomia técnica. Continuou-se, pois, a ndo precisar qual o conceito
e o alcance da autonomia técnica do INE.

- Segredo Estatistico:

Quanto ao principio do segredo estatistico, a reforma de 1966 introduziu uma alteragao
substancial ao preceituado na reforma de 1935, a qual foi a de alargar a sua aplicagdo aos 6rg&os
delegados do Instituto, estabelecendo o Decreto-Lei n.° 46 925, no seu Artigo 13°

1. Todos os dados estatisticos de ordem individual recolhidos pelo Instifuto ou pelos drgdos seus
delegados sio de natureza estritamente confidencial, pelo que:

a) Nio podem ser discriminadamenle inserfos em quaisquer publicacdes ou fornecidos a

qualsquer pessoas ou enlidades, nem deles pode ser passada certidio;

b) Constifuem segredo profissional para lodos os funciondrios que deles fomem

conhecimento;
¢) Nenhum Tribunal, reparticio ou auloridade pode ordenar ou autorizar o seq exame.
2. Exceptuant-se do disposto no niimero anierior os casos ent que:
a) A publicacdo deva fazer-se por expressa disposicdo da lei;

b) A prdpria pessoa ou entidade a que respeitem os dados estalisticos, por declaracdo escrifa,

anforize expressamente a sua divilgagdo ou thes refire v cardcler confidencial;

¢) Tenha sido instaurado processo por [ransgressio estalistica; neste caso a excepgdo
abrange fodos os infervenientes no processo.

- Coordenacio Estatistica:

Como ja foi salientado, o principio da coordenagéo estatistica constitui a maior inovagéo da
reforma de 1966.

O fundamento desta inovagdo derivou, principaimente, da constatagdo de que era inviavel
na pratica a materializagdo da possibilidade, j& consagrada na reforma de 1935, de flexibilizar a
aplicagio do principio da centralizagio estatistica, através da descentralizagdo funcional das
competéncias do {NE noutros servigos publicos, tornando-o efectivamente menos rigido.
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Sao os seguintes os principais preceitos que consagram o principio da coordenagdo
estatistica no Decreto-Lei n ¢ 46 925:

-No Artigo 3° [que (re)criou o Conselho Nacional de Estatistica]:

O Conselho Nacional de Estatistica é o drgdo superior de orieniacio e coordenacdo do sistema

estalistico nacional e tem por atribuicdes:

a)

b)

c)

)

e)

g)

h}
1

»

Definir as linhas gerais da actividade estatistica e elaborar planos estatisticos para todo o

Fals on determinada parcela do seu ferrildrio;

Freparar, em cada ano, 0 programa esiatisiico nacional a executar no ano seguinte,
acompanhado da estimativa das despesas correspondentes, e proceder ds revisdes que a

execu¢do de cada programa aconselhar;

Emilir parecer sobre as proveniéncias legals ou regulamentares que forem projectadas no

dominio da estatistica e propor as que considerar convenienles 20 aperfeicoamento do SEN;:
Adoplar normas e instrugdes destinadas a:
1) Eliminar duplicacées de notagdo, apuramento e publicagio de dados estatisticos;
i) Reduzir a0 minimo necessdrio a obrigacdo de fornecimento de infirmagoes estatisticas;
iil) Efectuar as operagoes estatisticas com o menor dispéndio possivel;

Solicitar s comissoes consuliivas de estatistica (criadas em cada Ministério também como um
dos oOrgéios do Sistema Estatistico Nacional) pareceres acerca de problemas estatisticos com

Inleresse para os respeclivos deparfamenios;

FPromover a elaboracdo e o aperfeicoamento de normas técnicas para serem utilizadas
pelos servigos estatisticos;

Conhecer dos recursos das decisdes do direclor do INE, nos fermos do n.e 1 do artigo 14° e
do n. 7 do artigo [6°(tespectivamente, autarizagio para a realizagdo de inquéritos estatisticos e
registo de instrumentos de notagdo);

Assegurar a prestagdo de assisiéneia técnico-esiatistica aos servigos que dela caregam;
Coordenar a ulilizagcdo do equipamenlo mecinico do Instituto em comum com 0§ 0rgdos
estalisticos delegados, sempre que (al se lorne necessirio, e promover o uso de programa

comuns para os mesmos irabalthos;

Desempenhar as demais alribuicdes que the forem cometidas por fei ou regulamenio,

Como se verifica, o Conselho Nacional de Estatistica (CNE) estava destinado a cumprir um
importantissimo papel na aplicagdo do novo principio da coordenagéo estatistica introduzido pela
primeira vez no SEN.

Contudo, o CNE n&o passava de um mero érgdo consulftivo, sem poderes proprios, posto
que segundo o Arigo 4° do Decreto n® 46 928, de 29.03.66 (Regulamento do SEN) As resolucdes (do CNE) estdo
sujeitas 2 homologacdo do Presidente do Conselho (de Ministros), depois da qual sio comunicadas ao INE, para efeitos
de execugdo ou transmissdo, devendo ser publicadas no seu boletim mensal, € N€M a sua composigdo, que se
pretendeu alargada, podia dar-the a capacidade de desempenhar tal papel.
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Era a seguinte a composigdo do Conselho Nacional de Estatistica, tal como era estatuido
No Artigo 4°:
O Conselho Nacional de Fsiatistica é presidido pelo Presidenie do Conselho de Minisiros ou pelo
Ministro de Estado adjunto do Presidente do Conselho e dele fazem parte os seguintes vogais:
a) O Direcior do INE que servird de vice-presidente;
b) Lim representanie de cada Minisiério e Secrefaria de Estado;
¢) Um representante do Secretariado Técnico da Fresidencia do Conselho;
d) Um represeniante de cada uma das corporacoes;
e) Dois professores da cadelra de Estatistica de estabelecimentos universitdrios;

) Representanies de vulros organismos ou enlidades privadas cuja colaboragdo se mostre

convenienle.

Importante ainda, no contexto do principio da coordenacgdo estatistica, eram as Comissées
Consultivas de Estatistica, em cada Ministério, cada uma constituida pelo respectivo representante
no Conselho Nacional de Estatistica, que presidia, e por representantes dos respectivos servigos.

Segundo o Artigo 8°, eram as seguintes as competéncias das Comissdes:

a) Freparar, no imbilo do respectivo Minisiério, os cstudos e mais elementos destinados ao
Conselho Nacional de Estatistica para o desenipenfio das fungoes 4 que se referem as alineas
a) e b) do artigo 3° (anteriormente referidas);

b) Propor ao Conselho Nacional de Estatistica o fornecimento de miefos de assisténcia iécnico-
eslatistica de que os respectivos servigos caregam, bem como 4 eXecugdo, pelos servigos
mecanogrificos do Instifuly, de apuramentos estatisticos desiinados aos mesmos servigos;

c) Elaborar os pareceres solicitados pelo Consclho sobre problemas estatisticos com inferesse
para os respectivos departamenios;

d) Propor ao Conselho as medidas convenientes para os fins indicados na alinea ) do arfigo 3°
(anteriormente referida) e, de maneira geral, fodas as providéncias adequadas 4 melhoria das
estatisticas respeitantes aos servigos dos seus departamentos, ou 4s actividades que se sifuem

no sen gmbifo, incliindo 8 coordenagio das respeclivas eslalisticas.

Ao INE era também atribuido um papel importante na aplicagao do principio da coordenagao,
ag dar-se-lhe [Artigo 12°, alinea f)] @ competéncia para Coordenar, por sua infciativa ou em cumprimento das
resoluges do Conselho Nacional de Estalistica, a aclividade estatistica nacional, de forma a obter-se a maior

eficiéncia com ¢ menor dispéndio.

- Fiscalizacio das Publicacdes Estatisticas de Entidades que nio ¢ INE:

Quanto a este principio, a reforma de 1966 alterou a legislagao de 1935 ao excluir do &mbito
da fiscalizagdo as publicagdes editadas pelos 6rgédos estatisticos delegados do Instituto.

Na verdade, o Adige 17° dispunha: Nenhuma das entidades a que se refere o ne 1 do arligo anterior
(servigo do Estado ou das autarquias locais, organismo corporativo ou oufra enfidade publica ou com fungbes de interesse publico)
poderd publicar quaisquer dados estatisticos sem os sujeftar 4 prévia aprovagdo do Institulo, salvo se se trafar de
drgdos que, para aquele efeito, fenfam recebido delegagdo.
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3.3-Na REFORMA DE 1973

A reforma de 1973, consubstanciou-se no Decreto-Lei n* 427/73 e no Decreto ne 42873, ambos de
25 de Agosto, respectivamente reorganizando o Sistema Estatistico Nacional e aprovando o seu
Regufamento, cujos projectos se devem igualmente ac Dr. Amaro Guerrgiro.

Também quanto a reforma de 1973, constitui o predmbulo daquele Decreto-Lei a melhor
fonte escrita que se conhece, ndo obstante o autor do presente trabalho ser detentor de uma
memoria pessoal sobre a mesma na medida em que nela foi chamado a participar, sendo de
salientar que o trago fundamental desta reforma de foi a reorganizagdo do INE. Em abono desta
afirmagao, pode ler-se no predmbulo do Decreto-Lei n° 42773

"A presente reorganizacdo feve fundamentalmente em vista proporcionar ao INE uma esirufura mais
ampiz, mais diversificada e mais consistente, suprindo deficiéncias e desequilibrios graves que a
experiéncia permifiu deteciar na organizagdo resullanfe da reforma empreendida em 1966, A
reorganizacdo ampla e profunda a que se procede ndo afecla, porém, os principios bdsicos
informadores do sistema estatistico nacional. Aceitou-se, com efeifo, que eles sdo os mais ajustados
4o caso porluguds; e ndo pareceu oportuno por em causa um modelo para que estdo a tender algurns

paises cijos sislemas eslalisticos assenlavam em principios diferenles.”

Na verdade, reconhecia-se expressamente que, pouco tempo apds a reforma de 1966: "se
comegasse a verificar que a esfrulura do Institufo, criada pelos dois diplomas de Margo, era insuficienite para fazer

face av acréscimo das solicitacdes estalisiicas vindas de todos os lados."

Em abeno deste reconhecimento, acrescentava-se:

"Mas rapidamente se comegou a seniir 4 insuficiéncia dos meios existentes- séria, sobrefudo, no
dominio do factor humano - pois certo é que a disponibilidade de estatisticas aumenta o desejo de as
possalr em maior volume e de melhor qualidade, tal como o acelerads desenvolvimento econémico
e social do FPais nos wltimos anos ampliou consideravelmente a massa de dados a tralar e a
necessidade de produzir estalisticas com oportunidade e com rigor correspondentes ds justificadas
exigéncias dos uliizadores. Fazendo-se Inférprefe deste sentir geral, o Conselho Naciponal de
Esiatistica exprimiu repetidamente a necessidade de que fossem revistos os meios e modps de acgdo

do Institufo."

Neste contexto, os principios basicos do SEN continuaram a ser;
- Centralizagao Estatistica;
- Autoridade Estatistica;
- Autonomia Técnica;
- Segredo Estatistico;
- Coardenagao Estatistica;
- Fiscalizagio das Publicagdes Estatisticas de Entidades que néo o INE.

- Centralizacio Estatistica:

E mantido o principio da centralizagio estatistica, que havia sido reforgado em 1966,
limitando-se o Decreto-Lei n° 427/73 a transcrever a formulagdo da legislagio de 1966.
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Assim, 0 Artigo 11° n® 1, preceitua: O exercicio das fungdes de notacio, apuramento, coordenagio ¢
publicacdo de dados estatisiicos, pertence exclusivamente ao INE e as entidades que sejam consideradas como 318308

seus delegados para desempenhar algumas dessas alribuicoes, ou para o auxiliarem nas fungdes de nolacdo.

Manteve-se a restricio da flexibilizagdo da descentralizago funcional de 1966, numa quase
mera transcricdo da legislagdo de 1966, como se verifica no Arigo 12° ao preceituar:

1. Ndo podem ser drgdos estalisticos delegados:

a) As entidades piblicas que, pels nalurezs das snas alribuigies, possam utilizar as

informagdes individuals recolhidas para fins diferentes dos estalisticos;
b) As entidades privadas, salvo, em casos especidls, as empresas Concessiondrias de
servigos publicos.
2. O preceituado no niimerv anlerior considera-se aplicdvel mesmmo nos casos em que disposicao

especial fenha atribuido algumas das fiingoes de natureza estatistica a qualquer entidade.

O reforgo do principio da centralizagdo estatistica, principio infroduzido pefa primeira vez em
1966, é mantido praticamente na integra na reforma de 1973 através do preceituado:

-NO Artigo 17° ne 1. A realizagdo de quaisquer inguérifos eslalisficos que inleressem aos

servigos do Fstado ou das autarquias locais, a organismos corporativos ou a oulras enlidades
iblicas ou com fungdes de inferesse puiblico, ainda que sefam drgdos estatisticos delegados,
devers ser sempre soficitada ao stifuto, gue, conforme as circunstincias, os anlorizard ou os

efectuard pelos seus proprios Servigos.

-NO Artiqo 18° _n° 1. Nenhum servico do Eslado ou das autarquias locais, organisnio corporativo

ou oulra entidade piblica ou com fungdes de Interesse puiblico poderd emtir qualsquer
manifestos, mapas, verbeles, bolelins, declaragoes, questiondrios on oufros instrumentos de
notagdo de dados numéricos, ou de cujas resposias esies possam resulfar, e cgjo preenchimento
seja pedido a funciondrios, auforidades, scrvicos, organismos ou pessoas, singulares ou
colectivas, que se enconirem em lerritdrio portugués ou nele exercam acfividade, sem prévia

autorizacdo do Institulo, medianle o registo dos respectivos insfrumentos de notagio.

-NO Adigo 20° ne 1. A prestacio de informages esialislicas a organismos estrangeiros ou

internacionais é da exclusiva competéncia do Instifufo.,; N° 2! Sempre gque assim for
superiormente delerminado, poderdo lais informacGes ser previamenle examinadas pelo
departamento do Estado a que respeitem, o qual decidird da conveniéncia do seu envio.

A reforma de 1973, na sequéncia da inovagdo da de 1966, veio alargar a possibilidade de
descentralizagdo geografica do INE. Assim, no Decreto-Lei n* 427/73, encontra-se preceituado:

-No Artigo 22° n°1: O Insfituto Nacional de Estatistica compreende:

a} Os servigos cenfrais, com sede et Lishoa;

b) As delegacies, com competéncia limitada a determinadas dreas do terri{drio nacional.

-No Adigo 24°: O Institulo dispord de delegagdes metropolitanas e ulframarings.

-No Artigo 25°
1. Q dmbito das delegagdes metropolitanas coincidivd com o das regides ou sub-regides
plano, sem prejuizo do disposto na partfe final do n.o4,
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2. A organizacdo ¢ compeléncia das delegacdes metropolilanas serdo definidas em
regulamenio.

3. Sdo criadas as delegacdes regionais de Coimbra, Evora e Porlo, e sé-lo-do, 4 medida que
as circunstancias o permiifam, por decrelo referendado pelo Fresidenie do Conselho e pelo
Ministro das Finangas, as delegacies sub-regionals que se considere aconselhidvel criar.

4. Sdo maniidas, como regionais, as delegacdes do Funchial e de Angra do Heroilsmo, € como
sub-regionals as de Fonta Delgada e Horla,

5. A instalagao e o equipamento das delegagoes dos arquipélagos da Madeira e dos Acores

constituem encargo das Junlas Gerais dos Distrifos Antdnomos.

-No Artige 26°;
1. As delegacdes uliramarings constituem direcgdes de servigos, nos Estados de Angola e
Mogambigue, e reparficoes ou servigos, nas restantes provincias.
2. A organizacdo e compeléncia das delegacoes uliramarinas sio as definidas em diploma
especial,
3. As despesas com as delegagdes ulframarinas serdo suporiadas inlegralmenie pelas

respectivas provincias.

Na sequéncia deste novo ordenamento juridico, vieram a ser abertas as Delegagdes do INE
no Porto e em Evora.

Entretanto, em consequéncia da mudancga do regime politico ocorrida com o 25 de Abril de 1974,
atenta a consagragao do estatuto de autonomia politica aos Agores e a Madeira, com a criagéo
das respectivas Regides Auténomas, foram extintas as Delegagfes do INE existenies nas respectivas
Regides (sediadas em: Funchal, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta) € criados em sua substifuicdo os
Servigos Regionais de Estatistica dos Agores e da Madeira, com sede, respectivamente em Angra do
Heroismo e no Funchal {Decreto-Lei n.2 124/80, de 17 de Maio).

Para caracterizagdo destes Servigos, do referido Decreto-Lei citam-se os:

-Arige 1° ne 3! Aos Servigos Kegionals de Fstatistica & conferido o duplo estaiulo de delegacdo

do INE e de orgdo cenfral no ambito da Regido.

-Artigo 2°
1. Os Servigos Regionais de Eslatistica receberdo orientacdo tcnica do INE e dependerdo
administrativamenle dos respectivos Governos Regionais.
2. Para as estalisticas de dmbilo nacional, os Servigos Regionals de Estafistica funcionam
como delegagdes do INE.
3. Para eferfos do miimero anlerior, sdo estatisticas de dmbilo nacional a5 que, como lal,
forem consideradas por resolugdo do Conselho Nacional de Estalistica, superiormente

Ffomologada.

-Artigo 3°;
1. Compeie avs Servigos Regionais de Esiatistica, em tudo quanto inferesse exclusivamenle 4
Regido Autdnoma, o exercicio das fungdes e compelténcias previsias.. (no Decreto-Lei n°

427173 para ¢ INE, mas com algumas excepgoes).
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2. Os Servigos Regionais de Estatistica exercerdo as suas alribuicdes e compeléncias de
acordo com as direcirizes, resolucdes e normas dimanadas do Conselfio Nacional de
Estatistica, lendo em consideracdo o disposio no n.e I do artigo 2¢

-Artigo 4°:

1. Na sua qualidade de delegacdo do INE, os Servigos Regfonais de Estatistica 1ém por
airibuicdes:

a) Colaborar na concepcio das operagies eslatisticas bisicas ¢ correntes de dmbifo
nacional e apoiar a sua execugdo;

b} Disiribuir, recolher e criticar os instrumenios de nolacdo que digam respeilo 4

respectiva regido auidnoma;
¢} Farticipar no tratamento da informagao;
d) Participar nos trabalhos da manutencdo dos ficheiros gerais;

e) Exercer as fungoes de centro regional de Informagdo e documentacio eslalistica

nacional;
f) Desempenhar as demais fungoes gue por lel sejam cometidas ds delegacdes do INE.
2. As alribuicoes referiddas no muimere anterfor serdo exercidas sob a lnica e exclusiva

orientacdo do INE.

-Artigo 5° Sdo drgdos de cada um dos Servicos Regionais de Esiatisiica o conselho orientador e o
director.
-Artige 8% O conselho orientador ¢ constituido por:
a) O presidente do conselho de direcgao do INE, que presidird;
b) O director do Servigo Regional de Estalistica, que terd o cargo de vice-presidente;
C) Um vogal nomeado pelo Governo da Regido Anidnoma;
d) tim vogal represeniante do INE.
-Artigo 9%, ns 1. O director do Servigo Regional de Estatistica é nomeado pelo Governo Regional,

o geordo prévio do Ministro das Finangas e do Flano, (Na altura o membro do Governo de tutela
do INE).

-Artigo 10° ne 1: A organizacdo hiferna de cada um dos Servigos Regionals de Eslatistica serd
fixada em decreto regulamentar regional, ouvido o Cottselfio Nacional de Estatistica.

- Autoridade Estatistica:

O principio da autoridade estatistica & mantido praticamente inalterado na reforma de 1973,
através do preceituado:

-No Artige 13° (competéncias do INE), alinea aj. Efectuar os fnquéritvs e indagacdes necessirios,
podendo exigir as informagdes convenientes de fodos os funciondrios, auforidades, servicos ou
organismos, e de todas as pessoas singulares ou colectivas que se enconirem em lerriforio
nacionz! on nele exercam gqualguer actividade.

-No Artigo 41° Q Institnlo poderd proceder a recolha directa das informacdes estatisticas
quando elas ndo forem prestadas nos prazos fixados ou for julgado conveniente verificar a

EXACIAAO das mesas.
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-No Artigo_43°, n* 1: £ obrigatdria a prestagio das informacdes pedidas pelos funciondrios do
Institulo encarregados da recolha directa de informagdes estatisticas, bemn como a exibicdo dos
Iivros e documentos por eles solicitados para esse fim.

-No Adtigo 44°_n° 1. As pessoas ou eniidades a quem incumbe fornecer as informacies

estalisticas sdo responsdveis pelas despesas a que der lugar a recolha direcla, salvo se esla se

tiver destinado a verificar as informagcies fornecidas e ndo se tiver apurado a sua inexactidio.

O processo das transgressées estatisticas também nao foi objecto de qualquer alteragdo
substancial, quer quanto ao conteido quer quanto 4 aplicagdo, nem foram sequer alterados os
limites inferior e superior dos mantantes das multas a aplicar, conforme se verifica:

-No_Artigo 46°: Constitui fransgressio eslatistica a inobservincia das leis e regulamentos em
vigor sobre esiatistica e ainda das resolugGes, instrugles ¢ normias dimanadas do Conselho
Nacional de Estatistica e do Instifulo.

-No_Artigo 47°;

1. As fransgressdes estalisticas sdo punidas com mulia de 50500 a 10 000500, graduadas
segundo a gravidade da falla.

2. No caso de reincidéncia, o quantiiativo da mulla serd o dobro da anferiormente aplicada,

ainda que exceda o limite mdximo fixado no niimero anferior.

w

Verifica-se reincidencia sempre que, no prazo de Irés anos, a confar da condenagio
definitiva, o arguido pratique outra transgressdo eslatistica.

4. O pagamento da mulla nio dispensa o lransgressor de cumprir a obrigacio infringida.

- Autonomia Técnica:

Quanto a este principio, extremamente sensitivo na engenharia dos sistemas estatisticos
nacionais, mais uma vez, a reforma de 1973 limitou-se simplesmente a adoptar a legislagdo de
1966 que, por sua vez, se havia limitado a adoptar a de 1935.

Assim & que no Artigo 11° ne 3 se continua a preceituar, Ao desempenhio das atribuigdes a que se
refere v n.v 1 (ja referidas anteriormente a proposito do principio da centralizagde estatistica) o frstituio goza de autonomia
técnica. Continuava, pois, por definir o conceito da autonomia técnica e o seu afcance.

- Segredo Estatistico:
Também aqui a reforma de 1973 néo introduziu qualquer alteragio substancial a de 1966.

Assim, o Decreto-Lei n° 427/73, preceituava no seu Artigo 15°

1. Todas as informagdes estatisticas de ordem individual colhidas pelo Instituto ou pelos drgdos
seus delegados sdo de natureza estritamente confidencial, pelo que:

a) Ndo podem ser discriminadamente inserfas emt quaisquer publicacoes ou fornecrdas a

quaisquer pessoas ou entidades, nem delas pode ser passada certidao;

b) Constituem segredo profissional para todos os funciondrios e agenies que delas foment
conhecimenio;

¢} Nenhum fribunal, servigo ou atitoridade pode ordenar ol aulorizar o seu exanie.
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12

Exceptuam-se do disposto no niimero atterior 0s casos em quie:
a} A publicacdo deva fazer-se por expressa disposicdo da lei;
b) A propria pessoa ou enfidade a que respeifem as informagoes eslatisticas, por declaragdo
escrita, autorize expressamenie a sua divuigagdo ou thes retire o cardcter confidencial;

¢) Tenha sido Iinstaurado processo por transgressio eslalistica; nesle caso 4 excepgio

abrange 0 as pessoas infervenienles no processo.

Contudo, em 1975 viria a ser introduzida pelo Decreto-Lei ne 74775, de 31 de Dezembro, uma
alteragio de vulto as excepgdes admitidas ao principio do segredo estatistico, que consistiu em
aditar uma nova excepGao Na alinea d): Os dados estalisticos de natureza economica refalivos ds empresas
nacionalizadas e com partficipagdes do Esfado, bem como de oulras empresas, desde que esfefam e causa as

necessidades do planeamento e coordenagdo econdmica ou as refagies econdmicas exlersas.

Atendendo a delicadeza desta nova excepgdo, era ainda aditado o seguinte preceito: 4
excepgdo da alinea d) & definida casuisticamente por despacho do Secretirio de Estado do Flaneamento (tutela do INE),

mediante parecer da Direc¢do do Insfitulo,

O fundamento desta, importante, alteragéo (flexibilizagéo do principio do segredo estatistico) encontra-se
no predmbulo do referido Decreto-Lei nos sequintes termos:

"As fransformacdes que se lém verfficado na actividade econcomica levantam, neste momento, a
quesido da oporfunidade de manler em vigor, com fanla rigidez, o principio do segredo estalistico,
A nacionalizagdo de largos seclores de actividade econdmica, a necessidade de coordenar e
programar 4 vida produliva do Fals e ds refagoes econonucds externas fevam a aceilar uma cerla
Hextbilidade na aplicacdo daquele prrincipo.”

De salientar que flexibilizagao similar era ja praticada por outros paises da Europa.

- Coordenacao Estatistica:

A reforma de 1973 também néo introduziu alteragdes de vulto 3 de 1966 (mesmo considerando as
alteragbes das competéncias do Conselho Nacional de Estatistica introduzidas posteriormente pelo Decreto-Lei ne 96/77, de 17 de
Margo), continuando a consagrar:

-No_Artige 3% O Conselho Nacional de Estatistica é o drgdo superior de orientacio e

coordenacio do sislema estatistico nacional, ao qual compele especialmente:

a) Definir as linhas gerais da actividade esialisiica e elaborar planos estatisticos para fodo o

Pals ou determinada parcela do seu ferriforio;

b) Aprovar, em cada ano, o programa esiatistico nacional a execular no ano seguinte,
deompanfiado da estimativa das despesas correspondenles, ¢ proceder ds revisdes que a

execugao de cada programa aconselhar;

C) Emitir parecer sobre providéncias legals ou regulameniares no dominio da estatistica e

propor as que considerar converientes do aperfeicoamento do sistema eslatistico nacional;

d) Aprovar normas e instrugcdes destinadas a eliminar duplicacées de notagdo, apuramenlto e
publicagio de dados eslatisticos, a reduzir ao minimo necessdrio a obrigacdo de
fornecimento de informagdes eslalisticas e, bent assim, 4 efectuar as operagoes estallsticas

com o menor dispéndio possivel:
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e} Soficilar ds comissdes consultivas de estatistica pareceres acerca de problemas estalisticos

cont inleresse para os respeclivos departamentos;
f} Fromover a elaboracio, o aperfeicoamento e a adopgdo de normas para serem ulilizadas
pelos servigos estatisticos;

g} Conhecer dos recursos das decisoes do direcior do INE, nos fermos do ne 2 do artigo [7°¢
do n.e 7 do arligo 18°(avtorizar a realizagio de inquéritos estatisticos e registar instrumentos de notagéo) ;

h) Apreciar os pedidos de assisténcia iécnico-estatistica feifos pelos servigos que dela caregam;

1) Coordenar a utilizacio do equipamenio informdtico do Instifuto em comum com os
drgdos estatisticos delegados, sempre que 1al se forne necessirio, e promover o uso de
PrOgramas Comuns para os nesmos (rabalhios.

Pese embora a modificagado na composigdo do Conselho Nacional de Estatistica (alterada em
1977 pelo Decreto-Lei n= 96/77, de 17 de Margo, e pela Portaria n» 28777, de 25 de Maio), 0 Conselho continuou a ser
um 6rgao consuftivo e, como tal, incapaz de desempenhar o pape! de (principal) coordenador do SEN.

Segundo 0 Artigo_4° do Decrefo n» 428/73 {Regulamenta do Sistema Estatistico Nacional), para serem
eficazes as resolugdes (do Conselho) estdo sujeitas a homologagdo do Presidente do Conselha (de
Ministros) e serdo publicadas no Boletim Mensal do INE.

Apbs essas alteragdes a composicdo do Conselho passou a ser. O Conselho Nacional de
Estatistica, presidido pelo Primeiro Ministro ou pelo membro do Governo em que ele delegar (veio a
delegar num Ministro a tutefa do INE), € composto pelos seguintes vogais:

a) O presidenie do conselho de direcgéao do INE;

by O director do Departamento Central de Planeamento;

¢) Um representante de cada Ministério e de cada Secretaria de Estado
nao integrada em qualquer Ministério;

d) Um representante de cada um dos Governos das regides auténomas;

e} Um representante do Banco de Portugal.

Verifica-se que as Corporagdes, em resultado da mudanga do regime com o 25 de Abril de
1974, deixam de estar representadas no Conselho, ndo sendo sequer substituidas pelas (novas)
confederagbes patronais e centrais sindicais, tudo redundando em que o Conselho passou a ser
apenas representativo da Administragdo Publica e do Banco Central.

As Comissdes Consultivas de Estatistica continuaram a existir, praticamente com as
mesmas composi¢do e competéncias de 1966, e quanto ao INE, o seu papel na aplicagdo do
principio da coordenacgio estatistica continuou inaiterado [Artigo 13°, alinea d) Coordenar, por sua
iniciativa ou em cumprimenio das resolugdes do Conselho Nacional de Estalistica, a actividade estatistica nacional, de

forma a obter-se a maior eficiéncia com o menor dispéndic).

- Fiscalizacio das Publicacies Estatisticas de Entidades que nio o INE:

O principio da fiscalizagdo da publicagio de dados estatisticos por entidades externas ao INE,
permaneceu também inalterado, dispondo o Artigo 18° do Decreto-Lei ne 427/73: Nenhuma das entidades a
que se refere o n.v I do artigo anterior (sevigo do Estado ou das autarquias locais, organismo corporative ou outra entidade
piblica ou com fungbes de interesse publico) poderd publicar quaisquer dados estatisticos seni os sujellar # prévia
aprovagdo do Instituto, salvo se se tratar de drgdos qgue, para aquele efelfo, lenham recebido delegagdo.
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3.4-Na REFoRMA DE 1989

Pese embora todo o mérito que, fundadamente, tem de se reconhecer a reforma do Sistema
Estatistico Nacional de 1935, a reforma de 1989 constitui, seguramente, a mais importante reforma ate

agora operada no Sistema.

Ja se referiu, em sintese, o fundamental do que levou a ter sido empreendida esta reforma
bem como os objectivos principais que se propds atingir.

NZo obstante, porque em forma de livro, com o titulo Sistema Estatistico Nacional: Situagao Actual
e Propostas de Restruturagdo, foi publicado o Relatério final da Comissdo de Restruturagée do SEN
(criada pela Resolugéo do Conselho de Ministras n 47-8/86, de 25 de Junho), também conhecido por Relatorio Vilaresyy,,
impbe-se extrair desta fonte fundamental do respectivo projecto da reforma que veio a ser aprovada
mais algumas informagdes importantes para uma melhor compreensdo da génese, do conteudo e
do alcance pretendido com a reforma de 1989.

O relatério assim publicado esta estruturado nas seguintes quatro partes:

Parte I-Apresenta uma descricao detalhada do SEN, tal como a Comisséo
o encontrou, descrigdo que abrange a legislagao, principios e
érgdos do Sistema bem como 0s seus proprios produtos.

Parte i1-Apresenta os principais estrangulamentos do SEN no seu todo e do
INE em particular, agrupados em cinco categorias:
1) Estrangulamentos legais e estruturais do Sistema;

2) Deficiéncias de organizagao interna e de funcionamento
do INE;

3) Insuficiéncias estratégicas do INE;
4) A formagao de guadros superiores;
5) Instalagbes do INE.

Parte Ill-Apresenta o conjunto das medidas propostas para ultrapassar alguns
daqueles estrangulamentos que foram desde logo implementadas
pela Direcgao do INE, em resultado da sua deliberagdo conjunta
com a Comissdo de Restruturagdo do SEN, de ndo adiar (a néo ser,

evidentemente, quando inevitavel) a tomada de decisdes urgentes e viaveis,
até ao fim dos trabalhos da Comissdo.

Parte [V-Contém as propostas visando eliminar os estrangulamentos do SEN.

{1} Prof. Manue! José Vilares, que foi Presidente do Institutc Nacional de Estatistica de 1986 a 1992, tendo sido cumulativarmente
Presidente da Comissao de Restruturagdo do Sistema Estatistico Nacional em 1686-1987, sendo actualmente Professor
Catedratico do Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Infarmagéo e Presidente do seu Conselho Cientifico.
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Para maior facilidade de apreenséo, e compreenséo, da filosofia de base das propostas de
restruturagdo apresentadas pela Comissao, transcreve-se a sintese das mesmas que constitui a
parte terminal do Relatério, com o titulo Breve Sintese das Propostas de Restruturagédo:

1-Ordenamento Juridico
1,1-Lei (ou Decreto-Lel) de bases do SEN.
1.2-Diploma, anexo ao anterior, para o estatuto do INE.

1.3-Portaria ou despacho do membro do Governo a quem couber a tutela, para o
estatuto do pessoal do INE.

1.4-Portaria ou despacho da tutela ou, preferivelmente, documento interno do
proprio Instituto, para a estrutura orgénica do INE.

1.5-Regulamento interno para os 6rgéos de gestio do INE.
1.6-Regulamento interno para as Direcgdes Regionais do INE.
1.7-Regulamento interno para o pessoal do INE.

2-Alteragies ao regime Geral d SEN
2.1-Restruturagdo do Conselho Nacional de Estatistica:
2.1.1-Alterago da designagao para Conselho Superior de Estatistica;
2.1.2-Reforgo das atribuigbes e competéncias;

2.1.3-Aumento da representatividade (inclusdo, com peso significativo, de utilizadores néo
pertencentes & administragdo plblica);

2.1.4-Alteragdo do modo de funcionamento.
2.2-Extingdo das Comissoes Consultivas de Estatistica.
2.3- Revisdo das competéncias do INE:
2.3.1-Acesso a documentos administrativos;
2.3.2-Novas competéncias em matéria de ficheiros de unidades estatisticas;
2.3.3-Reformulagéo dos processos de transgressdes estatisticas.
2.4-Orgéos delegados do INE:
2.4.1-Flexibilidade na pratica da delegagéo funcional;
2.4 2-Reforgo da coordenagéo estatistica.
2.5-Descentralizacio geografica do INE:

2.5.1-Criagdo de Direcgbes Regionais e ambito coincidente com o Nivel Il da
NUTES (Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, para a produgio das
estatisticas comunitarias};

2.5.2-Estabelecimento de Direcgdes Regionais em Coimbra, Evora, Faro e
Porto.

2.6-Flexibilizagéo do principic do segredo estatistico: tratamento de acordo com
0 sector institucional a que respeita a informacéo.
3-Estatuto do INE;

-Instituto Publico, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimenial,
dependente da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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4-Estatuto do Pessoal do INE:
4 1-Quadro de pessoal préprio.
4.2-Regime geral do contrato individual de trabalho.

5-Estrutura Organizacional do INE:
5.1-Cessagao da direcgdo colegial do INE.
5.2-Elevagdo das fungdes de difusio e coordenagéo estatistica a0 nivel de direcgao.
5.3-Atribuicdo da fungdo financeira a departamento préprio.

6-Estratégica do SEN:
6.1-Adopgao da perspectiva do utilizador.
6.2-Reforgo da capacidade de coordenagao.
6.3-Reforma das metodologias estatisticas.
6.4-Gestio de recursos e rentabilizagao da actividade estatistica.
6.5-Desenvolvimento da cooperagao.

7-Formagéo de Quadros do SEN (e dos Paises Africancs de Lingua Oficial Portuguesa)
7.1-Criagdo da Escola Nacional Superior de Estatistica Aplicada.

8-Novas Instalagées do INE.

Assim, a reforma do Sistema Estatistico Nacional de 1989 acabou por ser consubstanciada,
no fundamental, nos seguintes diplomas:

- Lei n° 6/89, de 15 de Abril
- Lei das Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional.

- Decreto-Lei n.- 280/89, de 23 de Agosto (atterado pelos Decretos-Lei n.° 118/94, de 5Mai e n.° 479/99, de 9/Nov)
- Estatutos do instituto Nacional de Estatistica.

- Decreto-Lei n: 417/89, de 30 de Novembro
- Criagéo do Instituto Superior de Estatistica & Gestdo de Informagéo (ISEGI) na Universidade Nova
de Lisboa.

- Despacho n 15/R/SAD/93, de 12 de Jutho, do Reitor da Universidade Nova de Lishoa
- Homologagéo do Estatuto do 1SEG), dando fim ao regime de instalagao.

- Centralizacio Estatistica:

A Lein® 6/89, de 15 de Abril, que aprovou as Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional em
vigor, continuou a manter a preferéncia pelo modelo organizative da centralizagdo estatistica ao
preceituar No seu Artigs 3%

O exercicio das fungoes de nolacdo, apuramento, coordenagdo e difusdo de dados estatisticos

offcials cabe exclusivamenie ac Institulo Nacional de Estatistica.
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N&o obstante, continuou a ficar consagrada a flexibilizagéo da aplicagéo da centralizacéo
através da possibilidade do INE delegar as suas competéncias estatisticas oficiais noutros
servigos publicos, agora com maior preciséo e intervengdo do érgéo de orientagdo e coordenagao
superior do SEN, o Conselho Superior de Estatistica, como preceituado no Astigo 16°

1. Fara a prossecugdo das suas alribuicdes, o INE pode delegar funcdes oficiais de nofacio,

apuramenio ¢ coordenacado de dados estalisticos noutros servigos priblicos.

2. Os servigos publicos exercem as fungoes que thes forem delerminadas ou a competéncia gque
neles for delegada pelo presidenie do INE, nos termos do nimero anterior.

3. O exercicio das compeléncias delegadas por servigos dos depariamentos minisleriais oy por
outros servigos prblicos ¢ auforizado por despacho conjunio dos minisiros responsdveis pelas
respectivas dreas e do ministro que tulela o INE, nos lermos seguintes:

a) Sob proposta do presidente ¢ com parecer favordvel do Conselho Superior de
Lstatistica;

b) Sob proposta de membros do Conselho Superior de Estatistica, com a concorddncia
do presidente e parecer favordvel deste Conselho ou, nao havendo concorddncia do
presidente, com parecer favordvel do Conselho, aprovado por maioria de dois tergos
dos seus membros,

4. O Conselho Superior de Estatistica pode deferminar a cessagio da delegacio de compeiéncias
referida nos numeros anleriores nos casos seguinies:

a) Sob proposta do presidente do INE, sempre que os servigos ndo procedam ao
cumprimento de alguma das suas obrigacdes, nomeadamenlec as respeitanfes ds
exigéncias de coordenagdo estalistica, ou sempre que assim o exfja o melhor
funcionamento do SEN;

bY Sob proposta do proprio servico, quando este considerar ndo se encontrarem

reunidas as condicdes necessdrias ao camprimento das suas obrigacoes estatisticas.

- Autonomia Técnica:

A reforma de 1989 veio, finalmente, precisar quer o contetido quer o alcance deste tio sensivel
principio orientador dos Sistemas Estatisticos Nacionais que, embora ja consagrado em Portugal
desde a reforma de 1935, nunca havia sido objecto de uma defini¢do precisa.

Tal precisao aparece claramente explicitada no Artigo 4° nos seguintes termos:

1. Mo exercicio da sua aclividade, os drgdos do INE gozam de gufonomig técnica.

2. A autonomia lécnica consisie no poder conferido aos drgdos de definir livremente os meios
lecnicamenle mals ayusiados a prossecugdo das alribuicoes do INE, agindo, no ambito da sua

competéncia (écnica com infeira Independéncia,

3. O INE tem compeléncia para tornar disponiveis, divaigar e difundir os resultados da actividade
desenvolvida no quadro das atribuigoes definidas no Arfigo 145 n.e 3, sem prejuizo do respeifo
pelas regras do segredo estatistico definido no Artigo 5°
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- Segredo Estatistico:

Quanto a este principio, igualmente muito sensivel na engenharia dos SEN, embora também
ja claramente consagrado em Portugal desde 1935, a reforma de 1989 veio também precisar o seu
contetido e introduzir uma inovagdo no tocante ao caso particular dos dados estatisticos de
cardcter pessoal que consistiu em impor uma restricdo absoluta a sua divulgagdo, continuando a
aceitar alguma flexibilizagdo quanto aos dados estatisticos de caracter ndo pessoal, conforme se
pode constatar pela formulagdo do Artigo 5"

1. O segredo eslatistico visa salvaguardar a privacidade dos cidaddos, preservar a concorréncia

entre 0s agenles econdnticos ¢ garantir a confianga dos informadores no sistema estatistico.

13

Todas as informagoes esiatisticas de cardcier individual colfudas pelo INE sdo de natureza
contidencial, pelo que:
a) Nio podem ser discriminadamenie inserfas em quaisquer publicagGes on fornecidas
4 quaisquer pessoas ol entidades, nem delas pode ser passada cerfidao;
b) Constiinenm segredo profissional para lodos os funcfondrios e agenles que delas
lomem conhecimento;
c) Nenhum servico ou auloridade pode ordenar ou aulorizar o setl exame.
3. As informacoes individnalizadas sobre pessoas singulares nunca podem ser diviigadas.
4. Salvo disposicdo legal em contrdrio, as informagdes sobre a Adnmunistracdo Fiiblica ndo estdo
abrangldas pelo segredo estalistico.
5. As informagdes sobre cooperativas, empresas publicas e privadas, instituicoes de crédjlo e outros
agenfes econdmicos nido podem ser diviigadas, salvo aulorizacio escrila dos respeciivos
represenifantes o apds aulorizagdo do Conselho Superior de Fstalistica, caso a caso, desde que
eslejam em causa as necessidades do planeameniv e coordenagdo econdmica ou as relagdes

econdnticas exlernas.

De salientar outra inovagéo de muito relevo da reforma de 1989, a transferéncia do poder de
autorizacdo de libertagio do segredo estatistico {nos casos previstos na Gltima parte do supracitade n.* 5), do
Ministro de tutela do INE para o Conselho Superior de Estatistica, que traduz bem a preocupagao
de rigor e transparéncia na prevista flexibilizagdo da aplicagdo do segredo estatistico que, em boa
verdade, representa uma desgovemamentalizagdo neste dominio.

A sustentar esta assercgao, a Lei supracitada, alinea f) do n= 1 do Artigs 10°, atribui ac Conselho
Superior de Estatistica a competéncia para: Zelar pela vbservincia do segredo estafistico e decidir sobre as
proposias de dispensa do mesmo (nos casos previstos no supracitado n=5 do Art.25°).

De ter presente que o Conselho Superior de Estatistica tem uma composi¢do que, para
além do INE, de departamentos ministeriais € dos Governos das Regibes Auténomas, assegura
também a representagéo de:

- Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses;

- Banco de Portugal;

- Centrais Sindicais;

- Associagbes Empresanais;

- Associagdes de Consumidores;

- Meio universitario da area dos métodos estatisticos e economéfricas.
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- Autoridade Estatistica:

Quanto a este principio (ja consagrade em Portugal desde 1887) a reforma de 1989 veio introduzir uma
inovagao de excepcionar do campo da sua aplicagao a obrigagdo de fornecer dados estatisticos
de caracter eminentemente pessoal. Neste sentido, o principio da autoridade estatistica ficou
assim formulado no Artigo 6°:

1. No exercicfo da sua aclividade, o INE pode realizar inquérilos e efectuar todas as diljgéncias
necessdrias 4 produgdo de dados estatisticos e pode solicitar informagdes a todos os funciondrios,
guloridades, servigos ou organisnos e 2 lodas as pessoas singulares on coleclivas que se encontrem
em lerrildrio nacional ou nele exergam a sua aclividade.

2. Exceptuam-se do disposto no nilmero anferior as informagoes relgcionadas com convicgoes
politicas, religiosas ou ouiras de idéntica natureza, bem como aquelas que possitam om cardcter
emineniemente pessoal

De salientar que este principio foi reforgade no ne 5 do Artigo 4° do Decreto-Lei ne 280/89, de 23 de
Agosto, que aprovou os Estatutos do INE (com a redacgdo dada pela alteragéio introduzida pelo Decreto-Lei ne 118/94,
de 5 de Maio), cuja formulago & a seguinte: £ obrigaliria a prestacdo das informagoes, a titwlo nio remunerado,
que forem solicitadas pelo INE, no exercicio das suas competéncias no quadro de autoridade estatistica a que se
refere o n.° I do Artigo 6°da Lei i 6/89, de 15 de Abril,

Reforgando o principio da autoridade estatistica, preceitua ainda o Arigo 7°  7odos os servigos
piblicos que devam ou possam fornecer informagdo estatistica 1ém o dever de cooperar com o INE e 0s seus drgdos,

com visia ao funcionamenio eticiente do SEN e 4 observincia dos seus principios orientadores.

- Coordenacio Estatistica:

Embora ndoe formulado com a identidade e autonomia dos restantes principios basicos da
reforma de 1989, o principio da coordenagfio estatistica aparece implicito na respectiva Lei das
Bases Gerais do SEN, em particular nos seguintes preceitos:

-Artige 8°: O Conselho Superior de Estatistica € o drgdo do Eslado que superiormenie orienia e
coordena o SEN.
-Artigo_3° O exercicio de fungdes de nolacdo, apuramento, coordenacdo e difusdo de dados
eslalisticos oficials cabe exclusivamente ao INE.
-Artigo 10° n=1 (Competéncias do Conselho Superior de Estatistica).
a) Definir as linkhas gerals da actividade estalistica nacional e esiabelecer as
respectivas prioridades;
b} Garanmlir a coordenacdo do SEN, aprovando os conceitos, definigoes,
nomenclaluras e outros instrumenios lécnicos de coordenagdo estatistica;
cy Lok
d} Pomentar o aproveifamenio de aclos administrativos para fins esialisticos,
formulando  recomendacdes com  Vista, designadamente, 4 ulilizacio nos
documentos adminisirativos das definicoes, conceilos e nomenclaturas estatisticas;
o) FPronunciar-se, a pedido do Governo, sobre as normas e principios gerals que
devem regular a produgdo dos dados estatisticos; (...).
-Artigo 24° A aprovacdo de projectos de diplomas que criem servigos de estatislica ou confenham
quaisquer normas com incidéncia na estrultura on funcionamento do SEN deve ser
precedida da audigao do Conselho Superior de Estatistica.
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5- SINTESE CONCLUSIVA

5.1- INTRODUGAO

N#o oferece quaisquer ddvidas que s6 em 1935 Poriugal passou a dispor de um verdadeiro
Sistema Estatistico Nacional (SEN), podendo afirmar-se que apresentava o que de mais modemo
era perfilhado na altura para a respectiva engenharia pelos paises considerados estatisticamente
mais avangados, tais como: Alemanha, Canadd, Checosfovéquia, Franga, ltdlia, Suécia e Suiga.
De facto, os SEN destes paises e as respectivas legislagdes de base foram objecto de estudo
aprofundado pelo Prof. Armindo Monteiro, autor do projecto da reforma de 1935.

Embora nio decorrendo directamente do diploma de base da reforma de 1935, é de salientar,
de qualquer modo integrada na sua filosofia de modernidade, a criagdo em 1943 dos centros de
estudos anexos ao recém criado Instituto Nacional de Estatistica, o Centro de Estudos Economicos e
o Centro de Estudos Demograficos, com Revistas proprias para a publicagdo dos seus estudos e
comunicagdes, "propondo-se: aproveitar em trabalhos de investigacdo sistemdtica os dados recolhidos
pelo INE: assegurar 2 cooperacio enfre este € os centros universitdrios e estabelecimentos de in vestigacao
clentifica, nacionais e estrangeiros; realizar quaisquer outros estudos ou frabalhos de que sejam
Incumbidos pelo Governo; e publicar os frabalhos realizados, bern como outros de reconhecido inferesse.”

A criagdo destes Centros de Estudos traduzia (ja na época) 0 entendimento (modemo) de que as
anélises e os estudos devem integrar também as fungbes de um INE para além da, tradicional, de
(mera) produgéo de informagéo numeérica.

Sendo certo que as anélises e os estudos n&o tém o mesmo caracter de objectividade que é
proprio dos dados estatisticos (informagéo quantitatva), @ sua incluséo no leque de atribuigbes do INE
constituiu, para além do mais, um importantissimo factor de afracgdo de quadros gualificados, o
que se pensa tenha acontecido na altura no Instituto que chegou a estar dotado de um conjunto,
significativo para a época, de técnicos superiores universitarios de elevado gabarito.

Contudo, tendo os dois Centros de Estudos side criados em 1943 e iniciado logo em 1945 a
publicagdo das respectivas Revistas de Estudos, enquanto que a Revista de Estudos Demograficos
(dominio relativamente pacifico para o Regime) teve uma continuidade de edigdo que prossegue Nos nNossos
dias, a Revista de Estudos Econémicos {abarcando também o dominio social, muito controlado pelo Regime) ao fim
de 21 nameros viu terminada a sua publicagdo em 1958.

Porque ndo deveria ser cémodo a filosofia base da governagdo do Estado Novo a existéncia
de um INE produtor de estudos nos dominios econémico e social, parece licitc estabelecer uma
correlagdo de causalefeito entre a circunstancia de, no inicio da década de 50, terem sido
afastados do Instituto quatros técnicos superiores, presos pela PVDE (Poficia de Vigilincia e Defesa do
Estado, depois designada PIDE, e depois PIDE-DGS)y,. € a (notoria) diminuigdo da atengéo e apoio do Govemo
na afectagfo de recursos ao INE, com as inevitaveis consequéncias negativas quanto ao sentido e
ao ritmo do desenvolvimento e modemizacdo dos trabalhos do Instituto que se passou a verificar
e que so teve verdadeira inversdo com a reforma do SEN de 1989.

(1} Infarmagéo recolhida pelo autor em 1994, em reunido com os Senhores: D Joaquim José Fais Morais (que foi Subdirector-Geral do
INE e Directer do Centra de Estudos Demcgréficos, j& aposentado), L£ng." Fernandeo Xarro Guido (que foi Director de Servigas do INE, ja
aposentado), € L. José da Costa Leal , um dos técnicos presos pela PVDE (actual presidente do Conselho de Administragao dé Montepio
Geral do Estado), sendo os restantes técnicos presos pela PIDE os Dr Guedes Lebre, Dr. Margarido Falcdo, e Dr. Pedreira Vilela.
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Mesmo assim, a reforma do SEN de 1935 permanece inalterdvel como um marco proeminerite
na institucionalizacdo da Estatistica Oficial em Portugal,

De salientar que as reformas que vieram a ser implementadas em 1966 e 1973 absorveram
praticamente na integra os principios bésicos que informaram a reforma de 1935.

De facto, tanto a reforma de 1966 como, principaimente, a de 1973, tiveram como propdsito
fundamental a restruturagéo do préprio INE.

Néo obstante a primeira introduziu as seguintes alteragbes muito importantes no dominio da
coordenacdo estatistica:

- A introdugdo pela primeira vez do respectivo principio na organizagao do
Sistema Estatistico Nacional;

- A wejcriagdo do Conselho Nacional de Estatistica como érgéo superior da
coordenacéo estatistica de todo o Sistema.

De salientar também que mesmo a reforma de 1989 (sem divida decisiva para um caminho de real
progresse), precisando embora quer a sua formulagéo juridica quer as condi¢cles da sua aplicabilidade,
néo deixou de 0s incorporar também, com excepgdo do principio da fiscalizacdo das publicagdes
estatisticas editadas por entidades publicas que néo o INE.

Quanto & reforma estatistica de 1989, considera-se que o factor determinante da respectiva
decisao politica foi, claramente, o desafio da integragdo europeia de Portugal.

Na verdade, no discurso proferido peio Ministro de tutela do INE {o Ministro do Planeamento e da
Administragéo do Territdriogy,) aquando (88.10.27) da apresentagio na Assembleia da Republica da proposta

de Lei das Bases Gerais do SEN, pode ler-se;

«NOs precisariamos, cm qualquer caso, de restrufurar profundamente o nosso sistema
estatistico; mas € bom de ver que a infegracio na Comunidade Europeia veio conferir
malor urgencia 4 operagio: grande parfe das politicas comunitdrias sio bdaseadas en
Indicadores estatisticos que ou sio fornecidos, com rigor, pelos paises-membros ou sio
cstimados pelos servicos da Comunidade, com todos os riscos de interpretacio gque dai
poden decorrer.

A recenfe decisdo do Conselho Europeu de utilizar o Produto Nacional Brufo como base
da contribuicdo dos Estados-membros para o orcamenfo comunitirio chegaria para
reforcar a importancia da informacdo estatistica.n

Nao obstante ter decorride um periodo que se pode considerar ainda relativamente curto na
implementacao da reforma de 1989, o que dificulta, mas n&o impossibilita, que se tente produzir
um juizo sobre o seu mérito, atrevo-me a alinhar alguns dos aspectos que, no meu entendimento,
mais marcadamente evidenciaram ja resultados positivos no desenvolvimento e modernizagéo do
SEN, sem prejuizo da analise dos aspectos que ja se revelaram necessitarem de revisdo, analise
que sera feita adiante.

(1) Prof. Luis Francisco Valente de Oliveira,
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Porque se trata de fazer um juizo, por elementar probidade intelectual é meu dever pér de
sobreaviso os |eitores para algum deslize para excessos de subjectividade (afectiva) por ter vivido
muito de perto o processo genético da reforma (longas conversas com o Prof, Manuel Vilares).

Com a reforma de 1989 o SEN sai (finalmente) do estadio de hibernagdo em que se encontrava
desde a década de 50, com tentativas avulsas para despertar, desencadeadas na 22 metade da
década de 70 e na década de 80, mas sempre goradas (por falta de empenhamento do poder politico).

De salientar que o trago (porventura) mais saliente da reforma de 1989 foi que o INE ndo é mais
uma simples direcgdo-geral da Administrag3o, passando a dispor do estatuto de instituto publico
dotado de personalidade juridica, patriménio préprio e autonomia administrativa e financeira, e em
que o estatuto do pessoal se rege, na generalidade, pelas normas do contrato individual de trabalfio
(lei geral do trabalho aplicavel ao sector privado) e, na especialidade, pelo disposto nos Regulamentos internos
aprovados,,, © que veio permitir a prética de uma gestdo de tipo empresarial indutora de uma
dinamica consentanea com a actividade do INE em tudo similar a um processo industrial tipico.

Assim, o INE passou a ocupar uma posi¢do que se pode considerar intermédia entre uma
administragdo publica (continua a depender em farga medida do financiamente do Estado) e uma empresa pablica
(pode gerar receitas proprias pela venda de produtos e da prestagéo de servigos, encaixadas directamente no seu orgamento).

Outro trago saliente foi a abertura do Sistema & Sociedade, consubstanciada na composigao
do Conselho Superior de Estatistica (com o estatuto de orgéo de Estado que superiormente orienta e coordena o
Sistema Estatistico Nacional) que Ihe assegura uma significativa representatividade da comunidade civif
e consequente participagdo no processo do desenvolvimento do SEN no respeito dos diferentes
interesses/mecessidades em presenga, com arbitragem pelo critério do interesse nacional.

Ainda como trago saliente, de referir no dominio da Formacgao a criagao do Instituto Superior
de Estatistica e Gestido de !nformag:éo na Universidade Nova de Lisboa, orientado (tendencialmente)
para a formagdo, numa perspectiva profissional, de quadros para o SEN.

Outro dominio em que a reforma de 1989 permitiu afcangar um desenvolvimento substancial
foi o da Informética, traduzido num esforgo de investimento no reequipamento do parque informatico
do INE que the confere uma posigdo cimeira no contexto da Administragdo Publica em termos do
n.>de micro-computadores por funcionério (excluindo os micro-computadores portateis para assistir a recotha directa
de informagdo), registando-se a seguinte evolugao: 1991=0,3, 1993=0,5, 1995=0,6, 1997=0,7, 1999-1,1.

Finalmente, no dominio do Pessoal, assistiu-se a uma melhoria significativa da competéncia
técnica do Instituto (saber e saber fazer), em resultado da aposta determinada no recrutamento de
quadros com formagéo universitaria adequada, que permitiu que o seu peso no efectivo total
passasse de 12% em 1989 para 40% em 1999, bem como no reforgo da formagdo profissional,
registando-se no mesmo periodo gue o numero de acgdes de formagéo interna passou de 71 para
219 (+208%), e que o numero dos respectivos formandos passou de 434 para 2133 (+391%).

(1) Regulzmento de Pessoal (Pottaria Carjunta n.e 441/95, de 12 de Maio, dos Ministros das Finangas e do Planeamento e da Administragao do
Territorio); Kegulamento das Carreiras Profissionals e Grupos de Qualificagdo (Despache Conjunto n» A-215/89 X, de € de Novembro,
do Ministro das Finangas e do Planeamento e da Administragao do Territorio); Kegitne do Exercicio de Titnlaridade de Orgidos de Estruturd
{Portaria Conjurita m.* $/50, de 8 ds Janeiro, dos Ministros das Finangas e do Planeamento e da Administragao do Terviteria), Kegime Disciplinar
{Despacho n.* 70/89, de 6 de Novembro, de Ministro do Planeamentc e da Administraggo do Terriério); Regulamento de Trabalho Suplementar
{Despacho n.* 72/89, de 5 de Novembro, do Ministro do Planeamento & da Acministragao do Territéria); Regulamento de Deslocacoes
{Despacho n.* 71/39, de 6 de Novembre, do Ministro do Plareamente e da Administragso do Teritono), Quadro de Fessoal {Despacho n.* 55789,
de 14 de Setermbro, do Ministre de Planeamento e da Administragao do Territorio).
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5.2- ESTADO DO SISTEMA EsTATiSTICO NACIONAL

Nos termos do n~ 4 do artigo 11° da Lei n- 6/89, de 15 de Abril (Bases Gerais do SEN), 0 Conselho
Superior de Estatistica (CSE), até ac termo de cada mandato, deve elaborar um relatorio de
avaliagdo do estado do SEN.

Neste contexto, pela 175% Deliberagao de 15 de Julho de 1999, o CSE aprovou o Relatério de Avaliagdo
do Estado do SEN (que se encontra publicado com a cota DOCT/353/CSE-2), para o qual dei ao Secretariado do CSE
um contributo na preparagdo do projecto das Conclusées e Recomendagbes: principais
constrangimentos do SEN com a apresentagdo de medidas, explicitas ou implicitas, que
configuram solugbes susceptiveis de os remover.

Contudo, por razdes de elementar probidade intelectual, sera de alertar para a necessidade
de prudéncia na sua analise (dubitando ad veritatem pervenimus) tendo presente que ha ideias que se
no plano meramente conceptual se afiguram interessantes e como promissoras solugdes, quando
concretizadas podem confinar alguns problemas que acabam por perturbar mais do que ajudar.

Assim, apresentam-se as referidas Conclusdes/Recomendacdes:
5.21. LEGISLAGAO DO SEN

A legislagdo do SEN —Lei de Bases do Sistema (Lei n* 6/89, de 15 de Abril) e Estatutos do INE
{Decreto-Lei ne 280189, de 23 de Agosto)- conia dez anos de publicada e carece de reformulagdo urgente,
designadamente quanto aos aspectos a seguir mencionados:

5.2.1.1- Lei de Bases do Sistema

- Composigdo do Conselho Superior de Estatistica, assegurando melhor equilibrio entre
as representa¢des da administragdo publica e as do sector privado;

- Aprofundamento e clarificagdo do normativo sobre o Institutc da delegagdo de
competéncias pelo INE noutras entidades;

- Reconsideragéo do posicionamento da tutela sobre o Sistema -e, portanto, sobre o INE-
atendendo a natureza transversal das suas fun¢gdes e competéncias;

- Tratamento normativo sobre a coordenagéo intemna dos Ministérios com representagao
no CSE, a qual carece de um modelo organizacional que contemple as necessidades
do SEN;

- Flexibilizagdo da aplicacido do principio do segredo estatistico, quando se trate do
acesso a dados individuais anonimizados por parte da investigagao cientifica;

- Reforgo categérico das normas necessarias para assegurar, na pratica, o acesso pelo
INE e 6rgaos com delegacao de competéncias a registos administrativos susceptiveis
de aproveitamento estatistico;

- Insergdo do Banco de Portugal na estrutura do SEN,;

- Correcgéo da desconformidade entre a Lei do SEN e o diploma que cricu os Servigos
Regionais de Estafistica dos Agores e da Madeira.
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5.2.1.2- Estatutos do INE

- Clarificagdo das condigbes e modalidades de financiamento publico da produgdo e
difusdo de estatisticas oficiais pelo INE e pelos érgdos com delegagéo de competéncias;

- Melhor esclarecimento do alcance juridico das autonomias financeira e patrimonial
conferidas ao INE, face as intervengdes legislativas e as regras de funcionamento que
objectivamente as vém limitando de forma progressiva;

- Reconsideragdo do sistema de relagdes entre o INE, os 6rgdos com delegagéo de
competéncias e os departamentos do Governo em que estes se insiram.

5.2.2- COORGENAGAC DO SEN

N&o obstante o progresso alcangado na aplicagdo do principio da coordenacgdo estatistica
nas suas vertentes técnica e de objectivos, persistem alguns constrangimentos decorrentes de:

- Sistematica aprovacdo de legislagdo com incidéncia quer na estrufura quer no
funcionamento do SEN sem prévia audigdo do CSE, a revelia da Lei do SEN - que a
prevé em termos imperativos-, pondo em causa o Sistema;

- Insuficiente capacidade do INE para ter intervengdo efectiva no dominio do
acompanhamento das operagbes estatisticas delegadas, em especial no plano do
respectivo controlo de qualidade;

- Insuficiente clarificagdo do exercicio da autonomia técnica por parte dos Servigos
Puiblicos com competéncias delegadas pelo INE, face a necessidade de conciliar o
estatuto de organismo simples da administracdo publica, que quase todos tém, com o
poder que, por via daquela delegacéo, lhes & conferido de «..definir livremente os
meios fecnicamente mais ajustados 4 prossecugdo das atribuicdes do INE, agindo no
dmbito da sua competéncia técnica, com infeira independéncia;,

- Impossibilidade do INE delegar a fungio da difusio (a qual, ndo obstante, com a concordancia
pragmética do CSE, foi praticada nalguns casos), @ reconsiderar apés a clarificagdo referida no
ponto anterior;

- Muito lenta substituicdo do méfodo classico de recolha estatistica em suporte papel
por suportes informéticos que facilitem a prestagio de informagéo estatistica pelas
unidades estatisticas inquiridas, em particular por parte das empresas;

- Insuficiente avaliagdo da existéncia de eventuais duplicagdes na recolha de
informacgéo estatistica coficial.

No dmbito da coordenagdo do SEN é ainda de sublinhar a necessidade de se continuarem a
desenvolver ac¢des no dominio da qualidade, iniciadas pelo INE, no ambito do programa QUALINEST,
com realce para a sua aplicago as entidades que receberam competéncias por delegagéo do INE.



68
5.2.3- FUNCIONAMENTO DO CSE

O CSE ¢ a sede propria para a expressdo dos interesses dos diferentes utilizadores da
informagéo estatistica oficial, bem como para o aprofundamento do didlogo entre os respectivos
produtores e utilizadores.

Quanto ao seu funcionamento considera-se essencial:

- Reforgar o acolhimento e consequente concretizagdo rapida das recomendagbes do
CSE nas diferentes areas estatisticas, com a apresentagéo oportuna ao Conselho das
razdes que possam ter inviabilizado a sua implementagio;

- Proceder a uma reflexdo sobre o funcionamento dos Grupos de Trabalho do CSE
visando a adequagao dos seus modeios de funcionamento face a especificidade das
respectivas areas de intervengio;

- Garantir o permanente acompanhamento, por parte do CSE, das questdes do controlo
da qualidade das estatisticas oficiais;

- Reforgar o apoio técnico ao Conselho através do recurso a especialistas nas matérias
em apreciacao.

5.2.4- PRINGIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

- A relevancia do segredo esfalistico, salvaguarda incontornavel da confianga das
unidades estatisticas inquiridas no SEN, permanece como principio essencial do
Sistema;

- Assim, é preocupante que nio tenham sido ainda aprovados por algumas entidades
em que o INE delegou competéncias estatisticas oficiais, os respectivos regulamentos
de aplicagdo do principio do segredo estatistico, a revelia das deliberagbes do CSE (ja
de Abril de 1983);

- Continuam em falta os Regulamentos das seguintes entidades: Servigo Regional de
Estatistica dos Agores, Observatério das Ciéncias e das Tecnologias,,, Departamento de Estatistica do
Trabalho, Emprego e Formagdo Profissional, Insfituto de Gestdo Financeira da Segquranga Social,
Secretariado Nacional para a Reabilitagdo e Integragao das Pessoas com Deficiéncia, Direcgo-Geral das
Pescas e Aquicultura,,, e Departamento de Avaliagéo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da

Educagao.

(1) Supriu a faita em 18 de Abril de 2001,



5.2.5- RECURSOS AFECTOS AO SEN

5.2.5.1- Recursos Financeiros

- Tem-se constatado nos ultimos anos uma excessiva dependéncia do INE de verbas
provenientes dos Fundos Comunitdrios e do proprio PIDDAC para despesas que,
quanto a este, poderdo nalguns casos ser qualificadas de correntes, o que configura
uma situagdo muito preocupante a carecer de rapida resolugao pelo Governo;

- Que ndo tenha, até hoje, sido publicada a portaria prevista nos Estatutos do INE
contendo a definicdo anual dos recursos financeiros necessarios ao INE para produzir
e difundir a informacéo estatistica oficial tem-se revelado um factor muito negativo
para o funcionamento da INE, revelador, porventura, de que a solugdo ndo é adequada;

- Assim, devera ser ponderada a contratualizagdo entre o Governo e o INE, da
informagdo estatistica oficial a produzir e difundir por este enquanto prestador de
servigo publico, fomando compativel a préfica efectiva de afectacdo e utilizagdo de
verbas com o estatuto de autonomia administrativa e financeira do Instituto.

5.2.5.2- Recursos Humanos

- O quadro regulamentar relativo ao pessoal do INE tem, também ele, cerca de 10 anos,
sem que tenha sofrido qualquer alteragdo substancial, apesar das profundas
transformacgtes econémicas e sociais ocorridas no Pais durante este periodo ao nivel
econdmico e sociai;

- E necessario e urgente reflectir sobre a estrutura profissional do pessoal necessaria,
as questdes ligadas a revisdo da regulamentagdo de pessoal, incluindo a forma de
remuneracdo, a qual ndo sé se encontra fortemente desajustada face a grupos
profissionais de outras entidades do sector publico administrativo que se podem
considerar equiparados, como as respectivas tabelas salarais permanecem
dependentes de aprovagdo governamental, sempre influenciada, na pratica, pelas
decisdes do Govemno quanto a Fungéo Pablica.

5.2.5.3- Recursos Materiais

- A falta de espago e a inadequagdo das actuais instalagées dos Servigos Centrais do
INE constituem um importante constrangimento ao desenvolvimento da sua actividade,
traduzida na muilo inconveniente dispersdo por trés edificios e na precaridade e
escassez de area de vérias solugdes improvisadas, cada vez menos aceitaveis.
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Assim, o Conselho Stperior de Estatistica recomenda ao Governo que:

1. Componha e mandate uma Comissdo para rever a Legislagdo do Sistema Estatistico
Nacional, tendo em conta, em especial, o que ficou revelado nestas conclusdes e, em
geral, o conteudo do presente Relatdrio.

2. Tendo em conta, em especial a grande envergadura das operagdes censitrias
programadas para os anos de 2000 e 2001 e o termo, no final do ano corrente (1998), do
I QCA (Quadro Comunitario de Apoio), assegure os recursos financeiros necessarios ac
funcionamento do INE e dos drgdos com competéncias por ele delegadas.

3. Se pronuncie sobre as propostas que foram apresentadas relativamente & construgéo e
financiamento das obras de ampliagdo da sede do INE, tendo em conta a necessaria
celeridade na resolugao deste problema.

4. Mande preparar os instrumentos juridicos conducentes a contratualizagdo das relagdes
entre o Governo e o Instituto Nacional de Estatistica, ja consagrada nas GOP's.

5. Providencie no sentido da estrita observéancia do disposto no artigo 24° da Lei n* 6/89, de 15
de Abril.

O Conselho Superior de Estatistica considera dever sensibilizar os Governos das Regioes
Auwtonomas da Madeira e dos A¢ores parx.

A necessidade de, no Ambito da revisdo da Legislagdo do SEN, assegurar uma articulagéo
com a revisdo da legislagao estatistica das respectivas Regites Auténomas, visando aprofundar e
potenciar os efeitos da cooperagio ja existente entre produtores de estatisticas oficiais.

O Conselho Superior de Estatistica recomenda ainda ao Instituto Nacional de Estatistica e 3s
Entidades com delegacio de competéncias do INF:

1. O reforgo da intervengdo do INE no acompanhamento das operagfes estatisticas
delegadas e no melhor aproveitamento e dinamizagio das estruturas do CSE no dominio
da coordenagéo destas operagées.

2, O empenhamento das entidades que receberam delegagdo de competéncias no
cumprimento da Lei, das normas relativas a coordenagdo do SEN e dos dispositivos
legais e regulamentares que asseguram a preservagdo do segredo estatistico.

3. A revisdo dos Despachos-Conjuntos de delegagdo de competéncias e dos respectivos
protocolos, no sentido de os tomar mais claros e vinculativos, nomeadamente quanto a
calendarios de disponibilizagdo da informagéo.

4. A elaboragdo conjunta, entre o INE e as entidades com competéncias delegadas, de um
plano de difusdo da informagéo relativo a cada sub-sistema de informagéo.

5. A avaliagdo dos actos administrativos existentes na esfera de influéncia de cada entidade
que recebeu delegagdo de competéncias, susceptiveis de aproveitamento estatistico.
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6. A apresentagdo ao CSE de uma avaliagéo sobre a carga estatistica que podera decorrer
da delegagio de competéncias.

7. A consagragéo da obrigatoriedade de realizagdo de reunibes periédicas, entre o INE e as
entidades com competéncias delegadas, para elaboragdo de pontos de situagéo a
submeter a Direcgédo do INE e, eventualmente, do CSE.

8. A integragdo de técnicos das entidades que contribuem para a produgao estatistica oficial
em acgdes de formagdo organizadas pelo INE.

9. A sistematica apresentagdo ao CSE das metodologias inerentes a cada operagéo
estatistica e a sua publicagao.

10. O desenvolvimento de ac¢des no dmbito da qualidade das estatisticas, tanto do INE
como das entidades com competéncias delegadas incluindo, designadamente o reforgo
das acgdes de formacgéo.

11. Que o INE proceda a uma revisdo da regulamentagéo relativa aos recursos humanos ao
seu servigo, devidamente enquadrada na Lei Geral do Trabalho.

5.3- FUTURO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

Quanto ao futuro do Sistema Estatistico Nacional, permito-me o ousamenio de apresentar
algumas das ideias que, do meu posto de observagdo, tenho vindo a consolidar em torno do tema
«O Futuro dos Sistemas Estatisticos Nacionais e os Sistemas Estatisticos Nacionais do Futuros.

Sabe-se que o dominio da informagédo (e da comunicagio) foi no passado um dos atributos
essenciais do poder politico (sabémo-lo bem por experiéncia propria de dezenas de anos), constituindo um dos
modos mais eficazes de controlo e de racionalizagao dirigida, a que praticamente so os agentes
do poder tinham acesso & informagdo relevante e que s6 eles tinham condigbes de definir e
comunicar 0 que era o interesse do Estado.

As modernas tendéncias da engenharia dos SEN em ambiente de democracia multipartidaria
e de economia de mercado, ao consagrarem o valor social da informagao estatistica (a informagao
estatistica oficial deixa de estar exclusivamente ao servigo do Estado para passar a estar ao servigo de toda a sociedade, podendo
mesmo falar-se em desgovemamentalizagéo), vém desferir um golpe profundo naquela concepgao obsoleta
criando condigbes para, com o arrastamento induzido pela globalizagdo, assegurar gradual e
progressivamente a sua efectiva implantagao & escala mundial.

Retomando a ideia de que a Estatistica &€ também uma construgdo social, qualquer
exercicio de reflexdo prospectiva sobre os SEN nido pode ser dissociadoc da evolugao das
tendéncias pesadas da Sociedade, o que, atento o processo da progressiva globalizagdo e
mundializagdo dos fendmenos, problemas e solugdes e da construgdo da Sociedade da Informagao,
ndo permite escamotear da andlise o resto do mundo no tocante ao nucleo duro do processo
social do desenvolvimento e modernizagéo.
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Assim, no tocante ac desenvolvimento do Sistema Estatistico Portugués, afigura-se-me
defensavel uma abordagem que privilegie como nucleo duro a Unido Europeia enquanto farol e
motor ja hoje mais potentes, e acrescidamente no futuro, do processoe do desenvolvimento da
estatistica no plano mundial no que se refere a produgdo e difusdo da informacao estatistica oficial.

Convem ter presente a iniciativa legislativa da Comisséo da Unido Europeia, através do
EUROSTAT, com a colaboragéo dos INE dos Estados-membros, visando a preparagéo,,, de:

1. Um projecto de Regulamento (direito supranacional) sobre as Bases Gerais do
- Sistema Estatistico Comunitario, que veio a ser aprovado com algumas alteragbes
pelo Conselho em 17 de Fevereiro de 1997,

2. A que se lhe seguiu a aprovagao pela Comissdo, em 21 de Abril do mesmo ano,
da Decisdo sobre o Papel do EUROSTAT na Producgdo das Estatisticas Comunitarias.

Naturalmente que ndo é facil imaginar hoje como se apresentara a estatistica Europeia
dentro de dez ou quinze anos, desde logo o grau de incerteza do conteudo e dos contornos da
(inelutavel) evolugdo tanto da ideia-forga polarizadora e catalisadora da construgdo Europeia, como
da redistribuigdo de papéis entre as diferentes (e novas) instituigdes de governo da Unido Europeia
que consequentemente estara associada, constitui um importante factor de indeterminagdo na
construgdo de qualquer hipétese evolucionista.

Nédo obstante, apresento aiguns aspectos que (hoje) creio irdo balizar no futuro a actividade
estatistica oficial dos Estados-membros da Unido Europeia, o que é o mesmo que dizer, a arquitectura € o
funcionamento dos respectivos SEN, com previsiveis repercussdes no resto do mundo:

1. A consolidagdo e o reforgo progressive da Democracia, bem como a Economia e a Sociedade,
impordo, cada vez mais, a produgdo e disponibilizacdo de informagdo estatistica
oficial, numa base cientifica, fiavel, objectiva, imparcial, transparente e oportuna.

2. A producéo e difusdo de informagéo estatistica oficial terd que responder, cada vez
mais, s necessidades de fodos os utilizadores: decisores politicos, actores economicos e sociais,
investigadores, drgdos de comunicagdo social e estudantes, e o cidaddo comum que, em medida
crescente, participara nas decisdes colectivas sendo ao mesmo tempo sujeito delas.

3. A informagéo estatistica oficial estara cada vez mais ao servigo de toda a Sociedade e
ndo somente dos poderes e instituigdes plblicos, pelo que a fixagdo das prioridades da
actividade estatistica oficial dependera cada vez mais das necessidades da construgdo social da
Sociedade no seu todo, em detrimento da dependéncia exclusiva da vontade do Governo, o que
implicara a garantia institucional (e sua efectiva aplicagao), da independéncia dos SEN e dos seus 0rgdos.

4. A actividade estatistica oficial revestira, cada vez mais, a natureza de servigo publico,
implicando o entendimento do seu valor como um bem social, cujos enquadramento
politico-administrativo e financiamento terdo de ser assegurados pelas autoridades nacionais que mais
adequadamente exibam um estatuto e uma prética politica que garanta que as estalisticas oficiais serao
produzidas e difundidas de maneira objectiva e com bases normativas, metodologicas e deontologicas
inequivocas, ao abrigo de qualquer press&o de grupos politicos ou de outros grupos de interesse.

(1) Em gue o auter participou integrando a pequena task-force criada pelo EUROSTAT para a elaboragio dos respectivos projectos, e
gue funcionou no periodo 1980-1993.



10.

. A prética progressiva do principio da subsidiariedade associada a importancia

crescente da dimensdo regional dos problemas e da sua solugédo, conduzirdo a um
aumento progressivo da procura de informagdo estatistica oficial de base regional e
local, cuja satisfagdo impora custos de produgdo e difusdo acrescidos com os
consequentes problemas previsiveis do seu financiamento, cuja solugéo passara, em
grande medida, pelo recurso ao aproveitamento de dados administrativos.

. O desenvolvimento, actual e previsivel, no dominio das fecnologias de informagéo,

desembocando nas super auto-estradas de informagéo (Socedade dainfamaganConheciment),
impora uma mudang¢a da maneira de trabalhar dos estaticistas oficiais e comportara
incidéncias consideraveis na propria concepgdo, organizagdo e funcionamento dos
SEN que, sd por si, obrigara a uma adequagao (permanente) dos programas de ensino
dos cursos complementares de formagéo profissional no dominio da Estatistica.

. O aumento previsivel da resisténcia a inquirico estatistica oficial por parte dos

inquiridos, sejam pessoas singulares ou colectivas, atenta a implantagéo progressiva
do idedrio da protecgdoe da privacidade (dados pessoais) € da defesa da concorréncia por
um lado, e alguma safuragdo decomente do 6énus de resposta aos inquéritos
estatisticos por outro, impora a adop¢édo de novos méfodos de recolha da informagéo
primaria, com destaque para o aproveitamento dos ficheiros administrativos, impondo
que aos INE seja conferido o poder legal e efectivo de acesso aos respectivos dados,
e de participagdo na concepcdo dos correspondentes formularios de suporte.

. Nao obstante a convicgio de que a actividade estatistica oficial serad pautada cada

vez mais por um entendimento de prestagcdo de servico publico & Sociedade,
implicando que o respectivo financiamento seja maioritariamente assegurado pelo
Estado, considerando que a informagdo estatistica oficial custa muito dinheiro e que
se mantera certamente a tendéncia geral observada nos ultimos anos para
constrangimentos orcamentais das dotagées publicas, a sua produgdo e difusdo impordo um
desafio (crucial) aos INE de adopgdo de uma gestdo orientada por critérios de racionalidade
econémica que ponham em equagdo os custos de produgao, a utilidade e adequagéo dos produtos, e o
seu valor de mercado para os utilizadores com necessidades especificas, o que implicard que a
satisfagdo destas ndo terd necessariamente cobertura financeira publica s6 sendo vidvel se for paga
pelos proprios utilizadores.

. admitinde que a procura crescente de informagéo estatistica oficial ndo cessara de

se verificar, com as naturais consequéncias na potenciagdo do mercado da informagao de
base quantifafiva, os INE ver-se-do progressivamente confrontados com um mercado
concorrencial que impord uma inflexdo da postura tradicional resultante do seu estatuto
tradicional de detentor de um {quase) monopolio.

A previsivel incrementagio progressiva das actividades da investigagdo cienfifica, com a
consequente procura acrescida de informagdo estatistica oficial por parte dos
institutos de investigacdo e dos investigadores, impord a adopgdo de solugles
particulares adequadas a safisfagdo das respectivas necessidades, que em muitos casos
passam pelo acesso a dados individuais, flexibilizando o acesso & informagédo, com garantias
formais do respeito escrupuloso dos investigadores pelo principio do segredo estatistico, sob pena de
aplicagdo de sangbes penais.
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Services, Budapest, 1991, ECE, CES/SEM. 29/R.3, 1990
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=A CLASSIFICATION OF TYPES OF USE OF STATISTICS
UNITED NATIONS - Report by CENTRAL BUREAU OF STATISTICS OF THE NETHERLANDS to the Seminar on the Provision of
Statistical Services, Budapest, 1991. ECE, CES/SEM. 29/R.6, 1990

=L "ADAPTATION DES SERVICES STATISTIQUES AUX BESOIMS DES UTILISATEURS
UNITED NATIONS - Rapport Présenté par STATISTICS CANADA au Séminaire sur la Fourniture de Services Statistiques, Budapest,
1991. ECE, CES/SEM. 29/R.9, 1990

-PROBLEMES RECENTS D "ORGANISATION DES SERVICES STATISTIQUES OFFICIELS-COMPARAISON INTERNATIONALE
UNITED NATIONS - Rapport Présenté par STATISTIQUE LUXEMBOURG au Séminaire sur la Fourniture de Services Statistiques,
Budapest, 1991. ECE, CES/SEM. 29/R.11, 1990,

-PARA UMA 50CIOLOGIA DA PRODUGAO ESTATISTICA: VIRTUALIDADES DUMA LEITURA SINTOMATICA DA INFORMAGAO
ESTATISTICA
BACELAR, Sérgio
Revista de Estatistica, Vol. 1, 1° Quadrimestre de 1996- INE, Lisboa (ISSN 0873-4275)

=DISSEMINATION STRATEGIES: WHICH MEANS, FOR WHICH PUBLIC ?-THE EXPERIENCE OF PORTUGAL
BARREIROS, Lidia
Comunicagiio ao MEDSTAT Seminar on Communication Strategies of NSI, Lugano & Cemobio, 26-29 de Abril de 1999
~CONTRIBUTO PARA A FORMULAGAO DE UMA ESTRATEG PARA A FUNCAO DA DIFUSAO E PROMOGAQ NO INE
CUNHA, Catarina L
Documento de Reflexiio, INE, 1999,
-MARKETING-EDICAO COMPACTA
KOTLER, Philip
Ed. Atlas, 5.A.-Sdo Paulo, 1988
-REVOLUTION DE L'INFORMATION: PETITE LECON D "HISTOIRE
DRUCKER, Peter F.
Revue Entreprises et Marchés, n.° 2 629, ler Septembre 1999
-DECRETO de 30 de Abril de 1841
{Cria, na Inspecgio-Geral de Obras Piblicas, a Secgio de Estatistica e Topogréfica)

-DECRETO de B de Agosto de 1857
(Cria, no Ministério das Obras Pablicas, a Comissio Central de Estatistica do Reino)

=LEl de & de Junho de 1859
(Autoriza 0 Governo a reformar o Ministério das Obras Piblicas, Comércio e Indistria, e manda criar uma repartigao de estatistica)

-DECRETO de 5 de Outubro de 1859
(Cria, na Direcgdo do Coméroio ¢ Indistria do Ministério das Obras Piblicas, Comércio e Indistria, a 3* Repartigio - De Estatistica)

-DECRETO de 28 de Dezembro de 1864
(Extingue a Comissiio Central de Estatistica do Reino, criando em sua substituigio o Conselho Geral de Estatistica do Reino, ¢
remodela a Repartigio de Estatistica que passa com a Repartigho de Pesos e Medidas a constituir a Direcgdo-Geral dos Trabalhes
Geogrificos, Estatisticos ¢ de Pesos e Medidas)

~DIPLOMA de 24 de Abril de 1864
(Estabelece o regulamente do Conselho Geral de Estatistica do Reino)

~DECRETO de 31 de Dezembro de 1868
(Reforma o Ministério das Obras Piblicas, Comércio ¢ Indistria, passando a Reparticio de Estatistica de novo para a Direcgiio- Geral
do Coméreio ¢ Industria)

-DECRETO de 16 de Dezembro de 1869
[Extingue o Conselho Geral dz Estatistica do Reino ¢ (re)cria a Comissio Central de Estatistica do Reino]

-DECRETO de 19 de Novembro de 1885
(Cria, nas capitais dz distrito, as Comissdes Distritais de Estatistica)

=DECRETO de 28 de Julho de 1884

(Reorganiza a Repartigio de Estatistica)

-DECRETO de 3 de Fevereiro de 1887
(Extingue a Comissio Central de Estatistica, cria o Conselho Superior de Estatistica, estabelece o principio da Autoridade Estatistica)
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-DECRETO n.° 5 de 1 de Dezembro de 1892

(Reorganiza os servigos oficiais de estatistica do Pais)

-DECRETO de 30 de Junho de 1898
(Extingue a Repartigio de Estatistica ¢ oria a Direegio-Geral de Estatistica ¢ dos Proprios Nacionais)
-DECRETO de 14 de Janeiro de 1911
(Extingue a Direcgfio-Geral de Estatistica ¢ dos Proprios Nacionais ¢ cria 4 Direcgiio-Geral de Estatistica e Fiscalizagdo das Sociedades
Anénimas)
-DECRETO de 11 de Maio de 1911

(Extingue a Direcgao-Geral de Estatistica ¢ Fiscalizagio das Sociedades Andnimas ¢ cris a Direcglio-Geral de Estatistica)

-DECRETO DITATORIAL n.° 5 524, de 8 de Maijo de 1919

(Reorganiza as dircegdes-gerais do Ministério das Finungas, enire as quais a Direcgio-Geral de Estatistica)

-DECRETO n.° § 607, de 10 de Maio de 1920

(Regulamento dos Servigos du Direcgio-Geral de Estutistica)

-DECRETO de 7 de Margo de 1923

(Nomeagio dos membros do Conselho Superior de Estatistica)

-DECRETO de 23 de Fevereiro de 1924

(Nemeagio dos membros do Conselho Superior de Estatistica)

~DECRETO n.° 16 369, de 15 de Maio de 1929
(Cria o Bilhete Estatistico Aduaneiro)

-DECRETO n.* 16 537, de 23 de Fevereiro de 192%
(Regula os Servigos de Estalistica Demogrifica)

-DECRETO n.® 18 538, de 23 de Fevereciro de 1929
(Regula os servigos de publicages e do armazém de impressos da Direcgio-Creral de Estatistica)
-DECRETO n.° 16 927, de 1 de Junho de 1929
(Promulga a estatistica das transmissdes da propriedade imobilidria, hipotecas, sociedades comerciais, letras, faléncias e concordatas)
-DECRETO n.® 16 943, de 7 de Junhe de 1929
(Estabelece as penalidades a aplicur pelas transgressdes estatisticas)
-PORTARIA n.° 6 288, de 20 de Julho de 1929

(Estabelece instrugdes a observar no preenchimento dos verbetes estatisticos notariais}

=DECRETO n.° 20 730, de 9 de Janeiro de 1932

(Institui uma comiss3o administrativa para dirigir ¢ fiscalizar as obras de construgdo do edificic destinado a albergar o futuro INE)

=DECRETO n.° 23 428, de 30 de Dezembro de 1933
(Obriga as empresas nacionais de navegagdo a remeterem & Dirccglio-Geral da Marinha Mercante ¢ & Direcgdo-Geral de Estatistica,

mapas discriminativos da carga, passageiros, fretes, passagens e consumo de combustivel)

-LEL n.° 1 911, de 23 de Maio de 1935

(Cria o Instituto Nacional de Estatistica)
~DECRETO-LEI n.° 25 510, de 17 de Junho de 1935

(Regula a colocaglo do pessoal da extinta Direcgio-Geral de Estatistica no INE)
~DECRETO-LEl n.* 26 030, de 9 de Novembro de 1935

(Regula os servigos de estatistica referentes s actividades dos Tribunais)

-DECRETO n.° 2& 188, de 10 de Janeirc de 1936

{Altera os prazos para as sociedades remeterem o sen verbete de sociedade ao INE)

-DECRETQ n.° 26 408, de 9 de Mar¢o de 1936

(ReGine num sé diploma todas as disposigdes acerca dos servigos de estatistica agricola)

-DECRETO-LEI n.° 33 274, de 24 de Novembro de 1943

(Possibilita a criagiio de Centros de Estudos anexos ao INE ¢ cria neste um servigo de estudos subordinado ao Director)

-PORTARIA n.® 10 600, 14 de Fevereiro de 1944

{Cria, anexo ao INE, o Centro de Estudos Econdmicos)
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=PORTARIA n.° 10 819, de 11 de Margo de 1944
(Cria, anexo ac INE, o Centro de Estudos Demograficos)

~DECRETO-LEl n.° 46 925, de 29 de Margo de 1984

(Promulga a Reorganizagao do Sistema Estatistico Nacional)

-DECRETO n.° 46 926, de 29 de Marco de 1966

(Promulga o Regulamento do Sistema Estatistico Nacional)

-DECRETO n.° 47 168, de 26 de Agosto de 1966

(Modifica a orginica dos servigos de estatistica das provincias ultramarinas)

-DECRETO n.® 47 555, de 23 de Fevereiro de 1967
(Determina que o Recenseamento da Habitagio que, nos temos da alinea £} do artigo 46° do Decreto n.° 46 926, de 23 de Margo de

1966, deveria realizar-sc em 1968, scja realizado a titulo excepcional em 1970)

-DECRETO-LEI n.°> 47 616, de 30 de Matgo de 1967

(Mantém em funcionamento, anexos ao INE, o Centro de Estudos Econémicos ¢ o Centro de Estudos Demogréficos)

-DECRETO n.° 47 6§17, de 30 de Margo de 19467

(Regula a constitnigio dos Centros de Estudos Econémicos e Centro de Estudos Demograficos, anexos ao INE)

-DECRETO n.° 47 792, de 12 de Julho de 1947
(Altera o Decreto n.° 46 926 de 23 de Margo de 1966 que promulgou o Regulamento do Sistema Estatistico Nacional ¢ aprova o
Regulamento dos Concursos do Pessoal do INE)

-DESPACHO DO MINISTRO DO ULTRAMAR, de 6 de Dezembro de 1948
(Intcgra no INE, como suas delegagdes, dos Servigos de Estatistica de Cabo Verde, Guiné, Angola, Mogambique, Macau e Timor)

~DECRETO-LEI n.° 517/70, de 4 de Novembro

(Determina gue os préximos recenseamentos da indistria ¢ da agricultura sejam realizados, a titulo excepcional, em 1972 ¢ 1974)

~DESPACHO DO MINISTRC DO ULTRAMAR, de 25 de Maio de 1971
(Integragdo no INE, como sua delegagio, do Servigo de Estatistica de Sao Tomé ¢ Principe)

=DECRETO-LEI n.° 276/71, de 23 de Junho
(Altera o Decreto-Lei n.° 46 925 que promulga a reorganizagio do Sistema Estatistico Nacional)

-DECRETO n.® 277/71, de 23 de Junho
(Altera o Decreto n.* 46 926 que promulga o Regulamento do Sistema Estatistico Nacional)

-DECRETO-LEI n.° 427/73, de 25 de Agosto

(Promulga a Reorganizagio do Sistema Estatistico Nacional)

-BECRETO n.° 428/73, de 25 de Agosto
{Promulga o Regulamento do Sistema Estatistico Nacional)

~PORTARIA n.° 826/73, de 22 de Novembro

(Estabelece normas de organizagio e funcionamento dos cursos de preparagiio ¢ aperfeigoamento dos funcionérios do INE)

~DECRETO-LEI n.° 297/74, de 2 de Julho
(Dispde que as fungdes de director do INE sejam desempenhadas temporariamente por uma Comissio Directiva, e fixa a constituigio

dos Centro de Estudos Demogrificos ¢ Centro de Estudos Econémicos)

-DECRETO-LE\ n.* 62/75, de 19 de Fevereiro

{Reformula a constituigio e as competéncias dos Centros de Estudos Demograficos ¢ Econdmicos)

-DECRETO-LEI n.°> 148/75, de 22 de Margo
(Altera o Decreto-Lei n.° 427/73, de 25 de Agosto)

-DECRETO n.* 14%/75, de 22 de Margo
(Altera o Decreto n.® 428/73, de 25 de Agosta)

-DECRETO-LEI n.° 747/75, de 31 de Dezembro
{Altera o Artigo 15° - Segredo Estatistico - do Deereto-Lei n.° 427/73, de 25 de Agosto)

-DECRETO-LEI n.® 131/76, de 14 de Fevereiro
{Altera o Quadro de Pessoal do INE)
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~DECRETO-LEI n.° 628/76, de 28 de Julho
{Cria o Censelho de Direcgiio do INE)

=DECRETO-LEI n.° 96/77, de 17 de Mar¢o
(Altera o Decreto-Lei n.° 427/73, de 25 de Agosto quanto ao Censelho Nacional de Estatistica)

-PORTARIA n.° 297/77, de 25 de Maio
(Altera a composigio do Consclho Nacional de Estatistica, pela agregagho do Banco de Portugal)

-PORTARIA n.° 566/78, de 1% de Setembro

(Actualiza as normas dos cursos de preparagéo ¢ aperfeigoamento do pessoal do INE)

-PORTARIA n.° 329/79, de 7 de Julho
{Aprova o Regulamento da Comissiio Consultiva de Estatistica do Ministério da Justiga)
-DECRETO REGULAMENTAR n.° 71-C/79, de 29 de Dezembro
(Restrutura a orgénica do INE})
-PORTARIA n.* 226/80, de 7 de Maio
(Aumenta o quadro de pessoal do INE)
-DECRETO-LEL n.° 124/80, de 17 de Maio

{Cria os Servigos Regionais de Estatistica dus Regides Auténomas)

=PORTARIA n.° 1 039/80, de 10 de Dezembro
(Altera o quadro do pessoal de informatica do INE)

~DECRETO REGULAMENTAR n.° 79/80, de 17 de Dezembre
(Restrutura o Centro de Informatica do INE}

~DECRETO REGULAMENTAR n.° 63/82, de 27 de Setembro
(Altera o quadro de pessoal do INE aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 71-C/79, de 29 de Dezembro)

-DECRETO-LEI n.° 203/83, de 20 de Maio
(Permite a0 INE contratar pessoal eventual para executar recenscamentos e inquérilos especiais, nomeadamente os decorrentes da

aproximagfio ao programa estatistico dus Comunidades Europeias)

=DECRETO REGULAMENTAR n.° 63/83, de 7 de Julho
(Regulamenta o funcionamento do Consclho de Direcgio do INE)

=PORTARIA n.° 89/84, de 10 de Fevereiro

(Cria a Comissdo Consultiva de Estatistica do Ministério da Educagiio e aprova o seu Regulamento)

-PORTARIA n.° 454/84, de 13 de Julho

(Equipara os cargos de presidente € vogal do Consclho de Direcgio do INE, respectivamente a Director-Geral e a Subdirector-Geral)

-PORTARIA n.° 775/84, de 3 de Gutubro
(Alarga o quadro de pessoal do Centro de Informatica do INE)

~DESPACHO DC MINISTRC DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO n.* 16/86, de 26 de Fevereiro

(Subdelega no Secretirio de Estado do Planeamento ¢ Desenvolvimento Regional a presidéncia do Conselho Nacional de Estatistica)

<RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 48-B/86, de 25 de Junho
(Cria, na dependéncia do Secretirio de Estado do Planeamento ¢ do Desenvolvimento Regional, a Comissdo de Restruturagio do

Sistema Estatistico Nacional)

=DESPACHO DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO, de 27 de Fevereiro, de 1987
(Afecta ao INE parte do pessoal do (ex-)Instituto de Anélise de Conjuntura e Estudos de Planeamento)

-RESOLUGA©Q PO CONSELHO DE MINISTROS n.° 33/87, de 7 de Julho

(Autoriza o INE a contratar por prazo determinado inferior a trés anos, 19 técnicos superiores € 1 téenico de informatica)

-DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL n.° 29/87/A, de 17 de Outubro
(Aprova a lei orgénica do Servigo Regional de Estatistica dos Agores)

~DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL n.° 6/88/M, de 12 de Fevereiro

(Aprova a lei orgénica do Servigo Regional de Estatistica da Madeira)

“LEI n.° &/89%, de 15 de Abril
(Promuiga as Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional)
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-DECRETC-LEI n.°c 280/89, de 23 de Agosto
(Aprova os Estatutos do Instituto Nacional de Estatistica)

-DECRETO-LEI n.° 420/88, de 11 de Novembro

(Estabelece o novo regime legal de recolha estatistica relativa as operagées de coméreio externo)

~PORTARIA n.° 1 003/89, de 20 de Novembro
(Aprova o Regulamento de Pessoal do INE)

-DESPACHO CONJUNTO DOS MINISTROS DAS FINANGAS E DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO
n.° A-215/89 XI, de 23 de Novembro
{Aprova o Regulamento das Carreiras Profissionais ¢ Grupos de Qualificagio do INE)
~DESPACHO DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO n.° 70/89, de 23 de Novembro
(Aprova o Regulamento Disciplinar do INE)
=DESPACHO DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAGAC DO TERRITORIO n.° 71/89, de 23 de Novembro
(Aprova o Regulamento de Deslocagdes do INE)

=DESFACHO DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAC DO TERRITORIO n.° 72/89, de 23 de Novembro
(Aprova o Regulamento de Trabalho Suplementar do INE)

~DECRETO-LEI n.* 417/89, de 30 de Novembro
{Cria, na Universidads Nova de Lisboa, o Instimuto Superior de Estatistica ¢ Gestio de Informagio)

-PORTARIA n.° 9/90, de 9 de Janeiro
{Aprova o Regime de Exercicio de Titularidade de Orgiios de Estrutura do INE}
-ORDEM DE SERVICO DO INE n.° 10/90 - Il Série - de 17 de Abril
(Aprova o Regulamento sobre a Orgénica ¢ Funcionamento das Direcgdes Regionais do INE)

=1* DELIBERAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA, de 90.04.20
(Aprova o Regulamento Interne do Conselho Superior de Estatistica)

=DECRETO-LEI n.° 118/94, de 5 de Maio
(Altera dois artigos do Decreto-Lei n.® 280/89, de 23 de Agosto, que aprova os Estatutos do INE)
-PORTARIA CONJUNTA n.° 441/95, de 12 de Maio, DOS MINISTROS DAS FINANGAS E DO PLANEAMENTO E DA
ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO
(Aprova o novo Regulamento de Pessoal do INE)

-DECRETO-LEI n.® 479/99, de 9 de Novembro
(Altern o artigo 31° do Decreto-Lei n.° 280/89, de 23 de Agosto, que aprova os Estatutos do INE)

-REVISTA DO CENTRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS
- N.°1, INE, Lisboa, MCMXLV.

~REVISTA DO CENTRC DE ESTUDOS ECONOMICOS
- N.*1, INE, Lishoa, MCMXLV.

=REVISTA DO CENTRO DE ESTUDOS ECONOMICOS
- N.* 21, INE, Lisboa, MCML VIII (altimo nimero publicado).
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111- NOTULA HISTORICA SOBRE 0 COMEGO DO ENSINO UNIVERSITARIO DA
ESTATISTICA EM PORTUGAL

O ensino da Estatistica a nivel universitario teve inicio em Portugal no ja longinquo ano de
1841, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ha precisamente 160 anos.

Foi o Prof. Adrido Pereira Forjaz de Sampaio, que naguele ano era Lente Substituto Ordinario da
Faculdade de Direito daquela Universidade, quem iniciou tal ensino entre nés através da sua obra
Primeiros Elementos da Ciéncia da Estatistica,, que escreveu para auxilio das suas prelec¢des
suplementares ao Curso de Economia Politica de que era encarregado na referida Faculdade,
obra que foi escrita, como o proprio autor afirma, principalmente com recurso ao Jjornal dos
Trabalhos da Sociedade Francesa de Estatistica Universal,

Os Primeiros Elementos da Ciéncia da Estatistica, que foram a base do curso de Estatistica
ministrado pelo Prof. Adrido de Sampaio na mesma Faculdade, com apenas cerca de dez mil palavras,
dao bem uma visdo geral do conceito que entdo se tinha da Estatistica, téo distinto do actual,
sendo de salientar, enfaticamente, que constituiram também a base do primeiro curso universitario
ministrado em Espanha, através de uma tradugéo efectuada pelo Prof. Vicente Diez Cansecog, cujo
prologo tem a data de 27 de Agosto de 1841, 0 mesmo ano da edigdo, sob a forma de livro,
daquela obra do Prof. Adrido de Sampaio.

A este facto se refere o Prof. Juan Sanchez-Lafuente Fernandez na sua Historia da Estatistica como
Ciéneia em Espanha, 1800-1900, afirmando que «naquele tempo somente existia em Espanhol um fratado de
Estatistica, o do portugués Sampaio», verificando-se que s6 em 1844 foi publicado em Espanha a
obra do Malaguenho José Maria Ibafiez com o titulo Tratado Elemental de Estadistica, em dois tomos.

O Prof. Adrizo de Sampaio nasceu em Coimbra em 1810, tendo falecido na Figueira da Foz em
14 de Setembro de 1874, e sido sepultado no jazigo da familia ne cemitério de Santo Antdnio dos
Olivais, nos arredores de Coimbra.

Nao obstante a sua qualidade de docente universitario & de sécio da Academia Real das
Ciéncias de Lisboa, o Prof. Adrido de Sampaio considerava-se a si mesmo mais um escritor, no
conceito mais amplo € generoso deste termo, do que um especialista em Estatistica ou Economia.

Se & certo que foi professor de Economia Politica da Facuidade de Direito da Universidade
de Coimbra, e que deste exercicio de docéncia acabaria por publicar um outro livro com o titulo
Elementos de Economia Politica que, juntamente com os Elementos da Ciéncia da Estatistica, permitem
enquadra-lo enquanto docente universitario, aonde o Prof. Adrido de Sampaio gostava verdadeiramente
de se situar era no plano puramente literario.

Fontes: Dicciondrio Bibliogrdphico Forfuguéz, Volume 20°% Grande Enciclopédia Forfuguesa e Brasileira, Lishoa, 1935-1860;
Diciopdrio de Historia de Portugal, Volume 1, 1965; Isabel Sanchez Casado, Revista Estadistica Ksparolz, n.° 83, Madrid.
(1) Que em 1845, juntamente com os «&lementos de Fconomia Folitica »do mesmao autor, vifia a dar lugar a uma obra mais ampla
com o titulo « Efementos de bconomia Politica e Estatisticas que seria reeditada em 1852, 1856, 1858 e 1859, e por dltimo em 1874
viria a ser editada em dois tomos cotno nova edigao.
(2) Nasceu em 1813 emn Genicera, uma pequena aldeia de Ledn, e faleceu em 1878, precisamente o ano da morte do Prof, Adrido de

Sampaio, tendo sido, para além de médico e bidlogo, um eminente linguista cuja fama reside na tradugdc completa das obras de
Hipacrates, aitda nao traduzidas em Espanha naquele tempo.
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De facto, escreveu livros como: Viggem 4 Serra da Lonza, Memdrias da Serra do Bussaco,
FPensamenios, Memorias e Sentimenios Fruto das Minhas Leituras, e Das Irmas da Caridade.

Nao obstante, a verdade a destacar é que o Prof. Adrido de Sampaio foi o autor dos primeiros
conceitos de natureza metodoldgica que, mais do que verdadeiramente técnicos, os portugueses
e 0s espanhdis conheceram sobre a Estatistica nos respectivos idiomas e sob a forma de livro.

Em Portugal, os Primeiros Elementos da Ciéncia da Estatistica foram publicados em 1841 pelo
Prof. Adrido de Sampaio sob a forma de livro (com 52 paginas e encademado «in octavor,), tendo sido impresso
na Imprensa do Trovdo & Companhia, de Coimbra e, como curiosamente se dizia no verso da
contracapa, era vendido nas lojas de Antonio Lourengo Coelho em Coimbra e da Vilva Henriques na rua
Augusta n.° 1 em Lisboa.

Os Primeiros Elementos da Ciéncia da Estatistica estdo concebidos, fundamentalmente, como
uma exposigao sobre quais deverdo ser as estatisticas oficiais a produzir e a publicar, quais as
fontes junto das quais devem ser obtidos os respectivos dados estatisticos de base necessarios, e
quais os documentos, pesscas ou entidades, pdblicas ou privadas, a que se devera recorrer,
baseando-se essencialmente numa divisdo da Estatistica em «Zstatistica do Interior e do Exterior €
«Estatistica do Solo e do Governow.

Da leitura daquela obra verifica-se que o Prof. Adrido de Sampaio, ao apontar as estatisticas que
devem ser produzidas e publicadas, tinha ja uma ideia que se pode considerar bastante precisa
sobre o conteudo desejavel de uma publicagdo tipo Anuario Estatistico dos nossos dias e,
também, da importancia da informagao estatistica oficial ao acentuar que «...a Estafistica serd a luz
que guia o legislador, o ministro e o diplomitico...», podendo-se sem dificuldade considera-lo como
seguidor do aleméo Goitfried Achenwald,, na medida em que também entende a Estatistica como
«ciénciag dos Estados», embora se tenha também de reconhecer que o Prof. Mane,, influenciou
sobremaneira a sua obra, aparecendo abundantemente citado.

Verifica-se ainda que o Prof. Adrido de Sampaio estabelece tamhém ja uma distingdo entre
«estatistica pura» © «estafistica prafica».

De facto, para ele a EslatisticaPura & «a propria obtencio dos dados, a apresentagdo dos resultados e
o conhecimento momentineo de uma realidade numérica», enquanto que por Estatistica Pratica entende
«a andlise desses mesmos dados visando discernir sobre ¢ porqué dos resulfados e deferminar as cauisas
que o0s fornam possiveis e, sobretudo, corrigir com vista ao futuro as consequéncias que pudessem ser
negativas para governantes € governados».

(1) Formato 16cm X 11cm,

(2} Que o Prof. Adridc de Sampaio cita na sua obra como sabio. Foi professor de Histéria na Universidade de Gottinguen, tendo
nascido em 1718 e falecido em 1772, sendodhe geralmente atribuido que em 1746 tera sido o primeiro autor a utilizar o termo
Estatistica, que definiu como «a ciéncia da constituigio do Estado, a arte de fazer conhecer a forga ou a fraqueza de am Estado,
0 gue pode contribuir para dar uma ideia exacta de um império, para esclarecer o bom administrador e formar o verdadeiro
homem de Estado, sumza palavrea, o conhecimento das coisas notdveis do Estadon. Nas suas aulas de Histéria explicava aos
alunos a situagao dos Estados da Europa, que designava verbalmente com o nome de £sfafistica.

(3) Franz-Joseph Mone, que nasceu na Alemanha em Mingelsheim em 1796 e faleceu em 1871, tendo sido a pactir de 1827 professor
de Estatistica na Universidade de Louvaina.
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Se bem que o Prof. Adrido de Sampaio ndo oferega nenhum método com base matematica {ou
aritmética, para utilizarmos o termo majs usual na época) nem se detenha para distinguir os diferentes
procedimentos para a recolha dos dados e, também, ndo exponha as técnicas para a analise e
comparagao de dados, ndo deixa de ser verdade que assinala ja com alguma actualidade quais 0s
dados «imprescindivels ¢ necessdrios para bascar uma obra governativa, para levar a cabo com eficdcia e
equidade uma polftica geral e para esfudos sectorials nos dominios da agricultura, mineragdo, induistria
fabril, povoagdo (sinénima de populagdo), cultura, religido, pesca, comércio e comunicagdon.

Pode pois afirmar-se, com legitimo orgulha e ternura, que o livro do Prof. Adrido de Sampaio
merece ainda hoje ser lido e meditado pelos estaticistas, sobretudo por aqueles cuja actividade
profissional se situa no ambito das estatisticas oficiais, sem prejuizo da sua leitura ser feita com
um certo somiso de compreensio pelo romantismo de que esta impregnado, afinal tio proprio da
época, situada ja ha 160 anos.

Pelo seu interesse para s ter uma meihor percepgao do livro do Prof. Adrido de Sampaio,
transcreve-se a respectiva Prefacgédo (sinonimo de Prefacio):

«Em Conselho da faculdade de direito da Universidade de Coimbra de 9 de Julho de 1840
propdz o Siir. Conselheiro Antdnio Nunes de Carvalho, que juntamente com as disciplinas
d’economia politica se ensinassem os principios fundamentacs da statistica, pela intima
relagdo d’ambas estas sciéncias, grande interesse da segunda, e nccessidade, que por
vezes significdramos ao mesmo Conselho, de acrescentar outros estudos aos da economia
politica, insufficiente para as ligdes de todo um anno, a nao se occupar o professor com
[ongos discursos e dissertacSes, improprias para ¢ ensino.

O Conselho da faculdade immediata ¢ unanimemente approvou tdo acertado parecer; e
ainda outra vez teve a bondade de se dignar commetler-nos, por um generoso voto de
confianca, a honrosa tarefa de o pdr por obra, dando principio a mais um estudo
inteiramente novo na Universidade,

A convicgdo da importancia da statistica, a consciencia do dever, ¢ a gratidio
sobrepujardo em nosso animo as muitas dificuldades, que nos cercavao, ¢ que erdo
tamanhas, como ter ainda de apprender para ensinar, entre os cuidados sempre
continuos e crescentes da cadeira d’economia politica, e da reforma de nosso compendio,
cuja pequena edicdo estava exhausta, sobre a inteira falta de livros elementares.

Acudio-nos o mesmo illustre author da proposta com os seus conselhos, ¢ livros
preciosos; e do seu estudo colligimos cstes primeiros elementos, que sem vaidade, e antes
realmente persuadidos de sua imperfei¢do, entregamos ao publico, para gque sirvio por
engquanto de fio a nossas prelecgdes, e do directorio aos nossos ouvintes, pelos quaes nao
duvidamos de fazer todos os sacrificios d’amor proprio.
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Dos livros, que lemos 4 mio, e que vao citadosy no corpo da obra, nenhum achamos,
cwa traducgdo podesse satisfazer plenamente a necessidade dum compendio,
accommodado ao methodo d’ensinar nesta Universidade, ndo duvidando d’incluir neste
conceito a mesma theoria de Mone, Professor em llcidelbery e Louvaina, e publicada no
Jornal da. Sociedade de Statistica Universal de Paris de 1838, que por sua obscuridade, e
desnecessaria difficuldade de systéma em objectos importantes; todavia esta é a base
principal do nosso livro.

Temos para nds, que ¢ mistér para scu complemento, ¢ maior utilidade do estudo, addir-
lhe copiosas notas d’esclarecimentos praticos, mormente nacionaes, e modélos de mappas
correspondentes para a statistica numerica; mas nio ¢ possivel fazer tudo de um s jacto,
e em t4o pequeno espaco de trempo desembaragado: estes novos trabalhos sairdo para o
futuro, se este nao desmerecer a acceitacio.

Concluiremos.

A sciencia da statistica é nova na Europa, e novissima em Portugal: acola grande numero
de sociedades de statistica, obras ¢ jornaes de theoria e pratica, em Inglaterra, Franca,
Alemanha ltalia &c., o disvelo dos governos em recolher os factos statisticos, e em
promover e animar os trabalhos locaes e particulares, revéla tamanho zelo e ardor pela
sciencia, que nio sdo para admirar os passos agiganiados, que nestes ultimos annos tem
andado, ¢ os brilhantes destinos, que o futuro lhe prepara: aqui quasi tudo resta por
fazer, os desejos e trabalhos d’alguns doutos portuguezes nao tem achado apoio entre os
seus concidadios, e o gosto pela statristica apenas comega de apontar; mas a lei exige~o
das superiores authoridades administrativas; ¢ a patria demanda-o e espera-o firmemente
da mocidade estudiosa.

Felizes de nds, se assim como temos visto com tanta satisfacio germinarem em seu
espirito, apoderarem-se de suas idéas, e manifestarem-se com o accento d’'uma firme
convicgdo nos seus discursos e actos publicas os principios da economia politica; tambem
chegarmos a tempo de presenciar o desenvolvimento prospero e fecundo do seu
enthusiasmo pelo estudo da sciencia, € trabalhos da statistical

Por se afigurar também de todo o interesse para proporcionar uma melhor compreenséo do
livro do Prof. Adrido de Sampaio, transcreve-se igualmente o respectivo indice:

Pre A e j
Obras, de que foram extraidos estes elementos ......oooooivevt i v
IN T RO CAD 1+ ettt s e e ettt et e ra s tassaaar s st assansnssteesanssossnnansassessisnrsssnennne 2
L NOCOES ZEFALS ..ottt e e e 3
I1 Limites da STALISHICA . .eoiii ittt e et et e ae s 3
1. Da utilidade dos trabalhos statisticos e do estudo da sciencia da statistica ......... 5

(1) Bulletin de La Sociéfd frangaise de Statistiqgue Universelle, 1830-1832; Journal des Travaux de La Société Francaise de
Statistique Universelle, 1833-1840; PEUCHET, Statistique Elementaire de Ls France, Paris, 1805, BONNN, Principes
D'Administration Publique, Paris, 1812; ORTOLAN, Cours de Législation Pénale Comparde, Paris, 1839, Révue Efrangére et
Francaise de Légisiation et L’Economic Folitigue.



PARTE PRIMEIRA. Da StatiStiCA PUTE ....oivnei it ittt e raeara e e 7
DIVISAO PRIMEIRA. Da statistica dointerior ..........oooiiiiiii e 7
Capitulo 1. Da statistica do s0lo ... 7
SECCAO L. DO SOJ0 et iiee ettt ettt e et et 7
eI | B DIV R 7= o a1 o) o o RO PP 11
Capitulo II. Da statistica doPOVO ....o.oivriii e 13
Capitulo III. Da civiliSACAO ...coivitiiiiiii it et 16
$ecCA0 L. DaTeligifo «ovnini it e 17
SecA0 IL DainstrUCCAO .. oot e e 19
Seccdo 1. Da conversagio, usos, costurmes, lingua ¢ monumentos ...............o.ee 22
Capitulo IV, Da ndUstIia ...ooovirioiniiii e et 24
SeccAo [ Da agriculfura ... ..o e 25
Seccao 1L Daindustria fabril ... 30
Secgao HI. DO COMIMEITIO L. .ot vt ittt et s a e e e 31
Capitulo V. Da statistica do 8OVEINO ........iiiiii i i e 35
DIVISAO SEGUNDA .. ..otititiitiiaitttr e ian s st ann s s aaattbaa e e rraet e g aaaaanssisens 40
Capifulo VI. Da statistica do exXterior .. ...oovovriiii i 40
Seccao 1. Da statistica do 5010 . vinet it e 40
Seccdo 1L Da statistica dO POV ottt e e 4]
Secgdo I Da statistica do OVErtio ...t e 42
PARTE SEGUNDA. Theoria da statistica applicada ............oooociininn, 43
Capitulo VII. Da critica em statistica ... 43
Seccao I. Da enumeragao das fontes da statistica ......oovieiiiiiiiinionenn e 43
Seccdo 1. Da appreciagdo das fontes da statistica ... 44
Capitulo VII. Da methodologia da statistica .......cooviiiiiiiin i 48
Seccdo I. Da arte de recolher os materiaes statisticos .......oooocoiiiiviiiiiiin 49

Seccdo II. Do modo de empregar os materiaes da statistica ... 51
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IV-NOTULA HISTORICA SOBRE SALAZAR COMO VOGAL PO CONSELHO SUPERIOR
DE ESTATISTICA

Peio Decreto de 7 de Margo de 1923, publicado no Diario do Governo n.» 56, 1i* Série, de 9
de Margo do mesmo ano, foi o Doutor Anténio de Oliveira Salazar nomeado Vogal do Conselho Superior
de Estatistica em representagéo da Faculdade de Estudos Sociais e de Direito da Universidade de
Coimbra, por proposta do respectivo Director, o Doutor José Alberto dos Reis, enviada ao Director-
Geral de Estatistica, o Tenenfe-Coronel Vitorino Henriques Godinha, através do oficio n.c 3, de 6 de
Janeiro de 1923 que se transcreve:

«Em resposta ao Oficio que V. EX? se serviy dirigir-me em data de 2 do correnfe, tenho a honra
de indicar a V. EX® o Professor do grupo Sciéncias Fcondmicas desta Faculdade de Direilo,
Doutor Anténio de Oliveira Salazar, para, nos termos da Alinea ¢) do Art.? 84° do Decrefo
6607, de 10 de Maio de 1920, fazer parte do Conselfio Superior de Estafistica.

Saude e Fralernidade.
O Director - José Albertfo dos Reis»

Devendo o Conselho Superior de Estatistica, nos termos da [ei, reunir ordinariamente uma
vez por ano, foi em 1923 realizada a respectiva reunido, a qual se prolongou por trés sessoes,
respectivamente em 14, 15 e 17 de Margo, ndo tendo o Doutor Salazar participado em qualquer
delas por motivo de doenga, conforme a seguinte justificacio que apresentou:

«Exm.e Sr.

Nido podendo, por falta de saiide, assistir 4 reunigo do Conselho Superior de Estatistica
marcada para amanhd ds 13 horas, junto devolvo a requisicdo do bilhefe de caminho de ferro
que V. Ex.” fez o obséquio de enviar-me.

Aprovelfo o ensejo de me subscrever com g mais alta considerdagao.
De V. Ex® Muit. ALC V5. gralo,

A. Oliveira Salazar»

Nos anos de 1924 e 1925 nio se realizaram as reunides ordinarias do Conselhe Superior de
Estatistica devido a circunstancias diversas, entre as quais a das auséncias do Director-Geral de
Estatistica que foi chamado a desempenhar temporariamente outras comissdes de servigo, e
ainda o facto das instalagdes da Direcgdo-Geral de Estatistica ndo oferecerem as condigdes
devidas para as reuniées do Consefho, que entretanto foram objecto de reparagdes.

Em 1926, o Conselho realizou a sua reunido ordinaria ao longo de duas sessdes,
respectivamente em 16 e 17 de Abril, em ambas tendo participado o Doutor Salazar.

Na sessédo de 16 nao fez o Doutor Salazar qualquer intervengdo, o mesmo néo sucedendo na
sessdo do dia 17 em que fez intervengbes a proposito da discussio na especialidade da Proposta
de Bases para a Remodelagio dos Servigos de Estatistica, apresentada pelo Director-Geral de Estatistica.

Fontes: - Didrio do Governo, 1922-1926.
- Correspondéncia do Conselho Superfor de Estatistica, 1922-1926.
- Actas do Conselho Superior de Estatistica, 1923 e 1926.
- O Instituto Nacional de Estatistica, Ediggo da Imprensa Nacional de Lisboa, 1936.
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Na sesséo do dia 17, participaram os seguintes membros do Conselho (21):

- VITORINO HENRIQUES GODINHO
Director-Geral de Estatistica, Tenente-Coronel do Estado Maior e Professor da Escola Militar, exercendo as
Sfungoes de Presidente do Conselho face a impossibilidade de participacdo do Ministro das Finangas.

~ BENTO DE SOUSA CARQUEJA
Professor de Economia Politica ¢ Contabilidade da Faculdade Técnica da Universidade do Porto.

- ANTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR
Professor de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Estudos Sociais e de Direito da Universidade de
Coimbra.

- GUILHERME DE PASSOS COSTA VIANA
Chefe de Reparticdo do Mintstério da Justica.

- ADELINO CARLOS DA FONSECA
Chefe da Reparticdo Central da Direcgdo-Geral de Estatistica.

- RAUL VIANA COSTA
Chefe da 17 Reparticiio da Direcgiio-Geral de Estatistica.

- JULIO RANGEL DE LIMA
Chefe da 2° Reparticio da Direcgdo-Geral de Estatistica.

- ALBERTO MACHADO CARDOSQO SANTOS
Tenente-Coronel do Estado Maior, Chefe da 4° Reparticdo da 1° Direccdo-Geral da Secretaria da Guerra,

- FRANCISCO ANIBAL OLIVER
Capitip de Mar e Guerra, Secretdrio da Comissiio das Pescarias.

- JOSE MARIA DE OLIVEIRA SIMOES
Director-Geral do Comércio e Indiistria.

- ANTONIO JOSE PIRES
Bibliotecario-Arquivista do Ministério das Coldnias.

- CARLOS AUGUSTO VIANA DE CARVALHO
Chefe de Reparticiio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

- ALVARO ALMEIDA DA CRUZ
Chefe da 1° Reparti¢do da Direccdo-Geral do Trabalho.

- JOSE EDUARDO FRAGOSO TAVARES
Director dos Servicos de Estatistica dos Hospitais Civts.

- JOAO DA SILVA FIALHO
Chefe da Divisdo da Estatistica Agricola do Ministério da Agricultura.

- ANTONIO DE ABREU E MELO
Chefe de Secgiio do Ministério da Instrucdo Priblica.

- JOSE DE LIS FERREIRA JUNIOR
Chefe da 3° Divisilo dos Servigos da Exploragdo Eléctrica,

~ CARLOS VASCONCELOS PORTO
Chefe dos Servigos de Fiscalizacdo dos Caminhos de Ferro do Sul e Sueste.

~ ANTONIO DA SILVA
Chefe da Reparticdo dos Servigos de Fiscalizagdo e Estatistica da Admunistragdo do Porto de Lisboa,

~ ISIDRCO CARLOS ARANHA GONCALVES
Subchefe da Reparticdo Central da Direcgdo-Geral de Estatistica,

- CASIMIRO ANTONIO CHAMBICA DA FONSECA
Secretdrio da Direc¢io-Geral de Fstatistica.
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Tendo estado ausentes os seguintes Vogais (12):

- FERNANDO EMIDIO DA SILVA
Professor de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Estudos Sociais e de Direito da Universidade de Lisboa.

- JOSE CAEIRO DA MATA
Professor de Ciéncias Juridicas da Faculdade de Estudos Sociais e de Direito da Universidade de Lisboa.

- LUIS FILIPE DE CASTRO
Conde de Nova Goa, Professor do Instituto Superior de Agronomia.

- JOSE MIRANDA DO VALE
Professor da Escola Superior de Medicina Veterindria.

- ANTONIO LINO NETO
Professor de Economia Politica, Estatistica e Legislacdo Industrial, do Instituto Superior de Comércio de

Lisboa.

- RICARDO DE ALMEIDA JORGE
Professor de Higiene da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa.

- FILIPE DA SILVA MENDES
Comissdrio Geral dos Servicos de Emigragdo.

- AUGUSTO DE MELO NOGUEIRA
~ Chefe da Reparticio das Mings.

- ERNESTO GUILHERME PEREIRA
Chefe da 2° Reparticio da Direccdo-Geral do Trabalho.

- ADALBERTO DA COSTA VEIGA
Chefe da 2 Divisdo dos Servigos da Exploragdo Postal.

- JOAQUIM CARDOSO DE SOUSA GONCALVES
Chefe da Reparticdo Central da Secretaria da funta do Crédito Publico.

- JOSE ALBANO CUSTODIO DE MENDONGA
Director dos Servios das Bolsas Sociais de Trabalho, Estatistica ¢ Defesa Econdmica.

Foram as seguintes as intervengdes feitas pelo Doutor Salazar nesta Sesséo do Conselho do
dia 17 de Abril de 1926:

a) A proposito da Base 1° (Os servigos da estatistica oficial da Republica Portuguesa tém por fim colher,
classificar e publicar os dados estatisticos referentes & populagdo e a todos os ramos de administrag&io piblica €
actividade nacional.), 8 Comissao criada pelo Conselho encarregada de analisar o projecto
inicial apresentou uma proposta de alteragéo (Na Base 1* cremos que os Servigos de estatistica
oficial também devem relacionar-se com os diversos servicos especiais de estatistica oficial, orientando-0s.), 0 que
levou o Doutor Salazar a fazer a seguinte intervengao:

«Salvo erro, parece-me que a orienfacdo das eslatisticas especials deve perfencer 40
Conselho Superior de Estatistica, que, segundo a Base 2% ¢ o drgdo orienfador dos
frabalhos de estatistica.

Nao hd chivida que todas as estatisticas inferessam a4 vida da Nagdo e assim a necessidade
de considerar as estatisticas especiais, mas a sua orientagdo parece-me fungdo exclusiva
do Conselho Superior de Estatistica»
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Na sequéncia desta intervengéo, estabeleceu-se uma viva troca de explicagbes entre o
Doutor Salazar € o Doutor Bento Carqueja que ndo ficou registada, tende o Conselho concluido e
aprovado a Base 1% no entendimento defendide pelo Doutor Salazar de que a fungio orientadora dos
servigos especiais de estatistica oficial pertencia aoc Conselho Superior de Estatistica.

b) A propdsito da Base 11* (As Comissdes Distritais de Estatistica, que tdm um importantissimo papel a
desempenhar junto da Direcgéo-Geral de Estatistica, de quem é mester que sejam preciosas colaboradoras, serdo
censtruidas pelas individualidades que nos Distritos exercem fungbes ou dirigem servigos que 2 estatistica tém de
fornecer os principais elementos de trabalho. E seu presidente o respectivo Governador Civil & secretario um
funcionario da Secretaria do Governo Civil. As fungbes dos membros da Comisséo sdo gratuitas, exceplo as do
Secretario, a guem sera afribuida uma retribuigéo em harmenia com ¢ trabatho suplementar que e & exigido), a
Comissdo apresentou uma proposta de altefagéo (Os presidentes das ComissGes Distritais de
Estatistica devem ser os Secretérios-Gerais dos Governos Civis, sendo secretario um professar do liceu da sede do
Distrite. Em cada Concelho havera uma Delegacéo Informadora de Estatistica, composta do Administrador do
Concelho, um professor coficial, sendo secretario, devidamente remunerado, ¢ Secretario da Administragio do
Conecelho.}, 0 que levou o Doutor Salazar a intervir (dando origem ao seguinte didlogo muito vive com o
Doutor Bente Carqueja):

« Concordo com a substifuicio da presidéncia, porgque geralmente os Governadores Civis
540 politicos e pouco se inporitam com estas cousas; por 1550 concordo que o presidente
seja 0 Secretdrio-Geral; mas fenho as minhas diividas sobre se um professor de liceu, a4
quem se atribui a fungdo de secretdrio, estd disposto a fazer esse frabalho»

Interrup¢éo do Doutor Bento Carqueja:

«Como V. Ex® sabe, essas fungoes sdo remuneradas. -Como as Comissoes Distrifais de
Estatistica nao fazem nada, vamos 4 ver se com €sta nova composicdo estas comissoes
produzirdo algum trabalho ttif Ty,

Reacgéo do Doutor Salazar:

Wharece-me que gqualquer funciondrio do Governo Civil poderia melhor exercer essa
tuncio »

Aparté do-Doutor Bento Carqueja:

«Talvez uma entidade nova introduza sangue novdl...»

Reaccao do Doutor Salazar:

«Ndo tenho a mesma confianca nessd franstusdo, porque em geral esses funciondrios
estdo fora das suas fungoes.»

Reacgédo do Doutor Bento Carqueja:

«Sgo muifo respeifdvels 4s opinioes de V. Ex?, mas nos nao encontrdmos oufra enfidade»
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A Base 112 acabou por ser aprovada com as alteragbes propostas pela Comisséo, ndo tendo
prevalecido a posigao sustentada pelo Doutor Salazar.

¢) A proposito da Base 12° (Além das entidades oficials, todas as sociedades, agremiagdes, corporagdes,
empresas, seja qual for a sua natureza, séo obrigadas a formecer & Direcgdo-Geral de Estatistica fodos os
elementos que lhes forem solicitados e que aos servigos de estatistica interessem. Esta obrigagdo é extensiva as
firmas comerciais e industriais e aos simples particulares, a quem a Estatistica pode solicitar determinados
esclarecimentos. A Direcgdo-Geral de Estatistica é responsével pelo uso que fizer das informagdes que the forem
enviadas, em cumprimento daquela obrigagdo, devendo guardar o necessario sigilo acerca daquelas cuja
divulgagio possa afectar particularmente os interesses dos informadores, e que tenham sido prestadas com
caracler confidencial.), o Doutor Salazar fez a seguinte intervengao (que deu origem ao seguinte
dialogo, também muito vivo, com o Voga! Jodo da Silva Fialho):

«Ndo sef se poderemos realmente impor a fodas essas empresas que nos fornecam
estes dados porgue héd elementos confidenciais na vida das mesmas. ‘
Um dos membros do Conselho fd referiu que as indicagdes dos comerciantes €
industriais se afastam da verdade, porque eles estio convencidos de que essas
indicacdes servem para controlar qualquer imposto que se prefenda lancar sobre
efes.

Nos devemos apenas confiar na boa vontade, visto que até com as duras penalidades
do fisco eles conseguem fugir 4 verdade»

Reacg¢éo do Sr. Jodo Fialho para prestar ac Conselho alguns esclarecimentos:

«Na minha Repartigio, além das estatisticas de produgdo, elaboramos outras.
Assim, fazemos a estatistica do descasque de arroz e produgdo de azeife.
Essa estatistica é baseada nas declaracoes que os descascadores de arroz nos mandan
todos os meses ¢ baseada fambém nas declaracoes dos donos ou arrendatdrios dos
lagares de azeife.
Ndo afirmo que sejam rigorosos e precisos esses dados, mas sdo no enfanto um
precioso auxiliar,
Mas, quer Se aproxiniem quer se afastem da realidade, o que é cerfo é que ndo femos
observado até hoje da parfe dos descascadores de arroz ou dos arrendatdrios dos
lagares de azeite repugndncia no fornecimento desses esclarecimentos.
O mesmo se di com respeito ao fabrico ¢ importagio de adubos, visto que fanfo as
fibricas como os importadores nos enviam com regularidade fodos os meses os
respectivos boletins,
Sobre a veracidade deles ndo posso responder, mas boa vontade creio que hd, porque
ndo é preciso andarmos constantemente a pedir a devolugao dos boletins.»
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A estes esclarecimentos replicou o Doutor Salazar:

WAs pessoas que vivem na provincid e que estio em contacto com os seus habifantes
em verificado que as declaracoes de producdo agricola se afastam menos da verdade
do que as declaragoes de producdo industrial,

A razio é esta, nio hd imposto sobre a produgdo agricola, hd a contribuigdo predial,
mas ela recai sobre o valor da matriz que é mais ou menos fixo.

De forma que o agricultor, ao fazer uma declaracio, ndo tem grande receio de que
pelo facto do valor das suas declaracées venha a sofrer aumenio de contribuicoes.
Mas ndo se dd isso nas confribuicoes industrigis.

Sabe-se que um imposto que devia render bastante é o imposto sobre o valor das
fransacgoes. '

Fois ele fica imensamente longe daquilo que por outro lado se sabe ser o valor da
produgao industrial.

Sempre que ndo haja perigo de Imposto eles vio dizendo mais ou menos o que
produzem, semipre que haja perigo fiscal eles afastam-se da verdade»

Reacgéo imediata do Sr. Jodo Fialho:

«Eu também vivo muifo no campo, sou fitho de lavradores e tenho irmdos lavradores e
sef o que os lavradores fazem.
Além disso, denfro da minha Reparticio fenho a experiéncia do que se passa dia a
did e que confraria aquilo que V. £x°, Sr. Doutor Oliveira Salazar, diz.
Pelo que respeita 4 producdo de azeite, por exemplo, nos femos a producdo
declarada pelos agriculfores e a producio declarada pelo fabricante,
Fois muifo bem, os dados mals elevados sdo exactamente os fornecidos pelos
lavradores.
Quer dizer, num deferminado Concelfio os produfores declaram que a soma fotal
que colheram foi de 100 000 litros e os lagareiros vém e dizem, nos fabricimos
150 000, 160 000 litros.
Tenho pena de ndo possuir 4 méio os dados relativos 4 produgdo e fabrico de azeite
pard provar que Isto que acabo de dizer é confirmado por essas declaragoes.»

Reacgdo pronta do Doutor Salazar:

«Eu ndo ponho em diivida a informagdo de V. Ex.”
Falo pelos conhecimenios que tenho de uma regido, pois até me presfo a preencher
os respectivos boletins para tirar o recelo dquela gente, o que ndo guer dizer que em

outras regides ndo suceda o Contririo.n

A Base 12* acabou por ser aprovada pelo Conselho sem alteragées, e va-se 14 saber se foi o
facto de das trés intervengdes do Doutor Salazar somente a primeira ter sido aceite pelo Conselho
que o levou a nao ter feito mais nenhuma intervengao até ao fim da sesséo.
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Uma outra interrogagéo se deixa no ar, a qual € a de saber até que ponto esta passagem do
Doutor Salazar pelo Conselho Superior de Estatistica, precisamente numa reunidac em que se
discutiu um projecto de reforma da entdo Direcgao-Geral de Estatistica, no tera sido responsavel
pela iniciativa do Governo a que depois veio a presidir em promover a reforma do Sistema
Estatistico Nacional e a criagdo do Instituto Nacional de Estatistica, através da aprovago da Lein:
1911, de 23 de Maio de 1935.

Na verdade, em reforgo desta uftima interrogagdo, sdo de referir as seguintes referéncias
feitas & Estatistica pelo Doutor Salazar por ocasido:

- Do discurso proferido em 21 de Outubro de 1929, na Sala do Conselho de Estado,
agradecendo a manifestagio feila pelas Camaras Municipais do Pais:

Politica da Verdade... A reforma do orcamento das despesas, a criagdo da Intfendéncia
do Orcamento, a proxima reforma da contabilidade, a obra de actualizacio e
aperteicoamento da FEstatistica, que, quando acabada, eu consideraria uma das
maiores ¢ mals inferessantes obras da Ditadura,.»

- Do discurso proferido em 28 de Maio de 1930, na Sala do Risco, onde oficiais do Exército
e da Armada se reuniram com o Governo para comemorar o 4° aniversario da Ditadura
Nacional:

«.A tesouraria tem sempre disponibilidades avultadas que a poem infeiramente a
coberto de operacdes ruinosas realizadas sob o império das necessidades prementes.
A Estatistica vai-se regularizando e actualizando e avanca para a desejada perfeicio,
dando ji hoje ao Pais, no concerto infernacional, lugar honroso.»
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V- NO6TULA HISTORICA SOBRE A PREPARAGCAO DA ADESAO DE PORTUGAL AS
COMUNIDADES EUROPEIASNO DOMINIODO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

- INTRODUGAO

Chegou a ocasifo para fixar o (meu) registo histérice do processo da preparagio da adeséo
de Portugal as Comunidades Europeias no dominio do Sistema Estatistico Nacional, processo
que, naturalmente, foi conduzido pelo INE, e de que fui actor privilegiado.

De facto, quando em 28 de Fevereiro de 1978, o Presidente do INE, enviou uma carta ao
Director-Geral,,, do Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias (SECE),, solicitando uma
reunido no Luxemburgo com o objectivo de obfer informagbes sobre o Sistema e o Programa
Estatistico Comunitario, desempenhava eu as fungdes de Director da Direcgdo de Servigos das
Estatisticas Correntes,s,, tendo-me sido cometida pelo Presidente do INE a responsabilidade da
coordenagéo técnica do processo da preparacdo do Instituto para a integragdo estatistica Europeia,
em que estive envolvido até 1985 (de 8 de Novembro de 1982 a 31 de Dezembro de 1985 j& como Vogal da Direcgo do INE).

Afigurou-se-me avisado adoptar o método cronolégico para o registo dos principais factos e
acontecimentos que integram o processo conduzido pelo INE visando a sua preparagao, e do
Sistema Estatistico Nacional, para a integragdo estatistica Europeia, registo esse que, para efeitos
de contextualizagdo, antecedo por um breve registo dos factos que mais marcaram a evolugao da
actividade estatistica das Comunidades Europeias desde 1952 {criagdo da COMUMIDADE ECONOMICA DO
CARVAO E DO Aco) até 1985, ano imediatamente anterior ao da integragao de Portugal como Estado-
membro (ocorrida a 1 de Janeiro de 1986).

-

Porque, como facilmente se compreende, constituiu um constrangimento no processo
conduzido pelo INE, é de interesse comegar por registar que no periodo de 8 anos em aprego
(1978-1985) tutelaram o Instituto 13 membros do Govemo (por ordem cronolégica): Dra. Manuela Silva,
Eng.c Carlos Melancia, Dr. Carlos Filipe, Engs Diogo Pinto, Dr. Mdrio Murteira, Dr. Conceigdo Nunes,
Dr. Miguel Cadilhe, Dr. Manuel Serrdc, Dr. Alberto Ramalheira, Dr. Rogue Oliveira, Dr. Alberto Regueira,
Dr. Cristina de Sousa, ¢ Dr. Silva Peneda.

- EVOLUGAO DA ESTATISTICA EUROPEIA, 1952-1985

A actual UNIAC EURCPEIA (UE) teve a sua origem em 1952, com a constituigio da COMUNIDADE
Economica Do CARVAO E DO AGO (CECA), a que se vieram juntar em 1958 a COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA (CEE) € a COMUNIDADE EUROPEIA DA ENERGIA ATOMICA (EURATOM).

(1) Onze meses apds a carta do Primeiro-Ministro Méric Soares (de 28 de Margo de 1977) dirigida ac Presidente do Conselho das
Comunidades Europeias formulando o pedido oficial de adesdo de Portugal.

(2} Dr. José Francisco Graga Costa.
(3) Dr. Aage Domonville De La Cour (de nacicnalidade Dinamarquesa).
{4) Actualmente conhecido pelo acrénimo multilinguistico EUROSTAT.

{5} Englobando as Divisdes das Estatisticas: Agricolas, Industriais, Distribuicdo e Servigos, Financeiras, Demograficas e Scociais, e
Gerais e Regionais
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Até Julho de 1967 as trés Comunidades tinham Comissées Executivas distintas (no caso da
CECA a Affa Autoridade, e nos casos da CEE e da EURATOM a Comissdc), tendo Conselhos de Ministros separados,
embora o Parlamento Europeu e o Tribunal de Justiga fossem ja comuns,

A partir de 1967 passou a existir um s6 Conselho e uma so Comissdo, tendo a fusdo das
referidas instituicoes constituido a primeira etapa de um ja longo percurso de construgdo Europeia,
regida por um Tratado Unico que veio substituir o Tratado de Paris (instituindo a CECA) e 0s Tratados
de Roma (instituinde a CEE e a EURATOM).

Em matéria de informagao estatistica, como resultado do percurso dos chamados processos
de programacao entre 0s servigos de estatistica dos Estados-membros (INE) e da Comissdo (SECE),
comegaram a ser elaborados Programas Estatisticos Comunitarios enquanto instrumentos da
politica estatistica da Comunidade, em que sdo definidas e coordenadas as necessidades
estatisticas da Comisséo e a capacidade de resposta harmoenizada e sincronizada dos INE.

Neste contexto, o Programa Estatistico Comunitario para 1989-1992 constituiu, pela primeira
vez, um compromisso normativo aprovado pela Comissao por um periodo de 4 anos, que foi
adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, e que tem sido actualizade anualmente por
um Comité designado Comité do Programa Estatistico, presidide pelo Director-Geral do EUROSTAT
e composto por representantes dos INE dos Estados-membros, tendencialmente os respectivos
Directores-Gerais.

Como facilmente se compreendera, para construir, em conjunto, um verdadeiro Sistema
Estatistico Europeu & necessario que exista uma linguagem estatistica comum, e que os dados
estatisticos oficiais de {odos os Estados-membros digam a mesma coisa e se reportem aos
mesmos conceitos, definicdes, nomenclaturas e métodos estatisticos, sendo cerfo que a UE
persegue o objectivo de construir um Sistema Estatistico Europeu que é indispensavel a Unido
como um instrumento necessario para assegurar a sua missdo, quer internamente, guer face ao
exterior, para que seja possivel alcancar a verdadeira dimensdo europeia.

Um tal Sistema Estatistico, aberto para o mundo, tem que ter em consideragdo as
organizagdes internacionais mais relevantes no dominio da actividade de normalizagéo, produgéao
e difusdo de estatisticas oficiais, em particular a ONU, ¢ BM, o FMI e a OCDE, de modo a
integrar-se na organiza¢do estatistica mundial.

Assim, o EUROSTAT, ponto de convergéncia dos Sistemas Estatisticos Nacionais dos
Estados-membros, recebe destes a respectiva informagéo estatistica oficial num quadro coerente
definidoe em conjunto com os INE dos Estados-membros, havendo ainda instrumentos de direito
comunitario derivado (principalmente Regufamentos e Directivas) que fixam a lef aplicavel pelos Estados-
membros nos sectores da actividade econdmica e social, incluindo o dominio estatistico.

Uma parte essencial da actividade do EUROSTAT é consagrada a aplicagdo de normas
estatisticas, competindo-lhe harmonizar os métodos, nomenclaturas e conceitos estatisticos, para
evitar distorgdes e disfungdes entre os Sistemas Estatisticos Nacionais e para propiciar uma cada
vez melhor comparabilidade entre as respectivas estatisticas produzidas.
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O Servigo de Estatistica da Unido Europeia (como ja referido, actualmente conhecido pelo acronimo
mulfiinguistico EUROSTAT), é uma Direcgdo-Geral da Comisséo (com sede no Luxemburgo) que teve origem
no Servigo criado em 1953 para atender as necessidades de informagdo estatistica da entao
recém criada Comunidade Econ6mica do Carvdo e do Ago (CECA), tendo em 1958 sido alargada
a sua missdo para abranger a satisfagdo das necessidades de informagéo estatistica das entéo
instituidas Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e Comunidade Europeia da Energia Atomica
(EURATOM).

Entretanto, sé em 1997 (na sequéncia do Regulamento {CE) n.» 322/87, do Conselho, de 17 de Fevereiro, refativo as
Estatisticas Comunitarias, verdadeira Lei do Sistema Esfatistico Europeu) 0 EUROSTAT viu (finaimente} aprovado um
Estatuto pela Decisdo da Comissac n.» 97/281/CE, de 21 de Abril, que fixa o seu papel na
producdo e difusao das Estatisticas Comunitarias.

Numa breve andlise histérica, sdo de salientar as seguintes etapas mais relevantes da
evolugdo do EUROSTAT, que é o mesmo que dizer do Sistema Estatistico Europeu:

-4953 - Criacio do Servico de Estafisticas da Alta Autoridade da CECA.

1958 - Criacdo de um Servico de Estatisticd para dar também resposta as duas novas

Comunidades Europeias criadas nesse ano, a CEE e a EURATOM.

1859 - Adopcado da designacao de Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias.
- Realizagdo do 1° Inquérifo Harmonizado sobre o Custo da Mao-de- Obra.

- Edigdo do 1° numero da publicacio anual sobre as Estatisticas Agricolas.

-1960 - Realizacio do 1° Inquérito Harmonizado sobre as forgas de Trabalho.

-1961 - Calculo, numa base conuinifdria, do 1° Balango do Aprovisionamento Agricola.

-1962 - Elaboracao dos 19 Balangos Encrgeticos Globais.

-1965 - Publicacio dos 15 Quadros Nacionais Entradas-Saidasnuma base comunifdria.

-1966 - Realizacio do 1° Inquérifo Harmonizado Estrutura das Exploracoes Agricolas.

-1968 - Realizacio do 1° Inquérito Harmonizado ds Forgas de Trabalho numa base anual.




1970 - Publicacido da Mefodologia sobre o Sistema Europeu de Contas Fcondmicas
Integradas, vulgarmente conhecido por SEC.
- FPublicacio da Nomenclatura das Actividades Econdomicas nas Comunidades
Europejas, vulgarmente conhecida por NACE.

»1972- Publicacdo do Regulamento do Conselho aprovando a Nomenclatura das
Mercadorias do Comércio Exferno, vulgarmente conhecida por NIMEXE.
- Publicacdo da Directiva do Conselho aprovando o Sistema Harmonizado de
Inquérifos sobre a Esfrutura e a Actividade Industrial

-1974- Criacio do Banco de Dados CRONOS.

-1976- Primeira utilizacdo das Paridades de Foder de Compra em articulagdo com o
Sistema Furopeu de Contas Econémicas Integradas.
- Calculo da 1* Previsio de Rendimenfos Agricolas através da utilizacdo do
Indice Sectorial dos Rendimentos Agricolas.

-1978- Primeira elaboracido das Esfatfsticas do Comércio Fxferno com recurso a
nomenclatura NIMEXE.

-1981- Comeco da acessibilidade ac Banco de Dados CRONOS através de linha na
rede EURONET, com recurso a disfribuidores comerciais.

- Primeiro calculo e publicagio de Balancos de Matérias-Primas.

- Publicacao do Manual das Contas Economicas Agricolas.

-1982- Inicio do acesso em linha, na rede EURONET, ao Banco de Dados do Comércio
Externo, vulgarmente conhecido por COMEXT.

-1983- Realizacdo de um estudo encomendado pelo EUROSTAT (ao perito Philip Redfern)
sobre «O Futuro dos Recenseamentos da Populagdo ~ Solugoes Alfernativas.

98
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- PREPARAGAO DA ADESAC NO DOMINIO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL, 1978-1985

Eis os factos que, na minha avaliagdo, merecem registo no processo da preparagao do

Sistema Estatistico Nacional para enfrentar o desafio da integracdo estatistica Europeia:

- 1978 (28 de Fevereiro)

- Carta do Presidente do INE,,, dirigida ao Director-Geral do Servigo de Estatistica das
Comunidades Europeias (SECE),,; solicitando uma reunido no Luxemburgo com os

seguintes objectivos:
- Obter informagé&o sobre o Programa Estatistico Comunitario;
- Analisar o Programa Estatistico Comunitario e respectivas prioridades;

- Analisar os instrumentos técnicos de coordenagéo estatistica para harmonizagao
das Estatisticas Comunitarias: nomenclaturas, conceitos, definicées e métodos;

- Obter documentacao técnica de caracter metodolégico sobre as Estatisticas
Comunitarias Sectoriais;

- Analisar a possibilidade de técnicos do INE participarem como observadores nas
reunides dos Comités e Grupos de Trabalho Estatisticos Europeus;

- Analisar a possibilidade do INE participar num Inquérito Comunitario.

- 1978 (6 de Marco)

- Apresentagdo pelo INE ao Conselho Nacional de Estatistica de uma proposta de
constituicdo de uma Comissdo Especial para Analisar o Funcionamento do Sistema
Estatistico Nacional, que propds superiormente uma Resolu¢do neste sentido, mas
que nao foi homologada pelo Ministro de tutela do INE.

- 1978 (9 de Maio)
- Na sequéncia da reac¢do favoravel do Director-Geral do SECE & referida carta do
Presidente do INE, vinda a Lisboa de um alto funcionario do SECE, para uma reunido

no INE (durante 1 semana) visando a preparagdc de um programa para a visita da
Delegagao do INE ac SECE.

- 1978 (29 de Maio a 2 de Junho)
-lda de uma Delegagdo do INE,, ao Luxemburgo para uma reunido com o SECE,
durante 1 semana, na sequéncia do programa acordado na referida reunido realizada
no INE com o funcionario superior do SECE,,.

{1) Dr. José Francisco Graga Costa.
(2) Br. Aage Domaonville De La Cour (de nacionalidade Dinamarquesa)
(3) Dr. Richard Kuhner.

(4) Composta por: Dr. Graga Costa (Presidente do INE), Dr. Ferreira da Cunha (Director de Servigos das Estatisticas Correntes), Dr. Jose Mordo
(Chefe da Divisao de Coordenagao Estatistica), Eng.° Beja Neves (Chefe da Divisao das Estatisticas Agricolas e Alimentares}), Dra. Helena
Falcdo {Técnica Superior Principal da Divis&o das Contas Macionais); e Dra. Marta Melo Antunes {em representagio do Secretariade da
Comissio Nacional para a Integrago nas Comunidades Europeias), tendo-se ainda juntado a Delegagdo nos 1° e dltimo dias, vindo de

Bruxelas, o Dr. Gomes de Almeida, Adido da Delegagéo de Portugal junto das Comunidades Europeias.



100

- 1978 (14 de Junho)
- Na sequéncia da referida reunido com o SECE, apresenta¢do pelo INE ao Governo
do respectivo Relatério com as conclusdes alcangadas e propostas, destas se
destacando, por transcrigdo, as seguintes:

« ~-Que sejam concedidos ao INE créditos suplementares para o presente ano que
Ihe permitam prosseguir os contactos com o SECE (nao foram concedidos);

-Que seja pelo Governo concedido ao INE para o préximo ano uma verba
compativel com a necessidade de aprofundar os contactos com o SECE, a qual
sera inscrita no projecto de orgamento a apresentar brevemente pelo INE (ndo
veio a ser concedida, posto que o orgamento atribuido em 1979 foi de 372 000 contos, enquanto que em
1978 foram atribuidos 301 000 contos, o que, representando embora um aumento de 23,6%, nhédo teve
suficienternente em conta a inflagdo verificada em 1878 que foi de 22%);

-Que o INE tenha um representante na Comissac para a Integragéc Europeia
para assegurar uma mais comrecta negociagdo neste dominio, sabendo-se que
a propria Comissdo de Negociagao das Comunidades Europeias ja estranhou o
facto do INE nédo ter até ao momento qualquer representante na Comissao
Nacional (s¢ em 1982 veio a ser concretizadoy; ~

-Que o estudo ja em curso no INE com vista a apresentagdo ao Governo de uma
proposta de restruturagdo dos servigos possa ter o andamento rapido que se
impde, como condigdo essencial para uma melhor resposta as exigéncias da
integracao (proposta que tendo sido apresentada néo teve sequéncia - sb em Junho de 1586, apbs
sete tentativas da iniciativa do INE desencadeadas enfre 1975 e 1985, o Governo viria a assumir o
objectivo da reforma do SEN com a criagdo da Cormissdo de Restruturagdo do Sistema Estatistico
Nacional através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.e 48-8/86, de 25 de Junho, cujos trabathos
culminaram na reforma operada em 1989). »

- 1978 (Setembro)

- Comego da participagdo de técnicos do INE como observadores em reunides de
Comités e Grupos de Trabalho Estatisticos Europeus, sendo as despesas das
viagens reembolsadas pela Comisséo, nos primeiros trés anos até dois técnicos por
reuniaoyy,.

« 1978 (Outubro)
-Comego do trabalho técnico no INE visando a adopgdo da Nomenclatura das
Actividades Econémicas nas Comunidades Europeias (NACE).

- 1979 (Fevereiro)
- Comego do trabalho técnico no INE visando a adopgdo do Sistema Europeu de
Contas Econémicas Integradas (SEC), com recurso a cooperagao com o Instituto
Nacional de Estatistica e Estudos Econdmicas de Franga (INSEE).

(1) Tendo-se verificado as seguintes participages até 31.XI1.1985: 1978=15, 1979=37, 1980=38, 1981=48, 1982=55 1983=37,
1984=51, 1585=44,
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- 1979 (Marco)
- Comego do trabalho técnico no INE visando a adopgdo da Nomenclatura para as
Estatisticas do Comeércia Externo (NIMEXE).

- 1979 (8-10 de Qutubro)
- Realizagdo em Lisboa dum Seminario sobre A Integragdo de Portugal na CEE no
Dominio da Estatistica, organizado conjuntamente pelo INE e pelo SECE, com a
presenga de uma delegagéo do SECE,,, cujos membros apresentaram comunicagges.

« 1979 (Quiubro}
- Ida de uma Delegagao Nacional,, ao SECE, durante 1 semana, para proceder a um
Exame Técnico do Sistema Comunitario das Estatisticas do Comeércio Externo.,

- 1979 (29 de Novembro)
- Por convite do INE, alocagao proferida pelo Dr. J. Mayer,, na 282 Reunido do Conselho
Nacional de Estatistica sobre o tema Os Problemas Estatisticos Derivados da
Integragdo nas Comunidades Europeias.

- 1979 (20 de Dezembro)
- Reunidio em Bruxelas, na sede da Comissdo, para o Exame das Obrigagbes
Estatisticas Impostas pelo Direito Denvado Comunitario na area das Estatisticas
Sociais,q, com representantes do Servigo Juridico da Comisséo (SJC) e do SECE.

- 1980 (8 a 10 de Janeiro)
- Reunido em Bruxelas, na sede da Comissdo, para o Exame das Obrigagbes
Estatisticas Impbstas pelo Direito Derivado Comunitario na drea das Estatisticas
Agricolas,, com representantes do SJC e do SECE.

- 1980 (17 a 18 de Abril)
- Reunido em Bruxelas, na sede da Comissdo, para o Exame das Obrigagbes
Estatisticas Impostas pelo Direito Derivado Comunitério na area das Estatisticas
Agricofas,, com representantes do SJC e do SECE.

- 1980 (Maio)
- Comego dos trabalhos visando a participagdo do INE no /nquérito Comunitério aos
Pregos no Consumidor realizado nas capitais dos Estades-membros, no quadro do
calculo das Paridades de Poder de Compra.

(1) Dr. Aage de La Cour (Director-Geral}; Dr. Roger Clarke (Consetheiro do Directer-Geral); Dr. Silvio Roncheti (Director das Estatisticas de
Comércio Externo); Dr. Rolf Sannwald (Chefe da Divisaio de Melodologia e Classificagao das Estatisticas do Comércio Externc); Dr. Enc
Snowdon (Chefe da Divisao de Contas e Estalisticas Agricolas).

(2) Constituida por: Dr. Ferreira da Cunha, Dr. Pedro Dias, Dr. Fernando Guizo, e Sr, Cavaco Palma, por parte do INE, e por dois
técnicos aduaneiros da Direcgdo-Geral das Alfandegas.

(3) Director-Geral do SECE (nacionalidade Francesa) no 1° atargamento das Comunidades Europeias (Dinamarca, Grécia, Reino Unide).
(4) Delegado do INE: Dr. Ferreira da Cunha.

5
{6

—

Delegados do {NE: Dr, Graga Costa, Dr. Ferreira da Cunha e Eng.° Beja Neves,
Delegados do INE: Dr. Ferreira da Cunha e Eng.” Beja Neves.

—



102

- 1980 (8 de Julho)

- Reunido em Bruxelas, na sede da Comissdo, para o Exame das Obrigagbes
Estatisticas Impostas pelo Direito Derivado Comunitério nas Areas das Estatisticas
Industriais, e das Estatisticas do Comércio Externo,, com representantes do SJC e

do SECE.

- 1980 (Julho)

- Celebragado de um contrato com o SECE no montante de 30 000 ECU para custear os
trabalhos a realizar pelo INE visando a harmonizagdo do Inquérito Semestral ao
Emprego ao Inquérito Comunitario &s Forgas de Trabalho.

- 1980 (Setembro}
- Reunido realizada no INE com uma Delegagdo do SECE para proceder a um Exame
Técnico das Principais Estatisticas Comunitanas nos Dominios Demogréfico e Social.

- 1980 (138 de Dezembro)

- Sob proposta do INE, o Conselho Nacional de Estatistica decidiu que a sua
Comissao Permanente do Desenvolvimento e Planeamento Estatistico procedesse a
uma Reflexdo sobre o Sistema Estatistico Nacional e os seus Principios de
Funcionamento face ao Desafio da Integracdo Europeia, a qual veio a produzir um
documento que, por demasiado genérico atendendo aos objectivos a prosseguir e a
complexidade do problema, ndo teve sequéncia.

- 1981 (12 de Fevereiro)
- Reunido em Bruxelas, na sede da Comissao, para o Exame das ObrigagSes Estatisticas
Impostas pelo Direito Derivado Comunitério na Area das Estatisticas Agricolas,
com representantes do SJC e do SECE.

- 1981 (26 de Marco}

- Reunido em Bruxelas, na sede da Comisséo, para o Exame das Qbrigag¢bes Estatisticas
Impostas pelo Direito Denivado Comunitério na Area das Estatisticas Sociais,,, com

representantes do SJC e do SECE.

- 1981 (22 de Junho)

- Nomeagdo de um representante do INE,, na Comissdo Interministerial para a
Integragdo Europeia (Despacho Normativo n.c 170/81, de 22 de Junho, do Ministro das Finangas e do Plano),
que deu origem a Comisséc para a Integragdo Europeia.

- 1981 (Setembro}
- Reunido no INE com uma Delegagao do SECE, durante 1 semana, para proceder a
um FExame Técnico das Estatisticas Comunitarias sobre Estruturas Industriais,

Transportes e Servicos.

(1) Delegado do INE: Dr. Ferreira da Cunha.
(2) Delegados do INE: Or, Ferreira da Cunha e Dr. Pedro Dias.
(3) Delegados do INE: Dr. Ferreira da Cunha e Eng.° Beja Neves.
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- 1981 (16 de Novembrol
- Reunido em Bruxelas, na sede da Comisséo, parao Exame das ObrigagGes Estatisticas
Impostas pelo Direito Derivado Comunitario na Area das Estatisticas dos Transportes,,,

com representantes do SJC e do SECE.

- 1982 (Fevereiro)

- Pedido de assisténcia técnica e financeira ao SECE para a realizagdo de um Projecto
de Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas, em termos similares ao projecto de
que beneficiou a Italia através da Decisdo do Conselho 81/518/CEE, de 6 de Julho
de 1981.

- 1982 (13 de AbriD)

- Despacho da Direcgdo do INE (n.° 21/82, de 13 de Abril) dirigido aos Chefes das DivisGes
de Estatisticas: Agricolas e Alimentares,,, Industriaisy,, Distribuigéo e Servigosy,, e
Demograficas e Sociais,, determinando a apresentagéo ao Director da Direcgdo de
Servigos das Estatisticas Correntes, (no prazo de 10 dias) de um inventario das questdes
que considerassem dever ser propostas para a fase de negociagées.

- 1982 (23 de Abnil)
- Reunido em Bruxelas, na sede da Comissao, parao Exame das Obriga¢des Estatisticas
Impostas pelo Direito Derivado Comunitario na Area das Estatisticas do Comércio
Externog,, com representantes do SJC e do SECE.

- 1982 (3 de Maio)

- Sob proposta do INE apresentada ao Conselho Nacional de Estatistica, foi por este
criado um Grupo de Trabalho ad-hoc para Reflectir sobre os Principios em que
deveria assentar o Sistema Estatistico Nacional face ao Desafio da Integragdo
Europeia, tendo chegado a realizar algumas reunioes mas de que ndo resultaram
quaisquer efeitos praticos.

- 1982 (Julho)

- Nomeagao de um representante do INE,, na Comiss&o para a Integragdo Europeia
(CIE)s), bem como na sua Subcomissao para a Estatistica (esta criada em 19 de Julho de 1982
na sequéncia de uma proposta do representante do INE na CIE, tendo a Subcomisséo tido a sua 1° reunido s em
3 de Dezembro de 1982).

(1) Delegado do INE: Dr. Ferreira da Cunha.
(2) Eng.’ Beja Neves.

(3} Dr. Saraiva Aguiar.

(4) Dr. Serpa Pinto. i
5
(6
@
(B

Dr. Ferreira Saraiva.
Dr. Ferreita da Cunha.

— e e

Delegados do INE: Dr. Ferreira da Cunha e Dr. Pedro Dias.

—

Sendo Vice-Presidente o Dr. Anténio Marta (lugar equiparado a Subsecretario de Estado).
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- 1982 (Setembro)

- Preparacéo pelo INE dum Programa de Formacéo sobre as Estatisticas Comunitérias,
dirigido aos seus técnicos superiores envolvidos, directa e indirectamente, na
producdo das estatisticas nacionais relevantes para a produgdo das Estatisticas
Comunitarias.

- 1982 (28 de Dezembro)

- Sob proposta do INE apresentada ao Ministro de tutela, foi-recriado o Grupo de
Trabalho ad-hoc para reflectir sobre os principios em que deveria assentar o Sistema
Estatistico Nacional visando a sua adequagédo as exigéncias estatisticas Comunitéarias,
mas que s6 efectuou uma reunido sem alcangar quaisquer resultados.

- 1983 (4 de Marco)
- Sob proposta do INE apresentada ao Ministro de tutela, foi dada nova forma ao
Grupo de Trabalho ad-hoc para reflectir sobre os principios em que deveria assentar
o Sistermna Estatistico Nacional visando a sua adequacdo as exigéncias estatisticas
Comunitarias, que, tendo efectuado 7 reunides, produziu um Relatério, mas que néo
chegou a dar origem a qualquer decisdo do Governo.

- 1984 (Fevereiro)
- Comego do trabalho técnico no INE para a adopgdo da Nomenclatura de Unidades
Terriforiais para Fins Estatisticos (NUTS)y,.

- 1984 (Feverejro)

- Sob iniciativa do INE, foi levado a efeito mais uma tentativa de restruturagio do
instituto, através da preparagio de um projecto de diploma que viria a ser apreciado
no seio de uma equipa de trabalho criada no ambito da Secretaria de Estado da
Administragéo Publica (constituida por representantes do INE, da Direcgdio-Geral da Organizagio
Administrativa e da Direcgfio-Geral da Administragao e Fungéo Publica), projectoc esse que ndo veio a
ser aprovado pelo Governo.

- 1984 (1 de Marco)

- Criagao no INE duma equipa de técnicos superiores das diferentes Divisdes da area
da produgéo,,, com o mandato de traduzir para Portugués todos os actos legislativos
de direito derivado Comunitario (Regulamentos e Directivas) no dominio da Estatistica
(vacquis communattaires), tradugdo que ficou concluida em Setembro de 1984, e que foi
efectuada sob a orientagdo técnico-juridica do Gabinete do Direito Europeuy,.

{1} Em 15 de Fevereiro de 1989 viria s ser aprovado o Decreto-Lei n.® 46/89, estabelecendo as Matrizes de Delimitagdo Geografica da
Nomenclatura de Unidades Terriforiais para Fins Estatisticos.

{2) Com a seguinte composi¢éo por Divisdes de produgao: Estatisticas Agricolas : Eng.® Anténio Macedo, Eng.° Gilberto Fernandes,
Dra. Guilhermina Soares; Estatisticas da Distribuigdo e Servigas: Or, Ramalho Barbosa, Dr. Femando Guizo; Dra. Lurdes Santos;
Estatisticas Demoqgréficas & Sociais. Dra. Maria Jodo Rebelo, Dra. Guilhermina Lopes, Dr. Marques Nunes, Dra. Dalia Duarte;
Estatisticas Industriais: Dr. Famajota Leal, DOr. Alves Pereira; Eng.? Manuela Beja Neves, Dra. Emilia Martins, Dr. Alves Pereira.

(3) Sendo Director o Dr. Moitinho de Almeida.
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- 1984 (Qutubro) .
- Designacgdo de um quadro dirigente do INE 4, para efectuar um estagio no SECE com
a duragdo de 2 meses, visando habilitar-se com o conhecimento «por denfro» sobre
as actividades, os projectos e os procedimentos de produgdo e difusdo das
Estatisticas Comunitarias, estagio que foi efectuado entre 5 de Novembro e 21 de
Dezembro.

- 1984 (Dezembro)

- Publicagdo do Regulamento (CEE) n.. 3598/84, do Conselho, de 18 de Dezembro,
concedendo a Portugal uma Ajuda de Pré-Adesdo para Melhorar as Estruturas
Agricolas e das Pescas, contendo uma compenente sobre a respectiva Organizagéo
Estatistica.

- 1985 (Fevereiro)
- Apresentagdo pelo INE ac SECE do Projecto sobre o Apoio Financeiro ao
Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas Porfuguesas, a ser realizado por um
periodo de 3 anos.

- 1985 (Junho)

- Apresentacdo pelo INE a Comissdo das Comunidades Europeias (CCE), precedida
por uma discussdo preliminar com o SECE e a Direc¢do-Geral de Agricultura das
Comunidades Europeias (DGVI), do Projecto de Desenvolvimento das Estatisticas
Agricolas Portuguesas (PEAGRI), a ser apoiado financeiramente pela CCE pelo
periodo de 3 anos (1986-1988),,, apoio que veio a ser posteriormente alargado por
mais 3 anos {1989-1991).

- 1985 (Setembpro}
- Realizagidoe no Vimeiro de um Seminaric Nacional sobre O Impacto das Estatisticas
Comunitdrias, organizade conjuntamente pelo INE e pelo SECE.

- 1985 (Ouiubro)
- Apresentagdo pelo INE ao SECE da candidatura de Portugal para que a reuniao dos
Directores-Gerais dos INE dos Estados-membros das Comunidades Europeias a
realizar na Primavera de 1986, tivesse lugar em Portugal, que foi aceitey, em

detrimento de candidatura similar apresentada pela Espanha.

(1) Dr. Manuel Rosa, desempenhando as fungdes de Director da Direcg@o de Servigos das Estatisticas Correntes.

(2) Em 6 de Junhc de 1986 a Comissdo das Comunidades Eurcpeias assinou a Convengdo de financiamento para Apoiar o
Desenvolvimento das Estatisticas Agricofas Forfuguesas, no montante de 716 900 contos, sendo 35% (250 915 contos) supartado
pelo Estado Portugués e os restantes 65% (465 985 contos) pela Comissao.

{3} Reuniao realizada duas vezes por ano, na Primavera num Estade-membro, e no Quteno no Luxemburgo.
{4) A reunido veio a realizar-se em Palmela de 28 a 30 de Maio.
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VI- NO6TULA HISTORICA SOBRE A ESTATISTICA E O FUTEBOL

Em 16 de Abril de 1926, teve lugar uma reunido do Conselho Superior de Estatistica (CSE),
que se prolongou pelo dia 17, e cuja Ordem do Dia foi a seguinte:

a) Doutrina consignada no artigo 87° do Regulamento dos Servigos da Direcgéo-
Geral de Estatistica (Decreto ne 6607 de 10 de Maio de 1920);

b) Discussdo do parecer do Director-Geral de Estatistica sobre a remodelagdo dos
servigos de estatistica oficial.

Por impedimento do Presidente do CSE, o Ministro das Finangas, a reuniéo foi presidida pelo
Director-Geral de Estatistica —Tenente-Coronel Vitorino Henriques Godinho- tende nela participado os
seguintes vogais do Conselho:

- ADELINO CARLOS DA FONSECA ~
Chefe da Reparticdo Central da Direcgdo-Geral de Estatistica

- ALBERTO MACHADO CARDOSQ DOS SANTOS
Tenente-Corone! do Estado-Maiar de Cavalaria, Chefe da 4* Repartigdo da 12 Direcgdo-Geral da
Secretaria da Guerra
- ALVARO ALMEIDA DA CRUZ
Chefe da 1° Reparticdo da Direcgdo-Geral do Trabalho

- ANTONIO DE ABREU E MELO
Chefe de Secgédo do Ministério da Instru¢do Pablica
- ANTONIO JOSE PIRES
Bibliotecario-Arquivista do Ministério das Coldnias
- ANTONIO LINO NETO
Professor de Economia Politica, Estatistica e Legislagdo Industrial do Instifuto Superior de
Comércio de Lisboa

- ANTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR
Professor de Ciéncias Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

- ANTONIO SILVA
Chefe de Repartigdo dos Servigos de Fiscalizagdo e Estatistica da Administragdo do Porto de Lisboa

- BENTO DE S0UsA CARQUEJA
Professor de Economia Politica e Contabilidade da Faculdade Técnica da Universidade do Porto

- CARLOS ALBERTO VIANA DE CARVALHO
Chefe de Reparticdo do Ministério dos Negdceios Estrangeiros

- CARLOS DE VASCONCELOS PORTC
Chefe dos Servigos de Fiscalizaggo dos Caminhos de Ferro do Sul e Sueste

- CASIMIRO ANTONIO CHAMBICA DA FONSECA
Secretério da Direcgdo-Geral de Estatistica

- FRANCISCO ANIBAL QLIVER
Capitdo de Mar e Guerra, Secretario da Comisséo de Pescarias

Fontes: Actas do Conselho Superior de Estatistica, 1926.
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- FILIPE DA SILVA MENDES
Comissério -Geral dos Servicos de Emigragéo

- GUILHERME DE Passos COSTA ViaNa
Chefe de Repartigdo do Ministério da Justica
~ ISIDRO CARLOS ARANHA GONCALVES
Subchefe da Repariicdo Central da Direcgdo-Geral de Estatistica

- JOAO DA S1LVA FIALHO
Chefe da Divisdo da Estatlstica Agricola do Ministério da Agricultura

- JOSE CAEIRO DA MATA
Professor de Ciéncias Juridicas da Faculdade de Estudos Socials e de Direito da Universidade
de Lisboa

- JOst EDUARDO FRAGOSO TAVARES

Director dos Servigos de Estalistica dos Hospitais Civis
- JOSE DE LIS FERREIRA JUNIOR

Chefe da 3% Divisdo dos Servigos de Exploragdo Eléctrica
- Jost MARIA DE OLIVEIRA SIMOES

Director-Geral do Comércio e Indistria

- JULIO RANGEL DE LiMa
Chefe da 27 Reparticdo da Direcgdo-Geral de Estatistica

- Luis FILIFE DE CASTRO
Conde de Nova Goa, Professor Catedratico do Institute Superior de Agronomia

- RAUL ViaNa COsTA
Chefe da 12 Repartigdo da Direcgdo-Geral de Estatistica

tendo ainda participado, como convidados:

- MANUEL DOS SANTOS
Director-Geral das Alfandegas

- HENRIQUE PIRES MONTEIRO
Tenente-Coronel do Corpo do Estado-Maior e Deputado

e tendo estado ausentes os seguintes vogais:

- ADALBERTO Da COSTA VEIGA
Chefe da 2® Divis&o do Servigos da Exploragdo Postal

- AUGUSTC DE MELO NOGUEIRA
Chefe da Reparticdo de Minas

- ERNESTO GUILHERME PEREIRA
Chefe da 27 Repartigdo da Direcgdo-Geral do Trabalho

- FERNANDO EMIDIO Da SILVA
Professor de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Estudos Sociais e de Direito da
Universidade de Lishoa

- JoAQUIM CARDOSO DE SOUSA GONCALVES
Chefe da Repartigdo Central da Secretaria da Junta do Crédito Publico
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- JOst ALBANO CUSTODIO DE MENDONG A
Director dos Servigos das Bolsas Sociais de Trabalho, Estatistica e Defesa Economica

- JOsE MIRANDA DO VALE
Professor da Escola Superior de Medicina Veterinaria

- RICARDC DE ALMEIDA JORGE
Professor da cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa.

Abriu a sessdo o Presidente em exercicio que, a determinada altura, disse:

"(.y Depois da nossa reunido de 1923 alguns factos se passaram que inferessam 4os servigos de
Estatistica e que merecem especial referéncia.
Dizem respeito uns a trabalhos de cardcter infernacional, outros & nossa vida inferna.
Os primeiros foram os dois congressos infernaciondis de estatistica: o de Bruxelas, em 1925,
e o de Roma, em 1925, e que constituiram as XV e XVI sessoes do Instituto Internacional de
Estatistica.
A reunido de Bruxelas foi a primeira depois de 1913, em Viena de Austria, e tinha um
Inferesse especial, pois que, em virfude de uma proposta da Comissio Econdmica da
Sociedade das Nacoes, nela se devia ventilar a maneira de obfer mais uniformidade e mais
facilidade de comparacdo entre as estatisticas economicas dos diferentes paises.
A simples enumeracdo (dos assuntos agendades) mostra 4 importfdncia destas reunioes (.), mas
essa importincia e esse intferesse sobem de ponfo quando se tem conheciniento de que nesses
congressos fomaram parfe as individualidades mais notdvels da Estatistica e que as feses e
relatorios foram elaborados e discutidos por competéncias, como. Lucien March, antigo
director da Estatistica Geral de Franga; 0 prof. Julin, da Universidade de Gand; o prof. Umberfo
Ricci, da Universidade de Bolonha; Huber, director da Estatistica Geral de Franca; Methorst, o
activo secretdrio-geral do Instituio Internacional de Estatistica; o prof. Josef Mraz, da Universidade
Folitécnica de Praga; o prof, Gustave Thirring, de Budapest, efc., efc."

Tentando enfatizar a importancia destas reuniées e a necessidade de nelas participar,
aditou o Director-Geral de Estatistica:

"Julgo que ninguém ferd diividas sobre as vantagens que para todos agueles que se dedicam 4
estatistica, e que se enconfram 4 frenfe de servigos de estfatistica oficial, adviriam do seu
contacto com esfes homens eminentes e quanfo de util se poderia colher assistindo ¢
acompanhando as discussées."

Mas, porque néc lhe foi possivel participar com uma delegagdo naqueles Congressos, por
falta da verba necessaria, néo resistiu o Director-Geral de Estatistica a continuar;

" Fomos instantemente convidados para comparecer a estes Congressos; infelizmente, porém, o
Governo julgou ndo se achar habilitado com a verba necessdria ~ cerca de 10 000500, pard
cada um - e que, em reunioes desta natureza, compostas de fécnicos, poderiamos ser

representados pelos nossos ministros nos respectivos paises.

F assim é que ao Congresso de Bruxelas assistiu o falecido Dr. Alves da Veiga, e a0 de Roma
devia assistir o Sr. Dr. Fusébio Ledo, o qual, por motivo de saiide, se fez substifuir pelo
secretdrio da delegacdo, Sr. Avelar Teles."

(1} A pregos de 2000, equivalente a cerca de 1500 contos.
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N&o estando, naturalmente, de acordo com esta solugdo alternativa para assegurar a
participacédo portuguesa naqueles congressos, continuou o Director-Geral de Estatistica:

" Efectivamente, creio ser um erro supor que os nossos represenfanies diplomdficos, por grande
gue scja a sua ilustracdo ¢ a sua boa vontade, se encontrem em condi¢des de fomar parte em
fodos os congressos onde se ventilam assuntos de cardcter fécnico. Farece-me, por isso, que o
Conselho, lamentando que ndo nos tivesse sido possivel comparecer aos importantes
Congressos de Bruxelas e de Roma, nao duvidard emifir o volo de que o facto ndo se repifa nas
futuras reunioes ¢ que no orcamento se inclua a verba necessdria para esse fim."

Depois de ter apresentado informagéo sobre os principais factos ocorridos no plano intemo
depois da reunido do CSE de 1823, e depois de algumas intervencdes de varios vogais do
Conselho, pediu a palavra o vogal Prof. Luis Filipe de Castro para dizer:

"Tendo sido impossivel comparecer 4 primeira sessdo reglizada em 1923, fenho agord ocasido
de festemunhar o prazer que sinto em fazer parfe deste Conselho.
Realniente, quem percorre publicagies estrangeiras vé a Ignordncia complefa que I por fora
hd das coisas porfuguesas, em grande parfe derivada da falfa de estatisticas ou do
conhecimento de estatisticas que ndo estdo em dia. (.).
Hd uma coisa nesse relatorio (lido pelo Director-Geral de Estatistica) que 4 prineira vista parece nao
fer grande importincia, mas que fem um valor extraordindrio. Refiro-me g0 facto de o
Serthor Direcfor-Geral de Estatistica ndo ler conseguido que fosse um delegado técnico dos
Congressos de Bruxelas e de Roma, representacdo essd que se farfa com o dispéndio da modica
quantia de 10.000500.
Farece uma coisa minimd, mas pard num € uma coisa mdxima. Desde que Fortigal ndo
comparece nessas reunices cientificas damos a impressdo mundial de que nos desinferessamos
pelas coisas que malis marcam e elevam os paises."

Ainda sobre a impossibilidade da participagdo nos referidos Congressos, prosseguiu:

"Confraste curioso! Quando se realizou o Congresso Colonial em Bruxelas hd dois anos
também ndo houve 10.000500yy para enviar um delegado fécnico e abalizado represenfar este
enorme pais colonial que é Fortugal; mas oifo dias depois havia 80.000500y, para mandar
uma equipa de fiitebol a Madrid
Fala-se e escreve-se muito a respeito da nossa raga, e com jogos para the desenvolver os
nuiscilos gasta bastante o Estado, e ndo o crifico por isso, mas a confrapartida desse afd devia
encontrar-se Ha encrgia com que se avigorasse o espirito, 4 moral, o infelecto, a ciéncia da
mesma raca. F isso que se nio faz e por tal o critico. E que terntho razdo prova-o o relatorio
qie acabamos de ouvir ler.

Encara-se o valor da raga sob o ponfo de vista muscular; unicamente, quanto 4 mim, o valor
de uma racd estd no seu espirito, na sua forga mordl, na sua forga espiritual e economica e
ndo exclusivamente na forga do pontapé.

Nestas condicoes, eu enfendo que este ponfo fralado pelo senhor Direclor-Geral de Estalistica
deve ser acentuado nesta reunido com desgosto e reprovagdo, porque nos fambém merecemos
alguma consideracdo, visto que represenfamos uma forca da raga, e uma parfe
Importantissima da forga econdmica do Pals regula-se ou devia regular-se pelos nossos
trabalhos."

(2} Equivalente, a precos de 2000, a cerca de 1.700 contos.
(3) Equivalente, a pregos de 2000, a cerca de 13.700 contos.
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A esta intervengdo do Prof. Luis de Caslro, reagiu o Director-Geral de Estatistica dizendo:

"O Senhor Conde de Nova Goa referiu~-se d faifa de representacdo porfuguesa nos Congressos
Internacionais de Estatistica. ‘
Nio posso avangar muifo mais do que aquilo que disse no meu relatorio, porque 1550 poderia
ser um potico delicado, sobrefudo para a minha pessoa.
Entendo que V. EX.%. fem razio e que mal nos vai, ¢ mal nos fica, se continuarmos a dar 4o
estrangeiro a impressio de que nos alheamos completamente daquilo que se passa no mundo.
Quando porventura qualquer enfidade, oficial ou ndo, carece de frabalhos de estatistica, vem
miiito aflita bafer-nos 4 portfa.
Nos procuramos servi-las o melhor possivel, mas elas admiram-se muifo de cerfos a{rasos nas
estatisticas.
Fora destas ocasides ndo véem porém a necessidade e conveniéncia gue haveria em
manlermos um confacto mais intimo com aquilo que se passa ld fora, porque ndo basta o
corthecimento pelos didrios das sessoes desses Congressos do que Id se passa”
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VIii. NO6TULA HISTORICA SOBRE 0 CENTRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS

Foi em 1935, com a criagdc do Instituto Nacional de Estatistica (INE), que em Portugal se
comegou a considerar como importante no leque das actividades estatisticas oficiais a fungéo dos
estudos, para além da simples produgao (tradicional) de informagdo numerica.

Na verdade, a criagdo do INE, revestindo a natureza de um centro de racionalidade do
processo de desenvolvimento e modernizagdo do Pais, constituiu um polo de atracgdo para
alguns jovens universitarios que na altura foram admitidos, os quais comegaram a empreender
estudos, ndo sd de natureza metodoldgica sobre os métodos e técnicas de produgéo de alguns
indicadores estatisticos, como também de carédcter analitico sobre aspectos marcantes da vida
demografica, social e econémica do Pais.

Uma tal actividade sé foi possivel gragas a compreensdo da importancia da fungdo estudos
no INE, tanto da parte do seu primeiro Director-Geral, Prof. Armindo Monteiro (1935-1938), como,
principalmente, do segundo, o Eng.c Tovar de Lemos (1938-1955).

Na verdade, o Eng.c Tovar de Lemos conseguiu conquistar o apoio do Ministro de tutela
{Ministro das Finangas) para que estatutariamente passasse também a caber ao INE a actividade de
elaboragdo de estudos analiticos, que néo tinha sido prevista na Lei n. 1911, de 23 de Maio de
1935 (que havia criado o Institute), ao ser aprovado em 1943 o Decreto-Lei ne 33 274, de 24 de
Novembro que, para além de ter criado no INE uma unidade organica dedicada a empreender
estudos - o Servigo de Estudos -, abriu a possibilidade de serem criados Centros de Estudos
como 6rgios anexos ao Instituto.

Foi assim que no ano sequinte - 1944 - veio a ser criado, pela Portaria n.e 10 619, de 11 de
Margo, o Cenfro de Estudos Demograficos ., reconhecendo-se, finalmente, a relevancia dos

estudos demograficos no nosso Pais.

Na verdade, certamente que as circunstancias do passado ndo permitiram que fosse dada a
atengdo necessdria a importancia que tais estudos revestiam, por ndo constituir, até entdo, um
problema preocupante o estudo da evolugdo demografica do Pais, tanto numa perspectiva ex-post
como ex-ante.

Assim, ao Centro de Estudos Demograficos (CED) foi atribuida a competéncia para o esfudo
dos problemas da popuilagdo, e nomeadamente os relativos 4 demografia, & higiene e 4 vida social ¢
econdmica, podendo ser seus membros individualidades de reconhecido relevo que fivessem
demonstrado a sua competéncia no campo da demografia, mediante nomeacgéo do Ministro de tutela
do Instituto.

De salientar que o CED, ao ser criado como 6rgdc anexo de INE, ndo dispunha nem de
pessoal nem de meios financeiros e materiais proprios, vivendo, na pratica, exclusivamente das
contribuigdes cientificas dos seus membros, o que ndo pode deixar de se considerar como uma
certa secundarizagdo do Centro em reflexo da, mesmo assim, insuficiente importancia que ainda
se atribuia aos problemas demogréficos.

Fonte: Dr. Joaquim José Pais Morais, gue foi Subdirector-Geral do INE & Director do Centro de Estudos Demograficos, ja aposentado.

{1) Havia ja sido criado um més antes o Centro de Estudos Econémicos, pela Portaria n.® 10 600, de 14 de Fevereiro de 1944,
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Dispunha o CED de uma Direcgédo presidida pelo préprio Director-Geral do INE, e de um
Conselho Orientador constituido pela totalidade dos membros do Centro e presidido por um deles.

Competia ao Conselho Crientador:

a) Escolher os colaboradores do Centro,

b) Definir a orienfagdo geral da actividade do Centro e propor a constifiuicdo de
delegacdes universifarias, que poderiam ser centros de estudo jd criados pelo Instituio
para a Alta Cultura, ‘

c) Apreciar e julgar quaisquer frabathos ou estudos propostos para publicagio quando a
Direccdo tivesse diividas em admifi-los para fal finr,

d) Distribuir entre os seus membros e colaboradores, ou a individualidades estranhas, 4
realizacdo dos trabalhos que fizessemn parte dos planos de actividade aprovados ou
cyjo empreendinento fosse da competéncia do Centro,

Entretanto, em 1967, sendo Director-Geral do INE o Dr. Amaro Guerreiro (1955-1973), veio a
ser alterado o normativo legal porque se regia o CED, com a aprovagao dos seguintes Decretos:

- Decreto n.c47 616, de 30 de Marco de 1967
Que passou a atribuir ao CED as seguintes competéncias:

a) Aproveitar em trabalhos de investigacdo sistemdtica os dados estatisticos recolhirdos
pelo INE,

b) Assegurar a cooperagdo entre o INE e os centros universitdrios e estabelecimentos de
investigacdo cientifica, RACIONAIs e esfrangeiros,

¢} Propor ao INE tudo o que se lhe afigurasse conveniente, em relacdo ds fungoes dquele
confiadas, para a prossecucdo das dactividades do Cenfro previstas nas alineas
anteriores,

d) Organizar, com a colaboracdo do INE, inquérifos estatisficos, pesquisas ou
investigacoes especials que fossem consideradas necessdrias a realiza¢do dos seus fins,

e) Efectuar quaisquer outros estudos ou frabalhos que the fossem afribuidos legalmente,
quer pelo diploma de constituicdo, quer por incumbéncia do Fresidente do Conselho,

1) Editar uma Revista para divui{gacdo dos frabalhos da sua competéncia que realizasse.

- Decreto n.- 47 617, de 30 de Margo de 1967
Que passou a regular a constituicio do CED, determinando:

a) Que fosse constituido pelo Director do INE e por individualidades de reconhecido
mérito nas matérias das respectivas atribuicoes, a serem nomeados pelo Fresidente do
Conselho, e dispondo de uma Direcedo e de um Conselho Geral, sendo atribuidas
a este as seguintes competéncias principais:

- Definir a orientagdo da actividade do Centro,

- Apreciar os assuntos que lhe fossem apresentados pela Direcgdo,
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e sendo competéncias principais da Direcgao dirigir as actividades do Centro de
harmonia com a orientacdo definida pelo Conselho Geral, em especiak

- Estabelecer o plano de trabalhos para cada ano,

- Distribuir os (rabalhos aos membros do Cenfro, ou a pessoias 4 ele
estranhias, e orientar 4 sud realizacdc,

- Promover a publicacio dos trabalhos efectuados, quando considerasse
convenients,

- Organizar periodicamente sessoes de estudo para discussio dos trabalhos
elaborados, nas quals poderiam participar quaisquer membros do Centro,

- Apreciar os frabalhos que Ihe fossem apresentados pelo Direcfor para
publicagdo na Revista que continuaria a edifar para divi[gagao dos seus
frabalhos,

- Propor ao Presidente do Conselho a admissio de novos membros;

b) O INE prestaria ao Centro a colaboracdo que a este fosse necessdria, quer pelo
fornecimento de dados estatisticos ou bibliogrdficos, quer por indagagdes ou
apuramentos estalisticos especiais que se mostrassem convenienles, quer ainda pela
cooperagdo técnica da sua Reparticdo de Estudos.

Em 1974, pelo Decreto-Lei n.» 297/74, de 2 de Julho, veio a ser novamente reformulado o
quadro legal do CED que, no fundamental, trouxe a novidade de lhe ser atribuido um director
efectivo, deixando assim o Director-Geral do INE de assegurar tais fungdes.

Em 1975, pelo Decreto-Lei n.» 62/75, de 19 de Fevereiro, foram alleradas as competéncias
do CED que Ihe haviam sido atribuidas pelo Decreto-Lei n.» 47 616, de 30 de Margo de 1967, e
que passaram a ser:

a) Suscifar e apoiar o aproveitaniento de frabathos de investigagdo dos dados esfafisticos
no dominio da demografis,

b) Promover 4 realizacio de invest{gacoes, pesqiiisas o inquertios especials necessdrios &
prossecucao dos seus fins,

¢) Efectuar quaisquer outros estudos ou frabalhos que lhe fossem afribuidos,

d) Assegurar as ligagdes ¢ a cooperagdo enfre o INE e os cenfros universitirios e
estabelecimentos de investigacdo cientifica nacionais e estrangeiros,

€) Editar uma Revista para divuigar os trabalhos da sua competéncia.

Finalmente, em 1989, no contexto da reforma operada no Sistema Estatistico Nacional e no
Instituto Nacional de Estatistica, respectivamente através da Lei n. 6/89, de 15 de Abril, e do
Decreto-Lei n.. 280/89, de 23 de Agosto, veio a ser extinto o CED e criado em sua substituicdo, na
estrutura orgénica do INE, o Gabinete de Estudos Demograficos, afigurando-se que na base desta
alteragdo esteve o reconhecimento de que a actividade do CED néao correspondeu ao desejavel,
dominada que foi (quase exclusivamente) pela procura de contribuigdes cientificas dos seus membros
para publicagdo na sua Revista, o que foi sempre uma ardua tarefa na medida em que os seus
membros se sentiam ligados ao Centro mais por razdes de natureza académica do que funcionais
e operativas no quadro de fungdes atribuidas como elementos estruturais e estruturantes.
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Néo obstante, a actividade desenvolvida pelo CED até 1989, constituiu um papel a todos os
titulos notavel no desenvolvimento dos estudos demograficos entre nos, na medida em que péde
agregar diferentes especialistas com interesses de saber diverso, embora em torno da
Demografia, que sb pecou, face ac estatuto legal da sua criagéo, por a sua actividade nao ter tido
na base um trabalho de equipa orientade por objectivos e/ou projectos bem definidos,

Mesmo assim, entre 1944 e 1989, o CED editou 22 numeros da sua Revista, com o titulo
Revista do Centro de Estudos Demograficos, que foi continuada a editar, com o titulo de Estudos
Demogréaficos, pelo Gabinete de Estudes Demograficos do INE (GED) que publicou os nimeros 30
e 31, edigdo que continua agora a cargo do actual Gabinete de Estudos e Conjuntura {que substituiu
em 1999 o GED) que se apresta para publicar o nimero 32.

De salientar que o CED néo esgotou a sua actividade na publicagdo da Revista, na medida
em que alguns dos artigos apresentados pelos seus membros para nela serem publicados, pela
sua importéncia, foram objecto de publicagdo em volumes independentes ou sob a forma de
cadernos, tendo side publicados 13 volumes e 8 cademos.

Para além desta importantissima actividade editorial, o CED organizou em 1970 um notavel
Ciclo de Conferéncias visando suscitar o interesse pela Demografia no meio universitario,
conferéncias essas que, estando a cargo de professores universitarios, tanto portugueses como
estrangeiros, tiveram lugar em estabelecimentos de ensino supericr de Lisboa, Porto e Coimbra, e
que abordaram os seguintes temas:

- "Os problemas da populacdo e a sua importincia na andlise dos problemas vitals de
uma nacdo’ - a cargo do Prof, Massimo Livi Bacei, da Universidade de Florenga;

- "Aspectos clentificos dos problemas demogrdficos” - a cargo do Prof, Roland Pressat,
do Institute Nacional de Estudos Demograficos de Paris;

- "Os estudos da populagdo e os problemas de saiide piiblicd” - a cargo do Prof. Guilherme
Jorge Janz, da Escola Nacional de Saide Publica de Lisboa;

- "Os grandes tipos de organizacio dos espacos na Africa Tropical em funcio das
caracteristicas demogrdficas regionais’ - a cargo da Prof2 Suzanne Daveau, da
Universidade de Reims e Directora do Centro de Estudos Geograficos da Faculdade
de Letras de Lisboa;

- "Aspectos regionais da demografid’ - a cargo do Prof. Oscar Soares Barata, do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Igualmente na década de 70, o CED tomou a iniciativa de proceder, com periodicidade
anual, & Analise da Situagdo Demogréfica Portuguesa face & evolugdo da natalidade e da
mortalidade, e com intervengdo dos movimentos migratérios, incluindo também a construgéo de
Tabuas de Mortalidade.

E ainda de salientar em 1980, a realizagdo pelo CED do Inquérito Portugués & Fecundidade,
enquadrado no Projecto Mundial de Inquéritos & Fecundidade, que foi promovido pela iniciativa do
Instituto Internacional de Estatistica.
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Para além de alguns demégrafos estrangeiros de renome mundial que foram membros do
CED, tais como Alfred Sauvy, Herman Schubnell, Jean-Claude Chesnais, Roland Pressat e
Vaino Kannisto, sdo de destacar entre os membros de nacionalidade portuguesa que publicaram
trabalhas, alguns ja falecidos, os seguintes:

- Dr. Alberto Nogueira Lobo de Alarcéo e Silva

- Prof. Anténio de Almeida Garret

- Prof. Anténio Augusto Mendes Correia

- Prof. Aristides de Amorim Girdo

- Dr. Custodio Narciso Parreira da Silva Conim

- Prof. Eusébio Tamagnini de Matos Encarnagao
- Prof. Guilherme Jorge Janz

- Dr. Jo&o Pereira Evangelista

- Dr. Joaquim José Pais Morais

- Prof. Joaquim Manuel Pantoja Nazareth

- Prof. José Manuel Pereira de Oliveira

- Dr. José Timéteo Montalvdo Machado

- Prof. Luis Augusto Corte-Real Cayolla da Motta
- Dr. Manuel Pedro de Oliveira Marques

- Dra. Maria José Falé Carrilho

- Dr. Nuno Alves Morgado

- Prof. Oscar Soares Barata
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Viil- N6TULA HISTORICA SOBRE 0S DIRIGENTES DO INSTITUTO NACIONAL DE

ESTATISTICA E DOS SERVICO0S QUE O PRECEDERAM

Compulsando a Histéria da Estatistica em Portugal,,,, verifica-se que séo referidos os nomes de
25 dirigentes do Instituto Nacional de Estatistica e dos servigos que o precederam, com indicagéo
das designagdes dos respectivos servicos e do periodo em que exerceram tais fungdes, ndo
sendo apresentadas, porém, dados curriculares para todos eies.

De facto, a Histéria da Estatistica em Portugal apresenta dados curriculares de apenas 22 dirigentes,
incluindo os que exerceram as respectivas fungdes em regime de interinidade/substituicao, sendo
certo que, tanto quanto as fontes consultadas o certificam, o seu numero total até hoje € de 28.

Assim, afigurando-se oportunc dar um contributo para tentar enriquecer o conhecimento
curricular dos 28 dirigentes do INE e dos servigos que o precederam desde 1815 (com a Comisséo de
Estatistica e Cadastro do Reino, sem esquecer que a primeira instituigo estatistica oficial que verdadeiramente existiu em Portugal,
foi a Seogdo de Estatistica e Topografica, criada em 1841) até aos nossos dias,, apresentam-se as respectivas
notulas curriculares, embora algumas, ha que recanhecé-lo, contenham dados biograficos escassos.

- 1815-1841: Marino Miguel Franzini

Nasceu em Lisboa (17797-18617), sendo um dos quatro filhos de Miguel Franzini que veio de
Veneza em 1772 convidado pelo Margués de Pombal para Lente de Matematica na Universidade de Coimbra,
onde regeu a disciplina de Algebra. Oficial do Exército, assentou praga em 1798 como Primeiro-Tenente
na Armada Real, com apenas 19 anos de idade, tendo estudado na Real Academia dos Guardas-Marinha.
Em 1803 passou de Capitdo-Tenente da Armada Real para o Real Corpo de Engenheiros onde ascendeu ao
posto de Major, tendo a partir de 1806 trabalhado no Arquivo Militar onde foi nomeado Director em 1807
e tendo sido nomeado Director da Comissao de Estatistica e Cadastro do Reino em 1815.

Foi Inspector da Real Fabrica de Cordoaria (1818-1831 e 1833-1855), Deputado (1821-1823 e 1837-1838),
Ministro dos Negocios da Fazenda (1847 e 1851), Ministro interino da Justica (1851), e Vogal do Supremo Conselho
de Justica Militar (de 1855 em diante), tendo sido nomeado Par do Reino em 1861.

Fez parte de numerosas instituigbes cientificas, nomeadamente da Sociedade Real Maritima,
Militar e Geogréfica, da Real Academia das Ciéncias de Lisboa, & da Sociedade Literdria Patridtica de Lisboa.
Sendo um homem de ciéncia, deixou uma vasta obra no dominic da Estatistica, de cujo
desenvolvimento em Portugal entre 1820 e 1860 foi sem duvida o principal responsavel.

Das suas numerosas obras sobre Estatistica sdo de destacar. Consideragées acerca da Renda
Total da Nacdo Porfugueza e a sua Distribuicdo por Classes com algumas Reflexdes sobre o Imposto da
Décima (Lisboa, 1843); Ensaio sobre o Orcamento da Divida Publica, Receita e Despeza do Thesouro do
Reino de Portugal no anno de 1826, e Reflexoes sobre o Deficit e a Divida Existente Comparada 4 de outras
Nagoes, com o Resumo do Estado Pessoal do Exéreifo e Marinha, e algyumas Consideracoes sobre Objectos
de Economia (Lisboa, 1827), [Instrugoes Statisticas (Lishoa, 1815); Noficias Estadisticas sobre a Extensdo e
Populacio de Fortugal e Ihas do Oceano Atlinfico (Almanach de Portugal, Lisboa, 1826).

(1) Histdria da Estatistica em Fortugal, do Prof. Femnande de Sousa, Edigao do INE, 1985,

{2) Fontes complementares: «(rganismos Offcials de Estatistica e seus Dirigentes ~ Da Secgio de Estatistica e Topogridfica ao
Instifuto Nacional de Estatistica, 1841-1958», José Fernandes Mascarenhas, Edigdo Policopiada do Grupe Desportivo do INE,
Lisboa, 1959; «Grande Fnciclopédia Luso-Brasileira»; e Investigagao do Autor relativamente aos Dirigentes a partir de 1955,
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-1841-1864: Lui ilva Mouzinho de Al r

Nasceu em Lisboa (1792-1844). Inicialmente destinado a servir na Ordem Militar de S. Jodo de
Jerusalém, acabou por desistir por falta de vocagdo. A partir de 1809 frequentou a Academia da Marinha,
tendo praticado também no Observalério Real da mesma corporagdo. Devido a fortes obstaculos no
seu ingresso na Marinha, assentou praga na Brigada Real, atingindo o posto de Coronel. Em 1820 foi
para Paris, onde frequentou varios cursos.

Em 1822 fez uma viagem de instrugdo pela Suiga e de regresso a Portugal foi nomeado
Provedor da Casa da Moeda, onde regeu um cadeira de Fisica e Quimica que existia anexa ao Laboratorio
daquele estabelecimento. Em 1824 foi eleito sdcio efectivo da Academia Real das Ciéncias. Tomou parte
nas Lutas Liberais, acompanhando o Duque da Terceira no seu Estado-Maior. De 1835 a 1836 foi
Ministro do Reino, indo de novo para Paris apds a queda do Governo.

Em 1838 foi nomeado Inspector das Obras Publicas do Reino, tendo sido encarregado de fazer a
reforma da Repartigdo de Qbras Publicas.

Quando Costa Cabral promulgou em 1842 a restauragio da Carta, foi chamado de nove a
fazer parte do Governo, entéo presidido pelo Duque da Terceira.

Foi parlamentar e no Governo presidido pelo Duque de Palmela veio a ser Ministro da Marinha e
depois Ministro do Reino. Caido o Ministério do Duque de Palmela, devide a emboscada de 6 de Qutubro,
alistou-se nas fileiras dos insurrectos da Junta do Porto, entdo ja com o posto de Coronel.
Acompanhando a Divisdo do Conde de Bonfim que ocupou Torres Vedras, foi encarregado do
comando do castelo da Vila, tendo sido ferido em combate e vindo a falecer poucos dias depois.

Exerceu a Chefia da Secgéo de Estatistica e Topogréficar, cujo cargo era meramente honerifico,
criada pelo Decreto de 30 de Abril de 1841 na Inspecgdo-Geral das Obras Plblicas, cometendo ao
respectivo Inspector-Geral, cargo que na altura exercia interinamente, a «presidéncia nata da Secgéo».

Deixou varias cbras publicadas, entre as quais: Curso Elementar de Fisica e Quimica, Guiz do
Engenheiro na Construcio de Pontes de Pedra.

-1859-1864: Carlos José Caldeira

Nasceu em Lisboa (1811-1882). Formou-se com distingdo na Academia Real da Marinha, e
frequentou também a Aula do Comércio.

Ingressou no funcionalismo publico em 1850, tendo entdo ido prestar servigo para Macau,
onde esteve como Redactor do respective Boletim Oficial.

A 6 de Outubro de 1859 assumiu as funcdes de Primeiro Oficial @ Chefe da Repartigao de Estatistica,
criada nessa altura no Ministério das Obras Publicas, tendo sido portanto o seu primeiro chefe.

Em 1864 foi transferido para a Direcgdo-Geral das Alfandegas para desempenhar o cargo
de Inspector das Alfandegas, tendo chegado a inspector-Geral,

Na sua qualidade de Inspector das Alfandegas foi membro do Conselho Geral de Estatistica.
Deixou uma bibliografia abundante com uma intensa colaboragdo na imprensa da época.

Da sua obra salientam-se 0s Apontamentos d’uma Viagem & China, e da China a Lishoa, Lisboa, 2
tomos, 1852-1853.
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- 1865-1874: José de Torres

Nasceu em Ponta Delgada, Agores (1827-1874). Nos Agores iniciou em 1841 a actividade de
funcionario publico, ccupando diversos lugares.

Vindo para Lisboa em 1852, é nomeado em 1859 Primeiro Oficial da Repartigéo de Estatistica, que
passando a exercer as fungdes de Chefe da Repartigdo de Estatistica em Fevereiro de 1865.

Em 1859 fez uma viagem por Espanha, Inglaterra, Franga, Bélgica e Alemanha, onde
aperfeigoou os seus conhecimentos técnicos sobre os processos modernos na época de produgao
estatistica, 0 que lhe permitiu vir a tomar a seu cargo a preparagdo e realizagdo de varias
operagbes estatisticas. Sendo na época geralmente considerado como uma das personalidades
mais versadas em Estatistica, coube-lhe, entre outras tarefas, a responsabilidade da preparagéo do
1° Recenseamento Geral da Populagdo, em 1864.

Tendo sido também jornalista e escritor, deixou uma obra vasta e multifacetada, quer nos
Agores, onde desenvolveu acgdes no sentido do desenvolvimento da instrugdo popular, quer no
Continente. Dos trabalhos que escreveu relativos a Estatistica, sdo de referir como mais
significativos: o Relatério-consulta da Reparticdo de Estatistica acerca da Estatistica Geral de
Portugal (publicado no suplemento ao Boletim do Ministério das Obras Piblicas, Comércio e Industria), Lisboa, 1861; a
Nova Reparticdo de Estatistica (publicado no Boletim do Ministério das Obras Publicas, Comércio e industria, n. 11)
Lisboa, 1859; Da Estatistica e da sua Aplicagdo ao Estudo dos Factos Sociais (publicado em O Archivo
Rural, IV) Lisboa, 1862. Encontra-se ainda na Biblioteca Nacional, secgdo de Reservados, um interessante
manuscrito da sua autoria, intitulado Didrio do Governo de 1834 até 1872 - Aponfamentos do que
confem, que mediafa ou immediatiamente respelte a Estatistica.

-1874-1878: Francisco Augusto Flérido de Mouta e Vasconcelos

Nasceu em 1836. Ingressou no Ministério das Obras Publicas em 1854. Integrou a Comissao
Portuguesa a Exposigdo Internacional de Londres/1862 e & de Paris/1867, tendo redigido o Catalogo da Secgéo
Portuguesa, e recebido a nomeagao para o Grande Jiri Internacional. Foi parlamentar a partir de 1874.

Em 1874 foi nomeado Chefe da Reparticao de Estatistica, tendo feito publicar o Anuério Estatistico
de 1875, o primeiro publicado entre nés, anterior em um ano ao primeiro da Franga, e que mereceu
elogios de Maurice Block (grande economista da época). Organizou ainda as operagdes preliminares do
Recenseamento da Populagdo de 1878. Nesse mesmo ano, assumiu a chefia da Reparticdo do
Comércio e Indastria, tendo sido, nessa qualidade, Secretario-Geral do Inquérito Industrial de 1881.

- -1884: Luis A Xavier Palmeirim

Nasceu em Lisboa (1825-1893). Frequentou o Colégio Militar. Em 1852 ingressou no Ministério das
QObras Pablicas, passando em 1859 a redactor do Boletim do Ministério, atingindo em 1865 o© lugar de Chefe
de Gabinete do Ministério. Em 1878 passou para Chefe da Reparticio de Estatistica, tendo, nessa
qualidade, presidido as operagdes do Recenseamento da Populagdo que se realizou nesse ano.

Em 1865 dirigiu a publicagao dos trabalhos oficiais relativos a 12 Exposigao Internacional Portuguesa,
realizada no Porto, nesse ano, e em 1881 fez parte da Comiss3o Directiva da Exposigao de Arte Ornamental
Espanhola e Portuguesa. Foi Director do Conservatério, Deputado a partir de 1882, autor de diversas obras
literarias, com abundante colaboragdo na imprensa da época, e foi membro de numerosas
instituigdes culturais, portuguesas e brasileiras.
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- 1884-1886: Elvino José de Sousa e Brito

Nasceu em Pangim, Estado da india Portuguesa (1851-1886). Estudou no Porto Engenharia de
Pontes e Estradas, e Engenharia de Minas, tendo desempenhado diversas fungdes nos Caminhos de Ferro
do Minho & Douro, e como Director das Obras Publicas em S. Tomé e Principe.

Em 1884 foi nomeado Chefe da Reparticao de Estatistica Geral, a ele se devendo a publicagao do
2° Anuario Estatistico, em moldes renovados em relagio ao anterior, baseando-se no modelo francés.

A Memdria Subsidios para o Estudo da estatistica em Portugal, da sua autoria, com que abre o
Anuario, é um dos melhores textos sobre Estatistica que se escreveram no século XIX em Portugal.

Em 1886, passou para Director-Geral do Comércio e Indistria, ao mesmo tempo que subia a Lente
Catedratico de Matematica do Instituto Industrial e Comercial de Lisboa. Mais tarde, presidiu & Comissao para a
Elaboragéo de um Plano de Restruturagdo da Estatistica Nacional, de que resullou a reforma de 1892.

Foi Deputado a partir de 1879, Par do Reino e Ministro das Obras Publicas, Comércio e Indlstria em 1898.

- 1886-1906: Antdonio Eduardo Vilaga

.Nasceu em Braga (1852-1914). Foi Oficial de Engenharia, Professor do Instituto Industrial de Lisboa e da
Escola do Exército.

Nomeado Chefe da Repartigdo de Estatistica em 1896, integrou a Comissao presidida por Elvino
de Britc para a Reforma da Estatistica de 1892 que culminou na criagdo da Direcgdo-Geral de Estatistica € dos
Proprios Nacionais em 1898. Tornou-se, assim, o primeiro Director da Direcgdo-Geral de Estatistica e dos
Praprios Nacionais, cargo que ocupou de 1898 a 1906.

Foi o responsavel pelas inovagoes introduzidas no Recenseamento da Populagao de 1890, de que
publicou um Relatério notavel contendo ensinamentos que serviram de norma a outros Censos
que se lhe seguiram, e pela publicagdo de varias séries estatisticas que entdo surgiram.

Foi parlamentar entre 1886 e 1905, Par do Reino, Ministro da Marinha e Ultramar e Ministro da Fazenda
(esta interinamente) e ainda Ministro dos Negocios Estrangeiros, na viragem do século XIX para o século XX

-1 : A.J.de Cam M Iha
Ocupou interinamente o cargo de Director-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais em 1900,

sobre ele ndo se tendo conseguido cbter dados biograficos.

- 1906-1910: Francisco Rangel de Lima Junior

Nasceu em Lisboa (1860-1336).

Foi Chefe de Repartigio da Direcgao-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais, tendo ocupado por
vérias vezes interinamente o lugar de Director-Geral de Estatistica entre 1906 e 1910.

Comegou muito novo a dedicar-se a literatura publicando contos em diversos jomais e
depois em livro com o titulo Frosas, 1892, tendo chegado a ser Director da Associagéo dos Jornalistas.
Para o teatro escreveu algumas pegas comicas de que se destacam: Dois Homens, 1892, Ciime
com Citime se Faga, 18%; Feixe de Nervos, 1896. Publicou ainda o importante estudo Comércio e
Navegacdo que foi utilizado como Manual no Instituto Superior de Ciéncias Economicas e Financeiras.
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-1910-1911: Anténio Maria da Silva

Nasceu em Lisboa (1872-1950). Concluiu o curso de Engenharia de Minas na Escola do Exército, em
1892.

Pertenceu a Junta Revolucionaria que desencadeou a Revolugédo de 5 de Outubro de 1910.
Proclamada a Republica.

Assumiu interinamente as fun¢Ges de Director-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais em
1910, cargo que ocupou até 1911.

Parlamentar de 1911 em diante, foi Ministro do Fomento e de outras pastas entre 1913 e 1920,
tendo sido por seis vezes Primeiro-Ministro entre 1920 e 1926.

-1911-1914: A inho da Silva Franco

Entrou para o Ministério da Fazenda em 1878, onde organizou o 1° Anuario Estatistico das
Contribuigdes Directas {do qual foram editados 19 volumes).

Em 1911, com a reforma republicana da Estatistica, assumiu o lugar de Director-Geral de Estatistica e
Fiscalizagdo das Sociedades Anonimas.

Foi 0 responsével pelo Recenseamento da Populagdo de 1911 e por outras estatisticas que entdo
se publicaram.

_FoiPresidente da Sec¢ao de Estatistica da Sociedade de Geografia de Lisboa.

Critico musical e violoncelista amador, foi socio fundador da Academia de Amadores de Musica, e foi
Director do Asilo-Escola Feliciano de Castilho.

- 1915-1917: Antoni oaguim de $ a Janior

Nasceu na ilha Terceira (1871-1917). Licenciou-se em Medicina pela Escola Médico-Cirurgica
do Porto (1898).

Durante a peste bubdnica, nos Agores, em 1908, auxiliou o Prof. Ricardo Jorge nos trabalhos
laboratoriais, tendo sido a sua tese de candidatura para professor da Escola Médica, em 1902, a Fesre
Bubonica — Estudo da Epidemia do Porto (Porto, 1903).

Director da Escola Médica do Porto apés a implantagdo da Republica, foi depois Deputado, Senador e
Ministro da Instrugao Plblica em 1913 e 1924-1925, passando por ele algumas importantes iniciativas
como a criagao da Faculdade de Direito em Lishoa & a criagio das escolas maveis para combate ao analfabetismo.

Em 1915, foi nomeado Director-Geral de Estatistica, cujas fungées interrompeu em 1916 para
integrar como voluntario o Corpo Expedicionario Portugués a Franga.

Regressado a Portugal (1917) demitiu-se de Director-Geral de Estatistica para retomar na Faculdade
de Medicina do Porto o seu lugar de professor.

Deixou um vasta obra no campo da Medicina, tendo sido membro das seguinties sociedades
cientificas: Sociedade Internacional de Cirurgia de Bruxelas, Sociedade Portuguesa de Ciéncias Naturais, e
Sociedade de Medicina e Cirurgia do Porto.
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-1917: Daniel José Rodriques

Nasceu em Britelo, Celorico de Basto (1877-1951). Licenciado em Direito pela Universidade de
Coimbra em 1901,

Exerceu interinamente o cargo de Director-Geral de Estatistica em 1917.

Foi magistrado, Governador Civil de Lisboa (1913-1914), Administrador da Caixa Geral de Depdsitos (1815-1930),
Senador (1913-1917); Deputado (1925-1926), e Ministro das Finangas {1927).

Escreveu varios livros com o pseuddénimo Daniel Salgado (apelido de familia do avé paterno), de que se
destacam: Apdstrofe, Lisboa, 1898; Confrafernidade, Lisboa, 1910; Passatemnpo de Prisioneiro, Lishoa,
b, Do Meu Bau, Lishoa, 1932, Terra de Basfo, Lisboa, 1933; O Enigo, Lisboa, 1945; Cronica fudicial
Romanceada do Século XIX, Lisboa, 1945; Velha Lucerna, Lisboa, 1950.

-1918: Eurico Maximo Cameira Coelho e Sousa

Oficial da Administragdo Militar e politico, for um dos mais dedicados colaboradores do Presidente
Sidénio Pais, em cujo Consulado ocupou a pasta de Minisiro do Trabalho.

Em 1918 exerceu interinamente o cargo de Director-Geral de Estatistica,

- 1918-1919: José Francisco Correia Leal

Nasceu em Vila do Bispo, Algarve (1868-7). Ingressou na carreira militar em 1888 na arma de
Engenharia, e em 1920 era Coronel do Estado-Maior. Integrou o Corpo Expedicionario Portugués a Franga.

Para além da vida miltar desempenhou diversas fungfes de natureza administrativa,
designadamente Administrador des Caminhos de Ferro do Estado, e Membro do Conselho de Administragéo do
Banco Nacional Ultramarino.

Exerceu as fungdes de Director-Geral de Estatistica em 1918-1919.

- 1919-1922: Francisco Pinto da Cunha Leal

Nasceu em Pedrogao, Penamacor (1888-1970). Cursou a Escola Politécnica e a Escola do Exército,
tendo obtido formagao em Engenharia.

Foi militar em Angola, onde desempenhou fungdes administrativas, e integrou o Corpo
Expedicionario Portugués a Franga, na Grande Guerra.

Foi nomeada Director-Geral de Estatistica de 1919 a 1922, depois de ter sido Director-Geral dos
Transportes Terrestres durante o «Sidonismon.

Deputado varias vezes, foi Ministro do Interior {1921-1922), Reitor da Universidade de Coimbra (1924-1925),
Vice-Governador do Banco de Angola (1927-1930), tendo sido ainda director de varios jornais, nomeadamente
de O Século.

Notabilizou-se pela sua acgédo politica e de publicista avesso ao Estado Novo. Deixou
numerosas obras e ensaios politicos,
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- 1922-1928: Vitorino Henrigues Godinh

Nasceu em Ansido (1878-1962). Ingressou na carreira militar onde atingiu o posto de Coronel de
Infantaria, tendo sido professor na Escola do Exército e no Instituto de Altos Estudos Militares.

Deputado de 1911 a 1926, em diversas legislaturas, integrou o Corpo Expedicionario
Portugués a Franga na Grande Guerra. Foi Ministro dos Negécios Estrangeiros em 1924 e Ministro do
Interior em 1925.

Foi Director-Geral de Estatistica de 1922 a 1928, tendo proposto uma reforma dos respectivos servigos,
tomando como base conceptual de referéncia o modelo de instituicbes estrangeiras congéneres.

Iniciou o apuramento mecanico das estatisticas da Direcgdo-Geral de Estatistica por meio de maquinas
perfuradoras, tendo escrito o Parecer sobre a Remodelagdo dos Servigos de Estatistica Oficial Lishoa, 1924.

- 1920; Adeling Carl Fon
Nasceu em Alfandega da Fé (1868-7). Iniciou a cameira do funcionalismo em 1887.

Foi funcionario da Repartigio de Estatistica, tendo participado no Recenseamento Geral da Populagao
de 1890. Em 1911 transitou para a Direcgdo-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais, tendo ascendido
a Chefe da Repartigio Central. Em 10 -de Maio de 1920 foi nomeado para substituir interinamente o
Director-Geral de Estatistica nos seus impedimentos legais.

-41928: Julio Rangel de Lima
Nasceu em Lisboa (1863-?). Ingressou no funcionalismo publico em 1884,

Em 1898 passou para a Direcgio-Geral de Estatistica e dos Proprios Nacionais, ascendendo em 1911
a Chefe da 2 Reparticgo. Em 11 de Dezembro de 1928 foi nomeado para substituir interinamente o
Director-Geral de Estatistica nos seus impedimentos legais.

- 1928-1938: Armindo Rodrigues de Sttau Monteiro

Nasceu em Vila Vetha de Rod&o (1896-1955). Foi Professor Catedratico na Faculdade de Direito da
Universidade de Lishoa.

Teve uma vida politica muito activa, tendo side Deputado, Procurador & Camara Corporativa,
Subsecretério de Estado das Finangas (1930-1931), Ministro das Colonias (1931-1935), Ministro dos Negocios
Estrangeiros (1935-1936), e Embaixador de Portugal em Londres (1936-1943).

Entre 1928 e 1935 foi Director da Direcgéo-Geral de Estatistica, e entre 1935 e 1938 foi o primeiro
Director-Geral do Instituto Nacional de Estatistica.

Foi no seu mandato que se deu a grande reforma centralizadora de 1935 (Lei n° 1911, de 23 de Maio),
de cujo prajecto foi autor, culminando na institucionalizagdo de um modemo Sistema Estatistico Nacional
e na criagao do Instituto Nacional de Estatistica.

Produziu uma larga bibliografia, na sua maior parte virada para a economia e finangas e
para os problemas coloniais, e a ele se deve o excelente Relatdrio sobre o Estudo das Instifuicoes
Estatisticas Oficiais em Portugal, e os Principios Norteadores da Reforma e da Otganizagdo do Novo
Instituto Nacional de Estatistica (Q Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, 1936).
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-1935-1 : Antonio Chambica Fonse

Nasceu em Lisboa (1896-7). Engenheiro Militar pela Escola de Guerra e Engenheiro Civil pelo Instituto
Superior Técnico de Lisboa.

Apbs servir no Corpo Expedicionario Portugués a Franga, foi contratado em 1919 para os trabathos
do Recenseamento da Populagdo de 1920, acabando por ingressar na Direcgdo-Geral de Estatistica, onde
chegou a ser Chefe da Repartigéo Central (Estudos).

Foi um dos responsaveis pela construgdo do edificio do Instituto Nacional de Estatistica
(inaugurado em 1935) de que veio a ser nomeado Scretario-Geral, tendo assumido interinamente as
fungdes de Director-Geral do INE entre 1935 e 1938.

-1938-1961: Antoénio Maria Diogo Tovar de Lemos

Nasceu em Paris (1891-7), quando seu pai (o 1° Conde de Tovar) exercia ai fungdes diploraticas.
Licenciado em Engenharia Mecénica pelo Instituto Superior Técnico de Lisboa. Foi Alferes no Corpo
Expedicionario Portugués em Franga, na Grande Guerra.

Ingressou no Instituto Nacional de Estatistica em 1935, como Chefe da 22 Repartigdo, vindo a assumir
interinamente o lugar de Director-Geral do Instituto a partir de 1939 (com a saida do Prof. Armindo Menteiro).

Exonerado a seu pedido em 1961, desempenhou as fungdes de Director-Geral do INE durante
duas décadas, pelo que algumas das operagbes estatisticas e inovagdes mais importantes do
respectivo periodo passaram pelo seu campo de deciséo, designadamente a renovagao verificada
no Recenseamento da Populagdo de 1940 e a criagao em 1943 dos Centros de Estudos anexos ao Instituto
{Centro de Estudos Demaograficos e Centro de Estudos Econdmicos).

A partir de 1948 foi chamado as fungdes de Vogal da Comissdo Técnica de Cooperagdo Econdmica
Externa, em regime de acumulagio com o cargo de Director-Geral do Instituto Nacional de Estatistica.

¥

- 1949-1955: Antdnio dos Reis Rumina

Nasceu em Sesimbra (1896-7). Diplomado pela Escola Superior Colonial. Iniciou a sua carreira no
funcionalismo publicoc em 1919. Em 1936 transitou para o recém criado Instituto Nacional de Estatistica,
tendo ascendido a Chefe da 4° Reparticio, cujos servigos montou.

Exerceu interinamente as fun¢des de Director-Geral do INE de 1948 a 1955.

-1955-1973: Amaro Duarte Guerreiro

Nasceu em Santana da Serra, Ourique {1912-1594). Licenciado em Ciéncias Economicas e Financeiras
pelo Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras de Lisboa. Obteve o grau de Bacharel em
Estatistica Economica pela Universidade de Oxford.

Entrou para o Instituto Nacional de Estatistica em 1941, mediante concurso de provas publicas,
para o lugar de Chefe do 4° Servigo (Servigo Técnico Central).

Em 1944 passou a Chefe da 2* Secgéo, agrupando © Servigd Técnico Central e o Servigo de
Maquinas. Em 1946 ascendeu a Chefe da Reparticdo de Estudos, aquando da sua criagdo, cujos
servigos montou.
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Por despacho de 25 de Setembro de 1955, foi nomeado para substituir o Director-Geral do
Instituto Nacional de Estatistica nas suas faltas e impedimentos durante o biénio que decorreu entre
aquela data e 25 de Setembro de 1957, tendo sido reconduzido nas mesmas fungdes por mais
dois anos (19 de Setembro de 1357 - 19 de Setembro de 1959). A partir de 1961 até 1965, passou a exercer
ininterruptamente, em regime de interinidade, as fungdes de Director-Geral do Instituto.

Em 1965 foi nomeado Director-Geral do INE, cargo que exerceu até 1973, tendo sido o autor
dos projectos das reformas do Sistema Estatistico Nacional de 1966 e de 1973.

Das suas obras sobre Economia e Estatistica, sdo de destacar como mais significativas o
Manual de Estatistica (Lisboa, 1947), que teve varias edigbes, e 0 Quadro Econdmico do Mundo (2 volumes,
Lisboa, 1943-1947); tendo sido o principal responsavel pela Bibliografia sobre a Economia Fortuguesa (24
volumes, Lisboa, 1953-1972), publicada pelo Centro de Estudos Econdmicos do INE.

-1973-1974: Vasco Antdnio Nunes da Silva

Nasceu em Lisboa (1928). Oficial Nautico da Marinha Mercante, concluiu em 1954 o curso de
Economia do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras, tendo-lhe sido conferido, nesse ano,
ex-aequo 0 Prémio Jodo Antonio Vieira para o aluno mais distinto do Instituto, onde foi Assistente (1955-1961).

Foi Membro do Conselho Orientador do Gabinete de Investigagbes Econdmicas do ISCEF e Vogal da Comisséo
Directiva (1958-1960); Subdirector do Gabinete de Estudos e Projectos do Banco de Fomento Nacional (1960-1963);
Director Administrativo e Financeiro da Metalurgia Duarte Ferreira (1963-1964); Inspector-Geral de Crédito e Seguros
(1965-1971); Representante do Ministério das Finangas no Conselho Nacional de Estatistica (1965-1967); Inspector-
Geral de Finangas (1971-1973 e 1974-1993); Presidente da Direcgéo dos Servigos Sociais do Ministério das Finangas e
Economia (1972-1973 e 1979); Administrador por parte do Estado da SACOREX, SARL (1973-1974); Secretério-Geral do
Ministério das Finangas (1975); Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo das Companhias de Seguros Comércio e
IndUstria e Bonanga EP (1978-79); Presidente do Conselho Fiscal da Sociedade Parque EXPO'98 (1993).

Foi nomeado Director-Geral do Instituto Nacional de Estatistica em Setembro de 1973, fungdes
que exerceu até Maio de 1874.

-1974-1 : José Francisc raca C

Nasceu em Sesimbra (1934). Licenciado em Filosofia pela Universidade Classica de Lisboa.

Entrou para o Instituto Nacional de Estatistica em 1966 como Chefe da Secgéo de Preparagéo de Censos e
Inquéritos, tendo ascendido a Chefe da Reparticdo de Censos e Inquéritos (1970) e a Director de Servigos de
Censos e Inquéritos (1973), tendo sido o responsével pela preparagéo e realizagdo do Recenseamento da
Populagao e Habitagao de 1970.

Foi nomeado Membro da Comissao de Direcgdo do INE em 1874, Encarregado da Gestdo em 1976,
e Presidente do Conselho de Direcgdo em 1977, fungdes que desempenhou até 1986.

Desde 1853 Consultor da Direcgéo do INE, exerce desde 1997 o cargo de Director do Centro Europeu
de Estatistica para os Paises em Vias de Desenvolvimento, de Lisboa (conhecido por CESD-Lisboa, vocacionado para o
acolhimento, acompanhamento e formagio profissional dos alunos oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa no
Institute Superior de Estatistica e Gestéo de Informagdo, Centro inseride numa rede Eurapeia coordenada pelo CESD-Comunitario -
no Luxemburgo- integrando os; CESD-Lisboa, CESD-Paris, CESD-Madrid, CESD-Roma, e o Centro de Reciclagem de Mimique).

Tem participado em acc¢des de formacio destinada a técnicos de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau & Mogambique, e na drea dos Sistemas de Informagio Estatistica de Macau e da Guiné-Bissau.
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-1986-1992: Manuel José Vilares

Nasceu em Vilarinho de Galegos, Mogadouro (1952). Licenciadc em Economia pela Faculdade de
Economia da Universidade do Porto em 1975, obteve o grau de Mestre em 1978.

Obteve em 1983 o grau de Doutor de Estado em Ciéncias Economicas pela Universidade de Dijon {Franga),
cuja tese recebeu a mengao de «7rés Honorable — Thése Refenue», a mais elevada classificagéo -
concedida pelas Universidades Francesas, e que lhe valeu o «FPrémio Vouters concedido pela
Universidade de Dijon a meihor tese em economia durante o ano universitario de 1982-1983.

Em 1987 obteve o titulo de Agregado em Econometria pela Universidade Nova de Lisboa.

Foi Assistente {1975-1983) e Professor Auxiliar (1983-1985) da Faculdade de Economia da Universidade do
Porto, Professor Auxiliar (1985-1988) e Professor Associado (1988-1997) da Faculdade de Economia da Universidade
Nova de Lisboa.

E desde 1997 Professor Catedratico do ISEGI - Instituto Supetior de Estatistica e de Gestao de Informagio
da Universidade Nova de Lisboa, que foi criado em 1389 no contexto da reforma do Sistema Estatistico
Nacicnal operada em 1989, tendo sido o Presidente da Comisséo Instaladora do ISEGI (1989-1993), e © seu
primeiro Director (1993-1998), sendo desde 1998 Presidente do Conselho Cientifico.

E igualmente Consultor do Banco de Portugal.

Foi Presidente da Comissao de Restruturagdo do Sistema Estatistico Naciona! (1986-1987), criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.» 48-B/86, de 25 de Junho, cujo Relatorio por ela elaborado
com o titulo Sistema Estatistico Nacional-Situagao Actual e Propostas de Restrufuragdo (editade sob aforma de
tivro em 1989), foi a base de referéncia conceptual da reforma do Sistema Estatistico Nacional de 1989,
consubstanciada nos seguintes diplomas: Lei n.. 6/89, de 15 de Abril, que aprovou as Bases
Gerais do Sistema; Decreto-Lei n.» 280/89, de 23 de Agosto, que aprovou os Estatutos do INE;
Decreto-Lei n.o 417/89, de 30 de Novembro, que criou o Instituto Superior de Estatistica e Gestéo
de Informagéo na Universidade Nova de Lisboa.

Exerceu as fungdes de Presidente do Instituto Nacional de Estatistica entre 1986 e 1992, como
Presidente do Conselho de Direcgio em 1986-1989, e, na sequéncia da Reforma do Sistema Estatistico
Nacional de 1989, como Presidente do Conselho de Administragdo em 1989-1992.

Foi também membro fundador do Centro Europeu de Estatistica para os Palses em Vias de Desenvolvimento
de Lisboa (CESD-Lisboa) & primeiro Presidente do Conselho de Administragdo (1990-1996). Foi igualmente
consultor de alto nivel da Unido Europeia para os assuntos da estatistica e da economia (1992-1997)

E autor de diversos artigos e livros publicados no Pais e no Estrangeiro, nas areas da
econometria e macroeconomia, sendo neste contexto de destacar. Strucfural Change in Macroeconometric
Models. Theory and Estimation, Volume 6 of the collection «Advanced Studies in Thearetical and Applied Econometricsy,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/L ancaster, 1986; Lin Modeéle Macroéconomique pour L'Efude des Changements
Structurels - Analyse Théorique et Application & L’Feonomie Francaise, in J.PFitoussi et P.AMuet (eds}:

Macrodvnamique et Desequilibres - Econémica, Paris, 185-206, 1987,

Nas areas da Organizagio de Sistemas Estatisticos Nacionais e da Econometfria séo de destacar os
Manuais que elaborou para apoiar as suas aulas no Institutc Superior de Estatistica e Gestéo de
Informagdo: Sistemas de Informagdo Estatistica, Economia If, e Métodos Econométricos.
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-1992-,..; Carlos Corréa Gago
Nasceu em Lisboa{1934). Engenheiro de Minas em 1958 pelo Instituto Superior Técnico.

Tem o Diploma «Six-months Post Graduate Course in Industrial Administrations da Woolwich Polytechnic da
Universidade de Londres (1861), tendo sido «Fellows do Economic Development Institute do Banco Mundial (IBRD),
com Frequéncia Certificada do «General Projects Course» (1967).

Foi Assistente do Instituto Nacional de Investigagao Industrial, Servigo de Produtividade (1958-1963).

Ingressou no Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros em 1963, tendo ascendido
a Director-Geral (1970-1974).

Foi Consultor Econémico da Direcgdo-Geral de Aeronautica Civil (1966-1970), tendo prestado assessoria
economica 2 Administragdo da COPAM-Companhia Portuguesa de Amidos (1968-1970), de que foi depois Membro
do Conselho Fiscal até 1974,

Foi Administrador da Empresa Publica de Parques Industriais (1973-1976), Administrador por parte do Estado
da PETROSUL-Sociedade Portuguesa de Refinagdo de Petroleos, SARL. (1974); Membro da Comissdo de
Restruturagao do Sector Petrolifero (1975), tendo posteriormente coordenado a Reunido Inter-Comissdes
Administrativas das Empresas Petroliferas Nacicnalizadas.

Foi Ministro dos Negadcios Estrangeiros do lll Governo Constitucional (1978), e Ministro da Coordenagéo
Economica e do Plano do V Governo Constitucional (1979).

Foi Presidente do Conselho de Geréncia da PETROGAL-Petrdlens de Portugal, EP. (1976-1982), Presidente do
Conselho de Administragio da Administragao-Geral do Porto de Lisboa (1982-1986), Administrador da Empresa Pirites
Alentejanas, $.A. (1982-1986), Presidente do Conselho de Administragéo da SOMINCOR-Sociedade Mineira Neves-Corvo,
S.A. (1986-1989), Vogal do Conselho de Administragdo da E.D.M.-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, E.P. (1986-1989).

Foi Deputado & Assembleia da Republica (1985-1986), tendo sido Vice-Presidente do Conselho Nacional do
Plana (1986-1992).

Foi Presidente do C.E.E.P.-Centre Européen des Enireprises & Participation Publique et des Entreprises
D'Intérét Economique Général (1999-2000).

Tem estudos publicados pelo Instituto Nacional de Investigagdo Industrial sobre os sectores
industriais das conservas e dos téxteis e sobre gestdo previsional, e colaboragdo na imprensa
especializada, designadamente ne Boletim do Secrefariado Técnico da Presidéncia do Conselho de
Ministros, N Andlise Social, na Revista Militar e na revista Petrogal

Conferencista convidado, sobre temas de planeamento econdmice nacional, de planeamento
energético e de gestao do sector empresarial do Estado, por diversas instituigdes, nomeadamente:
Instituto de Defesa Nacional, Instituto de Altos Estudos Militares, Instituto Superior da Forga Aérea, Associagao
Portuguesa de Gestores e Técnicas de Recursos Humanos, e Instituto de Participagdes do Estado/CIFAG, cujos
textos das respectivas conferéncias se encontram publicados nas revistas daquelas instituigbes,
ou constam da documentag¢ao dos cursos em que se inseriram.

E desde 1997 Presidente do Conselho de Administragao do Centro Europeu de Estatistica para os Paises em
Vias de Desenvolvimento de Lisboa (CESD-Lisboa).

E desde 21 de Setembro de 1992 Presidente do Conselho de Administragao do instituto Nacional
de Estatistica.
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E licenciado em Ciéncias Sociais e Foliticas pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
Técnica de Lisboa.

Ingressou no INE em 2 de Janeiro de 1968, mediante concurso piiblico para o lugar de Chefe de Secgdo, com provas
escrita e o@, tendo desempenhado as fungdes: Chefe da Secgdo das Estaiisticas das Industrias Transformadoras
(1968-1970); Chefe da Reparficdo das Estatisticas Industriais (1970-1973); Chefe da Divisio das Estatisticas Industriais
(1973-1978); Director dos Servigos das Estalisticas Correnles. Agricolas, Industriais, Distribuicdo e Servigos,
Financeiras, Demogrdficas e Socigis, ¢ Gerais ¢ Regionais (1978-1982). '

De 1982 a 1989 fol Membro da Direcgdo do INE, sendo o Vogal Substitulo do Presidente.
Desde 1990 é Consultor da Direcgdo do INE.
Desde 1996 & Director da Revista de Estatistica editada pelo INE (Revista cientifica quadrimestral, criada em 1996).

E Membro dos seguintes Centros Earopeus de Formacdo Estalistica para os Faises em Vias de Desenvolvimento
{Rede CESD):  Comui{drio (Luxemburgo), de Lisboa {de que foi um dos membros fundadores), ¢ de Faris.

De 1998 a 2000 foi Vogal do Conselho Fiscal do CESD-Lisboa.
E Sdcio da Sociedade Portuguesa de Estatistica,

Foi Membro dos seguintes corpos consultivos: Comissdo Nacional Porluguesa da Conferéncia Mundial da Energia
(1969-1978); Conselho Nacional de Estatistica (1970-1989); Conselho Orientador do Servico Regional de Estatistica
dos Acores (1980-1988); Conselho Orientador do Servico Regional de Estatistica da Madeira (1950-1989);
Subcomissdo Estalisticas da Comissdo para a Integracdo Europeia (1982-1986); Comissdo de Acompanhamento do
Plano Director Municipal de Coimbra (1985-1991), Comissdo Nacional para a Folitica da Terceira ldade (1988-1992).

Tem sido Delegads Nacional em virios Comités e Grupos de Trabalho Estatisticos da Unido Europeiz, da
Comissao Fcondmica para a Europa das Nagdes Unidas, da Comussao Econdmica para a Africa das Nagoes Unidas,
e da OCDE, tendo desempenhado ja cerca de 140 missdes internacionais, incluindo cooperagio.

Foi o Delegado Nacional as 9 reunides do Exame do Direito Derivado Comunitdrio no Dominio da Estatistica, no
quadro das negociagdes globais para a preparacdo da adesio de Portugal s Comunidades Europeias, realizadas
com o Servigo Juridico da Comissio Furopeia e o EUROSTAT, em Bruxelas (1979-1981).

Integrou a pequena Task Force criada pelo EUROSTAT em 1991 para elaboragdo dos projectos do Regulamento do
Conselho ne 322,97, de 97.02. 17, sobre as Estalisiicas Comunildrias (Lei de Bases do Sistema Estatistico Comunitdrio}, & da
Decisgo da Comissdo ne 97/281/Ck, de 97.04.21, sobre o papel do EUROSTAT na producdo de Esfalisticas
Comunifdrias (Estatuto Organice do EUROSTAT), com reunides realizadas em Lisboa, Londres, Luxemburgo, Munique,
Roma e Voorburg, em 1991-.1993.

Tem sido Conferencista e Monifor de Cursos de Formacdo no dominio da Concepgdo, Organizagdo, Gestdo e
Funcionamento dos Sistemas Estatisticos Nacionais, no Pais e no estrangeiro.

Desde o ano lectiva 1989-2000 tem sido professor convidado para dar aulas sobre o Sisterna Estatistico Nacional
no Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informacio, da Universidade Nova de Lisboa.

Realizou missdes de cooperacio em: Angola, Cabo Verde, Espanha, Flidpia, Guiné-Bissau, Hungria, Macau,
Mogambique, Repiblica Checa, Roménia, Sdo Tomé e Frincipe e Suazilindia, sendo autor dos projectos da
legislacdo dos Sisternas Estatisticos Nacionais (SEN), no todo ou em parte, de Angofa, Cabo Verde, Macau,
Mogcambique e Sa0 Tomé e Principe, e de um projecto de legislagdo para o SEN da Guiné-Bissau (agnardando
aprovagao), tendo participado na elaboragio do projecto da Lei de Bases do SEN da Roméniz que esta em vigor.

Tem artigos nas seguintes publicagtes periodicas: Bolelim Mensal de Estatistica do INE; Jornal do INE, Cadernos
Regionais da Direccdo Regional do Centro do INE; Revisia de Esialistica editada pelo INE; Boletim da Sociedade
FPortuguesa de Estatistica, The Statistician da Royal Statistical Society do Reino Unido.

£ autor dos seguintes livros que foram editados pelo INE: «O Sistema Estatistico Nacional - Algumas Notas sobre
a Evolucdo dos seus Frincipios Orientadores de 1935 ao Fresenier (157 pags.), 1995, «Da Engenharia dos Sistemas
Esiatisticos Nacionais e o Sistema Eslatistico Porfuguéss, 1* Edicao (216 pags), 1999, 2* Edigdo (280 pags), 2001,
«The National Statistical Systenm - A Brief Overviews (40pags.), 2001.
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