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Procedimento dos Défices Excessivos (12 Notificacdao de 2015)

Nos termos dos Regulamentos da Unido Europeia, o INE envia para o Eurostat, até ao final do més corrente, a primeira
notificagdo de 2015 relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE). O quadro 1 da notificagdo, em baixo

apresentado, sintetiza os principais resultados para o periodo de 2011 a 2015.

Quadro 1: Reporte do défice e da divida das Administragdes Publicas e fornecimento de dados associados

Estado Membro: Portugal

Dados em milhdes de euros Cédigos 2011 2012 2013 2014 2015
Data: 26/03/2015 SEC 2010 Final Final Provisério Provisério Previsto
Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento B.9
Administrages Plblicas S.13 -12 967,5 -9 450,1 -8 180,9 -7 822,3 -4 860,1
- Administracdo Central S.1311 -13162,5 -10 583,0 -9 004,2 -9 050,5 -6 719,4
- Administracdo Local S5.1313 - 242,5 818,9 400,6 445,2 924,3
- Fundos de Seguranga Social S.1314 437,5 314,0 422,6 783,0 935,0
Final | Final | Provisdrio | Provisdrio | Previsto
Divida Bruta das Administragoes Publicas (consolidada)
Valor nominal no final do ano 195689,6] 2117843 219644,6] 2252804 223 603,0
Por categoria
Numerario e depésitos AF.2 10 143,0 9 388,1 10 490,6 14 922,1
Titulos de divida AF.3 1239219 116 797,1 114 402,5 110 750,1
Curto Prazo AF.31 120270 130254 7411, 7] 126815
Longo Prazo AF.32 111 894,9 103 771,8 106 990,8 98 068,6
Empréstimos AF.4 61 624,7 85 599,1 94 751,5 99 608,2
Curto Prazo AF.41 4 486,0 29487 24150 16612
Longo Prazo AF.42 571386 82 650,94 92 336,5 979470
Despesa da Administracao Publica em:
Formagcéo Bruta de Capital Fixo P.51 6 139,5] 4158,3] 3 533,8] 3 486,6] 4372,7
Juros (consolidado) D.41 (Empregos) 7 604,4] 8 214,4 8 318,6] 8 580,3] 8 886,3
Produto Interno Bruto, a precos de mercado B.1*g 176 166,6]  168398,0] 1693949 1730533 1782450
Por Memodria:
Récio Capacidade/necessidade liquida de financiamento no PIBpm -7,4% -5,6% -4,8% -4,5% -2,7%
Racio divida Bruta das Administracdes Publicas (consolidada) no PIBpm 111,1% 125,8% 129,7% 130,2% 125,4%
Notas:

(i) Os resultados relativos a 2014 ndo incluem qualquer impacto no saldo global das Administracdes Publicas decorrente da capitalizacdo do Novo
Banco por parte do Fundo de Resolugdao. Tendo em consideracao que a venda do Novo Banco ainda ndo ocorreu, ndo existe informacao suficiente
para avaliacdo final da operagao de capitalizagdo (ver caixa no final do destaque).

(ii) O Eurostat pretende revisitar a redacdo atual do Manual do Défice e da Divida das Administracdes Publicas, de modo a clarificar e garantir a
aplicagdo harmonizada pelos diversos Estados-membros, da definicdo do valor facial do instrumento numerario e depdsitos, no sentido de que deve
ser incluida a capitalizacdo acumulada dos respetivos juros no valor da Divida Bruta das AdministracGes Publicas. Essa clarificacdo sera efetuada num
forum de discussdo permanente, existente no Sistema Estatistico Europeu, que aborda assuntos metodoldgicos relevantes para a compilagdo do
défice e da divida, levando a revisdo da divida das administracdes publicas nos casos em que se aplique. No caso de Portugal estdo em causa os
juros capitalizados de Certificados de Aforro, cujo valor tem sido sempre reportado no quadro 4 da notificacdo do Procedimento dos Défices
Excessivos (em anexo a este Destaque) e que presentemente ndo estdo incluidos no valor da Divida Bruta das Administragdes Publicas.
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A semelhanca do que se verifica desde 2006, a presente notificacdo foi preparada no &mbito do Acordo Institucional no
dominio das Estatisticas das Administracdes Publicas (AP) celebrado em 10 de Janeiro de 2006, entre o INE

(Departamento de Contas Nacionais), o Banco de Portugal (Departamento de Estatistica) e a Direccdo-Geral do

Orcamento.

Para 2014 e anos anteriores, a compilacdao da capacidade / necessidade liquida de financiamento é efetuada pelo INE e

a divida bruta é compilada pelo Banco de Portugal.

Para o ano corrente (2015) as estimativas da capacidade / necessidade liquida de financiamento e da divida bruta sdo

da responsabilidade do Ministério das Financas.

Nos termos do Regulamento (CE) n° 479/2009 do Conselho, as notificagdes iniciam um trabalho
conjunto das autoridades estatisticas nacionais com o Eurostat o qual, no prazo de 3 semanas, devera

apreciar as notificagdes e publicar os resultados.

Comparativamente com a notificacdo anterior, os valores relativos aos anos 2012 e 2013 apresentam revisdes que
decorrem da incorporacgdo de nova informagao, em que os dados de 2012 tém agora uma natureza final e os relativos a
2013 uma natureza provisoria. As revisdes subjacentes a 2012 resultam da incorporacao de informacao final e
detalhada, agora disponivel para todas as entidades das AP, enquanto as revisGes dos resultados para 2013 refletem,
sobretudo, a incorporacdo de dados da Informacdo Empresarial Simplificada (IES). Refira-se ainda a revisao do nivel do
PIB desde 2012, decorrente da compilacdo de Contas Nacionais Anuais detalhadas para 2012 bem como da integracdo
de informagdo atualizada para o setor das Administracdes Publicas e do comércio internacional de bens e servicos para

2012 e anos seguintes (ver destaque sobre as Contas Nacionais Anuais 2012 também hoje publicado).

O quadro seguinte sintetiza as revisdes dos saldos das Administragées Publicas por subsetor para 2012 e 2013:

Unid: milhdes de euros | 2012 2013

Capacidade (+)/necessidade (-) liquida
de financiamento

AdministragGes Publicas - 88,8 128,3
- Administracdo Central -139,9 105,9
- Administracdo Local 37,7 8,8
- Fundos de Seguranga Social 13,4 13,5

No apuramento do défice orcamental na otica das Contas Nacionais € necessario proceder a um conjunto de
ajustamentos aos resultados apurados em Contabilidade Publica. A Contabilidade Publica obedece a uma odtica de caixa,

registando-se todas as despesas que sdo pagas no periodo contabilistico. Em Contas Nacionais registam-se os encargos
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assumidos num determinado periodo contabilistico, independentemente do seu pagamento ocorrer noutro periodo.
Simetricamente, excluem-se pagamentos respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. Outro importante
ajustamento efetuado esta relacionado com a delimitacao setorial do setor das AP, onde sdo incluidas entidades que
nao estao integradas no saldo em Contabilidade Publica, mas que pertencem ao setor institucional das AP na otica das
Contas Nacionais e sdo retiradas entidades que ndo integram esse setor, mas estdo incluidas no saldo em Contabilidade
Publica. Finalmente ha operacdes que, de acordo com o quadro conceptual das Contas Nacionais, tém uma classificagao
especifica, nomeadamente alguns casos em que a aquisicao por entidades das AP de participacoes de capital de outras
entidades sdo contabilizadas como transferéncias de capital e ndo como operacdes financeiras, sendo necessario

proceder aos ajustamentos correspondentes.

O quadro seguinte sintetiza para 2013 e 2014 os principais ajustamentos, apresentados nos quadros 2A, 2C e 2D da
notificagdo do PDE em anexo a este destaque, para a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em
contabilidade nacional.

Unid: milhdes de euros
2013 2014

Saldo em contabilidade publica -8.383,3 -6.945,1
Ajustamento accrual e delimitacdo setorial em Contas Nacionais 835,9 3.512,6
Diferenca entre juros pagos e devidos -290,8 -601,4
Outros valores a receber: -511,3 354,2
Ajust. temporal de impostos e contribuicoes 37,2 1372
Outros -548,6 217,0
Outros valores a pagar: 968,6 365,4
Encargos assumidos e ndo pagos 1.003,8 567,1
Outros -353 -201,7)
Outros ajustamentos: -800,0 -4.508,0
Injegbes de capital e assungdes de dividas -1.206,7 -5.122.2
Outros 406,7 6141
Saldo em contabilidade nacional -8.180,9 -7.822,3

A necessidade de financiamento das AP em 2014 situou-se em 7.822,3 milhdes de euros, o que correspondeu a (4,5%
do PIB), traduzindo uma melhoria comparativamente com o resultado verificado em 2013 (8.180,9 milhdes de euros ou
4,8% do PIB).

Como se pode observar no quadro anterior, um dos principais ajustamentos, em 2014, no saldo de contabilidade
publica corresponde a rubrica “outros ajustamentos”, que inclui o montante de cerca de 1.490 milhGes de euros (0,86

pontos percentuais do PIB) referente ao registo das operagdes de financiamento do Estado a STCP e a Carris, ao write-
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off de non performing loans do BPN Crédito, detidos pela Parvalorem, S.A. e a assuncao da divida garantida do Fundo
de Contragarantia Matuo. O restante valor desta rubrica corresponde a injegGes de capital concedidas a empresas
classificadas no setor das AP, que se anulam por estarem refletidas na rubrica “Ajustamento accrual e delimitacdo

setorial em Contas Nacionais”, ndo tendo impacto no saldo das AP em contabilidade nacional.

O quadro seguinte detalha o saldo e a divida bruta da Administracdo (Regional e) Local (51313), sendo de destacar o
saldo positivo da Administracdo Regional da Madeira em 2013 e 2014, apds anos em que o défice da Regido foi afetado
por um conjunto de efeitos extraordinarios, nomeadamente o do registo da assuncdo de dividas correspondentes a

despesas ndo contabilizadas em periodos anteriores.

Unid: milhdes de euros [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 ]

Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento

- Administracdo Regional e Local - 2425 818,9 400,6 445,2|*
Administracdo Regional da Madeira -725,3] -204,3 80,3 89,2
Administragdo Regional dos Agores -104,5 -80,7 -8,6 -4,6
Administragéo Local 587,4| 1104,0 328,9 360,6

Divida Bruta

- Administracdo Regional e Local 11 046,6(10 458,4(10 777,4|110 970,8
Administracdo Regional da Madeira 4058,3| 4117,7] 4290,9] 4468,3
Administracdo Regional dos Acores 1057,6] 1146,5] 1262,1] 1398,9
Administragdo Local 5930,7] 5194,1 5224,5| 5103,6

* Por lapso, o valor total ndo correspondia a soma das parcelas (retificado em 27/03/2015 as 17:00)

E importante referir que, no apuramento da capacidade / necessidade de financiamento da Administracdo Regional e
Local, se incluem, nas receitas, as transferéncias recebidas da Administracdo Central que, em 2014, atingiram os
seguintes valores, em milhdes de euros: Administracao Regional da Madeira, 191,7; Administracdo Regional dos Acores,
266,1; Administracdo Local, 2433,8.

Estas transferéncias estdo registadas como despesa na conta da Administracdo Central, sendo objeto de consolidacao

na Conta das Administragdes Publicas.

Relativamente a divida bruta, de acordo com a legislacdo europeia sobre esta matéria, importa ter presente os
seguintes esclarecimentos: i. E excluida a divida comercial; ii. E excluida a divida das empresas publicas que ndo
integram o sector das Administrages Publicas; iii. A divida dos municipios e freguesias localizados nos territorios das

RegibGes Autonomas é registada no subsector da Administracdo Local.
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Caixa: Registo da capitalizacao do Novo Banco nas contas das Administracoes Publicas (AP)

Recorde-se, a este propdsito, o que foi referido no Destaque das Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional

relativas ao 3° trimestre de 2014, publicadas no dia 23 de dezembro de 2014:

"0 Novo Banco (NB) foi criado no dia 3 de agosto de 2014 apos a resolucdo ao Banco Espirito Santo S.A. (BES). O
capital social do NB é de 4,9 mil milhdes de euros, integralmente detido pelo Fundo de Resolucdao (FdR), entidade
incluida no setor institucional das AP. O NB é assim uma empresa publica e, dada a natureza da sua atividade, esta
classificado no setor institucional das Sociedades Financeiras. Havendo a intencao de alienagdo do NB na sequéncia da
sua capitalizacdo pelo FdR, se a mesma ocorrer num curto espaco de tempo (inferior a um ano), as duas operagdes —
capitalizac3o e privatizacao — terdo que ser analisadas em conjunto, nos termos do Manual do Défice e da Divida das
AdministragGes Publicas (MDD), na secgdo relativa a injegGes de capital em empresas publicas. Neste contexto, uma
vez que a venda do NB ainda nao ocorreu, ndo existe ainda informacao suficiente para avaliar em termos finais a
operacdo de capitalizagdo. Assim, para ja, a operacao de capitalizagao tera reflexo apenas ao nivel da conta financeira

das AP sem impacto na sua necessidade de financiamento.

E importante notar a natureza provisoria deste registo. O registo definitivo, admitindo que se concretize a venda do NB
num breve prazo de tempo e tendo por base a informagao disponivel, devera obedecer a uma das duas possibilidades

seguintes:

)] Se a receita com a venda do NB for igual ou superior ao montante da injecao de capital, ndo havera qualquer

impacto no défice das AP.

i) Se essa receita for inferior, havera um impacto negativo no saldo das AP correspondente a diferenca entre o

valor da injecao de capital e o valor da venda.

Por fim, importa referir que, na eventualidade da venda do NB ndo ocorrer nesse breve prazo, o contexto de andlise
altera-se. Nessa situacdo, o registo da injecdo de capital insere-se no enquadramento mais geral do MDD de registo de
injecOes de capital em empresas publicas: quando a empresa em que houve injecdo de capital garantir uma margem de
rentabilidade suficiente, havera lugar ao registo de uma operacdo financeira sem impacto no défice; no caso contrario

havera lugar ao registo de uma transferéncia de capital com impacto no défice das AP.”

Refira-se que os resultados das contas das AdministragGes Publicas relativas a 2014 publicados neste destaque nao
incluem ainda qualquer impacto decorrente da capitalizacao do Novo Banco por parte do Fundo de Resolucdo. Tendo
em consideragao que a venda do Novo Banco ainda ndo ocorreu, ndo existe informagdo suficiente para avaliar em

termos finais a operacao de capitalizacao.

Deve sublinhar-se a natureza proviséria deste registo que sera reavaliado quando nova informacdo relevante estiver

disponivel.
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