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Procedimento dos Défices Excessivos (22 Notificacao de 2014)

Nos termos dos Regulamentos da Unido Europeia, o INE envia hoje para o Eurostat a segunda notificacao de 2014
relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE). O quadro 1 da notificacdo, em baixo apresentado, sintetiza os

principais resultados para o periodo de 2010 a 2014.

Refira-se que a presente notificacdo obedece ao novo Sistema Europeu de Contas 2010 (SEC 2010), implicando um
conjunto significativo de alteragbes metodoldgicas que se traduziram em revisOes relevantes comparativamente com a

notificacdo anterior.

Quadro 1: Reporte do défice e da divida das Administragdes Publicas e fornecimento de dados associados

Estado Membro: Portugal

Dados em milhdes de euros Cddigos 2010 2011 2012 2013 2014
Data: 30/09/2014 SEC 2010 Final Final Provisério Provisério Previsto
Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento B.9
AdministragGes PUblicas S.13 -20 100,2 -12 967,5 -9 310,2 -8 309,2 -8 335,8|
- Administragdo Central S.1311 -19.333,3 -13162,5 -10 392,0 -9110,1 -9920,4
- Administracdo Local S.1313 -1 565,8 -242,5 781,3 391,8 666,7
- Fundos de Seguranga Social S.1314 798,9 437,5 300,5 409,1 917,9
Final | Final | Provisério | Provisorio | Previsto
Divida Bruta das Administragoes Publicas (consolidada)
Valor nominal no final do ano 173062,5| 195689,6] 2117843 2192250/ 2231481
Por categoria
Numerario e depésitos AF.2 11 702,5 10 143,0 9 388,1 10 490,6
Titulos de divida AF.3 135 040,9 123 921,9 116 797,1 114 402,5
Curto Prazo AF.31 217152 12 027,0 13 025,4 7411,7
Longo Prazo AF.32 113 325,7 111 894,9 103 771,8 106 990,8
Empréstimos AF.4 26 319,1 61 624,7 85 599,1 94 331,9
Curto Prazo AF.41 4 354,0 4 486,0 2948,7 23813
Longo Prazo AF.42 21 965,1 57 138,6 82 650,4 91 950,6
Despesa da Administragdo Publica em:
Formac&o Bruta de Capital Fixo P.51 9 478,7] 6 139,5] 4271,2] 3 686,1] 4420,1
Juros (consolidado) D.41 (Empregos) 5 268,1] 7 604,4] 8 352,8] 8 530,3] 8849,4
Produto Interno Bruto, a precos de mercado B.1*g 1799298  176166,6] 1696682 1712110 1745488
Por Memodria:
Récio Capacidade/necessidade liquida de financiamento no PIBpm -11,2% -7,4% -5,5% -4,9% -4,8%
Récio divida Bruta das Administracdes Publicas (consolidada) no PIBpm 96,2% 111,1% 124,8% 128,0% 127,8%
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A semelhanca do que se verifica desde 2006, a presente notificacdo foi preparada no ambito do Acordo Institucional no
dominio das Estatisticas das Administracdes Publicas (AP) celebrado em 10 de Janeiro de 2006, entre o INE
(Departamento de Contas Nacionais), o Banco de Portugal (Departamento de Estatistica) e a Direccao-Geral do

Orcamento.

Para 2013 e anos anteriores, a compilacdo da capacidade / necessidade liquida de financiamento é efetuada pelo INE e

a divida bruta é compilada pelo Banco de Portugal.

Para o ano corrente (2014) as estimativas da capacidade / necessidade liquida de financiamento e da divida bruta sao

da responsabilidade do Ministério das Financas®.

Nos termos do Regulamento (CE) n° 479/2009 do Conselho, as notificagbes iniciam um trabalho
conjunto das autoridades estatisticas nacionais com o Eurostat o qual, no prazo de 3 semanas, devera

apreciar as notificacoes e publicar os resultados.

II.

Como tem sido pratica habitual, indica-se no quadro seguinte o saldo e a divida bruta da Administracdo (Regional €)
Local (51313).

Unid: milh8es de euros | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento

- Administracdo Regional e Local -1439.6] - 586.0 855.9 408.3
Administracdo Reglonal da Madeira -1208.3] -725.3] -200.5 81.3
Administracdo Regional dos Agores -112.9] -104.5 -82.5 -7.0
Administragdo Local - 244.6 587.4] 1064.3 317.5

Divida Bruta

- Administragdo Regional e Local 10 690.5(11 046.6/10 458.4|10 718.6
Administragdo Regional da Madeira 3641.8| 4058.3| 4117.7| 4290.2
Administracdo Regional dos Agores 971.0f 1057.6] 1146.5( 1262.1
Administracdo Local 6077.7] 5930.7| 5194.1] 5166.4

! De acordo com informagdo do Ministério das Financas, o valor estimado para 2014 para a necessidade de financiamento das administracdes
publicas ascende a 8.336 milhdes de euros, correspondente a 4,78% do PIB. Este valor inclui o montante de cerca de 1.289 milhdes de euros (0,74
pontos percentuais do PIB) referente ao registo das operacoes de financiamento do Estado a STCP e a Carris e ao write-off de non performing loans
do BPN Crédito, detidos pela Parvalorem, S.A..

Refira-se que estes valores estdo ja registados nas contas trimestrais por setor institucional no 2° trimestre de 2014, publicadas nesta mesma data.
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E importante referir que, no apuramento da capacidade / necessidade de financiamento da Administracdo Regional e

Local, se incluem, nas receitas, as transferéncias recebidas da Administracao Central que, em 2013, atingiram os
seguintes valores, em milhdes de euros: Administracao Regional da Madeira, 241,8; Administracdo Regional dos Acores,
318,9; Administracdo Local, 2319,8.

Estas transferéncias estao registadas como despesa na conta da Administracdo Central, sendo objeto de consolidacao

na Conta das AdministragGes Publicas.

Relativamente a divida bruta, de acordo com a legislacdo europeia sobre esta matéria, importa ter presente os
seguintes esclarecimentos: i) € excluida a divida comercial; ii) é excluida a divida das empresas publicas que ndo
integram o sector das Administracdes Publicas; iii) a divida dos municipios e freguesias localizados nos territorios das

RegiGes Autonomas é registada no subsector da Administracao Local.

III.

O INE iniciou a em 29 de agosto a divulgacdao das Contas Nacionais na nova Base 2011 compiladas de acordo com o
novo do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). A presente notificacdo relativa ao Procedimento dos Défices
Excessivos (PDE) obedece também a este novo sistema, implicando um conjunto significativo de alteracbes

metodoldgicas que se traduziram em revisGes relevantes comparativamente com a notificacdo anterior.

O SEC 2010 introduziu diversas alteracdes metodoldgicas no que respeita a compilacao das Contas das Administracoes
Publicas, com impactos relevantes no respetivo saldo. Simultaneamente, como referido em destaques anteriores,
também o nivel do PIB foi revisto devido as alteracdes metodoldgicas decorrentes da implementacdo do SEC 2010 e a

incorporacao de nova informacao estrutural.

O quadro seguinte apresenta a revisdao do saldo em percentagem do PIB, com a decomposicdo entre o efeito da

alteracdo do saldo (numerador) e o efeito da alteracdao do PIB (denominador).

-9.8 -4.3 -6.4 -4.9
-1.8 -3.3 0.8 -0.1
0.5 0.2 0.2 0.2
-1.3 -3.0 1.0 0.0
-11.2 -7.4 -5.5 -4.9

As somas das parcelas podem nédo corresponder aos totais devido a arredondamentos.
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As principais alteracdes em consequéncia do novo Sistema Europeu de Contas podem ser divididas em trés grupos:

a) Novas regras de analise da classificacao setorial das unidades institucionais publicas

O SEC 2010, bem como a nova versdo do Manual do Défice e da Divida que |Ihe esta associada, introduziu alteracbes de
relevo nos critérios que devem ser verificados na classificacdo de unidades institucionais publicas. O SEC 2010 reforca
significativamente os critérios qualitativos de analise das unidades institucionais publicas, com destaque para os aspetos
relacionados com o controlo e com a natureza das receitas obtidas. Além disso, o critério quantitativo (“racio de
mercantilidade”) foi também alterado, passando a incluir no denominador, correspondente aos custos operacionais, os

encargos liquidos com o pagamento de juros.

Em consequéncias das alteracdes introduzidas, varias unidades institucionais, anteriormente classificadas noutros
setores institucionais, foram reclassificadas no setor das AdministragBes Publicas (AP). Ver Caixa no final deste

destaque com detalhes adicionais sobre as novas regras de analise da classificagao setorial.

No seu conjunto, as entidades agora incluidas no setor das AP sdo deficitarias, pelo que a necessidade de
financiamento das AP aumenta. Contudo, a inclusdao nas AP de algumas unidades que no passado tinham dado origem
ao registo de operagOes especificas com impacto no défice, nomedamente aumentos de capital classificados como
transferéncias de capital, implica a anulacdo dessas operacoes, o que se traduz numa melhoria do saldo nos anos em
que essas operagbes ocorreram. Por outro lado, os défices que essas unidades foram registando nos anos anteriores
passam a estar refletidas no saldo das AP.

As operacOes especificas mais relevantes foram as seguintes:

Em 2011, as dividas da Administragdo Regional da Madeira a empresa SESARAM e a assunc¢do da sua divida garantida
(cerca de 430 milhdes de euros), deixam de ter impacto devido a inclusdo daquela empresa no setor das AP (subsetor

da Administracdo Regional e Local).

Em 2012, a conversdo de suprimentos concedidos pela Parpublica, Participacdes Publicas (SGPS) em aumento de
capital na Sagestamo — Sociedade Gestora de ParticipacOes Sociais Imobiliarias, SA (750 milhdes de euros), que estava
registada como transferéncia de capital das AP, deixa de ter impacto devido a inclusdo, no setor das AP, das entidades

envolvidas.

b) Novas regras de registo das transferéncias de fundos de pens6es

De acordo com o SEC 1995, a transferéncia de fundos de pensoes (de empresas publicas ou privadas) para o setor das
AP, em que o Estado inicialmente recebe um montante elevado de ativos financeiros como contrapartida do pagamento
futuro de pensGes, dava lugar ao registo, no momento em que ocorria, de uma receita (transferéncia de capital) com

efeito positivo no seu saldo.
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Com o SEC 2010 nao ha lugar ao registo de uma receita com efeito no saldo, pois a transferéncia do fundo de pensdes

passa a ser considerada uma operagao financeira.

Em consequéncia, da mesma forma que o pagamento inicial nao tem efeito no saldo das AP, também as pensdes pagas
que ocorrem nos anos seguintes, relativos aos trabalhadores/pensionistas que anteriormente estavam inseridos no
fundo transferido, ndo tém efeito no saldo. Com efeito, admitindo que os ativos financeiros inicialmente transmitidos
cobrem o valor atual dos compromissos assumidos com o pagamento de pensdes, com esta nova forma de registo

garante-se a neutralidade inter-temporal no saldo das AP da transferéncia de fundos de pensdes.

Em relagdo aos resultados publicados em SEC 95, esta alteracdo determinou uma reavaliagdo em alta da necessidade
de financiamento das AP nos anos em que houve transferéncia de fundos de pensdes, nomeadamente 2010 e 2011,

constituindo também um fator de revisao em baixa para os anos subsequentes.

c) Alteracao do registo de juros relativos a operacoes de swap

No anterior sistema existiam dois saldos diferentes das Administragbes Publicas: o designado saldo em contas
nacionais, em que os juros ndo incluiam os fluxos de juros associados a operacdes de swap; e o saldo PDE que incluia
juros de operagOes de swap.

No novo sistema o saldo relevante para efeitos de PDE deixa de incluir aqueles juros de operacdes swap, que passam a
ser considerados operacdes financeiras.

Assim, em consequéncia desta alteragdo, os saldos das AP da presente notificacdo, comparativamente com a
notificacdo anterior, sdo revistos em alta nos anos de reporte. A melhoria do saldo é determinada pelo facto de haver,
no sistema anterior, um pagamento de juros associados a operagdes de swap superior aos recebimentos. O impacto
desta alteracdo de 2013 em diante reduz-se significativamente devido ao cancelamento de muitas operacoes de swap

que tinham sido contratadas.

O quadro seguinte sintetiza as alteracdes efetuadas no saldo das AP:

S.13 -3118.7 -5569.1 1331.0 -187.4

- Administrac&o Central S.1311 -3006.7  -5911.8 1404.8 -168.0

- Administracé&o Local S.1313 -126.2 343.5 -74.7 -16.4

- Fundos da Seguranca Social S.1314 14.2 -0.9 0.9 -3.0

S.13 -3189.8 -5510.9 1379.1 -370.7

das quais:

Delimitac&o setorial S.13 -738.6 54.5 800.2 -787.3
Transferéncia dos Fundos de Pensdes S.13 -2535.2 -5774.8 368.6 378.6

Juros de operacgdes de Swap S.13 84.1 209.3 210.2 38.0

S.13 71.1 -58.2 -48.0 183.3
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Relativamente a divida bruta das AP, as revisdes foram as seguintes:

S.13 110474  10935.0 74213 6076.5
das quais:
Delimitag&o setorial S.13 11047.4  10935.0 74213 6 076.5
S.13 -458.3 -486.2 -496.7 -482.1
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Novas regras de analise da classificagao setorial de unidades institucionais publicas

O SEC 2010, bem como a nova versdo do Manual do Défice e da Divida que Ihe esta associada, introduziu alteracoes de

relevo nos critérios que devem ser verificados na classificacdo de unidades institucionais publicas.

O SEC 2010 reforga significativamente os critérios qualitativos de analise das unidades institucionais publicas, como € o
caso do critério do controlo pelas AP. Este aspeto tem particular relevéncia no caso de holdings publicas: se uma
holding publica atua como agente das AP para fins de politicas publicas (canalizacdo de fundos entre filiais ou
organizacdo de privatizagdes) demonstrando ndo possuir verdadeiramente autonomia de decisdo, entdo deve ser
incluida no setor das AP, como foi o caso da Parpublica. As subsididrias dessa holding devem ter uma analise individual,
determinando que algumas sejam classificadas fora das AP e outras sejam classificadas dentro das AP (como por

exemplo a Sagestamo e a Estamo).

Outro aspeto qualitativo relevante na andlise das unidades institucionais publicas é a natureza das receitas. O novo
SEC2010 define de forma clara o conceito de "precos economicamente significativos” e estabelece alguns critérios para
a sua avaliagdo, como o facto da totalidade (ou a grande parte) da producdo de uma unidade institucional publica ser
vendida as AP ou a capacidade das AP imporem o prego praticado quando ndo existem competidores privados. Quando
0s precos ndo sdo economicamente significativos, as receitas ndo podem ser consideradas como receitas mercantis
para efeitos de cdlculo do récio dos 50%. Este facto determinou a alteracdo da classificacdo dos Hospitalis EPE, que

passaram a integrar o setor das AP.

Ao nivel da natureza das receitas das unidades institucionais publicas deve ainda ser analisado se algumas possuem as
caracteristicas de imposto. Com efeito, algumas unidades, tendo em consideracdo legislacdo especifica que lhes confere
determinadas responsabilidades, tém a capacidade de cobrar taxas. E o caso dos diversos requladores de mercado, que
tém a capacidade de cobrar taxas as unidades que regulam, o que, de acordo com o novo SEC2010, deve passar a ser
considerado como imposto, ndo devendo ser incluido nas receitas para efeitos do cadlculo do rdcio. Deste forma a
maioria das entidades reguladoras de mercado passa a estar integrada no setor das AP, com a excecdo dos reguladores

financeiros, que tém um subsetor proprio dentro do setor das sociedades financeiras.

Ao nivel da dimensdo quantitativa da andlise da classificagdo setorial de unidades institucionais publicas, o designado
racio dos 50% ou "réacio de mercantilidade”, foram também introduzidas alteragbes. Este racio passa agora a incluir no
denominador, correspondente aos custos operacionals, os encargos liguidos com o pagamento de juros. A alteracdo
deste critério determinou a inclusdo no setor das AP da CP — Comboios de Portugal, bem como de diversas unidades de

pequena dimensa&o.

Finalmente, alguns casos particulares de reclassificacoes nas AP, nomedamente: i) "holdings” detidas por entidades
publicas com um reduzido ndmero de pessoas ao servico e que ndo tenham atividades de gestdo corrente das

subsididrias; ii) Fundos de garantia de depositos controlados pelas AP e sem autonomia de deciséo.
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O quadro seguinte agrupa por motivo principal as 268 entidades que foram reclassificadas em consequéncia das
alteracOes acima referidas.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

STATISTICS PORTUGAL

Entidades reclassificadas no setor das AP com o SEC2010

Motivo

117 Critério quantitativo: vendas inferiores a 50% dos custos de producao, incluindo
custos com juros liquidos (novo)

9 Critérios qualitativos, nomedamente: precos ndo econédmicos; procura assegurada

total ou quase exclusivamente pelas AP
38 Instituicdo sem fim lucrativo controlada pelas AP
13 "Holdings" com nulo ou reduzido nimero de pessoas ao servigo e que nao
exercem atividades de gestdo das atividades das subsidiarias
3 Instituicdes publicas de regulacdo de mercados (excluindo mercados e setor

financeiros)

Refira-se ainda que a lista completa de entidades incluidas no setor das AP esta disponivel no Portal do INE
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