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| - Introdugdo

I - Introdugio

Enquadramento

A procura de um modelo mais sustentavel de evolu¢do da sociedade tem constituido preocupacio
dominante nas tltimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas também de ameacas, que afec-
tam o conjunto do tecido social, a estrutura das actividades econémicas e o equilibrio ambiental.

Um desenvolvimento sustentavel pressupde a preocupa¢ido ndo sé com o presente mas com a quali-
dade de vida das geragdes futuras, protegendo recursos vitais, incrementando factores de coesdo social
e equidade, garantindo um crescimento econémico amigo do ambiente e das pessoas. Esta visdo in-
tegradora do desenvolvimento, com harmonia entre a economia, a sociedade e a natureza, respeitan-
do a biodiversidade e os recursos naturais, de solidariedade entre geracdes e de co-responsabilizacio
e solidariedade entre paises, constitui o pano de fundo das politicas internacionais e comunitirias de
desenvolvimento sustentivel que tém vindo a ser prosseguidas.

A adopcdo por Portugal da presente “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
- ENDS 2015” (ENDS) insere-se numa iniciativa global, iniciada com a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), também designada por Cimeira
da Terra, que teve lugar no Rio de Janeiro, em 1992. Com efeito, a Agenda 21, adoptada na
CNUAD, incentivou os Estados a adoptarem estratégias nacionais de desenvolvimento susten-
tavel, como forma de aplicar e desenvolver as decisdes da Conferéncia, corporizadas na referida
Agenda 21 e nos designados acordos do Rio (em particular as convengdes internacionais para as
altera¢des climdticas e para a diversidade bioldgica). O apelo a elabora¢io destes documentos
estratégicos, que devem reforcar e harmonizar as politicas nacionais para a economia, as questdes
sociais e o ambiente, foi reafirmado na Sessio Especial da Assembleia das Nac¢des Unidas
de 1997 (Rio+5), na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, que teve lugar em
Joanesburgo, em 2002 (Rio+10) e, mais recentemente, na Cimeira Mundial das Nag¢des Unidas de
2005 (602 Sessdo Plendria da Assembleia Geral), onde os lideres mundiais confirmaram o com-
promisso com o desenvolvimento sustentdvel e enfatizaram o contributo primordial das politicas
nacionais e das estratégias de desenvolvimento para o alcancar.

Neste sentido, a propria Unido Europeia adoptou, no Conselho Europeu de Gotemburgo, em 2001,
uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel (“Uma Europa sustentavel para um mundo melhor:
Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentivel”), em complemento da Estratégia de Lis-
boa, adoptada em 2000. Esta Estratégia foi revista no Conselho Europeu de 9 de Junho de 2006.

Assim, a presente ENDS foi elaborada de forma compativel com os principios orientadores da Estraté-
ia Europeia, dando resposta aos seus objectivos chave e aos desafios apontados: “alteragdes climaticas
i
e energia limpa”, “transportes sustentdveis”, “consumo e produg¢io sustentaveis”, “conservagio e gestao
dos recursos naturais”, “satide publica”, “inclusdo social, demografia e migracio”, “pobreza global
e desafios do desenvolvimento sustentdvel”, sem esquecer politicas transversais como a educagio e a
formacdo ou a investiga¢do e desenvolvimento, bem como os instrumentos econdémicos e de financia-
>

mento, que sio também apontados na Estratégia Europeia revista.

Processo

Em Portugal, o processo de elaboracio da ENDS teve inicio por iniciativa do XIV Governo Consti-
tucional que, em Reunido do Conselho de Ministros de 7 de Fevereiro de 2002, aprovou aquela
que viria a ser a Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 39/2002, de 1 de Marco. Ai ficou definido
o enquadramento do processo coordenado de elabora¢io da Estratégia, assegurando o envolvimento
dos diversos organismos e servicos da Administragdo, bem como da sociedade civil. Consequente-
mente, o entdo Instituto do Ambiente elaborou uma primeira versio de trabalho do documento.

11



Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS 2015

Posteriormente, o XV Governo Constitucional, em Maio de 2002, aprovou as grandes linhas de orien-
tagdo da ENDS para efeitos de sujeicdo a uma primeira discussdo publica, que teve lugar em Junho
e Julho do mesmo ano. Em Abril de 2003 a condugio politica do processo foi transferida do entdo
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente para o Gabinete do Primeiro-Ministro
e desencadeou-se o processo de elabora¢io de um Plano de Implementa¢io da ENDS (PIENDS). Em
Janeiro de 2004, para conferir um novo impulso ao processo, foi nomeada uma comissio de especia-
listas que, em Junho do mesmo ano entregou ao entdo Primeiro-Ministro uma nova versio da ENDS,
bem como um conjunto de contributos para o futuro PIENDS.

Mais tarde, o XVI Governo Constitucional, pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 180/2004, de
22 de Dezembro, aprovou para nova discussdo publica (que nio chegou a ser realizada) os objectivos,
vectores estratégicos e linhas de orienta¢io da proposta de ENDS, bem como um procedimento para
a elaboragio futura do PIENDS e conclusdo do processo, que nio teve seguimento.

Ao iniciar fun¢des, em Marco de 2005, o XVII Governo Constitucional decidiu superar todos os im-
passes que se vinham acumulando neste procedimento e proceder, finalmente, a conclusio e aprovagio
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e do respectivo Plano de Implementacio, de
modo a por termo ao processo iniciado em 2002 pelo XIV Governo Constitucional. Assim, o processo
foi relancado pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 112/2005, de 30 de Junho, que criou uma
Equipa de Projecto mandatada para apresentar uma proposta final e que viria a ser constituida através
do Despacho do Ministro da Presidéncia n.® 20792/2005, publicado em 3 de Outubro de 2005. No
seguimento desta iniciativa, uma nova versio da ENDS e do PIENDS foi aprovada na generalidade
pelo Governo, a 8 de Junho de 2006, e colocada a discussdo publica até 15 de Outubro do mesmo
ano. A discussdo publica permitiu recolher multiplos contributos institucionais e individuais, os quais
foram considerados pela Equipa de Projecto na elabora¢io do texto final da ENDS e do PIENDS. De
resto, toda a metodologia de elaboragio da ENDS e do PIENDS fez apelo a participagio dos diversos
ministérios e da sociedade civil, com especial destaque para o contributo do Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (CNADS).

A versdo final da ENDS, com o respectivo PIENDS, foi aprovada pelo XVII Governo Constitucional
na reunido do Conselho de Ministros de 27 de Dezembro de 2006.

A presente Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel é, portanto, o resultado do esforco de
conjugacio da reflexdo iniciada em 2002, e dos documentos e pareceres entretanto produzidos, com as
orientacdes e prioridades actuais em matéria de desenvolvimento sustentdvel, em particular com a
Estratégia Europeia e com o Programa do Governo, bem como com os planos e programas de ac¢io
que dele decorrem.

Designio
O designio integrador e mobilizador adoptado pela ENDS é o de:

Objectivos

A concretizagio do designio assumido supde um programa de ac¢do diversificado que aposte na quali-
ficagdo dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnolégico e cultural como
suportes de competitividade e coesdo; na internacionaliza¢do e na preparacio das empresas para a
competi¢do global; na sustentabilidade dos sistemas de protec¢do social e numa abordagem flexivel
e dinimica dos processos de coesdo; na gestdo eficiente dos recursos e na protec¢io e valorizacio do
ambiente, com adopc¢io de solu¢des energéticas mais eficientes e menos poluentes; na conectividade
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do Pais e na valoriza¢io equilibrada do territério; no refor¢o da cooperacio internacional e na melhoria
da qualidade na prestacio dos servigos publicos.

Assim, a ENDS afirma sete objectivos de acgio:

e Primeiro Objectivo: Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

Este objectivo incorpora dois sub-objectivos cruciais: acelerar o desenvolvimento cientifico
e tecnoldégico como base para a inovagdo e a qualificagio; melhorar as qualificacdes e criar as
competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento. Aposta-se, assim, no desen-
volvimento do capital humano nacional, que integra a generalizacio da educa¢io pré-escolar,
a melhoria da qualidade dos ensinos bésico, secundario e superior, a aprendizagem ao longo
da vida, a cria¢io de novas competéncias e o reforco da investigacio e desenvolvimento de base
cientifica e tecnoldgica, e ainda o incentivo ao desenvolvimento cultural e artistico. Este esfor¢o
integrado na promogdo do capital humano terd repercussdes no potencial de inovag¢io das em-
presas e da sociedade, bem como num cabal desempenho das tarefas de cidadania e de defesa
do ambiente, num contexto de crescente complexidade nacional e internacional, condi¢des indis-
pensaveis para que se possam explorar as oportunidades abertas pela evolu¢io para a “sociedade
do conhecimento”.

e Segundo objectivo: Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética
Pretende-se um crescimento mais rapido da economia portuguesa, potenciado pelo desenvolvimento
de um comportamento responsavel por parte dos agentes econémicos, que permita retomar a
dindmica de convergéncia, assente num crescimento mais significativo da produtividade associado
a um forte investimento nos sectores de bens e servicos transacciondveis, o que, para ser compativel
com a cria¢do de emprego, exige uma mudanca no padrio de actividades do Pais, num sentido
mais sintonizado com a dindmica do comércio internacional, aproveitando e estimulando as suas
possibilidades end6genas.

e Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valoriza¢io do Patriménio
Este objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a protec¢io
do ambiente, com base na conservagio e gestio sustentavel dos recursos naturais, por forma a que
o patriménio natural seja evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o combate
as altera¢des climdticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos sectores da sociedade,
deve ser encarado como uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel. Tem-se
em vista, também, a preservacio e valoriza¢io do patriménio construido.

* Quarto objectivo: Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesio Social.
Este objectivo estratégico visa a garantia da satisfacdo das necessidades bdsicas na 4rea da satide, educa-
¢do, formacio, cultura, justica e seguranca social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro
de coesio, inclusdo, equidade e justica social, bem como de sustentabilidade dos sistemas publicos de
protec¢do social. Visa-se, também, fazer face a novos riscos de exclusio, em particular resultantes da difusio
das novas tecnologias de informacido e comunicagio, que deve ser acompanhada por medidas activas
de combate a info-exclusio.

* Quintoobjectivo: Melhor ConectividadeInternacional do Paise Valoriza¢io Equilibradado Territério
O que se pretende é mobilizar os diversos instrumentos de planeamento com efeitos directos no
territério, de modo a reduzir o impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal no con-
texto europeu, melhorando ou criando infra-estruturas de acesso eficaz as redes internacionais de
transportes e de comunicagdes, tirando partido da conectividade digital e refor¢ando as condi¢des
de competitividade nacional e regional. Preconiza-e, também, o valorizar do papel das cidades como

13



Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS 2015

motores fundamentais de desenvolvimento e internacionaliza¢do, tornando-as mais atractivas e
sustentdveis, de modo a reforcar o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto
do territério.

= Sexto objectivo: Um Papel Activo de Portugal na Construcio Europeia e na Cooperagio

Esteobjectivoreafirmao compromisso de Portugal como projecto europeuecompreendeacooperacio
internacional em torno da sustentabilidade global, envolvendo o aprofundamento do nosso rela-
cionamento externo com algumas regides de interesse prioritdrio para a afirmacio de Portugal no
Mundo. Essa cooperagio visa contribuir de forma empenhada para o desenvolvimento econémico e
social global, para a consolidacio e aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos
e do Estado de Direito, para a luta contra a pobreza e, em geral, para a concretizagido dos objectivos
dedesenvolvimento do Milénio, bem como paraumambiente melhor e mais seguro aescalado planeta
e, em particular, para a conservag¢io da biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas.

® Sétimo objectivo: Uma Administragio Publica mais Eficiente e Modernizada

Assume-se 0 propdsito estratégico de promover a moderniza¢gio da administragio publica como
elemento fundamental para uma governacio qualificada e para uma maior eficiéncia na presta-
¢do dos servicos aos cidaddos. Pretende-se, assim, reforcar o contributo da Administragio para o
desenvolvimento do Pais, adaptando-a nas suas fun¢des e modelos organizacionais e melhorando
a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e as empresas, para uma sociedade mais justa e com
uma melhor regula¢io, bem sustentada num sistema de justica mais eficaz. Legislar melhor, sim-
plificar os procedimentos administrativos, valorizar as tecnologias da informacio e comunicagio,
adoptar boas préticas no dominio da sustentabilidade s3o linhas de for¢a essenciais no necessirio
processo de moderniza¢io da administragio publica.

Comose podever naFigural, estes sete objectivos respondem de formaequilibrada as trés vertentes do de-
senvolvimentosustentavel, assentes no desenvolvimento econdémico, coesdosociale proteccioambiental.

a\orizacs
X o e\l o do

K

0 Melhor ambiente e valorizagéo o
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Q Melhor conectividade internacional do pais 6
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Figura I — Pilares do Desenvolvimento Sustentdvel
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Articulagdo

Como se vé pela enunciagdo do designio assumido e dos seus sete objectivos principais, a formatagio
escolhida para a elabora¢ido da ENDS nio foi a de desenvolver uma Estratégia que constituisse apenas o
pilar ambiental da aplicagdo da Agenda de Lisboa em Portugal, mas antes garantir a sua aplicagdo inte-
gral, com sustentabilidade econémica, social e ambiental, no horizonte mais vasto de 2015. Na verdade,
a ENDS enuncia uma estratégia global de referéncia paraa ac¢io para um periodo mais alargado do que
o Programa Nacional de Ac¢io para o Crescimento e o Emprego 2005-2008 (PNACE) e visa articular
coerentemente, nesse horizonte temporal alargado, as estratégias nacionais complementares.

A presente ENDS cumpre, assim, a fun¢io que é prépria das estratégias de desenvolvimento susten-
tavel como referéncias para as diversas politicas sectoriais ou conjunturais, assumindo um horizonte
de longo prazo e corporizando visdes integradas do desenvolvimento, bem como uma dimensio inter-
nacional, que é hoje exigida pela natureza de muitos dos problemas e desafios em presenca.

Nos altimos anos Portugal tem vindo ja a assumir, com determinagio, o desafio da modernizacio e
da adaptacio ao contexto competitivo global em que se quer afirmar, num quadro desenvolvimento
econémico, social e ambiental sustentavel. Por isso, naturalmente que a presente ENDS se articula
comas prioridades que témvindo a ser definidas noutros documentos de orienta¢do politica e enquadra-
mento estratégico.

E o caso, como nio podia deixar de ser, do documento “Estratégia de Lisboa - Portugal de Novo; Pro-
grama Nacional de Ac¢io para o Crescimento e o Emprego 2005 -2008” (PNACE), que constitui o Pro-
grama Nacional de Reformas adoptado por Portugal para a aplicagio da Estratégia de Lisboa, tal como
relancada. Este documento de orienta¢do politica consubstancia uma importante agenda de moderni-
zagdo, assente nos pilares da competitividade, da coesdo social e da sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, em articulacdo com este programa global, foram aprovados e estdo ja em implementagio
outros programas especificos, em particular o Plano Tecnoldgico, que define uma estratégia nacional de
crescimento baseada no conhecimento, na tecnologia e na inovag¢io, e o Plano Nacional de Emprego, que
traduz as prioridades de ac¢io no dominio da formacio e do emprego.

Diversos outros programas sectoriais foram elaborados ou estdo em preparagio e visam dar resposta
a dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentivel como a eficiéncia energética, a gestdo inte-
grada da zona costeira, a conservacdo da natureza e da biodiversidade, a gestdo das florestas, o turismo
sustentavel, bem como a promogio da igualdade de oportunidades, da equidade, da integragio das
pessoas com deficiéncia, da igualdade de género e do desenvolvimento cultural. De entre estes pro-
gramas de ac¢do sdo de destacar, pelo seu especial contributo para o desenvolvimento sustentavel, a
Estratégia Nacional para o Mar, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento Rural e, de modo muito
especial, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Uma das fun¢des primordiais da presente ENDS, que confirma a sua condi¢io de instrumento de
orientagdo politica da estratégia de desenvolvimento do Pais, é a de se constituir como referencial
para a aplica¢do dos fundos comunitirios no periodo 2007-2013, tendo-se garantido, para este efeito,
uma total articulagdo com as orienta¢des e principios definidos no Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e nos programas operacionais tematicos e regionais.

Finalmente, refira-se que a presente ENDS nio deixard de orientar também a elaboragio, a revisio e os
termos da implementagio dos diversos planos e programas de ac¢io politica existentes ou em prepara-
cdo. Alias, esses planos e programas prevéem, de um modo geral, mecanismos de participacio, avalia¢io
e actualizagdo periddica, assumindo assim um caracter flexivel e evolutivo, capaz de responder as novas
exigéncias do processo de desenvolvimento no horizonte de 2015.
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Modelo de Implementagio

Aboa implementacio desta ENDS exige uma estrutura operacional de acompanhamento, apoiada por
mecanismos de cooperagio interdepartamental, bem como procedimentos de avalia¢do assentes em
indicadores de monitoriza¢do e progresso.

Assim, o acompanhamento da implementa¢io da ENDS serd garantido, no plano técnico, por um
grupo de trabalho operacional, a quem cabera elaborar os respectivos relatérios de progresso, bem
como assegurar a articulagdo com a implementacio da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sus-
tentavel. Por seu turno, a equipa de projecto responsavel pela elaboracio da ENDS, presidida pelo
Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico, mantera a responsabilidade de
acompanhar e avaliar superiormente a sua execu¢io da ENDS, assegurando a devida articulagio com
o processo de implementacio dos restantes planos e programas de ac¢do nacional. Para esse efeito,
continuard em funcionamento a rede de pontos focais da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico,
que integra os diversos ministérios.

Para garantir uma permanente participa¢io da sociedade civil no acompanhamento da implementa-
¢do da ENDS os relatérios de progresso serdo submetidos ao Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS) e objecto de divulgacio e discussdo com os actores sociais
e econdémicos.

Na implementac¢do da ENDS serd sempre tido em consideragio que a ambicdo desta Estratégia é
a de constituir ndo apenas um referencial para as politicas publicas mas sim o quadro estratégico para
um processo de desenvolvimento sustentdvel verdadeiramente nacional, mobilizando e concertando
a iniciativa dos cidadios e dos agentes econdmicos, sociais e culturais da sociedade civil.

Estrutura do documento

Este documento estd organizado em duas Partes. Na Parte I, para além da presente Introdugio, explici-
ta-se a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel em dois capitulos. No primeiro Capitulo
caracteriza-se a situa¢do de partida em termos qualitativos (andlise SWOT) e quantitativos (Indicado-
res de referéncia). No segundo Capitulo sio desenvolvidos os objectivos enunciados, traduzindo-os
em prioridades estratégicas, vectores estratégicos e metas a atingir. Este Capitulo conclui-se com uma
nota final que evidencia as sinergias entre as diferentes dreas de interven¢io da ENDS. Na Parte II
enuncia-se o Plano de Implementa¢do da ENDS para Portugal Continental, baseado na articulagio
dos instrumentos existentes e contidos em planos de ac¢io global ou sectorial em vigor, sendo também
enunciadas as especificidades da aplicacio da ENDS nas Regides Auténomas.
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IL Portugal - O ponto de partida para a defini¢io de uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentivel

Ao longo dos Gltimos anos tém vindo a ser elaborados trabalhos de diagndstico da situagdo portuguesa
aos niveis econémico, social e ambiental. Tendo presente estes trabalhos e a reflexdo proporcionada
pela elaboracio do presente documento, apresenta-se seguidamente uma andlise sintética da situagido
de partida, complementada por um conjunto seleccionado de pontos fortes, pontos fracos, riscos e
oportunidades que constituem pontos de referéncia para a defini¢io da ENDS.

Anilise sintética da situagio de partida

= Portugal tem um sério problema de crescimento sustentado da economia por resolver, sem o qual
a convergéncia real com a UE nio serd retomada em termos satisfatorios. Sem crescimento susten-
tado ndo ha meios que suportem um desenvolvimento sustentavel que proteja o futuro das novas
geragdes.

= Um crescimento sustentado exige aumentos de produtividade significativos com cria¢io simultinea
de empregos, o que s6 é possivel, numa pequena economia aberta, com uma profunda transforma-
¢do na “carteira de actividades mais expostas a concorréncia internacional” em direc¢io a activi-
dades com maior valor acrescentado e com maior dindmica de crescimento no comércio internacio-
nal. Sem aumentos mais fortes de produtividade Portugal ndo pode inserir-se numa trajectéria de
melhores remunera¢des sem por em causa o nivel de emprego. Sendo Portugal fortemente dependente
do exterior em energia (mais de 85% da energia primdria) e apresentando taxas de crescimento da
procura de energia superiores ao PIB, o crescimento sustentado pressupde, também, um aumento
significativo da eficiéncia energética e a substitui¢do da energia primdria importada por energias
de fontes enddgenas.

= No essencial, a obten¢do de um maior crescimento exige um forte e melhor investimento privado,
nacional e estrangeiro, e a diversificacio da oferta de bens e servigos internacionalmente transac-
ciondveis, beneficiando de forte procura internacional nas préximas décadas.

e Portugal apresenta uma estrutura demografica envelhecida, que gera diversos efeitos perversos no
curto e médio prazo: reduz o impacto do investimento em educa¢io/formacido na qualificacio da
populagio activa, se esta for centrada apenas nas gera¢des mais jovens, uma vez que o efeito de subs-
titui¢do inter-geracional é limitado pelo menor peso relativo da populagio jovem e altera os equili-
brios pré-existentes ao nivel dos indices de dependéncia e de sustentabilidade potencial, colocando
em risco a sustentabilidade do Estado Social vigente. Exige-se, por isso, uma atitude pré-activa na
adopcio de politicas de crescimento demografico, nomeadamente de compatibiliza¢io do emprego
com a vida pessoal e familiar, bem como com o desenvolvimento infanto-juvenil e, ainda, de uma
politica de imigra¢ido que compense alguma perda de efectivos ao nivel da populagio activa. Por outro
lado, impde-se o desenvolvimento de politicas de aprendizagem ao longo da vida, de satide publica,
acolhimento e integra¢io social, como formas de combate preventivo ao desemprego de longa
duracio, & pobreza e a fractura social na sociedade portuguesa.

* Um dos principais obstaculos a um crescimento sustentado encontra-se no nivel de habilitagdes e
de qualificac¢do da populag¢io activa, resultantes da adopgio tardia do ensino obrigatério, em par-
ticular do 9° ano de escolaridade. Com efeito, a lei que determinou a escolaridade obrigatéria de
nove anos, publicada em 1986, estipulava que apenas os alunos que se inscrevessem no primeiro
ano do Ensino Bdsico no ano lectivo 1987/88 seriam obrigados a completar o nono ano de esco-
laridade, o que s6 ocorreu no ano lectivo 1995/96. Como consequéncia, a consolidagio dessa obri-
gatoriedade déi-se, apenas, no final da década de 90, pelo que a repercussio actual dessa medida
na qualificacdo da populac¢io activa é reduzida. Acresce que o sistema de educagio/formacio nio
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foi capaz de reconquistar um nimero significativo daqueles que sairam precocemente da escola, no
sentido de lhes proporcionar novas oportunidades. Finalmente, os conceitos de “escola para todos”
e de “aprendizagem ao longo da vida” ndo tém tido, entre nds, expressdo suficiente. Esta situagdo
é ainda agravada pela elevada fraccio de jovens que saem precocemente do sistema escolar, o que
reclama uma melhoria significativa da eficiéncia do sistema de educagio e de formacdo e uma aposta
efectiva na aprendizagem ao longo da vida, o que contribuird também para o incremento de uma
cultura de cidadania e de responsabilidade social.

Outro obsticulo prende-se com uma estrutura social ainda muito marcada pela desigualdade e
por relacdes de dependéncia resilientes face a protec¢do social publica, incentivdoras de uma pas-
sividade que é necessdrio superar e substituir por uma cultura de responsabilidade e iniciativa pes-
soal e empresarial, capaz de tirar partido dos esforcos de promoc¢io de uma maior igualdade de
oportunidades.

Um outro importante obstdculo a um crescimento sustentado, num contexto em que a competicao
internacional se joga crescentemente na economia baseada no conhecimento, é o atraso cientifico e
tecnoldgico do Pais, patente no ainda relativamente escasso niimero de investigadores, na reduzida
producio de novo conhecimento e na relativamente baixa penetracio das tecnologias de forte base
cientifica, que resultam numa séria limita¢do da capacidade de gerar novas ideias e de inovar, sendo
essencial aumentar o nimero e diversidade das pessoas com qualifica¢des cientificas avangadas,
promover a sua participagdo produtiva em redes de colaboragdo nos varios sectores de actividade
e assegurar a sua qualidade internacional.

Identificado estd, também, um insuficiente desenvolvimento da cultura e das artes, que afasta a
sociedade portuguesa dos padrdes internacionais e que tem reflexos na economia e no desenvolvi-
mento global harmonioso.

Nio obstante o reduzido crescimento da economia, Portugal tem apresentado um aumento muito
significativo nos consumos de energia e de recursos, com destaque para o que resulta do modo de
crescimento urbano, que coloca na ordem do dia ndo sé a intensidade do crescimento da economia
mas também a qualidade do desenvolvimento. Em particular, regista-se o crescimento das emissdes de
GEE (gases com efeito de estufa), acima dos limites correspondentes aos compromissos internacionais.
Se essas emissoes ndo forem devidamente controladas, os efeitos na economia serdo significativos.

Um crescimento sustentado no futuro implicard, igualmente, rever o modelo de gestdo e o padrio
de crescimento urbano, que determinou, no passado recente, a maior atractividade econémica das
actividades baseadas na construc¢io em desfavor das actividades que podem assegurar um aumento
significativo da oferta de bens e servi¢os transaccionaveis.

Uma alteracio do modelo econémico de crescimento passa também pelo territério, por encontrar
solucdes inovadoras para as regides menos desenvolvidas, por ordenar novas formas de urbanismo
e novos modos de transportes urbanos, mais eficientes em termos de energia e com menor impacto
ambiental, por promover a acessibilidade dos espacos, edificios e transportes e por “encontrar” a
nova cidade e as suas ligagdes aos espagos rurais, bem como por uma atitude inteligente de protecgio
e valorizacdo dos recursos naturais e do seu patriménio natural, cultural e artistico.

Portugal, para oferecer aos cidaddos melhor qualidade de vida e para atrair actividades mais sofis-
ticadas, necessita de apostar na resolucio dos problemas ambientais, mas a0 mesmo tempo, e mais
do que acontece com paises europeus de nivel de desenvolvimento superior, tem que fazer do esfor¢o
de sustentabilidade uma oportunidade de crescimento suportado em actividades geradoras de em-
prego e inovacao.
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Em sintese:
* O crescimento sustentado é determinante para o desenvolvimento sustentdvel. Assim, a op¢do por
um desenvolvimento sustentdvel aponta para modos de crescimento compativeis com um processo

longo de crescimento sustentado para Portugal.

® A sociedade portuguesa deverd ser capaz de concertar entre si valores que fundamentem as
suas acgdes, ou seja, construir de forma participada um projecto de sociedade mobilizador.

Analise SWOT

Pontos fortes na situagdo de partida portuguesa

* Um patriménio histérico, cultural, arquitecténico e de relacionamento com dareas emergentes da
economia mundial, bem como na esfera da cultura e das artes, criadores e artistas de referéncia a
nivel mundial, criando condi¢des sélidas para o desenvolvimento de actividades turisticas e para o
intercimbio com espa¢os emergentes na economia mundial.

* Uma lingua - a lingua portuguesa - como factor potencial de organizagdo de um espaco cultural e
econémico de importancia mundial.

* O acesso a um espago ocednico que abre multiplas oportunidades para actividades cientificas e tec-
nolégicas (ligadas as ciéncias do mar), econémicas e turisticas (vd. cruzeiros, pesca, vela, desportiva,
mergulho, etc).

= Posicionamento geogréfico central em relagdo as rotas internacionais de pessoas e mercadorias, de
que decorre um potencial logistico relevante.

e Capacidade de lideran¢a mundial e imagem de credibilidade em certos sectores estratégicos, poten-
ciadora de maior protagonismo internacional.

* Elevado nivel de seguranga, traduzido em baixos niveis de criminalidade, cujo decréscimo geral, aliado
a contengdo das formas de delinquéncia violentas e organizadas, confere a Portugal um estatuto
especialmente favoravel.

e Grande diversidade de patriménio natural e riqueza em biodiversidade ao nivel europeu.
* Uma das mais elevadas taxas de produ¢do primaria florestal da Europa.

* Condi¢des climaticas e paisagisticas favordveis a atrac¢do de pessoas e actividades e ao desenvolvi-
mento turistico.

* Existéncia de recursos geoldgicos favoraveis a reducdo da dependéncia externa de Portugal em ma-
térias-primas ndo energéticas.

* Integracdo numa zona de estabilidade cambial, como é a zona Euro, contribuindo para a adop¢do
de politicas de consolidacdo orcamental e para a revisdo de prioridades nas despesas publicas e no
seu modo de financiamento.

* Concretizagdo de um processo de reformas estruturais, enquadrado num esfor¢co comum a nivel da
Unido Europeia, que lhe dd maior base consensual interna, patente na elaboracio do PNACE (Pro-
grama Nacional de Ac¢do para o Crescimento e Emprego).

* Nivel de despesa publica na educagdo basica e secundaria, que em termos relativos, e para o conjunto
dos graus de ensino, se situa em niveis elevados no seio da UE, permitindo um salto significativo no
nivel de escolarizagdo, tendo em conta o ponto de partida, sem esquecer a necessidade de tirar deste
investimento uma maior rentabilidade.
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Existéncia de um conjunto desenvolvido de recursos fisicos e humanos de suporte as politicas de emprego
e de formagdo profissional que permite potenciar a acgdo nesses dominios.

Existéncia de pélos de I&D de qualidade internacional em dreas que podem ser Uteis, ja no curto e médio
prazo, para apoiarem a diversificagdo de actividades - robdtica, automagio e visio computacional, tec-
nologias de informac¢do e comunicagdo, ciéncias da saltide, biologia molecular, biotecnologia e quimica
fina, polimeros, fisica tecnoldgica e instrumentagdo, dindmica ndo-linear, ciéncias sociais e humanas.

Evolugdo favoravel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunica¢ées e uma forte dindmica empre-
sarial neste sector e nos sectores afins, incluindo uma presenca significativa em mercados externos.

Langamento de um conjunto inovador de iniciativas para a Sociedade de Informacdo, como os espagos
Internet, campus virtuais, internet nas escolas, biblioteca do conhecimento online, cidades e regiGes digi-
tais, compras publicas electrénicas, governo electrénico, rede solidaria, acessibilidade electrénica, etc.

Clara disponibilidade manifestada pelos portugueses para rapidamente se tornarem utilizadores das
tecnologias da informagdo, nos mais variados campos da sua aplicagéo.

Melhoria muito significativa das acessibilidades no interior do pafs e com Espanha, assente no modo
rodovidrio, que facilitou a consolida¢do de uma rede de cidades no contexto nacional.

Existéncia de um sistema desenvolvido de redes de distribuicdo que ndo sé assegura uma cobertura
nacional de qualidade como abre uma boa oportunidade de internacionalizagdo, criando canais de
escoamento aos produtos de origem nacionais.

Quadro normativo da 4rea do ambiente exigente e actualizado, em larga medida devido a integragdo
no espago comunitdrio.

Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territério que permite introduzir factores
de racionalidade nas decisdes de ocupa¢do de espaco.

Pontos fracos na situacdo de partida portuguesa
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Fraca produtividade resultante da interac¢do de quatro factores principais: padrdo de actividades
dominante no Pafs; baixas habilitagGes e qualificagdes da populagdo; posicdo ocupada pelas empresas
que exportam a partir de Portugal nas cadeias de valor das actividades globais em que se inserem;
deficiéncias organizativas, quer internas as empresas quer resultantes da insuficiente organizagdo em
rede das actividades em Portugal.

Um padrdo de actividades “internacionais”, onde se incluem industrias baseadas na intensidade do
trabalho e nas baixas qualificacdes, com fraca incorporacdo de inovacdo e conhecimento e baixos
niveis de investimento em I&D: vestudrio, calcado, cablagens etc.; na combinagdo de recursos naturais
com reservas de expansdo limitadas e baixas qualificagbes do trabalho - madeira, cortica, papel,
cerdmicas - e em servicos baseados em recursos naturais e baixas qualificagdes - nomeadamente
o turismo “sol-praia”, visto como oferta isolada.

Uma orientagdo de mercado das exportagdes portuguesas concentrada numa Unica macro-regido
da economia mundial - a Europa Continental e a zona Euro, com especial incidéncia na Espanha
- que ndo se afigura como uma das de maior crescimento no futuro.

Uma séria dificuldade na atrac¢do de investimento directo estrangeiro, o qual poderia contribuir
para o enriquecimento da “carteira de actividades” exportadoras do Pais devido a convergéncia de
diversos factores, designadamente: posi¢do geogréfica periférica, sem tirar partido das infra-estruturas
de internacionalizagdo e dos servicos associados que a compensem; deficiente qualificagdo de base

da populagio activa; peso da burocracia e da regulamentagdo em vdrias dreas.
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Sector da cultura e das artes fragil quer na comparagdo nacional com os demais sectores, quer em
termos europeus, quer em termos internacionais.

Uma estrutura empresarial e de qualificagdes com altos défices e vulnerabilidades em termos de triné-
mio “crescimento sustentado, competitividade e emprego”, com persisténcia de um modelo domi-
nante de desenvolvimento assente em actividades de baixo valor acrescentado e fraca incorporagao
de inova¢do e de conhecimento, bem como baixos niveis de investimento em 1&D, onde a formagdo
e as TIC apresentam um grau de disseminag¢do diminuto.

Um ensino obrigatério com elevados indices de insucesso escolar, que promovem a saida precoce do
sistema educativo. Estes indices de insucesso sdo ainda mais acentuados no ensino secunddrio cuja
atractividade é reduzida para os estudantes que ndo pretendem prosseguir estudos superiores.

Uma expressdo ainda muito insuficiente de formagao profissionalizante e de indole tecnolégica no ensi-
no secunddrio, dando origem a dificuldades de empregabilidade para os alunos que ndo prosseguem
estudos no ensino superior.

Uma reduzida formagdo de engenheiros e outros profissionais de dreas tecnoldgicas, que acom-
panha um crescente desinteresse dos jovens pelas dreas cientificas, e que limita a capacidade
de atrair actividades mais exigentes em competéncias tecnoldgicas.

Uma persistente incapacidade de ajustar a oferta e procura de mao-de-obra qualificada, coexistindo
a procura de competéncias técnicas sem resposta adequada no sistema de ensino (e que permitiria
a requalificacdo de jovens e adultos com niveis pouco elevados de escolaridade) com a produgdo
significativa de quadros qualificados sem procura no mercado de trabalho.

Uma grande intensidade energética da economia que, ndo obstante a redugdo de importancia dos
sectores industriais pesados continuou em patamares elevados, devido ao acréscimo dos consumos
de transporte individual e do sector residencial e dos servigos, responsavel pelo aumento significativo
das emissdes de GEE (gases com efeito de estufa), implicando grandes dificuldades no cumprimento
dos compromissos assumidos com a UE e a nivel internacional, que se podem traduzir em fortes
penalizagdes financeiras e no estrangulamento do desenvolvimento. A este consumo associa-se uma
elevada dependéncia energética do exterior, Portugal depende em mais de 85% de fontes exteriores de
energia primdria, num ambiente de forte aumento dos precos da energia primdria, com um impacto
muito negativo na economia.

Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodovidrio, especialmente em formas de utilizacdo
individual, com forte carga simbdlica, causando impactos fortemente negativos no ambiente e na quali-
dade devida e gerando, devido ao congestionamento, necessidades permanentes de novos investimentos
em infra-estruturas, e contribuindo também para o aumento muito significativo das emissdes de GEE.

Um sector empresarial do Estado com um ntcleo importante no sector dos transportes, que, sem
contractualizagdo do servigo publico prestado, vai gerando sistematicamente défices e tem dificuldade
em promover uma oferta competitiva e ambientalmente mais sustentdvel.

Uma elevadissima dependéncia energética do exterior, que aumenta a vulnerabilidade em matéria de
aprovisionamento energético.

Um equipamento em infra-estruturas de transporte de mercadorias e pessoas com dificuldade de inte-
gragdo nas principais rotas internacionais (referéncia aos portos de dguas profundas e aeroportos
internacionais), acentuando os efeitos negativos de uma posigdo periférica na Europa.

Excessiva segmentacao sectorial que dificulta o ajustamento em rede das respostas dos sectores sociais,
de modo articulado e dindmico.

Insuficiente cultura de planeamento estratégico transversal aos sectores e as regides.
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Riscos que podem dificultar a melhoria da situacido de partida portuguesa
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Perda de credibilidade internacional por falta de cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos.

Maior abertura dos mercados da UE aos paises asiaticos, devido a acordos internacionais e ao inte-
resse das multinacionais europeias em explorar as oportunidades desses mercados, nomeadamente
no caso da China.

Dificuldades adicionais na capta¢do de IDE resultantes da presen¢a no interior da Unido Europeia
de novos Estados Membros com melhores condi¢cdes em termos de qualificacio de mao-de-obra,
custos do trabalho, niveis de proteccdo social aceites pela populacio e, por vezes, posicdo geogrifica.

Altera¢do do mercado energético com consequéncias no agravamento do défice comercial externo
do Pais e nas pressdes inflacionistas internas.

Evolugdo demogréfica, marcada pelo envelhecimento da populagdo que terd tendéncia a agravar os
custos dos sistemas de satide e seguranga social.

Limitag¢des possiveis no espago da UE ao principal modo de transporte de mercadorias do comércio
intracomunitério de Portugal - o meio rodoviario.

Potencial crescimento do desemprego com origem nomeadamente no inevitdvel processo de reestru-
turagdo e deslocalizagdo nas industrias mais trabalho intensivas, atingindo mao--de-obra em faixas
etdrias e com niveis de escolaridade que tornam dificil a sua reintegracdo no mercado de trabalho.

Acumulagdo de factores - da saida precoce do sistema escolar ao desemprego de longa duragdo
e dificuldades de integracdo de populagdo imigrante - que podem contribuir para aumento de
exclusdo social.

Enfraquecimento da posigdo do pafs em termos culturais e artisticos, nomeadamente face aos paises
que mais recentemente aderiram a UE.

Elevada fixacdo fora do pais de quadros portugueses altamente qualificados e incapacidade de
aproveitamento de recursos humanos qualificados de origem estrangeira.

Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza ndo sé de excluidos do mercado
de trabalho como também de uma parte dos trabalhadores menos qualificados.

Prosseguimento de um crescimento urbano extensivo e muitas vezes sem a qualidade estética e
ambiental desejdveis, comprometendo recursos naturais, qualidade de vida das popula¢des e atracti-
vidade do territério.

Permanéncia de uma aposta no turismo de massas, pouco diversificado, com risco de impacto negativo
no ambiente e nos recursos naturais, em particular no litoral.

Afectacdo excessiva de espacos ao turismo afluente, com risco de consumo excessivo de recursos
naturais.

Risco de incéndio, associado as alteracdes climdticas, a espacos florestais pouco resistentes e resilientes
aos incéndios, ao despovoamento, a estrutura de propriedade ou a uma deficiente infra-estrutura
de defesa contra incéndios, com fortes implicagdes nos riscos associados ao investimento no sector

florestal e a protecc¢do e conservagdo de valores naturais.

Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial endégeno de desenvolvi-
mento e a desertificagdo de territério.

Poluicdo das dguas de superficie e subterraneas e aproveitamento ineficiente das reservas de dgua,
nomeadamente quando as perspectivas associadas as alteragdes climdticas apontam para maior
frequéncia de situagdes de seca e escassez de recursos hidricos, sobretudo nas dreas naturalmente
mais secas e com maior pressdo sobre esses recursos.

Concentragdo excessiva do desenvolvimento do sector publico empresarial na area do ambiente (dgua
e residuos) com multiplicagdo de iniciativas de regulamentacao.
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Vulnerabilidade - no longo prazo - da extensa orla costeira, devido a ocupacdo desordenada e inter-
vengbes humanas que se tém provocado elevados niveis de erosdo, e de instabilidade das formag&es
costeiras e degradacdo da paisagem.

Riscos naturais em algumas regides, designadamente sismicidade, cheias e secas, estes dois ulti-
mos sujeitos ainda a factores de maior imprevisibilidade decorrente do processo de alteragdes
climaticas.

Oportunidades que podem impulsionar uma evolugdo mais favoravel
para o desenvolvimento

Consolidagdo de um modo de organizacdo das empresas lider a nivel mundial que alimenta um pro-
cesso de outsourcing para diversos locais do mundo de um niimero crescente de actividades, das mais
simples as mais complexas, abrindo oportunidades a localizagdo de novas actividades em Portugal.
Multiplicagdo das actividades de servicos que a escala mundial se deslocalizam para regiGes que
combinam caracteristicas naturais, ambientais, culturais e de disponibilidade de recursos humanos
qualificados.

Intensificagdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacos residenciais em localizagdes com clima
ameno, qualidade ambiental e paisagistica, condi¢bes de seguranga e bons servicos de salide por parte de
sectores com elevado poder de compra da populagao europeia.

Criacdo de ofertas turisticas que se caracterizem pela promogdo das acessibilidades dos edificios
e respondam as necessidades especificas dos turistas com mobilidade reduzida, incapacidades ou
deficiéncia (turismo acessivel).

Existéncia de uma rede de infra-estruturas construidas nas ultimas décadas e de recursos humanos cres-
centemente mais qualificados, embora em nlimero ainda insuficiente, que tornam o pafs mais atractivo
e com maiores capacidades de desenvolvimento endégeno.

Facilidade de atracgdo de imigrantes com niveis de qualificagdo superiores a média portuguesa,
o que permite a adopg¢do de estratégias de captacdo selectivas e adequadas ao desenvolvimento
das actividades, que fortalecem a competitividade do pars.

Disponibilidade de vastos espacos territoriais com baixa densidade populacional que os tornam atrac-
tivos para um conjunto de actividade (da aerondutica e servicos associados as energias renovdveis).
Possibilidades de refor¢o da cooperacdo no espago dos paises de lingua portuguesa e de aproximagado
a pafses asidticos com liga¢des histéricas a Portugal.

Possibilidade de reforgar a participacdo e lideranga de Portugal nos fora de discussio mundial, em
particular junto da UE, OCDE e Nag¢des Unidas.

Proximidade de uma bacia energética em forte crescimento na Africa Ocidental, abrindo eventual-
mente oportunidades na drea dos servicos e da manutengdo industrial.

Possibilidade de estreitamento de relacdes privilegiadas com regiGes fortemente inovadoras dos EUA,
Europa do Norte e Asia, que contribuam para um refor¢o do IDE em direcgdo a Portugal.
Oportunidades de alargamento de mercado as empresas até agora mais viradas para o mercado
interno, no espaco de proximidade que é a economia de Espanha.

Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia edlica, energia das marés,
das ondas e das correntes, bio-energia e energias solares.

Oportunidades de explora¢do de novas fronteiras nas dreas energéticas, participando em redes
de 1&D envolvidas na investigacdo e desenvolvimento.

Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos recursos geolégicos ndo
energéticos, tirando partido das elevadas cotages que os mercados internacionais tém registado,
e que se prevé que se venham a manter nos préximos anos.
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Lista de indicadores

Ultima actualizagdo: 16 Nov. 2005

Portugal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB per capita em Paridades
. de Poder de Compra
Indicadores | (UE 25 = 100) 754 754 766 78, 80,1 812 80,5 80,1 778 764
econémicos
gerais Produtividade do trabalho
por pessoa empregada
(UE 25 = 100) 69,3 68,7 69,5 70,3 71,8 72,7 72,3 72,0 70,6 ¢ 69,8
Taxa de crescimento
do emprego 1,9 1,8 1,6 0,5 -0,4 ¢ 0,1
Taxa de emprego
(15-64 anos) 63,7 64,1 65,7 66,8 67,4 68,4 69,0 68,8 68,1 67,8
Taxa de emprego dos idosos
Emprego | (5564 anos) 50,1 50,7 50,2 51,4 S1,6 503
Taxa de emprego (mulheres) 59,4 60,5 61,3 61,4 61,4 61,7
Idade média efectiva de saida
do mercado de trabalho 61,9 63,0 62,1
Taxa de Activagdo dos
Desempregados de Longa Duragio 32,4
Nivel educacional dos jovens (% de jovens
dos 20 aos 24 que completaram o nivel secundério) 491 42,8 43,5 442 47,7 49,0
Participagdo em educagdo
. e formagdo (25-64 anos) 3,4 3,4 3,4 2,9 3,7 4,8
Aprendizagem
ao longo Saida escolar precoce (18-24 anos) 44,9 42,6 44,0 45,1 40,4 39,4
da vida Taxa de Cobertura de criancas dos 0-3 anos
com servicos de cuidados a criangas 20,4 21,1 21,5 21,5
Taxa de cobertura de criancas dos 3-5 anos,
com servicos de cuidados a criancas 65,3 66,3 70,6
Despesa em 1&D
Inovacio e em % do PIB 0,6 : 0,6 0,7 0,9 0,8 0,8
investigacdo |Njvel de educagio atingido
pela populagio jovem 451 46,2 471 39,3 a 40,1 42,8 43,5 442 47,7 49,0
Niveis de pregos relativos
Reforma e convergéncia de precos 74,8 75,4 74,4 74,5 74,3 73,4 74,6 76,2 79,5d
econémica  ||nvestimento das empresas
em % do PIB 19,2 19,3 21,3 23,0 23,2 23,4 22,7 211 19,0 18,3
Desigualdade na distribuicao
do rendimento 7,4 6,7 6,7 6,8 6,4 6,4 6,5 7,3 7,4
Taxa de pobreza depois das
transferéncias sociais 23,0 21,0 22,0 21,0 21,0 21,0 20,0 20,0 19,0
Coesdo
social Dispersao regional
da taxa de emprego 3,6 43 3,5 3,8 3,9 3,5
Desemprego de longo duracdo (12 e mais meses)
em % da populagio activa
(15 e mais anos) 31 3,3 3,2 2,2 1,8 1,7 1,5 1,7 2,2 3,0
EmissGes de gases de efeito de estufa
baseados nos equivalentes de CO2
(1990=100) 117,2 113,0  118,6  126,9 139,4 1350  136,8 1443 136,7
bi Intensidade energética
Ambiente |4, economia 2373  228,6 2332 2392 2474 2415 2439 2547 2513
indice do volume de transporte
de mercadorias, por unidade
do PIB (1995=100) 100,0 116,3b 120,9 116,7 116,3 115,4 1257 1245 118,3 e

a - quebra de série; b - estimativa do Eurosat; c - previsdo; d - valor provisério; e - valor estimado
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III - Objectivos, vectores e linhas de orientagio
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel estd organizada em torno dos seguintes sete
objectivos:

Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética
Melhor Ambiente e Valorizacio do Patriménio

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesio Social

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valoriza¢io Equilibrada do Territério
Um Papel Activo de Portugal na Construcio Europeia e na Cooperacgio Internacional
Uma Administrac¢io Piblica mais Eficiente e Modernizada

NS UnhA®LNR

Seguidamente, apresentam-se para cada um destes sete objectivos:

= As Prioridades Estratégicas - correspondem as dreas em que se considera dever concentrar as actua-
¢des com vista a atingir cada um dos objectivos.

* Os Vectores Estratégicos - representam os rumos prioritarios de actua¢io em cada uma das prio-
ridades estratégicas, que se consideraram cruciais para obter as transformagdes desejadas. Serdo
concretizadas por ac¢des e medidas a detalhar no PIENDS.

* As Metas - identificam, em termos quantitativos, os principais resultados que se espera atingir, em
consequéncia da concretiza¢io dos vectores estratégicos.

O elenco exaustivo das ac¢des e medidas que ddo substincia aos vectores estratégicos e que visam con-
cretizar as metas serdo objecto de desenvolvimento no PIENDS. No entanto, e desde ja, enunciam-se
na ENDS, no final de cada objectivo, as principais metas que permitirdo indicar, em grandes tragos,
a direccio final da ENDS.

Por outro lado, sdo definidas trés grandes metas globais transversais, relativas as trés grandes dimen-
soes da Estratégia: econémica, social e ambiental.

Metas globais transversais
Colocar Portugal em 2015:
1. Num patamar de desenvolvimento econémico mais proximo da média europeia.

2. Entre os primeiros vinte paises do Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Pro-
grama das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento).

3. Com um défice ecoldgico global inferior ao actual.
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II1.1. Primeiro objectivo

Pr

A

eparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

qualificacdo dos recursos humanos é crucial para que a economia e a sociedade portuguesas

assegurem um crescimento sustentado num futuro préximo. Dessa forma, a estratégia de qualifica-
¢do deve responder simultaneamente a dez exigéncias iniciais:
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Generalizar a educagio pré-escolar as idades dos 3 a 5 anos por forma assegurar a entrada precoce
no sistema educativo, promovendo a participa¢io das crian¢as num ambiente estimulante, contri-
buindo para uma efectiva igualdade de oportunidades para todos.

Promover um ensino bdasico de elevada qualidade, nomeadamente no primeiro ciclo, proporcio-
nando aos alunos um conjunto de actividades - curriculares e extra-curriculares - que déem res-
posta a sua natural curiosidade, criatividade e gosto pela experimentacio, reduzindo drasticamente
o insucesso escolar no ensino obrigatério, através do lancamento de bases sélidas, desde os primei-
ros anos de escolaridade. Elevar a atractividade do ensino secundario, pela diversificagio das ofertas
formativas, introduzindo uma flexibilidade que permita dotar com bases sélidas de conhecimento,
em dreas fundamentais como o Portugués, a Matematica, a Fisica e o Inglés, quer os que queiram
prosseguir os estudos no ensino superior quer os que queiram optar pela inser¢do imediata no
mercado de trabalho, e reforcando a atractividade das areas tecnolégicas. Reduzir drasticamente
o insucesso escolar no ensino secundario.

Alargar as oportunidades de acesso a educacido e a formacio no quadro da aprendizagem ao longo
davida (ALV), para quem queira retomar estudos do ensino basico, secundario ou de grau superior,
ou completar a sua base de conhecimentos e competéncias profissionais, tendo em conta uma maior
empregabilidade, ou ainda explorar novas orienta¢des para a sua actividade profissional, assegu-
rando uma oferta competitiva de formacoes devidamente certificadas.

Atrair jovens para o ensino superior em geral, especialmente nos cursos de indole tecnoldgica,
promover o reforco da formacio em matérias fundamentais que assegurem a preparagio dos
licenciados para as mudangas exigidas na sua actividade profissional ao longo da vida, e incenti-
var um maior relacionamento entre as institui¢cdes de ensino vocacionadas para o ensino de ele-
vada qualidade com as institui¢des direccionadas a investiga¢io, bem como com as do mercado
de trabalho.

Antecipar os desafios através de uma avaliacdo das necessidades futuras do mercado de trabalho
e das correspondentes exigéncias de perfis profissionais.

Aumentar o nimero de investigadores em Portugal, o investimento em I&D publico e privado,
o emprego cientifico em ambos os sectores, a educacio e a cultura cientifica e tecnoldgica.

Promover o uso efectivo das TIC e uma sociedade da informacio inclusiva.

Reforcar a educacdo para a cidadania, em particular através da educacdo para o desenvolvimento, en-

quanto condi¢do necessiria a uma “ governacio responsavel” a escala nacional e global e ao reforco
da cooperacio entre o Estado e a sociedade civil, indispensaveis a um desenvolvimento sustentivel.

Reforcar a componente cultural, artistica e desportiva nos processos de ALV.

Reforcar as competéncias de gestdo e direccdo dos sectores publico, privado e de economia social.
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Tendo em conta as orienta¢des atras referidas foram seleccionados as seguintes Prioridades Estratégicas:

Prioridades
Estratégicas

Vectores
Estratégicos

I11.1.1. Consolidagdo do ensino
bésico e expansdo da educacdo
e formacdo de nivel secundario,
garantindo a melhoria da
qualificagdo de base

Expansdo da educagdo pré-escolar, ao servico da igualdade de
oportunidades.

Melhoria da eficiéncia do ensino bdsico e secundério e combate a
saida precoce do sistema de ensino.

Melhoria dos resultados escolares em areas chave do conhecimento
e da socializagdo.

Aposta nas vias profissionalizantes e tecnolégicas do ensino
secunddrio e diversificacdo das ofertas formativas.

Difusdo das tecnologias de informagdo como suporte a moderni-
zacdo dos métodos de ensino.

Reforco da educacdo para a cidadania e mobilizagdo dos jovens
para o desenvolvimento sustentavel.

111.1.2. Dinamiza¢do

da aprendizagem ao longo da
vida (ALV), aumentando os
niveis habilitacionais

e de qualificacdo

Diversificagdo das oportunidades e/ou inova¢do nas metodo-
logias para a formagdo ao longo da vida (ALV) e melhoria do sis-
tema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias
(RVCC).

Desenvolvimento de acordos dirigidos a partilha de custos e
responsabilidades entre as vérias partes envolvidas na ALV,
encorajando as iniciativas dos individuos e das empresas.
Formacdo articulada com o investimento na diversifica¢do de acti-
vidades e nas altera¢ées dos processos tecnolégicos.

I11.1.3. Melhoria da qualidade
e estimulo a mobilidade no
ensino superior

Reorganizagdo do ensino superior na ldgica da procura da exceléncia
e internacionalizagdo e da aprendizagem ao longo da vida.

Expansdo selectiva das instituicdes do ensino superior para apoio
a atracgdo de novas actividades.

Formagdo avangada em ciéncia, tecnologia e gestdo.

I11.1.4. Aceleracdo do
desenvolvimento cientifico
e tecnolégico

Integragao do sistema cientifico e tecnolégico nacional no espago
europeu de investigagdo.

Promocdo de redes temdticas de C&T, articulando as institui¢des
de I&D em torno de novos desafios cientificos e tecnoldgicos.
1&D para apoiar o enriquecimento da “carteira de actividades inter-
nacionalizadas” do pals.

I11.1.5. Mobilizagao
da sociedade para uma maior
criatividade artistica e cultural

Inser¢do da cultura e das artes nos processos de ensino e de apren-
dizagem.

Mobilizacdo de meios para apoio a criagdo artistica e cultural e
a sua difusdo.
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Primeiro objectivo - Metas
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Aumentar a % da populagdo com ensino secundério (grupo etdrio 20-24 anos - atingir 65%
até 2010).

Aumentar a frequéncia no pré-escolar: criangas de 5 anos (atingir 100% até 2009); criancas entre
3 e 5 anos (atingir 90% até 2010); criangas entre 0 e 3 anos abrangidas por servicos de cuidados
a criangas (atingir 30%, em 2008 e 35% em 2010).

Reduzir o insucesso escolar nos ensinos bésico e secundario (para metade até 2009).

Generaliza¢do do ensino experimental de ciéncias no ensino bdsico e secundario (atingir 100% dos
alunos do bdsico e 100% dos alunos do secunddrio).

Generaliza¢do do ensino do inglés no 1° ciclo do ensino bdsico (atingir 100% dos alunos do 1° ciclo
do ensino bdsico, em 2009).

Aumentar o n° de jovens em cursos técnicos e profissionais de nivel secunddrio (abranger 365 mil
até 2008 e 650 mil até 2010).

Multiplicar o ndimero de computadores nas escolas (atingir a propor¢do média de um computador
por cada 5 estudantes até 2010).

Aumentar a percentagem de participa¢do da popula¢do dos 25-64 anos em acgbes de educagao/for-
macdo (12,5 até 2010).

Aumentar o n°® de activos qualificados através de cursos de educacdo e formagdo ou do reconhe-
cimento, validagdo e certificacdo de competéncias (atingir 435 mil activos até 2008 e 1 milhdo de
activos até 2010).

Atingir 300 Centros de Reconhecimento, Valida¢do e Certificagio de Competéncias em 2008 e 500
Centros até 2010.

Atingir por ano 25 000 Estagios Profissionais para recém qualificados até 2009.

Aumentar o fluxo de novos graduados em C&T na popula¢do com idades entre 20 e 29 anos (atingir
a permilagem de 12 em 2010).

Duplicar o investimento publico em I&D (atingir 1% do PIB até 2010).

Fazer crescer o niimero de novos doutoramentos em C&T em permilagem da populagdo entre os
25 e 34 anos (para 0,45 em 2010).

Aumentar o nimero de Investigadores (ETI) na popula¢do activa (atingir a permilagem de 6 em 2010).
Aumentar o pessoal total (ETI) em |I&D, em permilagem de populac¢do activa (para 7,5 em 2010).

Aumentar o nimero de publicagbes cientificas em revistas referenciadas, segundo o ISI (Institute
of Scientific Information) (para 650 por milhdo de habitantes em 2010).

Ter como meta de referéncia 1% do orcamento do Estado para a despesa cultural.
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II1.2. Segundo Objectivo
Crescimento sustentado e competitividade a escala global

Portugal tem que proceder a uma profunda transformacio da sua “carteira de actividades” internacio-
nalmente competitiva e combinar actividades que exijam recursos humanos qualificados para retomar
um crescimento sustentado.

As sete exigéncias estruturais para responder a este objectivo sdo:

e Aumentar o emprego e a produtividade nas industrias voltadas para a competi¢do internacional
e diversificar as actividades para segmentos e sectores que permitam obter produtividades superio-
res & média actual.

* Reforcar o peso dos bens e servicos transacciondveis e susceptiveis de concorrer no mercado inter-
nacional, quer os que exigem qualificacdes tecnoldgicas, quer os que se baseiam numa elevada capa-
cidade na 4rea da engenharia, da gestdo ou das artes.

e Introduzir uma maior competi¢io dos servicos tradicionalmente protegidos da concorréncia inter-
nacional, a fim de obter maior eficiéncia, contendo as despesas com a sua prestagdo e reduzindo a parte
da formacio de capital fixo que absorvem, permitindo outro direccionamento dos investimentos.

® Assegurar a gestdo do patriménio histérico e cultural em equilibrio dindmico com a criagio, como
um valioso recurso para o crescimento econémico, diversificagio de actividades e desenvolvimento
sustentado.

e Utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, aproveitando o potencial endégeno nacional,
incluindo as potencialidades no dominio agro-florestal e dos recursos geoldgicos e mineiros, pro-
movendo a eficiéncia energética e diversificacdo das fontes, nomeadamente pela aposta nas energias
renovaveis e a captura e fixagio de CO2 e promovendo a dissocia¢do do crescimento econémico do
consumo de recursos naturais e da degrada¢do ambiental.

* Imprimir um novo impulso a inovacido, apoiando a entrada no mercado de produtos e servicos
inovadores (incluindo o desenvolvimento de produtos e servicos com marca prépria), captando IDE
de base tecnolégica como veiculo de difusdo da tecnologia baseado no desenvolvimento da capa-
cidade de C&T do pais e na nova geracio de empresas inovadoras, intensificando os investimentos
em I&D pelas empresas e prosseguindo o alargamento do ndmero de empresas com actividades
de I&D.

= Promover uma cidadania moderna em que as TIC sio um instrumento normal de acesso a informa-
¢do,aeducacio, ao trabalho cooperativo e a discussdo publica e utilizar as TIC para organizar em rede
a oferta de bens e servicos, assegurando as empresas maior presen¢a nos mercados internacionais.

Podem distinguir-se nesta evolu¢do da “carteira de actividades” trés niveis diferenciados:

* Actividades que contribuam para aumentar a produtividade da economia e gerem emprego quali-
ficado - 0 que numa pequena economia aberta significa actividades com forte crescimento no co-
meércio internacional e que tenham produtividades superiores 4 média do Pais; de preferéncia com-
binando actividades numa fase ascendente ou numa fase madura do seu “ciclo de vida”, mas ainda
em processo de deslocaliza¢do, com actividades ainda na fase inicial desse ciclo, ou seja com longo
“tempo de vida dindmica” a sua frente.
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e Actividades que contribuam para aumentar a produtividade em sectores que estdo em processo ine-
vitavel de perda de emprego, por forte competi¢do internacional de economias com menor custo
de mio-de-obra, sdo exemplos deste nivel: a moda; os téxteis e os pldsticos técnicos; a agricultura
de especialidades.

e Actividades que possam contribuir para gerar emprego, sem grandes exigéncias de qualificacdo, e sem um
contributo substantivo para o crescimento da produtividade, como por exemplo, algumas actividades liga-
das ao acolhimento de eventos e de actividades de empresas e instituigdes multinacionais; os servigos presta-
dos a distancia; os servigos de proximidade, pessoais e urbanos sio exemplos deste tipo de actividades.

COMUNICAGOES

SERVIGOS
CONTEUDOS
& EQUIPAMENTOS

MOBILIDADE
URBANA

SAUDE
— EQUIPAMENTOS
& SERVICOS

OCEANOS
& ENERGIA

& AERONAUTICA

Actividades Geradoras de Emprego Actividades Contribuindo para Actividades Geradoras de Emprego
e Contribuindo para a Elevagio Elevacio da Productividade em e Contribuindo pouco para a elevagio
da Productividade da Economia Sectores Perdedores de Emprego da productividade da economia

Figura II — Portugal 2015 — Uma nova “Carteira de Actividades Internacionalizadas”

Na Figura II faz-se uma sugestdo do que poderia ser uma “carteira de actividades internacionalizadas”
para Portugal em 2015, que permitisse um crescimento sustentado, uma menor intensidade energética
do crescimento, a criacdo de empregos mais qualificados e a capacidade de reter e atrair quadros altamente
qualificados e talentos.

Na Figura III ilustra-se o que poderia ser a visdo territorial dessa “carteira de actividades”. Em ambos
os casos estas Figuras destinam-se apenas a fornecer uma base de reflexdo para a identifica¢do de
oportunidades nacionais e regionais.
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Agricultura
Especialidades
Moda e
Téxteis
Software técnicos

Turismo

Materiais
Energias compdsitos

Renovaveis

Robética Engenharia
Automacio Biomédica

Agricultura

Especialidades

Agricultura
Especialidades

Produtos
EEEE para Habitat
Auto

Oceanos
& Espaco

Agropecuaria

Plasticos

Turismo Técnicos Eazeill

Celulose Turismo /
Papel Tele-trabalho
Fibras Centros

Energias Conhecimento

Renovaveis

Turismo
residencial

Telecomunicagoes

Biotecnologia A .
Teleservigos groalimentar

Turismo
Audiovisual / & Residencial

Web Multimédia
Services
Centros de
concepgao & Automoével Turismo
Servigos Desenvolvimento diversificado

as empresas & Residencial

Turismo

Figura III — Portugal 2015 — Uma visdo territorial possivel de uma nova
“Carteira de Actividades Internacionalizadas”

Tendo em conta as exigéncias referidas foram seleccionadas as Prioridades Estratégicas seguintes:

Prioridades Vectores
Estratégicas Estratégicos

1. Incentivo ao refor¢co do investimento em I&D pelas empresas.

. 2. Incentivos a inovagdo e a dinamiza¢do de clusters ou Pdlos de
I11.2.1. Um novo impulso . L X .
.. ~ . Competitividade, reforcando a ligacdo entre a investigacdo e
a inovagdo empresarial . ~ .
a inovagdo empresarial.

3. Apoio a criagdo de empresas com potencial inovador.
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111.2.2. Uma economia,
competitiva 4 escala global,
orientada para actividades de
futuro e criadora

de emprego

Atrac¢dodeinvestimento directo estrangeiro paraumanova “carteira
de actividades” internacionalizadas.

Incentivos a internacionalizacdo das empresas, em especial para
mercados exigentes e em forte crescimento.

Amortecimento dos impactos do ajustamento estrutural.

I1.2.3. Uma sociedade

e uma economia preparadas
para tirar partido das
tecnologias da informacdo

e comunicagdo

Desenvolvimento do sistema de comunicag¢des centrado na genera-
lizagdo do uso da banda larga e da Internet.

Utilizagdo mais intensa do ciberespago como alavanca de com-
petitividade e internacionalizacdo das empresas.

Utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunica¢do para
a melhoria da eficiéncia em servicos de grande impacto social.
Promoc¢do de novos servicos e contetdos, via Internet, incluindo
os que sdo transversais a multiplos sectores da sociedade.
Langamento de iniciativas destinadas a reduzir os riscos de info-
-exclusdo e a promover a integracdo social de cidadaos com neces-
sidades especiais.

I11.2.4. Crescimento econémico
mais eficiente no uso da energia
e dos recursos naturais e com
menor impacto no ambiente,
designadamente nas alteragdes
climaticas

Mobilidade maissustentével contribuindo pararedugdo dasemissdes
de poluentes atmosféricos e do ruido, particularmente nos centros
urbanos.

Maior utilizagdo de fontes primdrias de energia com menosimpactos
ambientais negativos, designadamente com menores emissdes de
gases com efeito de estufa e melhor aproveitamento de recursos
energéticos endégenos”.

Melhoria da eficiéncia energética e de uso de recursos naturais nos
sectoresdaenergia, industria, comércio eservicos, contribuindo para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

Segundo objectivo - Metas

® Triplicar o esfor¢o privado em I&D empresarial (atingir 0,8% PIB em 2010).

* Aumentar o nimero de patentes requeridas ao European Patent Office (EPO) por milhdo de habi-

tantes (para 12 em 2010).

* Aumentar o n° de marcas comunitdrias registadas por milhdo de habitante (50 até 2010).

= Afectar pelo menos 20% do valor das contrapartidas das grandes compras publicas a projectos de 1&D e
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inovacdo, e pelo menos 1% das dota¢des anuais da lei de programac&o militar para apoio ao envolvimen-
to de centros de investigacdo e empresas nacionais em projectos de |&D quer de ambito nacional quer de
ambito cooperativo internacional, designadamente no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e da NATO.

Realizar cerca de 260 acg¢des de divulgagdo e apoiar cerca de 30 projectos de parceria, até 2008, no
ambito do fomento da cooperagido empresarial.

Aumentar o investimento em capital de risco em percentagem do PIB (0,15% até 2010).

Aumentar a criagdo de empresas em sectores de alta e média alta tecnologia em % do total de em-
presas criadas no periodo (12,5% até 2010).

Criacdo de cerca de 80 empresas inovadoras e/ou de base tecnoldgica, duas redes de “business angels”
e o0 apoio a cerca de 50 empresas por parte dos “business angels”, até 2007, no ambito do Programa
MIVE (Mercado de Iniciativas de Valor Empresarial).
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Aumentar a exportagdo de produtos de alta tecnologia em % das exportagSes totais (11,4% até 2010).
Aumentar o emprego nas industrias de média e alta tecnologia em % do total do emprego (4,7% até 2010).
Aumentar o emprego nos servigos de alta tecnologia em % do total do emprego (1,8% até 2010).
Aumentar o peso dovaloracrescentado dos sectores de média e alta tecnologia naindustria (6,2%até 2010).
Aumentar o peso do valor acrescentado dos servicos de alta tecnologia (6% até 2010).

Aumentar o nimero de empregos no ambito das TIC (para 3% do total do emprego até 2010, repre-
sentando cerca de 44.000 novos empregos).

Aumentar a percentagem de trabalhadores que utilizam computadores ligados a Internet no emprego
(pelo menos para 40% até 2010).
Duplicar os utilizadores regulares da Internet (ultrapassando 60% da populagdo até 2010).

Triplicar o niimero de agregados familiares com acesso a Internet em banda larga (para mais de
50% até 2010).

Aumentar a utilizagdo de comércio electrénico de forma regular (para pelo menos 25% da popula-
¢do até 2010).

Implementar um sistema de informagdo as empresas no 4ambito do comércio, atingindo até 2006
cerca de 4000 empresas e até 2008 a totalidade de unidades comerciais.

Reduzir o consumo final de energia em 1%/ano, relativamente & média dos dltimos cinco anos (2001-
-2005).

Atingir 39% da producdo de electricidade, a partir de fontes de energia renovével (ondas, biomassa,
biogds, hidrica, edlica, fotovoltaica) até 2010.

Aumentar o consumo de biocombustiveis em percentagem do total de combustiveis utilizados nos
transportes (atingir 5,75% em 2010).
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II1.3 Terceiro objectivo

Melhor ambiente e valoriza¢io do patriménio

Neste objectivo sdo visados os seguintes dominios essenciais para o desenvolvimento sustentavel, em

pa
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rticular na sua dimensio ambiental:

Combeater as altera¢des climaticas por emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa, nomea-
damente através da prioridade a promogido de medidas internas ji definidas (preconizadas no Pro-
grama Nacional de Altera¢des Climdticas e a gestio do Comércio Europeu de Licengas de Emissido),
de novas politicas e medidas internas a definir e do investimento em mecanismos de flexibilidade
de Quioto (mecanismos de desenvolvimento limpo, implementa¢io conjunta e comércio interna-
cional de licencas de emissdo). Dada a transversalidade do tema esta prioridade estratégica deve ser
encarada como uma prioridade de diversos sectores de actividade, uma vez que a concretizagio dos
objectivos de Quioto, e dos objectivos que venham a ser definidos internacionalmente apds Quioto,
depende fortemente de ac¢des de reducdo e controlo nos sectores emissores como a produgio e
transformagio de energia, os transportes, a inddstria, a agricultura e florestas e os residuos. Este
desafio de descarbonificacido da economia portuguesa deve ser encarado como uma oportunidade
de desenvolvimento mais sustentavel.

Promover a gestdo integrada da dgua no quadro das bacias hidrograficas, atendendo as interde-
pendénciasdasdiferentesmassasdedgua,interioresdesuperficieesubterrdneas, estuarinase costeiras
easrespectivasmargenseareasadjacentes,bem comoascondi¢desbio-geogrificasnaturais, as pressdes
e impactes das actividades humanas e das alteragdes climaticas. E objectivo a nio deterioragio
do estado das massas de dgua e a sua proteccdo, valorizacio e recupera¢io para alcancar o bom
estado das dguas e dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas terrestres associados, em parti-
cular das zonas huimidas e das zonas ripicolas. Com esse objectivo serd promovido o ordenamento
do territério nas zonas envolventes das massas de dgua, particularmente das albufeiras de dguas
publicas e dos estudrios e nas zonas de recarga dos principais sistemas aquiferos. Serdo, também,
implementados instrumentos econémico-financeiros para reduzir as externalidades econémicas e
ambientais negativas e promover o uso eficiente da dgua, tendo em conta as condi¢des econémicas
e ambientais regionais. Serd promovida a investigacdo técnico-cientifica no dominio da dgua.

Promover uma politica integrada de ordenamento, planeamento e gestio da zona costeira, que
vise assegurar quer a sua protec¢io, valorizagio e requalificagio ambiental e paisagistica quer o seu
desenvolvimento econémico e social, em articula¢do com a Estratégia Nacional para o Mar.

Assegurar servigos de abastecimento de dgua potivel e de drenagem e tratamento de dguas resi-
duais com elevado nivel de qualidade a generalidade da populagdo portuguesa, a precos acessiveis,
discriminando positivamente o uso eficiente das dguas e atendendo as condi¢des geograficas e s6-
cio-econémicas das populag¢des servidas.

Promover uma gestdo eficiente e sustentavel das actividades com base nos Oceanos como factor de
diferenciacdo de actividades, de prevencio de riscos e de construc¢do de uma imagem internacional
atractiva.

Promover a conserva¢io dabiodiversidade e criacio de umarede de dreas protegidas no meio marinho.
Promover uma politica de protecc¢io dos solos, designadamente no que se refere a erosio, empo-

brecimento em matéria orgnica, saliniza¢do, perda de biodiversidade, contamina¢io, compactagio
e impermeabilizacio.
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= Promover politicas agricolas e florestais que compatibilizem as actividades produtivas com as actividades
de conservagio da natureza, a utilizacio sustentdvel dos recursos naturais e a protec¢io da paisagem.

= Promover uma politica de conserva¢io da natureza e da biodiversidade que vise suster a reducdo
e fragmentagdo dos habitats, a proteccio de espécies ameacadas e a valorizac¢io das paisagens,
articulada com as politicas agricola, florestal, de desenvolvimento urbano e econémico e de obras

publicas.

* Promover uma politica de gestdo de qualidade do ar que salvaguarde a satide ptiblica, em particular
nos centros urbanos e nas zonas com forte concentra¢io industrial, e a qualidade dos ecossistemas
naturais e das florestas.

e Promover uma politica integrada de gestio dos residuos, que fomente a redu¢io na fonte e
estimule a reutilizacio e reciclagem, bem como a sua valorizagio e deposi¢io final em condi¢des
seguras assegurando uma actualiza¢do permanente das soluc¢des adoptadas face aos progressos
cientifico e tecnoldgico verificados neste sector.

e Promover uma politica de gestio dos riscos naturais e tecnoldgicos, envolvendo as populacdes
expostas aos riscos, visando mitigar os respectivos efeitos.

* Promover a educa¢do e a sensibilizacdo ambiental para assegurar a participagio dos cidaddo nas
politicas ambientais, designadamente, através da promocio do acesso a informag¢io ambiental.

= Promover o acesso a justica em matéria ambiental.

Principais riscos associados ao patriménio

A situacdo geogréfica, as caracteristicas geoldgicas, as condigGes climaticas do Pafs, hoje mais incertas
e agravadas pelo contexto de alteragdes climdticas que vivemos, bem como as actividades socioeconémi-
cas, podem gerar desastres naturais ou calamidades, susceptiveis de originar elevadas perdas de vidas e
de bens e causar alterac¢des gravosas para o ambiente e o patriménio cultural. O principio da precaugdo
deverd ser devidamente tido em conta no futuro reforco da legislacdo nacional porque constitui uma abor-
dagem fundamental na gestdo do risco. Uma visdo global dos principais riscos ambientais em Portugal,
com causas naturais, antrépicas, ou combinadas, permite tracar o seguinte elenco:

O risco sismico em Portugal é uma ameaca latente, ainda imprevisivel, com repercussées potencialmente
muito graves na parte SW do territério, particularmente em Lisboa e Vale do Tejo, no Algarve e nos Agores.
Na faixa litoral algarvia e no litoral ocidental a sul de Peniche, acrescenta-se o perigo de maremoto.

® As cheias no territério de Portugal continental verificam-se sobretudo nas planicies aluviais dos prin-
cipais rios do pais (ex.: Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana), mas também em pequenas bacias
hidrograficas, que estdo sujeitas a cheias rdpidas ou repentinas na sequéncia de precipitagdo muito
intensa de curta dura¢do, designadamente na regido de Lisboa e Oeste, na Peninsula de Settibal e no
Algarve, bem como das Regides Auténomas (Funchal, Ribeira Brava e Sdo Vivente, na Madeira, e os
povoamentos localizados no fundo dos vales e nas fajis, nos Acores). O Alentejo é também uma regido
susceptivel & ocorréncia de cheias rapidas. Os danos potenciais decorrentes das cheias nos grandes rios
ndo sdo demasiado elevados e as actividades humanas desenvolvidas nas areas susceptiveis a inunda-
gdo estdo, salvo raras excepgdes, razoavelmente adaptadas a ocorréncia de cheias. As cheias répidas
sdo potencialmente mais perigosas, principalmente porque mais susceptiveis de ocorrerem em dreas
densamente urbanizadas. As secas que se verificam sobretudo nas regies com maior pressdo sobre os
recursos hidricos, designadamente no Algarve, Alentejo e no resto do pais, em particular no interior.
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* Os fenémenos de erosdo na faixa costeira e de degradacdo das arribas sdo de gravidade significativa

e tém fundamentalmente trés causas: (i) a diminuigdo do afluxo de sedimentos, sobretudo a partir
dos anos 1950, na sequéncia da construgdo de barragens; (ii) a ocupagdo desordenada da faixa
litoral, com costruc¢do de habitagdes e infra-estruturas; (iii) a subida eustética do nivel do mar em
consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais
intensa no territério continental correspondem as dreas de costa baixa arenosa (como os sistemas
dunares e as zonas humidas).

A erosdo hidrica do solo que se caracteriza pela remog¢do do material superficial do solo, conduzindo
a degradagdo dos seus potenciais agricola e ecoldgico. O Sul e o Centro do pafs sdo as zonas mais
susceptiveis, devido principalmente a elevada erodibilidade dos solos, degradacdo do coberto vegetal
e elevada erosividade da precipitagdo.

* A desertificagdo é um processo complexo de degradagdo ambiental que, uma vez iniciado, é dificil

de reverter. As suas manifesta¢des incluem o aumento do stress hidrico, a salinizacdo dos solos, a
erosdo hidrica acelerada do solo, a perda de biodiversidade e a redu¢do da produtividade agricola.
Mais de um terco de Portugal continental estd em risco de desertificagdo (cerca de 35% do territério
susceptivel a riscos de desertificagdo, ja se observam problemas graves em 28%). As dreas mais sus-
ceptiveis a desertificagdo situam-se no Alentejo, particularmente na bacia do Guadiana, no litoral
algarvio, no vale do Douro, em Trads-os-Montes e na zona da raia na Beira Baixa.

Os incéndios florestais constituem o maior risco para as florestas portuguesas; as zonas mais suscep-
tiveis ao risco de incéndio localizam-se a Norte do rio Tejo e na Serra Algarvia, em terrenos declivosos
e onde predominam resinosas associadas a elevadas densidades de coberto vegetal.

Prioridades Vectores
Estratégicas Estratégicos

1. Desenvolvimento das politicas e medidas preconizadas no programa
nacional Altera¢des Climaticas.

11.3.1. Combate as altera¢Ges 2. Desenvolvimento de novas politicas e medidas, apostando numa
climaticas descarbonificacdo da economia portuguesa.

3. Investimento em mecanismos de flexibilidade do protocolo
de Quioto.

1. Gestdo integrada da dgua para alcang¢ar o bom estado das massas
de dgua e o uso eficiente da dgua aplicando, designadamente
o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

I11.3.2. Gestdo integrada
da 4gua e seu aproveitamento
eficiente

Dotar a generalidade da populagido com servigos de abastecimento
de dgua e de tratamento de dguas residuais com elevado nivel de
qualidade.

Promover e implementar a estratégia de gestdo integrada da zona
costeirae promovero ordenamento daszonasenvolventesde estudrios
e albufeiras.

I11.3.3. Aproveitamento dos
oceanos como factor

de diferenciagdo

e desenvolvimento
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Promo¢do do conhecimento cientifico dos oceanos e do seu
aproveitamento econémico.

Conservagdo da biodiversidade marinha e gestdo sustentdvel das
pescas.

Promogdo da seguran¢a maritima e prevengdo de acidentes nos
oceanos.
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I11.3.4. Actividades agricolas e
florestais desenvolvidas em base
sustentdvel, compatibilizadas
com a conserva¢do da natureza
e a valorizagdo da paisagem

Protec¢do e conservagdo dos solos com maior potencialidade
agricola.

Incentivos a agricultura competitiva em termos sustentdveis.

Gestdo sustentdvel dos recursos florestais e sua proteccdo
adequada.

I11.3.5. Conservagdo da natureza
e da biodiversidade articulada
com as politicas sectoriais e de
combate a desertificacdo

Conservagio e Valorizagio de Areas Protegidas e da Rede Natura
e da Paisagem Rural e Implementag¢do do Plano Sectorial da Rede
Natura.

Conservagdo de espécies floristicas e faunisticas ameagadas ou
particularmente caracteristicas, e em particular no quadro da
implementacdo da rede Natura2000.

Integracdo da conservagdo da natureza nas outras politicas,
nomeadamente de desenvolvimento urbano, de obras publicas e
de desenvolvimento rural.

Promogdo do turismo para o desenvolvimento rural.

I11.3.6.gestdo integrada do ar

Limitar as emissGes de poluentes para atmosfera de forma
a garantir que a qualidade do ar é, pelo menos, boa de acordo
com os parametros regulamentados.

I11.3.7. gestdo integrada de
residuos

Gestdo integrada dos residuos sélidos, designadamente dos
residuos urbanos, industriais e hospitalares, visando a reducdo,
reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo, bem como a sua eliminagdo
de forma segura e eficaz, em particular, dos residuos industriais
perigosos.

I11.3.8. gestdo dos riscos
naturais e tecnolégicos
mobilizando a participagdo da
populacdo interessada

Melhoria da capacidade de monitorizacdo e preven¢do dos ris-
cos sismicos e gestdo dos seus efeitos, designadamente sobre
o edificado.

Prevenc¢do de impactos de outros riscos naturais e tecnoldgicos,
designadamente cheias, secas e acidentes de poluigdo.

I11.3.9.educacdo, informacgéo e
justica ambientais

Promogdo da educa¢do ambiental e da sensibiliza¢do da populacdo
portuguesa para as temdticas do desenvolvimento sustentével,
em particular para a conservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Desenvolvimento de mecanismos de acesso célere a informacio
e a justica ambiental.
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Terceiro objectivo - Metas

Cumprir o estabelecido no Protocolo de Quioto, nos termos do Acordo de Partilha de Responsa-
bilidades no dmbito da Unido Europeia (limitar a 27% o crescimento das emissdes de GEE face
ao registado em 1990 no periodo de cumprimento de 2008-2012).

Utilizacdo de instrumentos econémico-financeiros, na vertente das alteracdes climdticas, previstos
no PNAC, designadamente a implementacdo da taxa¢do sobre o carbono (até 2008).

Atingir em 2011 uma eficiéncia de utilizagdo da dgua de 80% nos sistemas de abastecimento de dgua
para consumo humano de consumo urbano, de 66% nos sistemas agricolas e de 84% nos sistemas
de abastecimento industrial.

Garantir que a generalidade da populagido é servida por sistemas de abastecimento de dgua e de
drenagem e tratamento de dguas residuais com elevado nivel de qualidade com precos acessiveis.

Assegurar o cumprimento das normas de qualidade dguas para consumo humano e implementar

os planos de melhoria da qualidade das massas de dgua que se destinam a producgdo de dgua para
consumo humano e dos sistemas de tratamento e distribuicdo de dgua.

Promovera expansdo da area dedicada a agricultura bioldgica, de forma a alcangar 10% da SAU em 2013.

Aumentar os sistemas agro-florestais com elevado interesse ambiental - inclui producdo integrada,
lameiros, dreas sob-coberto montado (aumento em 30% da SAU até 2015).

Promover o desenvolvimento sustentdvel da floresta portuguesa na perspectiva do uso multiplo, privi-
legiando as actividades com maior valor acrescentado, tendo em aten¢do a conservagdo da natureza
e da biodiversidade e a redu¢do da vulnerabilidade a incéndios florestais (drea média anual ardida
inferior a 100 000 ha até 2012; eliminar incén-dios com areas superiores a 1000 hd até 2012; reduzir
a drea média anual ardida para menos de 0,8% da superficie florestal até 2018; 500.000 ha de areas
com certificagdo de gestdo florestal).

Suster,até 2010, o declinio da biodiversidade: assegurara compensagdo dasespécies e dos habitats afectados.

Aumentar até 2015 o valor do “Indice de Aves Comuns” relativamente ao valor de referéncia de 2004,
garantindo o equilibrio dos seus componentes por cada tipo de habitat.

Assegurar que até 2010 todas as dreas protegidas e todos os sitios da Rede Natura 2000 tenham
planos de ordenamento e gestdo eficazes.

Cumprir os valores-limite de emissdo para a atmosfera, estipulados para os poluentes regulamentados
(Directiva 2001/81/CE - Directiva comunitdria dos Tectos de Emissdao, NECD (em kt): NOx= 250,
COV= 180, SO2=160; NO2=250; NH3= 90; Protocolo de Quioto: CH4= 468).

Cumprir os valores-limite estipulados para os poluentes regulamentados, em termos da qualidade
do ar ambiente em todo o territério nacional e com especial incidéncia para os centros urbanos.

Garantir a observancia dos valores legislados para os limiares de informagdo a populagdo relativos
a concentragdo de ozono no ar ambiente, e dar cobertura nacional a monitorizagdo de ozono no
ar ambiente.

Limita¢do de poluentes acidificantes e eutrofizantes, através da implementacdo do PTEN - Programa
para os Tectos de Emissdo Nacionais, de acordo com as metas previstas para 2010.

Prevenir a producdo de residuos, atingindo as seguintes metas de redugdo: -225 000t de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU. vs crescimento previsto em 19951); - 12,1% em peso na produgdo de Residuos
Industriais, (Rl vs 2001); - 20,7% em peso na producdo de Residuos Industriais Perigosos (RIP vs 20071).
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1- Valor total previsto para 2005: 4490.000 t.
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* Prosseguir uma abordagem por material, cumprindo as metas de reciclagem das directivas comu-
nitdrias para as seguintes tipologias de materiais (metais, plasticos, madeira, vidro, papel e cartdo,
etc.). Para os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB): limites de deposi¢do em aterro: 75%, 50% e
35%, a alcancar faseadamente em 2006, 2009 e 2016, respectivamente.

* Implementar centros de logistica inversa nas duas dreas metropolitanas,, para recolha e encaminha-
mento de residuos especificos de maior volume (automdveis, pneus, vidro, papel, plasticos, etc.).
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II1.4. Quarto objectivo
Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social

Uma sociedade mais justa, saudavel e com coesdo social deve basear-se num forte sentido de iniciativa e
de responsabilidade das pessoas e organiza¢des, numa sociedade civil participativa, num Estado Social
eficiente, justo e flexivel funcionando com fortes parcerias com a sociedade civil. Este desafio exige, entre
outros aspectos, que se tenha em devida aten¢io a igualdade de oportunidades, nomeadamente a igual-
dade de género e dos grupos sociais mais desfavorecidos, como instrumento de mobilidade social.
Assim,os quatro pilares paraumasociedade com coesdosocial encontram-senas pessoasindividualmente
consideradas, nas organiza¢des/empresas, na sociedade como um todo e no papel do Estado. Para cada
um destes pilares é necessdrio, no seu conjunto:

* Reforcar os meios de desenvolvimento, criando oportunidades efectivas para a formagdo de capital
humanoaltamente qualificado e de mais elevadainiciativa, participagio e responsabilidade individual.

= Estimular e reforcar o servigo publico no dominio da cultura e das artes.

e Reforcar os meios de apoio e fortalecimento do capital social: cultura e ética social, associativismo
e iniciativas grupais, confianca, solidariedade, consciéncia e designio colectivo.

= Reformar global e coerentemente o sistema geral de seguranga e ac¢do social e os sistemas sectoriais
de presta¢des de servigos publicos, mantendo ou reforcando o seu cardcter universal e a sua inde-
pendéncia de légicas de mercado na relagido com os utilizadores, tendo em vista quatro objectivos:

- que se instaure uma sociedade de igualdade de oportunidades e de estimulo ao mérito em todos
os dominios fundamentais da vida.

- que consolide a igualdade entre mulheres e homens enquanto eixo de modernidade e de desen-
volvimento, promovendo a centralidade das politicas para a igualdade de género e a sua transver-
salidade em todas as areas de governacio.

- que ninguém viva em niveis de pobreza ou exclusio inaceitdveis, numa sociedade humanista e solidaria.

- que a protecc¢do social favoreca a adaptabilidade as novas realidades econémicas e sociais, facili-
tando a conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional, promovendo a integracio social e
profissional dos puablicos mais desfavorecidos.

* Promover uma sociedade em que o Bem-Estar e a Qualidade de Vida de todos orientem a oferta
dos servigos publicos, valorizando as légicas preventivas e reabilitadoras e os principios da subsidia-
riedade e da discriminagdo positiva.

e Assegurar a inclusdo digital, combatendo o risco de info-exclusdo associado a rapida introduc¢io
das tecnologias da informacio e da comunica¢do e a sua importancia crescente econdmica e social.

No horizonte temporal de 2015, seis processos podem criar riscos especificos de ruptura da coesio
social e devem merecer uma aten¢io prioritiria:

e O envelhecimento da populagio, alterando dramaticamente os equilibrios entre popula¢io activa e
populagio dependente, exigindo respostas inovadoras de suporte a segunda, bem como de retarda-
mento das dindmicas agravadas de dependéncia (inclusive fisica e mental), de pobreza e de exclusio;
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e A competi¢do internacional com tudo o que envolve em termos de instabilidade de emprego, com
particular significado para as faixas etdrias mais elevadas da populacio activa, que se irdo deparar
com sérias dificuldades em se reinserirem no mercado de trabalho convencional;

= A exigéncia crescente de qualificacdes, aumentando o risco de exclusdo social para quem nio de-
tiver a gama de competéncias-chave ao desenvolvimento pessoal e de cidadania, nomeada-
mente em tecnologias da informa¢io e da comunicacio, e nio participar num processo de
melhoria de conhecimentos e competéncias ao longo da sua vida activa (capital humano);

= O eventual enfraquecimento do capital social e cultural (ou, se preferir, da vitalidade ética e solidaria
da sociedade civil), apesar do aumento do capital humano de cada vez mais portugueses;

e As dificuldades financeiras dos sistemas putblicos de protec¢io social;
® A persisténcia de elevados graus de desigualdades sociais, de pobreza e de exclusio social.
De acordo com os pilares enunciados, que devem suportar uma sociedade com coesido social, e tendo

presentes os riscos especificos salientados, consideram-se Prioridades Estratégicas para atingir o ob-
jectivo global fixado as seguintes:

Prioridades
Estratégicas

Vectores
Estratégicos

I11.4.1. Equidade, melhor
prestagdo e sustentabilidade
financeira dos sistemas

de protec¢do social

Reforco da sustentabilidade do regime geral de seguranca social.

Promogdo da equidade e da convergéncia dos regimes de proteccdo
social.

Reforco da interligagdo entre o sistema de protec¢do social e as
politicas activas do mercado de trabalho.

Combate a pobreza e salvaguarda da coesdo social e intergeracional.

I11.4.2. Reforco da prevencido
e reabilitacdo orientadas para
ganhos em satde

Reestruturacdo dos cuidados primdrios de satde e promog¢do da
saude publica.
Racionalizacdo e seguranca da rede hospitalar.

Desenvolvimento de uma rede articulada de cuidados continuados.

I11.4.3. Dindmica

de emprego que promova a
qualidade de vida no trabalho
e a integragdo social

Prevenc¢do e Combate ao Desemprego Reforco da empregabilidade
e facilitagdo da transi¢do para a vida activa.

Desenvolvimento de politicas activas de emprego, nomeadamente,
as destinadas a grupos sociais com problemas especificos.
Reforco do papel da economia social na éptica da criagdo de
riqueza e de emprego.

Melhoria das condi¢es de trabalho, nomeadamente de satide e de
seguranga no exercicio da actividade.

Reforma das relagdes de trabalho, num quadro de didlogo social
e de reforco do trabalho em parceria e combate ao trabalho nio
declarado.
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1. Politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia, grupos de risco

I11.4.4. Sociedade inclusiva que ou desfavorecidos.
promova redes de solidariedade 2. Comunidades mais amigdveis para a populagdo idosa e envelhe-
e comunidades dindmicas cimento activo

3. Insergdo dos imigrantes no processo de desenvolvimento do Pais

Quarto objectivo - Metas
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Reduzir os niveis de pobreza nos grupos mais vulnerdveis concentrando os recursos em quem mais
precisa (Assegurar, até 2009, um complemento soliddrio a 300 mil idosos mais carenciados).

Taxa de mortalidade infantil - 3 por 1000 nados-vivos, em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Doenca Isquémia Cardiaca antes do 65 anos - 11 por 100 000
habitantes em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Acidente Vascular Cerebral antes dos 65 anos - 12 por 100 000
habitantes em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Cancro da Mama antes dos 65 anos - 10 por 100 000 mulhe-
res, em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por Cancro do Colo do Utero antes dos 65 anos - 2 por 100 000
mulheres, em 2010.

Taxa de mortalidade por Cancro do Célon e Recto antes dos 65 anos - 6 por 100 000 habitantes,
em 2010.

Taxa de mortalidade padronizada por SIDA antes dos 65 anos - 7 por 100 000 habitantes, em 2010.
Taxa de mortalidade padronizada por Suicidio antes dos 65 anos - 2,5 por 100 000 habitantes, em 2010.
Numero de mortes por acidentes de viagdo / ano - 1100, em 2010.

Numero médicos por mil habitantes :3,5 até 2010.

Numero de camas de unidade de cuidados paliativos : 618 até 2010.

Numero de camas de hospital de agudos por mil habitantes: 2,89 camas de estabelecimentos de
cuidados agudos por mil habitantes até 2010.

Numero de camas de unidades de convalescenca (internamento até 30 dias): 1855 até 2010.
Numero de camas de unidade de média duragdo (internamento >30 dias e <90 dias): 2061 até 2010.
Nimero de camas de unidade de longa dura¢do (internamento >90 dias): 5152 até 2010.

Promover a generaliza¢do de Estilos de Vida Saudaveis na sociedade portuguesa, duplicando, até
2010, as taxas de actividade fisica (reduzir, até 2010, para metade, em ambos os sexos, o nlimero
de individuos que passou a maior parte do tempo livre em actividades sedentdrias) e reduzindo, para
metade, em ambos os sexos, a % da populagido dos 25-64 anos que consome 4lcool vdrias vezes por
semana e tabaco (grupo etdrio 15-24 e 25-44 - reduzir para metade, 45-64 reduzir para 17% nos
homens e 3% nas mulheres, 65-74 reduzir para 11% nos homens e 0,5% nas mulheres.

Esperanca de vida a nascen¢a - 81 anos em 2010.

Reduzir, até 2010, o nimero de individuos vitimados por incapacidade de longa duracdo de grau 1,
para 27 % na faixa etdria dos 45-64 anos, para 39 %, na faixa etdria dos 65-74 anos e para 55% na
faixa etdria 75-84 anos.
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Manter a despesa publica em satide na ordem dos 7% do PIB até 2010.

Pedidos de primeiras consultas de especialidade entre instituicdes de satide por via electrénica:
95% até 2010.

Marcagado de consultas e meios auxiliares de diagndstico e terapéutica por via electrénica: 80% até 2010.

Prescricdo de medicamentos e meios auxiliares de diagndstico e terapéutica por via electrénica: 90%
até 2010.

Manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a 64 anos para um valor acima dos 50% em 2010.
Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7% em 2004 para 63% em 2008.

Garantir a participagdo dos DLD numa medida activa sob a forma de formacdo, reconversio,
experiéncia profissional, emprego ou outra medida que promova a empregabilidade (Abranger pelo
menos 25% dos DLD, até 2010).

Desenvolver uma nova geragcdo de programas especificos de emprego, dirigidos a grupos-alvo nos
préximos trés anos (2006-2008). (Abranger 135.000 jovens menores de 23 anos; 115.000 jovens entre
0s 23 anos e os 30 anos; 265.000 desempregados entre os 30 e os 54 anos; 90.000 desempregados
com 55 ou mais anos; 108.000 desempregados com qualificacdo superior; 153.000 pessoas em situa-
¢do de desfavorecimento; 46.000 pessoas com deficiéncia; 38.500 desempregados imigrantes).
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IIL.5. Quinto objectivo
Melhor conectividade internacional do pais e valorizagio equilibrada do territério

Para prosseguir este objectivo serdo mobilizados os diversos instrumentos de planeamento com im-
pacto directo no territdrio, aproveitando e valorizando os diferentes recursos naturais e as diversas
potencialidades e actividades locais e regionais, de modo a favorecer um modelo de desenvolvimento
mais sustentavel no plano econémico e social e mais coerente e equilibrado em termos ambientais e
territoriais.

Para concretizar estas orientacdes serd fundamental:

e Reduzir o impacto da condigio periférica de Portugal no contexto europeu, melhorando ou criando
infra-estruturas de acesso as redes de comunicagio e transportes mundiais e reforcando, assim, as
condicdes de competitividade nacional e regional.

= Consolidar e valorizar o papel das cidades como motores fundamentais de desenvolvimento e inter-
nacionalizacio, tornando-as mais atractivas e sustentaveis, e reforcando o papel do sistema urbano
nacional como dinamizador do progresso do conjunto do territério, incluindo o das areas rurais
e de mais baixa densidade.

Partindo da visdo esbocada na figura IV apresenta-se em seguida uma perspectiva da organizac¢io do
territério de Portugal Continental e da sua evolugdo futura no quadro e horizonte temporal da ENDS.
Esta andlise cinge-se ao Continente. Mas importa frisar que as Regides Auténomas dos Acores e
Madeira constituem os outros dois vértices fundamentais do tridngulo atlantico que Portugal cor-
poriza e cuja grande valia estratégica permite gerir mais facilmente quer o posicionamento periférico
do paifs no continente europeu quer as relacdes ibéricas, marcadas por uma forte despropor¢io de
“massas” territoriais e populacionais. Assim, as prioridades e os vectores estratégicos para realizagido
do quinto Objectivo da ENDS, que se enunciam no final deste ponto IILS, referem-se naturalmente
ao conjunto do Pais.
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Uma visdo de organizacio do territério de Portugal Continental
no horizonte 2015

Partindo da visdo esbocada na figura V, destacam-se alguns dos aspectos mais relevantes da actual orga-
nizacdo territorial de Portugal Continental e das orientag¢Ges estratégicas a assumir perante a sua evolu¢do
no horizonte temporal da ENDS - 2015.

Consolidar e projectar internacionalmente as grandes centralidades metropolitanas de Lisboa e do Porto

Importa reafirmar o papel decisivo e complementar das 4dreas metropolitanas (capitais) de Lisboa
e do Porto na organizagio territorial e na projec¢do internacional de Portugal: os vinte e sete conce-
Ilhos da Grande Lisboa, da Peninsula de Settbal e do Grande Porto que integram essas dreas capitais
ocupam apenas 4,2% da 4rea do continente mas acolhem mais de 40% da populacdo total e cerca
de dois tercos dos residentes em dreas urbanas; a forte posi¢do relativa dessas dreas metropolitanas,
assim aferida em termos populacionais, é ainda aumentada quando se consideram indicadores da sua
importancia econémica, institucional e cultural e na afirmacéo internacional de Portugal; finalmente,
estas duas grandes concentrac¢bes urbanas exercem poderosos efeitos de polarizagdo e de difusdo
sobre os restantes espacos, de modo mais intenso no interior dos arcos metropolitanos respectivos
mas propagando-se a todo o territério do Continente.

A regido (arco metropolitano) sob influéncia mais directa da drea metropolitana de Lisboa abrange
um amplo territério que se estende até Leiria, a norte, e a Sines, a sul, e penetra, a leste, no Ribatejo
e no Alentejo Central. Nesse territério reside cerca de metade da populagdo urbana portuguesa e lo-
caliza-se uma parcela maioritdria dos segmentos mais avangados do capital institucional e humano do
pais, o que lhe permite assumir um papel destacado na projec¢do internacional de Portugal e como
massa critica indutora do seu crescimento econémico e desenvolvimento tecnolégico. Os recursos
e as actividades dessa regido estdo muito concentrados no ntcleo envolvente da capital, devendo
promover-se o desenvolvimento de outras centralidades urbanas, contribuindo assim para um maior
policentrismo e um menor congestionamento do seu modelo de desenvolvimento urbano e para con-
trariar as tendéncias de crescimento espacialmente extensivo a partir daquele ndcleo.

* Também no espago do arco metropolitano do Porto interessa promover o policentrismo como factor or-

ganizador do territério, embora por razdes diferentes das invocadas para Lisboa. A ocupac¢do do territério
é ali muito marcada pela urbanizagdo espacialmente difusa, que teve efeitos perversos no ordenamento
do territério, na qualidade do ambiente e na eficiéncia das actividades produtivas e que, por isso, inte-
ressa corrigir de modo progressivo em favor de um tecido urbano mais compacto. A drea do Grande Por-
to deverd assumir um papel destacado no upgrading das fun¢es regionais do Noroeste, nomeadamente
na vertente exportadora, partilhando-o com as cidades e os sistemas urbanos ja consolidados no Minho.
Além disso, devera promover-se uma extensdo desta dindmica para o interior, nomeadamente no Tamega.

Desenvolver os sistemas de transportes, de acessibilidades e de suporte a conectividade internacional
de Portugal
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Na Figura V assinalam-se os elementos nucleares do sistema aeroportudrio e portudrio, a projectada rede
ferrovidria de alta velocidade e os grandes corredores vidrios terrestres de acesso a Espanha e ao interior do
continente europeu. A melhoria destes sistemas constitui um factor fundamental para reforcara conectivi-
dadeinternacional de Portugal e, assim, favorecera sua competitividade a escala ibérica, europeia e global.

Assumem especial importancia no horizonte temporal da ENDS a constru¢do do novo Aero-
porto Internacional de Lisboa, a consolidagdo do papel estratégico do Aeroporto Sa Carneiro no
Noroeste e de Faro, no Sul, a criagdo de um corredor multimodal para mercadorias, que ligue
o sistema portudrio de Lisboa/Setibal/Sines a Espanha e ao centro da Europa e o desenvolvi-
mento da rede ferrovidria de alta velocidade.
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* Assume, também, importancia crescente assegurar uma boa conectividade digital internacional, em
particular aos paises da Unido Europeia, da América do Norte e do Sul e da Asia.

Promover o policentrismo urbano e a coesdo territorial

* A observacdo da figura V permite também evidenciar a estreita articulagdo da estrutura do sistema
urbano com a das redes de transportes e acessibilidades, articulagdo essa que constitui um dos
factores chave do desenvolvimento e da coesdo territorial do pafs.

= Oreforcodo policentrismo, jdreferido como factorordenadorda complementaridade e da organizagiointer-
na dosespagos dos dois grandes arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto, deve serigualmente um principio
orientador do ordenamento do conjunto da estrutura urbana e do sistema de acessibilidades do Continente.

= Neste sentido, importard: primeiro, reforcar a rede de cidades do Centro Litoral e as suas fungdes
de charneira entre aqueles dois grandes espacos metropolitanos e de indugido do desenvolvimento do
interior; segundo, requalificar e valorizar o sistema urbano algarvio como factor de competitividade
das actividades turisticas e de diversificacdo para servicos de acolhimento e para actividades mais
intensivas em conhecimento; e, terceiro, integrar na estrutura e dindmica urbanas nacionais o desen-
volvimento de centralidades e de sistemas urbanos do interior, através da consolidacdo e promogdo
de redes de suporte a comunica¢do e cooperagdo entre cidades ndo sé no sentido transversal (lito-
ral-interior) mas também no sentido interior-interior, como se assinala na Figura V, nomeadamente
com o realce dado aos dois Eixos Interiores longitudinais.

* Em contraponto a grande concentrac¢do de populagdo e de recursos nos espacos litorais urbanizados, os
territérios de baixa densidade, mais interiores e rurais, representam mais de 60 % da superficie do conti-
nente mas sdo o espago residencial e de vida quotidiana de menos de um quarto da sua populagio e de
pouco mais de 10% dos habitantes em centros urbanos. Integrar plenamente estes territérios na dindmica
de desenvolvimento sustentdvel do pais, como parceiros activos e ndo apenas como territérios que jus-
tificam apoios especificos e prioritdrios, constitui também um desafio e um objectivo central da ENDS.

* A opg¢do por uma perspectiva integrada de desenvolvimento urbano-rural, a assumir por todas as
politicas, com o ordenamento do territério e o desenvolvimento rural naturalmente em primeira linha,
representa assim uma dimensdo adicional do policentrismo e da coesdo territorial a promover no
quadro da implementa¢do da ENDS.

* Desempenhando as Tecnologias da Informac¢do e da Comunicagdo (TIC) um papel critico no desen-
volvimento das regides, é fundamental assegurar uma boa conectividade digital da malha policén-
trica referida e promover o enraizamento local das competéncias em TIC. Tal permitird contrariar as
tendéncias centralizadoras e estimular a organizacdo policéntrica do territério.

Tendo em conta estas orienta¢des consideraram-se como Prioridades e Vectores Estratégicos:

Prioridades Vectores
Estratégicas Estratégicos

1. Constituigdo de uma plataforma aeroportudria e portudria de valia
europeia e conectividade global.
2. Integracdo dos portos portugueses na rede europeia de auto
I11.5.1. Melhor conectividade estradas do mar.
internacional do pafs 3. Melhoria das acessibilidades rodoviérias, ferrovidrias e de comu-
nicagdes a Espanha, em particular as suas regiGes mais dinamicas.

4. Construgdo de umarede de plataformas logisticas para o transporte
e distribuicdo internacional e doméstico de mercadorias.
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I11.5.2 Acessibilidades que
contribuam para a coesdo
territorial e para um modelo
territorial mais policéntrico

1. Estruturac¢do do eixo norte - sul na vertente ferrovidria em condi¢des
de competitividade e em complementaridade com outros meios
de transporte.

2. Acessibilidades regionais estruturantes da consolidagdo de um
modelo territorial mais policéntrico.

1. Incentivos ao desenvolvimento de cidades sustentaveis, requalifi-
cadas e com memoria.

I11.5.3. Cidades atractivas, 2. Parcerias entre cidades para a atractividade e diferenciagdo.

acessiveis e sustentdveis 3. Condi¢des regulamentares e financeiras favordveis a um urbanismo

com acessibilidades e mobilidade sustentaveis.

4. Melhor integracdo cidades - regido.

I11.5.4. Apoios reforcados
a regiGes com mais graves
défices de desenvolvimento

1. Programas integrados de incentivos para regiGes com graves
problemas de reconversio face aos desafios da globalizagdo e da
reestrutura¢do produtiva.

2. Implementa¢do de uma estratégia de desenvolvimento rural.

Quinto objectivo - Metas
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Conclusdo da rede rodovidria fundamental (IPs) até 2010 (exceptuam-se os novos tragados do IP3
e do IP4, em estudo.

Aumento da quota de mercado da ferrovia para 26% em 2009, tendo em conta a implementacdo
de uma rede ferrovidria de alta velocidade.

Apoiar a constituicdo até 2013 de 12 redes de cooperagdo entre cidades vizinhas para promogdo
da competitividade territorial e da inovagdo.

Apoiar a criagdo entre 2005-2010 de 10 redes temdticas para valorizacdo de patriménio e recursos
comuns.

Incentivar programas de revitalizacdo urbana que criem espacos de elevada qualidade urbanistica
e ambiental e promover parcerias para a reabilitacdo urbana, envolvendo a reabilitacio de 20 mil
fogos até 2009.

Promover 30 Contratos de Aglomeragdo até 2013.
Crescimento de 2%/ano do VAB/UTA.
Crescimento do PIB per capita das zonas rurais igual ou superior ao do restante territério nacional.

Inverter, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da agricultura, pecudria, caga e silvi-
cultura.
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IIL.6. Sexto objectivo
Papel activo de Portugal na constru¢io europeia e na cooperagio internacional

A cooperagdo para o desenvolvimento constitui um vector essencial da politica externa do pais e
aafirmacio de Portugal como protagonista activo no cendrio internacional passara pela capacidade de
aprofundar o binémio identidade nacional/pertenca internacional, capitalizando as suas mais valias
e especificidades, através das seguintes referéncias enquadradoras:

e Afirmagio da lingua portuguesa como instrumento aglutinador e gerador de consenso a uma
escala global.

* Promogio da cultura portuguesa como factor de mais valia nacional.

* Reforco das relagdes privilegiadas com os PALOP e Timor-Leste com a finalidade de atribuir uma
cooperag¢do para o desenvolvimento contribuindo para a paz e a seguranca internacional, prevengio
dos conflitos, redu¢io da pobreza e insercdo destes paises na economia global.

* Reforco da posi¢do da CPLP no quadro das organizagdes regionais e multilaterais, designadamente
através de iniciativas em prol da cooperagio Norte-Sul e Sul-Sul.

* Maior participac¢io de Portugal no comércio e investimentos globais, nomeadamente através do
reforco das relagdes com as regides mais dinimicas e inovadoras da economia mundial, localizadas
nos EUA e na Asia.

= Ampliacio do papel construtivo das comunidades portuguesas, incluindo dominios da ciéncia e tecnolo-
gia, valorizando a imagem de Portugal e dos respectivos produtos junto dos paises de acolhimento.

= Aposta no envolvimento da populagido e das institui¢des nacionais na construgio europeia.

Sao Prioridades e Vectores Estratégicos para atingir estes Objectivos:

Prioridades Vectores
Estratégicas Estratégicos

1. Participagdo activa nos centros de decisdo da vida e das instituigGes
mundiais.

2. Dinamiza¢do deredes e pélos de lideranga portuguesa em tematicas
de relevancia internacional como a das migracées ou dos Estados
frageis.

I11.6.1. Fortalecimento 3.
da posi¢do de Portugal no
contexto da cooperagao
para o desenvolvimento
internacional

Disseminag¢do e utilizagdo do acesso a fundos de instituicdes

e organizagdes financeiras internacionais.

4. Implementagdo de uma abordagem bi-multi da cooperagdo
portuguesa.

5. Utilizagdo dos mecanismos previstos no protocolo de Quito
para reforcar as rela¢es de cooperacdo bilateral.

6. Dinamiza¢do de parcerias nacionais e internacionais publico-

privadas e de espagos de didlogo reconhecidos e institucionalizados

entre o Estado e a sociedade civil portuguesa.
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1. Reforco doslagoscomregides europeias mais présperas, inovadoras

e sustentaveis.
I11.6.2. Estruturagdo de uma

rede de relagdes privilegiadas
com a Europa

2. Desenvolvimento de condig¢Ges politicas e financeiras adequadas
para a modernizagdo e afirma¢do de Portugal.

3. Participagdo eficaz e consistente na construgdo da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa e da Politica Maritima Europeia.

1. Reforco das relagdes econémicas, cientificas, tecnoldgicas e culturais
com as regiGes mais dindmicas e inovadoras da América do Norte
e da Asia.

2. Reforco do apoio institucional & internacionaliza¢do das empresas

I1.6.3. Reforco das relagGes : At . : ol
¢ ¢ portuguesas, consolidando estratégias de diplomacia econémica.

com outras regides inovadoras

e dinamicas do mundo 3. Dinamizagdo de espagos de didlogo politico e investimento

econémico privilegiado com os paises e organizac¢des regionais da
América Latina.

4. Reforco da presenca de empresas portuguesas nos paises do Norte
de Africa

1. Internacionalizagdo da lingua portuguesa como lingua estrangeira

LG4 [FoelalneEis eles estratégica no contexto da globalizagdo.

lagos entre os estados de lingua
portuguesa e reforco da sua
intervenc¢do internacional

2. Aprofundamento dos lagos culturais, politicos e econémicos com
os Estados Membros da CPLP e com as organiza¢des regionais em
que estes se inserem.

1. Melhoria de atendimento, centrado nos utentes, numa filosofia
de balcao unico.
I11.6.5. Valorizagdo das 2. Simplificagdo, desburocratizagdo e desmaterializa¢do de processos
comunidades portuguesas e documentos, reduzindo custos, tempo e espaco fisico.
3. Refor¢o dos mecanismos de seguranca, nomeadamente dos meios
electrénicos.

Sexto objectivo — Metas

® Atingir, até 2015, o objectivo proposto pela ONU de dedicar 0,7% do PIB em Ajuda Publica ao Desen-
volvimento.

e Atingir até 2010, o objectivo proposto em sede da unido europeia, o valor de 0,51% do RNB
em Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

e Criar em 2006, uma Sociedade Financeira para o Desenvolvimento.
e Contribuir até 2015 para a concretiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

e Garantir que 60% da opinido publica portuguesa é conhecedora das temdticas internacionais
da cooperagdo para o desenvolvimento.

* Ingresso de cidaddos portugueses em organismos e institui¢des internacionais.

* Assegurar que 2500 jovens portugueses tém conhecimentos técnicos da cooperagdo portuguesa e dos
paises com os quais cooperamos.
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II1.7. Sétimo objectivo
Uma administragio piblica mais eficiente e modernizada
A sustentabilidade do desenvolvimento passa por uma Administra¢io Publica:

e que contribua para um Estado mais forte e eficiente que prossiga os interesses gerais, que seja me-
nos produtor directo, mais regulador e mais fiscalizador, que garanta a satisfagdo das necessidades
publicas essenciais e promova a liberdade de escolha dos cidadaos;

* com uma componente directamente ligada ao processo de governagio, mais estratégica, ou seja,
mais virada para apoiar o desenvolvimento do Pais, respondendo a novas solicita¢des e exigéncias,
com centros de informacio e reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento sustentavel e a economia
global, capaz de suportar a defini¢do de estratégias nacionais, politicas ptblicas e o desenvolvimento
de redes de coopera¢io puablico privado;

* capaz de ultrapassar um funcionamento muito fragmentado e centrado na visdo sectorializada, para
um funcionamento em rede, privilegiando a cooperacio, as parcerias e a participa¢do, nomeada-
mente dos actores sécio-econémicos e dos cidadios em geral, que garanta resposta a necessidade
de definir e implementar politicas cada vez mais transversais e integradoras de mdaltiplas valéncias
e responsabilidades;

* com menor peso na economia, sendo capaz de concentrar a sua ac¢do em prioridades, garantindo
uma maior pertinéncia da ac¢ido publica, uma melhor regulacio e uma melhor governacio pelo
reforco da coordenacio, bem como uma melhor execugio de politicas e uma mais exigente avalia-
¢do dos seus impactos, o que depende, para além de uma gestdo criteriosa, do valor da economia;

* capaz de fomentar o estabelecimento de um ambiente de investimento favoravel e de garantir a
regulagdo e a concorréncia leal em todos os sectores de actividade, directamente ligado a quali-
dade de governanca, nomeadamente através da melhoria da eficicia do Estado, do cumprimento da
lei, da responsabiliza¢io, da desburocratizagdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos,
da integracdo de boas-praticas ambientais e combate a corrupgio;

= com sectores de provisio de bens e servicos pablicos, designadamente um sistema de justica mais
gil e moderno, contribuindo positivamente para o refor¢o da confian¢a e para a regula¢io econémi-
ca e social, e sistemas de educagio, satide e seguranca mais eficientes e com maior qualidade;

= mais orientada para a prossecu¢do de objectivos e para a avaliagdo por resultados e com regimes
juridicos de trabalho aproximados aos regimes gerais;

= mais flexivel, nas suas estruturas e processos e, consequentemente, mais apta as adapta¢des decor-
rentes de alteracdes de politica decorrentes, nomeadamente, de respostas a novos desafios e proble-
mas por adop¢io de novos modelos organizacionais e reengenharia de processos com uso mais
intensivo e adequado das tecnologias de informagio e comunicagio;

= mais eficaz e eficiente, através da desburocratizagio de interven¢des, da modernizagio, simplificagdo e des-
materializagdo de processos, por um maior e melhor uso das potencialidades tecnoldgicas, da rentabili-
zac¢do dos recursos disponiveis, com melhor gestio, maior organizacio e maior resposabiliza¢io;

* mais transparente e valorizada pelos cidaddos e agentes econdémicos, em fungio da reconheci-
da pertinéncia e qualidade da sua ac¢do, colocadas exclusivamente ao servico do bem comum, e
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garantidas por uma maior responsabiliza¢do, avaliacio e competéncia de gestdo e técnica dos seus
colaboradores e actuando em rede e parceria com os diferentes actores da sociedade civil, reforcando
a participagdo e a cidadania activa, admitindo a capacidade de agencia¢io dos cidaddos e das insti-
tui¢des privadas, através da criagdo de op¢des propiciadoras de escolhas e de uma maior intervengao
nos processos de trabalho, onde caiba o auto-servico;

e mais competente e motivada, privilegiando a capacidade de gestdo, as competéncias técnicas espe-
cializadas e as competéncias transversais como de trabalho em equipa, em rede e em parceria;

= que use de forma efectiva e com qualidade as TIC, estimulando a abertura de um ambiente escolar,
modernizando a AP, estimulando o tele-trabalho e a telemedicina, informatizando os processos
clinicos e marcacio de consultas, distribuindo informacido de interesse publico generalizado e pro-
movendo a integracio de cidadios com necessidades especiais na sociedade da informacio.

Tendo em conta as orientagOes estratégicas atras referidas, foram seleccionadas as seguintes Priori-
dades e Vectores Estratégicos:

Vectores
Estratégicos

Prioridades
Estratégicas

1. Reforco da produgdo e a disseminagdo de informagdo de natureza
111.7.1. Dominio de informacdo estratégica.
e reflexdo estratégica 2. Refor¢o dos mecanismos de apoio a formulagdo e avaliagdo de

politicas publicas.

1. Adequacdo e racionalizacdo de estruturas sobretudo ao nivel da

administracdo central.
I11.7.2. Reestruturac¢do da

e Melhoria e reforco da qualidade da regulacdo

Reforco da coordenacio, sobretudo a nivel regional e dos servigos
desconcentrados.

I11.7.3. Reforma dos regimes
da fungdo publica

1. Vinculos, admissdes e mobilidade.

Avalia¢do de desempenho, regime de carreiras e sistema retributivo.

I11.7.4. Moderniza¢do dos
sistemas e processos, com
uso intensivo das tecnologias
de informacgdo e comunica¢do

Melhoria de atendimento, centrado nos utentes, numa filosofia
de balcao unico.

Simplifica¢do, desburocratiza¢do e desmaterializa¢do de processos
e documentos, reduzindo custos, tempo e espaco fisico.

Reforco dos mecanismos de seguranc¢a, nomeadamente dos meios
electrénicos.

111.7.5. Qualificagdo e
valorizac¢do do servico publico
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Reforco das competéncias de gestdo publica, tendo em conta as
especificidades sectoriais.

Reforco de competéncias técnicas especificas de acordo com as
prioridades estratégicas nacionais, nomeadamente de regulagdo e
tecnoldgicas.

Refor¢o dos mecanismos deavaliagdo, autonomia e de disseminagdo
de boas priticas.



Il - Objectivos, vectores e linhas de orientagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Sétimo objectivo — Metas

Assegurar a disponibilizagdo on-line de todos os servigos publicos bésicos até final de 2008.

Desburocratizagdo e desmaterializagdo do processo de licenciamento industrial atingindo cerca de
400 actos de licenciamento, entre projectos de instalacdo de empresas e de modificagdes de empre-
sas ja existentes, em 2007.

Disponibilizagdo de servigos on-line que permitird efectuar actos de registo através da Internet
(a iniciar em 2006).

Promover a criagdo e o preenchimento progressivo de 1000 lugares adicionais para I&D no Estado,
por contrapartida da extingdo do nldmero necessario, no plano or¢camental e no da redugédo global
de efectivos, de lugares menos qualificados noutros sectores da Administra¢do (até 2009).
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IV. Nota final

A
co

A

ENDS abrange uma multiplicidade de vectores estratégicos que se pretende que surjam nio
mo listagens de inten¢des desgarradas mas como fazendo parte de uma abordagem que:

Procura desenvolver sinergias entre cinco dreas nucleares cobertas pelos Objectivos 1 a 5
- Qualidade Ambiental, Valoriza¢do Territorial, Crescimento Econémico, Qualifica¢do e De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico e Coesio Social;

Realga a importincia da Reforma da Administracio Piblica como suporte a implementacio
de todas elas e aponta ao Reforc¢o da Cooperacio Internacional como uma dimenséo chave de
uma Estratégia que se insere no esfor¢o mundial em prol da sustentabilidade e se concretiza
num contexto de globalizacio.

Figura V ilustra as principais sinergias que se procuraram desenvolver na formula¢io da

ENDS:

Figura V — As principais interac¢ées assumidas na ENDS
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A qualifica¢do dos recursos humanos e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico sio vistos
como factores chave quer do crescimento econémico, quer da coesio social;

O crescimento econémico é encarado como um factor chave da coesio social por via da
dinimica de emprego diversificada que permite;

O crescimento econémico, pela reducio da sua intensidade energética e pela reducio do seu pa-
pel intensivo no consumo de espago e predador de recursos é encarado como um factor chave da
melhoria da qualidade ambiental;

A valorizacio territorial pelo papel chave no reforco da atractividade do territério é encarado
como um factor de crescimento econémico, ao mesmo tempo que pela reducio da dinidmica
de urbanizagio extensiva e desordenada é encarado como um factor chave da qualidade am-
biental;

A qualidade ambiental é vista como contribuindo decisivamente para valorizagio territorial,
e através desta para o préprio crescimento econémico e competitividade.

Coesao
Social
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