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Resumo

O presente texto pretende contribuir para a discussdo da questdo da
segregacgao residencial de base étnica e tem como objectivos clarificar um
conjunto de conceitos e, sobretudo, verificar de que forma estes podem ser
operacionalizados. Em termos concretos, prosseguem-se duas linhas de
debate principais: a primeira em torno do significado social da segregacgéo
étnica, enquanto contribuicdo para o desenvolvimento social da cidade e
para as dinamicas internas desta, discutindo o significado e as possibilidades
de formacdo de diferentes entidades sécio-espaciais — bairros étnicos,
enclaves étnicos, guetos - e; a segunda, direccionada para as possibilidades
de operacionalizagdo do conceito, discutindo as formas de medir a
segregacao e as suas limitacbes, bem como os modos de identificar,
concretamente, as supracitadas entidades sécio-espaciais.

A conjugacgao das duas linhas de pesquisa sera materializada na analise da
segregacao residencial de base étnica na Area Metropolitana de Lisboa, em
2001. Para além de se discutirem questdes técnicas relativas a categorizagao
dos grupos imigrantes presentes na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a
construgdo das unidades geograficas de analise, procede-se a avaliagdo e
a identificagdo da existéncia de entidades socio-espaciais diversas, em
termos de composigéo e concentracao étnica. Neste dominio, a ideia relativa
a inexisténcia de guetos na AML merece uma referéncia particular.
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Abstract

This paper is a contribution to the discussion of ethnic residential segregation. Its main objective is to clarify a group of concepts
and test how these can be implemented. To this end, two main approaches will be discussed: the first approach will concentrate
on the social concept of ethnic segregation and its contribution to the establishment of the social framework of the city and its
internal dynamics. The meaning and possibilities of creating different socio-spatial entities — ethnic neighbourhoods, ethnic
enclaves and ghettos — will also be discussed. The second approach will be orientated towards the possibilities of implementing
the concept of ethnic residential segregation, while discussing methods and limitations of measuring segregation and mechanisms
to identify different socio-spatial entities.

Both research lines will be used to analyse residential ethnic-segregation in the Lisbon Metropolitan Area (LMA) in 2001.
Technical issues related to group categorization of immigrants in the LMA and the construction of geographical units for analysis
will be discussed. In addition, evaluation and identification of existing diverse socio-spatial entities in terms of ethnic composition
and concentration will be presented. The idea that ghettos are inexistent within the LMA will receive particular attention.
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1. Concentracao espacial das populacdes imigrantes e segregacao residencial:
introducao a problematica do gueto

A tematica da concentracdo espacial das populagdes imigrantes em Portugal tem sido abordada, de forma
directa ou indirecta, por diversos autores (Castro e Freitas, 1991; Malheiros, 1998; Machado, 2002, entre outros)
que destacam a formacao de bairros onde predominam determinados grupos étnicos minoritarios, em muitos
casos caracterizados por condigdes habitacionais degradadas. E precisamente o destaque dado a esta associagédo
entre relativa homogeneidade étnica (associada a um determinado grupo de origem migrante ou, eventualmente,
a uma minoria nacional — e.g. - 0 grupo cigano) e meio fisico e social degradado que tem, frequentemente,
marcado o debate académico e politico em torno da questéo da segregacgao socio-étnica do espaco residencial.
Neste sentido, o cerne da discussao passa da organizagao espacial segregada da cidade (0 mosaico decorrente
da existéncia de areas urbanas caracterizadas por uma certa homogeneidade étnica (e social), separadas umas
das outras — Kempen e Ozuekren, 1998: 1632; Malheiros, 2002: 108) para a “problematica do gueto”, entendido,
na sua acep¢ao mais simples, como um espac¢o marginalizado e relativamente fechado a envolvente, que conjuga
degradacao urbanistica e social com homogeneidade étnica, assente na fortissima concentracdo de um
determinado grupo étnico minoritario.

Adiante teremos oportunidade de discutir e operacionalizar a nogao de gueto, importando agora reflectir em
torno do significado da concentragc&o espacial dos grupos migrantes, mais concretamente se esta se traduz
num problema adicional para a cidade, com consequéncias perniciosas em termos de perda de propinquidade e
reducao da coeséo social e territorial.

Como ponto de partida para esta discusséo, podemos comecar por afirmar que a concentragao espacial das
minorias n&o &, necessariamente, um processo negativo.

Sabe-se que os japoneses tendem a exibir niveis de concentracdo espacial elevados nas cidades de destino,
nao sendo tal considerado um problema. Também nalgumas metrépoles da Europa do Sul (e.g. Madrid e Lisboa)
se verificam niveis de segregagao elevados dos imigrantes oriundos de paises desenvolvidos (Unido Europeia e
América do Norte), para além de a sua localizagao residencial ser distinta da dos outros grupos migrantes e se
aproximar da correspondente a das classes afluentes das duas metropoles (Buckeley Iglesias, 1998b: 8; e
Malheiros, 2000: 224-227). Esta constatagao remete, de imediato, para duas questdes interessantes. Em primeiro
lugar, entre os membros dos grupos étnicos mais solventes, a identificagdo de classe relativamente a individuos
com uma posic¢ao social idéntica, mas pertencentes a outros grupos étnicos € maior, o que facilita a sua
insergao nas areas residenciais de maior qualidade. Isto ndo impede, contudo, que os elementos étnicos e
culturais continuem a ser relevantes no processo de decisdo de reagrupamento no destino. Por outras palavras,
mesmo num contexto de proximidade de classe, a existéncia de diferengas importantes ao nivel dos costumes
e praticas culturais, como acontece entre os norte-europeus e os mediterranicos, por exemplo, tem como
consequéncia a emergéncia de segregacéo espacial. Claro que a segregacéo dos grupos de origem ndo europeia
e das populagdes mais abastadas da UE e da América do Norte tém contornos diferentes, que levaram Malheiros
a falar de segregacéo activa e passiva (2000: 224). Enquanto os ultimos tém acesso a informagao e niveis de
rendimentos que alargam o seu leque de escolhas residenciais, os primeiros revelam muito mais limitagcées no
acesso aos diferentes segmentos do mercado residencial (rendimentos mais reduzidos, irregularidade na presenca
no mercado de trabalho, alguns constrangimentos no acesso a habitagcéo social, preconceitos da parte dos
proprietarios de habitagdes...).

Perante esta situagéo, torna-se claro que a segregagéao étnica nao pode, por si s, ser considerada um problema.
Claro que os processos de segregacao passiva de caracter étnico se podem considerar negativos, uma vez que
eles sao, pelo menos parcialmente, o produto de condigbes mais limitadas de acesso ao mercado residencial.
Adicionalmente, varios autores referem que a concentragdo espacial dos imigrantes e das minorias em
determinadas areas limita as suas possibilidades de participacédo na sociedade, na medida em que se reduzem
os contactos com os autdctones (Kempen e Oziiekren, 1998: 1632; Blom, 1999: 298). Ainda segundo estes
especialistas, isto revela-se particularmente desvantajoso em termos de acesso ao mercado de trabalho e de
uma participacao escolar bem sucedida por parte dos descendentes de imigrantes, que contribua para reforgar
as trajectorias de ascensao social geracional.

Embora reconhegamos a pertinéncia destas observagodes, designadamente em termos da constru¢do de uma
sociedade mais solidaria e inclusiva, elas baseiam-se numa perspectiva claramente integracionista, que concebe
a trajectéria dos imigrantes nas sociedades de acolhimento como um processo unidireccional, em que apenas
os que chegam devem mudar. Contrariando esta ideia, deve referir-se que os bairros predominantemente étnicos
séo portadores de recursos muito importantes para os imigrantes e as minorias, quer em termos de satisfacao
de necessidades sociais e culturais especificas, quer em termos de contactos ou mesmo de acesso ao mercado



de emprego. Como referem Kestelot e Cortie (1998: 1845-1846) para Bruxelas, as estratégias econdémicas e
sociais dos imigrantes, nomeadamente em situacdes de crise, tiram forte partido das redes de solidariedade
que envolvem conterraneos, o que tem como consequéncia um reforgo das ligagdes aos bairros residenciais de
caracter étnico.

Por ultimo, a segregacéo é efectivamente problematica quando a minoria étnica esta inserida num espaco social
e urbanisticamente degradado, que efectivamente coarcta oportunidades. Efectivamente, o problema reside nos
espacos em que a segregacao étnica coincide com a segregacéo social, isto &, nos locais onde as minorias
pobres estao sobre-representadas e se reproduzem processos de exclusdo como o desemprego, a desvalorizagao
de mecanismos de sociabilizagédo formal como o ensino e o desenvolvimento de culturas da ilegalidade ligadas
adroga, a violéncia e a criminalidade. Contudo, a maioria dos bairros étnicos europeus — e os portugueses nao
séo excepgao - sdo marcados por uma razoavel heterogeneidade das populac¢des e por um nivel de abertura ao
exterior ndo negligenciavel. A importancia da racializagao ou etnicizagdo enquanto marcas sociais distintivas
tem um significado bastante menor nas sociedades da Europa do Sul (Franga incluida) do que na sociedade
norte-americana e mesmo nas sociedades inglesa ou holandesa, com as suas categoriza¢des dos grupos ou
minorias étnicas. Como refere Wacquant (1996: 261-262), a proposito de Paris, a grande fonte de conflituosidade
nos bairros degradados relaciona-se com as fortes tensdes entre os jovens, frequentemente descendentes de
migrantes, mas ndo necessariamente de uma Unica origem, e os restantes grupos sociais. Este tipo de clivagens,
presente em muitas cidades europeias, s6 parcialmente se relaciona com eventuais desajustes associados a
origem étnica, sendo muito mais o produto do contexto sécio-geografico de destino, ndo apenas ao nivel local (o
bairro) mas também ao nivel institucional e relacional.

Frequentemente, esta discussdo em torno da problematica da segregacgao residencial de grupos étnicos e de
imigrantes pobres acaba por ser colocada sob a forma da geragédo de guetos ou da denominada guetizagao.
Este contexto tem levado diversos investigadores que analisam o fendmeno de segregacao residencial de base
étnica nas cidades da Europa, a procurar pronunciar-se acerca da existéncia ou ndo de guetos. Na bibliografia
cientifica, um gueto, em sentido estrito, corresponde a uma area onde a totalidade da populagéo residente
pertence ao mesmo grupo étnico ou racial, verificando-se também que quase toda a populagéo da cidade (ou
regido) que pertence a esse grupo se concentra no gueto (esta pouco presente noutros bairros) (Peach, 1996:
216-217). Amersfoort (1990) junta a esta definigdo a componente “institucional” que significa que a concentragéo
do grupo étnico no gueto é o resultado de um processo nao desejado e de algum modo coercivo, imposto por
actores sociais externos ao grupo (proprietarios urbanos, autoridades municipais e planeadores, etc.). Este
conceito estrito de gueto tem origem na analise das concentragdes espaciais da popula¢ao negra nas metropoles
americanas que, entre o inicio do século XX e os anos 40, se deslocou em grande quantidade para as cidades
em rapida industrializagao (sobretudo do nordeste), sendo de algum modo forgada a concentrar-se quase
exclusivamente em determinadas areas residenciais, onde constituia a quase totalidade dos habitantes (Massey
e Denton, 1993)". Os fortissimos niveis de segregacao e isolamento espacial dos negros residentes nos guetos
das cidades americanas mantinham-se tao elevados no inicio dos anos 90, que Massey e Denton (1993: 74-78)
se referem as estas areas como “hipersegregadas”.

Partindo desta nogdo de gueto, diversos investigadores tém referido a inexisténcia de guetos nas cidades
europeias, como é destacado por Peach (1996) para o caso inglés, por Blom para Oslo (1999), por Tosi e
Lombardi (1998: 31) para as cidades do Norte de Italia e por Musterd, Ostendorf e Breebaart (1998) para varias
metropoles do norte do continente (Paris, Amesterdao, Bruxelas, Manchester, Londres, Frankfurt-am-Main,
Dusseldorf e Estocolmo). Efectivamente, na maioria destas cidades, os bairros étnicos sao caracterizados, ndo
s6 por uma mistura entre populacao autéctone e aléctone, mas também pela coexisténcia de diversos grupos
minoritarios de origem imigrante. Assim sendo, nao & facil efectuar leituras que acentuam o vector étnico como
a Unica linha de interpretagao possivel ou mesmo a linha de interpretagdo dominante. Neste ambito, e na
sequéncia de estudos anteriores, procuraremos demonstrar adiante que também a Area Metropolitana de Lisboa
€ marcada pela inexisténcia de guetos ou, pelo menos, que estes correspondem a situagdes excepcionais, nao
s6 em termos de frequéncia, mas também relativamente as caracteristicas que possuem.

Apesar destas constatagtes, a enfatizagao da especificidade étnica de alguns bairros, mesmo que ocorra em
contexto de relativa diversidade de populagbes, acaba, nalguns discursos académicos, e sobretudo ao nivel do
discurso politico, por se sobrepor a relevancia concedida as questdes sociais e urbanisticas. Por exemplo,
numa palestra efectuada em 19992, o entéo Alto Comissario para a Imigragéo e Minorias Etnicas de Portugal
afirmava que a solugdo para os problemas associados ao espago residencial das minorias de origem nao
europeia em Lisboa, passava pela sua dispersdo. Diversas cidades europeias (Roterdao, Bruxelas, Frankfurt-
am-Main e outras) experimentaram implementar, de modo mais ou menos efectivo, politicas de disperséo dos
imigrantes e das minorias étnicas (Musterd, Ostendorf e Breebaart, 1998: 188-189). Na maioria dos casos, este



tipo de intervencgao nunca foi efectivamente formalizado (caso de Roterddo nos anos 70 e 80) e noutros a sua
implementagao, embora legalmente possivel, nunca foi aplicada (caso dos municipios belgas). Em nossa opini&o,
considerar a dispersdo como o elemento primordial da politica urbana a prosseguir nas areas residenciais
problematicas onde se concentram as minorias étnicas faz pouco sentido, uma vez que se trata de um problema
de privagao social e ndo de natureza étnica e demografica. Por outras palavras, ndo se trata de dispersar as
minorias, naturalmente sobre-representadas na populagdo de menores recursos residente nestes bairros, mas
de criar condigbes para que estes se qualifiquem, modifiquem a sua imagem e se tornem parte integrante da
cidade, o que passa por processos de destruicao e realojamento nos casos de degradacéo irreversivel e de
renovagao fisica, social e econdmica nos restantes.

E verdade que criticamos as areas de habitagdo social marcadas pelo semi-gigantismo ou o gigantismo (por
exemplo, Chelas em Lisboa ou Apelagéo, em Loures) onde acabam por se reproduzir (ou mesmo agravar) os
problemas que ja vinham dos bairros de barracas ou de alojamento precério e que consideramos positiva alguma
dispersao espacial nos projectos de realojamento. Contudo, pensamos que as questdes centrais residem na
geracéo de dindmicas sociais de base, envolvendo os residentes no processo de transformagao urbanistica e
sécio-econdmica e na qualificagéo, seja como forma de assegurar qualidade nos novos bairros de realojamento
ou de revalorizar e renovar as areas que entraram em declinio, ao abrigo de programas como o PER, as iniciativas
comunitarias URBAN I e Il ou 0o PROQUAL, a aplicar nas periferias degradadas da AML.

Finalmente, assumir a dispersao de um determinado grupo minoritario como componente central de projectos
de intervencao publica é pouco aceitavel, no contexto de uma sociedade democratica que entende os desejos e
a participagao das populagdes como elementos a respeitar e a promover. De resto, a maioria das autoridades
nacionais e locais que pensaram implementar politicas de dispersdo das minorias abandonaram de forma mais
ou menos rapida esta ideia (Musterd, Ostendorf e Breebaart, 1998: 193), o que parece comprovar o seu reduzido
contributo para a melhoria das situa¢des de degradagéo social e urbanistica que envolvem populagdes imigradas.

2. Informacao e medidas de analise de segregacao residencial

Tomando como ponto de partida aimagem de cidade segregada atras referida, podemos afirmar que a segregagéo
espacial corresponde ao grau em que individuos de grupos diferenciados (étnicos, sociais...) experienciam
ambientes sécio-espaciais distintos. Neste sentido, Reardon e O’Sullivan (2004: p.2) sustentam que para medir
a segregacao é necessario: i) definir ambiente socio-espacial; ii) quantificar o grau em que os ambientes socio-
espaciais diferem entre individuos de grupos distintos; premissas as quais acrescentamos uma terceira que
consiste na definigdo dos grupos (Malheiros, 2002).

2.1 Definigao dos Grupos

Como faz notar Malheiros (2002), a forma como os ‘estrangeiros’ sdo agrupados pode diferir quer porque a
informacao é recolhida a partida através de classificacdes distintas entre diferentes paises, quer porque as
equipas de investigacdo agrupam a populagéo através de critérios diferenciados. Os critérios mais utilizados
sa0 os que remetem para a origem geografica dos individuos (nacionalidade e naturalidade) ou os que procuram
categorizar os individuos através da sua base étnica.

A naturalidade e a nacionalidade constituem, aparentemente, critérios mais objectivos de categorizagcédo dos
imigrantes e comportam uma dimens&o institucional com um significado explicito para a sociedade de acolhimento.
Nomeadamente, o facto dos individuos ndo possuirem a mesma nacionalidade da maioria dos residentes na
sociedade de acolhimento comporta por si s6 uma situacdo de desvantagem relativamente aquela e é
frequentemente apontado como uma componente que favorece as situagdes de exclusao. A utilizagdo da
naturalidade como elemento diferenciador constitui uma medida de recurso, nomeadamente, em paises com
uma elevada taxa de concessdes de nacionalidade (e.g. Holanda).

A classificacdo dos individuos em funcdo da sua base étnica pode ser limitada através da definigao prévia de
categorias no instrumento de recolha de informagéo (pré-definigao fechada), mas pode também corresponder a
uma questao aberta em que sao os individuos que definem o seu grupo étnico de pertenca (pos-definicdo aberta)
(e.g. Reino Unido).



Johnston et al (2001: p. 599) defendem que a auto-categorizagao de base étnica proporciona uma identificagéo
mais clara dos individuos em relagdo ao grupo do que as formas mais objectivas, como a naturalidade ou a
nacionalidade, porque a identificagéo do individuo com um grupo especifico traduz uma consciencializagéo (ou
um sentimento de pertenga), que se reflecte na incorporagéo dos comportamentos e atitudes do grupo. Segundo
esta linha de argumentacgéo, a discussao em torno da segregacéo espacial de cariz sdcio-étnico €, sobretudo,
uma discussao sobre se a consciencializagdo de pertenga a um grupo étnico se reflecte na forma de organizagao
espacial desse grupo num determinado territorio. Neste sentido, a naturalidade ou a nacionalidade funcionam
como proxys da variavel de consciencializagao da pertenga e, por isso, possuem limitagcbes evidentes.

No entanto, conforme discutido anteriormente, a organizagéo espacial dos estrangeiros depende, em larga
medida, de factores externos, associados a sociedade de acolhimento sendo, por isso, a capacidade deciséria
sobre o local de residéncia dos individuos estrangeiros limitada. Entende-se, deste modo, que na discussao da
segregacao residencial é sobretudo relevante a forma como os individuos da sociedade de acolhimento
categorizam os grupos de estrangeiros quer através de processos institucionais, quer através das representacdes
associadas aos diferentes grupos. Neste sentido, a utilizacdo das formas mais objectivas de categorizacao,
sobretudo a nacionalidade, ndo constituem uma limitagdo; antes reflectem um conjunto de situacbes de
desvantagem associadas a condi¢ao de estrangeiro. Reconhece-se, no entanto, que a utilizag&o exclusiva do
critério de nacionalidade exclui muitos casos que apesar de ndo possuirem as desvantagens formais associadas
a situacao de estrangeiro (e.g. descendentes naturalizados, individuos que ja possuem a nacionalidade do
Estado de destino), partiilham com estes muitas problematicas que decorrem do modo como a sociedade de
acolhimento representa os estrangeiros. Efectivamente, a discriminagdo de base étnica ou a constru¢ao de
esteredtipos associados ao grupo minoritario A ou B ndo abrange apenas os estrangeiros, mas todos aqueles
que sdo percebidos como membros do grupo aléctone, possuam ou ndo outra nacionalidade formal.

2.2 Delimitagao do ambiente sdcio-espacial

O ambiente socio-espacial (ou espago social) corresponde as redes complexas de interacgao social, as mais
diversas escalas (do local ao global) (Massey, 1995). Doreen Massey (1995: p. 54-55) sugere o conceito de
espacgos de actividade (activity spaces) para descodificar a complexidade do espago social: cada agente social
desenvolve um conjunto de actividades e rela¢des, que identificam lugares e interacgdes entre lugares. Seria no
discernir destas actividades e relagdes que residiria a identificacdo do espago social.

Esta ideia sistémica de (re)conceptualizagdo do espago através de uma dimensao social, apesar de complexa
(quais os limites?) permite pensar o espago social dos individuos como o conjunto de lugares experienciados no
quotidiano e as relagdes estabelecidas com espagos mais longinquos.

A delimitacdo de ambiente sécio-espacial na problematica da segregacgéo residencial compreende, neste sentido,
a definicdo de unidades espaciais de analise coerentes com as actividades desenvolvidas no espago de proximidade
do lugar de residéncia: o bairro. O bairro apesar de constituir, em termos praticos, uma unidade territorial
extremamente heterogénea (area, fungbes, nUmero de residentes, formas de apropriagéo, grau e conteldos de
interaccao social), pode ser conceptualizado em termos ideais como uma area em que as deslocagdes a pé
permitem alcangar um conjunto de espagos que prestam fungdes e servigos de proximidade e que funcionam
como focos de sociabilidade associados a unidade de vizinhanga (Rogers e Power, 2000). A abordagem
esquematica de Rogers e Power (2000: p.1843%) sobre a conceptualizagao de bairro discrimina as seguintes
areas ou fungdes/servigos: espagos verdes, creche, escola primaria, posto de correio, “café”, area de comércio,
centro de desporto, centro comunitario e parques urbanos.

Os trabalhos desenvolvidos sobre segregacgao residencial tendem a utilizar micro-unidades censitarias e
implicitamente definem, deste modo, o ambiente sdcio-espacial. De facto, aparentemente estas unidades tém
uma escala semelhante ao espaco de actividade centrado no lugar de residéncia. No entanto, estas unidades
traduzem sobretudo formas espaciais pertinentes de organizagdo do processo de recolha nas operagdes
censitarias e ndo estdo dotadas de significado social*.

Ainadequacao entre as unidades territoriais e a problemética da segregacao residencial insere-se numa discussao
mais genérica, associada as implicagdes que a geografia das unidades territoriais tem nos resultados, sendo
geralmente referenciado como MAUP (Modifiable Area Unit Problem).



O MAUP consiste duplamente no efeito escala (scale effect) e no efeito delimitagédo (zonning effect). De forma
simplificada, o MAUP refere-se a variacao de resultados empiricos em fungéo de unidades territoriais de diferentes
dimensdes (efeito de escala) e a variagao de resultados pela forma como a area de estudo é repartida, a uma
mesma escala (efeito de delimitagao) (Wong (1997: p. 129), citando Openshaw (1984) e Fotheringham e Wong
(1991)).

Na discussao sobre delimitacdo de ambiente sécio-espacial, e tendo em conta que o debate sobre segregacéo
residencial é geralmente sustentado através de andlises desenvolvidas com micro-unidades territoriais (censitarias),
o efeito mais directo do MAUP é o de delimitagdo®. Em que medida os limites das unidades utilizadas para as
medidas que sustentam o debate sobre a segregagao sdo coerentes com os micro-espagos sociais existentes?

Uma das solugdes possiveis € a do reagrupamento das micro-unidades, em unidades espaciais de maior dimenséo:
a subjectividade da operacionalizagido desta tarefa e o efeito escala que dela deriva séo factores objectivos para
que muitas vezes se opte por nao levar a cabo este procedimento®. Outras solugdes consistem em incorporar
nas medidas de segregagdo uma componente que diminua o efeito de delimitagao.

As propostas existentes referem-se sobretudo a transformacéo da medida de segregagéo mais simples e classica,
proposta por Duncan & Duncan (1955), como veremos no ponto seguinte.

2.3 Medir a segregagao

O interesse pela compreensao dos processos de segregagao espacial socio-étnica permitiu a construgao de
um corpo conceptual que discute diferentes formas de segregacao residencial e que foi sustentado pelo
desenvolvimento de técnicas que possibilitam: i) quantificar em que medida determinado grupo apresenta uma
distribuicdo segregada em relagao a restante populagao; ii) quantificar os niveis de dissemelhancga da distribuigdo
entre diferentes grupos sécio-étnicos; iii) espacializar areas de segregacao e iv) classificar unidades territoriais
que traduzam formas distintas de (des)integragéo espacial dos grupos.

indice de dissimilaridade e indices de Segregagao

Os dois primeiros tipos de medigéo tiveram origem nos indice de segregagéao (/S) e de dissimilaridade (/D)
propostos pelos sociélogos americanos Duncan e Duncan (1955)".

Equagéo 1 Equagéo 2

indice de Segregagdo indice de Dissimilaridade
X i y i

B:AZ

Onde:

X - corresponde a relagéo entre um grupo de populagio
residente numa determinada unidade territorial i e a populagéo
total do mesmo grupo em toda a area de estudo

y- corresponde & relagdo entre a populagéo de todos os
grupos na unidade territorial / (excluido o grupo x) e a
populacdo dos mesmos grupos residentes em toda a area de
estudo

1 - corresponde ao nimero de unidades territoriais que
constituem a area de estudo

100 m:%ghﬁﬁﬂm

Onde:

X - corresponde a relago entre um grupo de populagdo
residente numa determinada unidade territorial i e a populagao
total do mesmo grupo em toda a érea de estudo

7 - corresponde a relagdo entre a populagéo de outro grupo
na unidade territorial / e a populagéo total do mesmo grupo em
toda a area de estudo

1 - corresponde ao nimero de unidades territoriais que
constituem a érea de estudo

Estes indices constituem indicadores de sintese e variam entre 0, para segregagao nula (ou total conformidade
na distribuigdo de dois grupos especificos, no caso do indice de dissimilaridade), e 100 para segregacao total



(ou total descoincidéncia na distribuicdo de dois grupos especificos). Uma leitura simplista sobre o resultado
expresso por estes indices corresponde a percentagem de populagdo de um dos grupos que teria que ser
relocalizada para se obter segregacao nula (ou total coincidéncia na distribuigdo dos dois grupos).

O indice de segregacao foi objecto de alteragdes no sentido da medida resultar da distribuigdo de mais que dois
grupos (Morgan, 1975). Neste sentido, e admitindo que o ndmero de grupos considerados esgota os sub-
universos populacionais existentes, o resultado do indice de segregacgéo deixa de qualificar um grupo especifico
num determinado contexto territorial, para expressar o nivel de segregacao existente num territério.

Por outro lado, o indice de segregagao é apontado como uma medida a-espacial, na medida em que se for
alterado o posicionamento relativo das areas que servem de base ao seu calculo, o resultado do indice de
segregagao mantém o seu valor (este fendmeno é conhecido por checker-board problem (Wong, 2003)).

Neste sentido, tém vindo a ser propostos novos algoritmos que incorporam uma componente espacial no indice
de segregacéo através da relagao de vizinhanga entre as unidades territoriais da area de estudo (Wong & Chong,
1998). Estes algoritmos subtraem ao resultado /S a magnitude das diferengas entre a importancia que o grupo
minoritario assume em unidades territoriais vizinhas. E o mesmo que dizer que quanto mais proximas forem as
estruturas populacionais de duas unidades territoriais vizinhas maior € o grau de segregacao. A medida de
segregacao incorpora deste modo uma componente espacial que traduz diferentes niveis de concentragéo/
dispersao geografica no territério em estudo.

A primeira alteragao do /S foi proposta por Morrill (1991) e a relagao de vizinhanga foi operacionalizada através
de uma matriz de contiguidade binaria Equagao 3- D(adj)). Wong (1993), complexificou esta expressao, admitindo
que a relagdo de vizinhancga entre unidades territoriais depende do comprimento da fronteira partilhada entre
duas sub-unidades territoriais contiguas Equagao 4— D(w))2.

Equagdo 3 Equagdo 4
Indice de Segregagéo
de Morrill - D(ad))

indice de Segregacdo
de Wong D(w)

0<[]<1 0<[]<1

Onde:

JS- indice de segregagao cléssico proposto por Duncan e
Duncan (1975) (ver Equacéo 1)

¢ i corresponde & relagao de contiguidade

(0: sem; 1: com) entre a unidade territorial i € a unidade
territorial j (este valor corresponde & i-ésima linha ¢ j-6sima
coluna duma matriz de contiguidades)

Zi- importancia relativa o grupo minoritério na unidade
territorial i

Z j~importéncia relafiva do grupo minoritério na unidade
territorial |

Onde:
1S - Indice de segregacéio classico proposto por Duncan e
Duncan (1975) (ver Equagéo 1)

j - cormesponde ao comprimento da fronteira partiihada entre
a Unidace territorial e a unidade territorial
W - comesponde & importancia relativa que o comprimento da
fronteira partilhada entre a unidade territorial e a unidade
territorial assume em todas as fronteiras partihadas por
Z i- importancia relativa do grupo minoritério na unidade
territorial
Z j - importéncia relativa do grupo minoritério na unidade
territorial



A Figura 1 representa duas situagdes em que o grau de segregacao, através do /S, € maximo e coloca em
evidéncia o checker board problem e a a-espacialidade desta medida. De facto, o exemplo 2 representa uma
situacdo de ruptura mais vincada entre a espacializacdo do grupo minoritario e a espacializagdo do resto da
populacdo, do que o exemplo 1, apesar do /S nao a reflectir. Pelo contrario, tanto o indice de Morril, como o de
Wong captam estas diferengas.

Figura 1

Dotagao do indice de Segregagéo (IS) com uma componente espacial

Exemplo 1 Exemplo 2

Populagao do Grupo X: 100

Resto da Populagéo (Y): 200

- Exclusivamente populagao do grupo X Limite de érea de estudo
Exclusivamente resto da populagéo (Y) Limite de sub-unidade territorial

IS =100% IS =100%

D(adj) = 44% D(adj) = 76%

D(w)=0% D(w) = 85%

Apesar de ser clara a validade destas altera¢des sobre o /S, no sentido de dota-lo de uma componente espacial
e dar resposta ao checker board problem, € menos clara a capacidade de resposta ao problema de delimitagao
do ambiente social.

A resposta a existir € dada através da componente de vizinhanga introduzida nas altera¢des do /S. Neste sentido, o
que as alteragdes introduzidas sugerem é que a relagao entre os individuos também se processa entre unidades
territoriais distintas e, deste modo, o espago social é alargado as unidades territoriais contiguas. Ha menor segregacéo
quando este alargamento do espago social dos individuos é feito para unidades territoriais com caracteristicas
diferenciadas. O alargamento do espaco social através de uma componente relacional operacionalizada através das
caracteristicas topolégicas e geométricas das unidades territoriais de base, na melhor das hipéteses traduz o
alargamento potencial do espacgo social das pessoas. De facto, a existéncia de continuidade entre as unidades
territoriais, nao significa necessariamente a existéncia de propinquidade entre elas.

Entendemos, por isso, que a dimensao relacional tera sempre que ser medida através de uma analise de
relagdes entre individuos residentes em unidades territoriais distintas ou através de outras formas que traduzam
ainclusao das unidades territoriais de proximidade no quotidiano dos individuos em analise (na linha de Rogers
e Power (2000) utilizar-se-ia uma medida de frequéncia de utilizagdo de espagos ou fungdes/servigos das
unidades territoriais de proximidade).

Refira-se, por ultimo, que o indice de Segregacdo (e as variagbes apresentadas) sdo sensiveis & escala e a
dimensao dos grupos. Asensibilidade a escala surge porque os indices de segregagao quantificam a homogeneidade
interna das varias areas, pelo que, areas de menor dimensao tendem a incluir observagdes mais semelhantes
entre si e, por isso, para uma mesma area de estudo divisdbes em unidades de maior dimens&o tendem a apresentar
niveis de segregacédo mais reduzidos (Wong, 1998: p. 135). No limite e em teoria, se for considerado que cada
unidade de analise é um individuo, o indice de segregag¢ao € maximo (Wong, 1998: p.130).

Por outro lado, o indice de Segregacdo é sensivel & dimensao do grupo numa determinada escala: grupos de
menores dimensdes tendem a apresentar indices de segregagdo mais elevados que grupos de maiores dimensoes.
Se tomarmos o exemplo extremo de um grupo composto por menos individuos do que o niumero de unidades
espaciais em analise, e considerarmos que a restante populagao se encontra distribuida equitativamente por
todas essas unidades espaciais, a obtengédo de um indice de segregagao nulo é impossivel porque a distribuigéo
do grupo minoritario nunca podera incluir todas as unidades espaciais.



Espacializar a segregacao

As zonas de concentragdo (ou areas de concentragdo) sao caracterizadas pela sobre-representacdo de
determinado grupo étnico que, no entanto, se mantém como minoritario na referida zona (Amersfoort, 1990). A
sua operacionalizagao pode ser efectuada através do Quociente de Localizagédo (QL), medida classica de sobre-
representagdo de um grupo numa unidade territorial relativamente a um contexto territorial mais amplo®. O
resultado é geralmente cartografado e permite identificar clusters de concentracdo de um determinado grupo.

Equacdo 5

Figura 2
Sobre-representagao de populagao de

Quociente de Localizagao nacionalidade estrangeira na AML,

por secgao, em 2001

Quocientes de Localizagao
|k

.Xr‘ x

r p

Importancia na AML : 46,9 %o

Limites Administrativos
"\ Concelho
/™ Freguesia

Onde:

_X',j - populagéo do grupo j na unidade territorial r
X T populag@o total na unidade territorial r

xpj - populagéo do grupo j na area de estudo p
Xp - populagéo total na area de estudo p

A férmula de calculo do QL deixa implicita a leitura dos resultados: valores inferiores a 1 significam uma expressao
do grupoj na unidade territorial r inferior a expressao desse grupo no contexto territorial p; valores superiores a
1 significam uma expresséao do grupo j superior a verificada no contexto territorial p, isto €, o grupo j apresenta-
se sobre-representado nessa unidade territorial rou, dito de outra forma, a sub unidade territorial apresenta uma
concentragéo do grupo j (DRLVT-INE, 2003).

Classificagdo de areas residenciais

A organizacao espacial dos diferentes grupos de imigrantes contribui para a emergéncia de areas residenciais
distintas, identificaveis pela sua composigao étnica. A existéncia de tipologias pré-definidas das areas residenciais
de acordo com a composigao étnica da-nos um ponto de partida para a leitura de estruturas étnic-espaciais
concretas, ao mesmo tempo que induz a possibilidade de poder quantificar a presenga dos diferentes grupos em
cada um dos tipos de areas. Uma analise evolutiva da presencga dos diferentes grupos nas categorias de areas
residenciais permite monitorizar os processos mais relevantes de segregacgao e identificar diferengas entre os
grupos minoritarios.

Johnston et al. (2001, seguindo a abordagem de Philpott, 1978) sugerem uma divisdo em dois grandes tipos de
areas residenciais: enclaves de minorias (minority enclaves), onde a sociedade de acolhimento é minoritaria, e
comunidades da sociedade de acolhimento (host communities). Estas duas categorias sdo depois subdivididas
em fungao do peso dos estrangeiros, da estrutura dos diferentes grupos de estrangeiros e da importancia que os
grupos de estrangeiros existentes numa area residencial especifica representam no total da area de estudo.
Desta forma, Johnston et al. (2001: p. 596-597) propdem as seguintes areas:
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Enclaves minoritarios (A), areas residenciais onde a sociedade de acolhimento representa menos de metade da
populagao total:

A.1) Enclaves de associagdo assimilagado-pluralismo (Associated assimilation-pluralism) — o grupo da
sociedade de acolhimento apresenta uma presenca significativa (30 a 50%) e um ou mais grupos
minoritarios representam pelo menos 20% da populagéo total, sendo que nenhum deles ultrapassa os
60%;

A.2) Enclaves com mix étnico (mixed minority enclaves) - partilhados por 2 ou mais grupos minoritarios
sem que haja polarizagéo, e fraca presenga da populagéo da sociedade de acolhimento;

A.3) Enclaves polarizados (polarised enclaves) — com um grupo minoritario destacado, representando pelo
menos cerca de 60% da populagéo total e, portanto, sem partilhar a area com outros grupos significativos;

A.4) Guetos, correspondem a enclaves polarizados mas onde o grupo minoritario principal, para além de
representar pelo menos cerca de 60% da populagéo residente nessa area, representa também 30% ou
mais da populagao total do grupo residente no contexto territorial em anélise.

As areas dominadas pela comunidade de acolhimento (B) subdividem-se em duas sub-categorias que traduzem
diferentes niveis de contacto com grupos minoritarios:

B.1) Comunidades da sociedade de acolhimento nao isoladas (non-isolated host communities) — o grupo
da sociedade de acolhimento representa 50 a 79% da populagao total residente na area e a presenga
dos grupos minoritarios é bastante reduzida ou a presenga dos grupos minoritarios expressa-se apenas
através de um grupo;

B.2) Comunidades da sociedade de acolhimento isoladas (isolated host communities) — a populagéo do
grupo da sociedade de acolhimento representa 80% ou mais da populagéao total residente na area.

A definigdo dos limiares (e sua correspondéncia conceptual) pode ser sempre alvo de discusséo. Por exemplo,
se utilizarmos o conceito de gueto proposto por Peach (1996) - Gueto “negro” ou real como uma area onde
praticamente toda a populagéo pertence ao mesmo grupo étnico, religioso ou racial, verificando-se também que
a grande maioria da populagéo da cidade (ou regido) que pertence a esse grupo se concentra nessa area — pode
questionar-se se a operacionalizagdo de gueto ndo deveria considerar um limiar superior no que diz respeito a
importancia que a populagao do grupo residente na area em causa representa na populagao total do mesmo
grupo residente na area de estudo. Por outro lado, a operacionalizagao de “enclaves polarizados” aproxima-se
bastante do conceito de Bairro Etnico — 4rea onde um determinado grupo é maioritario sem ser dominante e sem
estar exclusivamente ai concentrado — proposto por Van Amersfoort (1990).

O valor acrescentado das categorias apresentadas, com destaque para as nog¢des de enclave polarizado e,
particularmente, gueto, reside, ndo apenas no facto de a sua base conceptual remeter para os processos
descritos na primeira parte desta discuss&o, mas, sobretudo, no esfor¢co de delimitagédo de classes aprioristicas
estabelecidas a partir de critérios precisos, passiveis de operacionalizagdo com base na informagéao disponivel.

3. Padroes residenciais e segregacao socio-espacial dos imigrantes na AML em 2001

Os padrdes de localizagéo dos imigrantes na Area Metropolitana de Lisboa e as dinamicas sécio-espaciais dos
principais grupos estrangeiros residentes tém sido alvo de abordagens que incluem “perspectivas convergentes”
associadas ao contexto da Europa Mediterranea (e.g. Malheiros, 1998 e Malheiros, 2002), designadamente no
que respeita a reestruturagdo econdmica e, particularmente, aos efeitos da globalizagdo sobre a estrutura do
mercado de trabalho e as politicas sociais (estado providéncia e politica da habitagao em particular) e seu
impacto nas dindmicas socio-espaciais (e.g. Malheiros e Vala, 2004; Salgueiro, 1997). Em contrapartida, detectam-
se “perspectivas divergentes” que enfatizam as particularidades espago-temporais do contexto imigratorio (e.g.
Malheiros, 1998) e a especificidade das estruturas institucionais e politicas (Lucinda et al., 2002). Estas diferentes
leituras sobre os processos de inclusao dos imigrantes no contexto metropolitano de Lisboa, ndo sdo obviamente
estanques (as diferentes perspectivas encontram-se de forma mais ou menos marcada nas abordagens dos
autores referenciados) e inserem-se num campo de discussao mais vasto, presente na literatura sobre segregagéo
socio-espacial. Esta ultima tende a privilegiar, como abordagem dominante, a especificidade da organizagao
socio-espacial dos imigrantes nas diferentes metrépoles, resultado de estruturas metropolitanas (social,



economica, institucional, politica, morfo-funcional...) particulares e macro-forgas associadas aos regimes de
estado-providéncia e ao processo de globalizagdo (reestruturagdo econdémica e urbana, menor intervengéo do
estado) (veja-se por exemplo a revisao feita por Arbaci, 2002).

Independentemente da forma de problematizagéo, as dindmicas sdcio-espaciais recentes dos imigrantes na
AML parecem apontar o seguinte conjunto de factores:

- aumento do numero de imigrantes (entre 1991 e 2001 a populagéo estrangeira quase triplica e a sua
importancia atinge cerca de 5% da populagéo total) (Lucinda et al., 2002);

- a sua concentragdo na AML (em 2001, cerca de 55% dos estrangeiros a residir em Portugal fazia-o na
AML) (Lucinda et al., 2002)";

- a tendéncia para a diversificagao dos grupos de imigrantes presentes (para além dos imigrantes dos
PALP e da UE, a comunidade brasileira, os estrangeiros da Europa de Leste e da Asia, nomeadamente,
China, India e Paquistdo, passaram a assumir maior importancia, seja pelo volume, seja pelo crescimento
que revelaram na ultima década) (Malheiros e Vala, 2004);

- uma tendéncia para o reforgo de formas desqualificantes de inser¢ao no mercado de trabalho (reforgo
dos grupos sdcio-profissionais mais desvalorizados: para além dos independentes e operarios da industria
em que a construgdo civil assume uma importancia substancial, ttm aumentado os operarios nao
qualificados e os trabalhadores ndo qualificados do terciario);

- novos padrbes de localizagdo associados a diferentes grupos (para além do padrdo suburbano
tradicionalmente dominante, revelam-se areas de concentragdo dos imigrantes do Leste Europeu e
Brasileiros ainda mais periferizadas — 22 coroa suburbana e mesmo espagos peri-urbanos - e das
populagdes asiaticas no centro metropolitano);

- uma tendéncia generalizada para a diminuigdo dos indices de segregagao nos diferentes grupos de
imigrantes (Malheiros e Vala, 2004).

Tendo como referéncia os quadros de problematizacdo dominantes na abordagem da segregacéo sécio-espacial
de cariz étnico e as tendéncias de insergéo dos imigrantes na Area Metropolitana de Lisboa registadas na
ultima década, propde-se uma leitura da segregacgao residencial em 2001, recorrendo a diversas medidas de
segregacao e a identificacdo de areas diferenciadas quanto a sua composicéo socio-étnica, tendo em consideragdo
a problematica levantada no primeiro ponto e a categorizagéo discutida no ponto 2.

A primeira questao transversal que se coloca é a definigao dos grupos. Os Censos (portugueses) permitem uma
categorizagao de base étnica dos imigrantes apenas através da naturalidade'? e nacionalidade'®, que remetem
para o pais de nascimento e de nacionalidade formal. O tratamento desta informag&o permite, no entanto, criar
categorias compostas (nacionalidade vs naturalidade) do tipo “populagao de nacionalidade de Cabo Verde nascida
em Portugal”, que de certa forma permitem atribuir uma componente geracional a categorizagdo com base na
nacionalidade; ou criar categorias por unido através do pais de nacionalidade e naturalidade, do tipo “populacao
nascida em Cabo Verde ou de nacionalidade cabo-verdiana” que permitiriam alargar o universo e dar resposta
parcial aos processos de naturalizagao.

Estas formas de complexificagdo da construgdo dos grupos, no contexto especifico portugués, em que a
diversidade dos grupos de imigrantes é ainda pouco expressiva, surgindo o primeiro ciclo de imigragdo, dominado
pelos cidaddos dos PALP, na sequéncia da descolonizag¢ao e do desregulado processo de independéncia das
ex-colonias, deu origem a um quadro legislativo de atribuicdo de nacionalidade portuguesa relativamente complexo,
que torna aquelas hipoteses de categorizagdo extremamente frageis. De facto, a possibilidade de n&o identificar
a totalidade da populac¢ao de segunda geracao, no caso da prevaléncia de um critério baseado na nacionalidade,
ou de incluir populagéo “retornada” de origem portuguesa, na opg¢ao por uma tipologia baseada na naturalidade,
é extremamente elevada.

Optou-se, deste modo, por analisar os grupos de imigrantes através da nacionalidade formal, que conforme foi
referido, constitui a partida uma dimensao de desvantagem relativa (acesso ao mercado de trabalho, acesso ao
mercado de habitagao privado e publico, niveis salariais...) € que tende a traduzir-se em formas particulares de
insergao sécio-espacial no contexto de destino.

As categorias formadas e os grupos de nacionalidades incluidas em cada uma delas, estao associadas a duas dimensées:
por um lado ao contexto migratério em que as nacionalidades sao significativas, por outro, a critérios socio-culturais e
étnicos que traduzem também a geografia das origens (as categorias retidas para analise encontram-se no Quadro 2).



A segunda questao diz respeito a escolha das unidades territoriais pertinentes para a delimitagdo do ambiente
sécio-espacial de proximidade ao local de residéncia. Desde 1991, que as operagdes de recenseamento geral
de populagao e habitagédo sdo apoiadas por uma divisao territorial com desagregacéo inferior a freguesia'. Esta
base territorial - BGRI - tem como principal objectivo a preparagéo e gestdo das operagdes censitarias, visando
os critérios de delimitagdo a obtencido de um correcto desempenho do trabalho de campo, identificavel, por
exemplo, através do estabelecimento de limites que correspondem, sempre que possivel, a elementos facilmente
identificaveis no terreno (estradas, linhas de agua, muros...) (Geirinhas, 2001). A subsecgao estatistica € a mais
pequena area homogénea, de construgéo ou n&o, correspondendo ao quarteirdo nas zonas urbanas e ao lugar
ou parte de um lugar nas zonas rurais; quando tal ndo é possivel assume a designacao genérica de subseccao
residual (INE, 2000). A secgao estatistica constitui uma unidade operacional de optimizagéo de recursos no
processo de recolha de informagao e corresponde a uma agregagao de subsecgdes contiguas que na sua
totalidade incluem cerca de 300 alojamentos. Aldgica hierarquica subjacente a esta base territorial permite que
a freguesia corresponda a um conjunto de secgdes (INE, 2000).

Apesar da BGRI servir de suporte a difusdo de informacgéo, a sua génese esta intimamente ligada ao processo
de recolha de informacao e nos critérios de delimitagcao das subsecgdes e secgdes estatisticas ndo transparece
qualquer tipo de preocupagéo de homogeneidade social, morfolégica ou identitaria. Ainda que na definicdo de
subsecgao estatistica se refira que ela constitui a “mais pequenas area homogénea”, a ideia de homogeneidade
nao é concretizada; por outro lado, distinguem-se niveis de pormenor diferenciados entre “zonas rurais” e “zonas
urbanas” sem que estas unidades sejam conceptualizadas.

Na auséncia de critérios claros que dotem as micro-unidades territoriais de uma dimensao sécio-espacial, as
seccdes estatisticas apresentam-se como unidades mais homogéneas em termos de dimens&o, porque incluem
na sua delimitagdo um referencial associado ao numero de alojamentos. Apesar disso, e relativamente as
freguesias, a variabilidade da area destas unidades é bastante significativa. No entanto, a area média das
freguesias €, em teoria, excessiva para discutir a problematica da segregacéo.

Quadro 1
Caracterizagio das unidades territoriais censitarias (secgdo e subsecgio) e Freguesias da Area

Metropolitana de Lisboa

Maximo 81845 2176 1699 217,410 125,552 125,325 29 304 758 701
Minimo 341 0 0 0,052 0,005 0,000 124 0 0
Média 12 420 676 82 14,902 0,811 0,098 4583 250 30
Desvio Padrao 12 307 225 135 29,836 4,206 1,169 4443 72 50
Coef. de Variagao (%) 99 33 164 200 519 1190 97 29 166

* Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual
Numero de Freguesias na AML = 216; Secgdes = 3968; Subseccdes = 32762

As secgles estatisticas constituem-se, deste modo, como as mais pertinentes para operacionalizar a segregagéo
socio-espacial na AML. No entanto, a reduzida expressao de alguns grupos e a relagdo entre o seu efectivo e o
numero de secgdes estatisticas com populagao (3959, menos 9 que o numero total) deixa antever problemas na
sua aplicabilidade para o calculo do indice de segregagéao (esta relagédo para o Grupo dos Chineses, Indianos e
Paquistaneses e para os residentes de nacionalidade norte americana é inferior a unidade e mesmo para os
residentes oriundos das ex-coldnias este racio é de apenas 20 individuos por sec¢ao estatistica).

O efeito de escala no calculo dos indices de segregacéo fica bem expresso nas diferengas de valores obtidos
para 0s mesmos grupos, quando se opta por freguesias ou por secgdes estatisticas: como seria de esperar, os
indices de segregacao sao bastante superiores quando calculados através da segunda opg¢ao, que corresponde
a unidades geograficas de menor dimensao.

A analise do IS sera, pelos motivos indicados, desenvolvida a partir dos resultados obtidos por freguesia,
procedendo-se a analise das areas de concentragao de imigrantes (operacionalizadas através dos quocientes
de localizagao) e a tipificacdo das suas areas de residéncia, a partir das secgdes estatisticas, numa opgao
aparentemente, mais consistente.

O Quadro 2 coloca ainda em evidéncia que as alteragdes introduzidas no indice de segregagao no sentido de
dota-lo de uma componente espacial se revelam, em termos praticos, no contexto da AML, pouco relevantes™.
Apesar da desconstrugao destes resultados merecer algum aprofundamento dada a complexidade de calculo



de ambos os indices D(adj) e D(w), eles estao provavelmente associados a baixa importancia relativa que os
diferentes grupos assumem na generalidade das freguesias, resultando daqui reduzidos diferenciais entre
freguesias contiguas que introduzem, por isso, fracas modificagdes no indice de segregacgéo (/S) originalmente
proposto por Duncan e Duncan.

Neste sentido, a leitura do IS calculado a partir das freguesias coloca em evidéncia os maiores niveis de
segregacao socio-espacial de alguns grupos dos PALPs (Saotomenses e Guineenses) que assumem uma
expressao significativa no contexto da AML, estando nela presentes desde o primeiro ciclo imigratério, embora
tenham reforgado o seu peso relativo a partir dos anos 80.

Os grupos com maior grau de segregacao residencial sdo contudo os asiaticos - Paquistaneses e Indianos -,
comunidades estruturadas em torno de elementos culturais e religiosos originais e bastante salientes, com uma
dindmica empresarial de cariz étnica forte; componentes que associadas a um peso demografico muito diminuto,
se traduzem em légicas de fortalecimento da comunidade através da proximidade espacial. Ainda que se possam
associar os elevados indices de segregacgéo a um efeito estatistico de dimensao, estes grupos destacam-se
relativamente aos norte-americanos ou aos chineses, com efectivos bastante semelhantes.

As populagdes do Leste Europeu e do Brasil, grupos com um crescimento muito significativo na tltima década
e com elevada importancia na AML, apresentam os menores niveis de segregacao residencial.

Quadro 2
Populagio residente na Area Metropolitana de Lisboa e indices de Segregagao por Freguesia e

seccao estatistica, em 2001

China, india e Paquistio 3225 1,2 42,4 42,3 42,3 79,8 79,5 79,8
China 1122 0,4 41,2 411 411 92,3 92,2 92,2
india 1350 0,5 54,0 54,0 54,0 89,2 89,1 89,1
Paquistao 753 0,3 63,8 63,8 63,8 94,5 94,5 94,5

UE -15 12 335 4,6 39,0 38,7 38,7 49,9 49,2 49,8

América do Norte 1242 0,5 37,3 37,2 37,2 81,0 80,9 80,9

PALP 80 427 30,0 35,7 34,0 341 50,5 46,9 50,2
Angola 27 706 10,3 35,5 34,9 35,0 49,8 48,9 48,9
Cabo Verde 28 702 10,7 37,4 36,5 36,6 58,5 57,4 57,4
Guiné-Bissau 13476 5,0 45,7 45,3 45,3 65,8 65,3 65,3
Mogambique 2758 1,0 27,2 27,1 271 66,9 66,7 66,7
Sao Tomé e Principe 7785 2,9 49,9 49,6 49,6 70,2 69,8 69,8

Europa de Leste 7 348 2,7 28,8 28,5 28,5 64,6 64,1 64,6

Brasil 16 817 6,3 27,7 27,3 27,3 48,1 471 48,0

Portugal 2516 812 938,2 21,5 19,0 19,1 32,5 28,9 29,1

A Figura 2 (do ponto 2.4) torna evidentes as areas de concentragdo da populagao estrangeira: para além dos
eixos de expansao suburbana da margem norte (Linha de Sintra e eixo Lisboa - Vila Franca de Xira), coroa
periférica de Lisboa (Odivelas - Loures) e principais concelhos suburbanos da margem sul (especialmente,
municipios de Alimada e Seixal), a sobre-representagao de imigrantes € ainda relevante nas areas (tradicionalmente)
mais nobres da metrépole, nomeadamente, a faixa costeira da Linha do Estoril e a parte ocidental dos concelhos
de Cascais e Sintra. Para além destas areas, a presenca de populagao estrangeira é expressiva no centro
antigo do concelho de Lisboa e também nos eixos de expansao interna para norte.

Este padrao genérico de localizagao das areas de concentragéo, encobre padrdes de localizagao associados a
grupos especificos. Por exemplo, as areas de concentragao de populagéo estrangeira em zonas de prestigio,
onde os valores de transacg¢ao de iméveis sdo mais elevados - caso da Linha do Estoril -, sdo dominadas pela
sobre-representagao de estrangeiros norte-americanos e da Europa ocidental (Malheiros, 1998) (ver Figura 3).

As areas de concentragédo dos PALOPs, em 2001 (Figura 4), mantém o padrao suburbano ja identificado em
1991 (Malheiros, 1998), demonstrando razoavel tendéncia para a inércia deste grupo, relativamente a alteragao
do padrao espacial associado a primeira vaga de movimentos migratérios para a AML no pds-25 de Abril. Apesar
das modificagdes significativas nas condi¢gées de habitagdo destas populagdes durante a década de 90 (em
1991, 24% da populagéo dos PALP residia em alojamentos n&o classicos; em 2001 esta proporgao correspondia
apenas a 9%'%), os padrdes de localizagdo mantiveram-se relativamente estaveis. De facto, o Programa Especial
de Realojamento (PER) que constituiu o principal motor para o melhoramento das condi¢des de habitabilidade
destas populagdes (Malheiros e Vala, 2004), apresenta um desenho institucional de base que impediu a emergéncia
de novos padrdes de localizagédo das populagdes residentes em bairros de barracas. Tratando-se de um programa



com génese na administragdo central, mas implementado pelas autoridades locais (Camaras Municipais), os
processos de realojamento processam-se, com algumas excepg¢des, no municipio onde os bairros degradados
estavam instalados'’. Adicionalmente, como os municipios ndo conseguiam, por diversas razdes (financeiras,
de aceitagao social dos realojados...), proceder a uma construcao dispersa dos bairros sociais, o realojamento
processou-se, em diversos casos, de forma massiva, acabando por reproduzir os padroes de concentragao pré-
existentes, eventualmente injectados por algumas novas misturas populacionais. Por ultimo, & natural que
mesmo as trajectorias sociais positivas, que implicaram a entrada no mercado formal de habitagdo de muitos
individuos dos PALP, encontrassem resposta em areas suburbanas onde o stock habitacional € maior e os
precos de transacgao no mercado imobiliario se situam abaixo da média da AML.

Figura 3 Figura 4
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As areas de concentragdo dos europeus de leste e brasileiros apresentam um padrao mais periferizado e
disperso, sendo sobretudo relevantes na segunda coroa metropolitana. Este padrao é, contudo, mais evidente
para as populagées do Leste Europeu do que para os brasileiros, quer porque os primeiros apresentam quocientes
de localizagao mais elevados na segunda coroa metropolitana, quer porque a sobre-representagéo de populagéo
brasileira é também significativa em areas préximas do centro da metrépole (ver Figura 5 e Figura 6). De facto,
a populagao brasileira era ja em 1991 um grupo significativo na AML, mas com caracteristicas sécio-profissionais
mais valorizadas do que as presentes na nova vaga de imigrantes brasileiros'®, o que significava também um
padrao de localizag&o nas areas mais nobres da Area Metropolitana de Lisboa (veja-se, por exemplo, a expresséo
que os Brasileiros ainda assumem em 2001, na Linha do Estoril e em Cascais). Este facto, associado a uma
menor discriminagao no acesso ao mercado de habitagdo (mesma lingua do que a sociedade de acolhimento,
maioritariamente catdlicos e brancos e percebidos como culturalmente proximos...) traduz-se numa maior
proximidade face a sociedade de acolhimento e, por isso, num menor nimero de areas de concentragao
expressivas.

Independentemente destas particularidades associadas a populagéo de nacionalidade brasileira, os padroes
periféricos das areas de concentragao de ambos 0s grupos - europeus de leste e brasileiros -, apontam para
estratégias de insercao no contexto metropolitano via segmentos do mercados de trabalho menos qualificados
e mesmo informais e, também, através do arrendamento de habitagao relativamente barata de promogéo privada,
muitas vezes localizada em espacgos sujeitos a menor pressao por parte da procura.

problematica da segregacgao residencial de base étnica— questoes conceptuais e limites a operacionalizagéo:

o caso da Area Metropolitana de Lisboa!



Figura 5
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Tomando como base a tipologia apresentada no ponto 2, o0 Quadro 3 apresenta a importancia dos varios grupos de
imigrantes instalados na AML nas diversas categorias de espagos, definidos em fun¢gdo da composic¢ao étnica da
populagao neles residente. O facto do resultado da tipologia das areas de residéncia ser uma fungéo dos grupos
considerados obriga a sua explicitacdo, independentemente, da fraca expressao de alguns destes grupos.

A generalidade dos grupos estrangeiros encontra-se em areas residenciais dominadas pela comunidade de
acolhimento (populagao de nacionalidade portuguesa) e é sobretudo relevante a expressao dos grupos em areas
dominadas pela comunidade de acolhimento ndo isoladas. Esta visao plural da organizagao espacial dos imigrantes
€ apenas contrariada por imigrantes de origem africana, sobretudo os provenientes das ex-colénias, com alguma
expressao em enclaves de populagao estrangeira.

Ainda assim, a maior expressao deste grupo surge em enclaves de assimilagdo-pluralismo, onde a presenga da
populagéo da sociedade de acolhimento € mais expressiva (entre 30 e 50%).

Esta leitura coloca ainda em evidéncia a inexisténcia de populacéo a residir em guetos. Apesar disso, € significativo
o facto de cerca de 2 300 individuos dos PALP residirem em enclaves polarizados, onde a sua presenca corresponde
a 60% ou mais da populacao residente nessas areas. Retomando a discussao avangada no primeiro capitulo, a
AML emerge como um contexto espacial onde a mistura entre grupos étnicos distintos, com destaque para o
dominio dos autoctones, € claramente a regra na grande maioria dos bairros. Ja tivemos oportunidade de mencionar
que a concentracdo espacial de individuos com a mesma origem étnica ndo é, necessariamente, negativa.
Contudo, no caso da AML, esta questao ndo pode ser considerada prioritaria, uma vez que os supostos espagos
de concentracao revelam a existéncia de mix étnico interno ou, pelo menos, a coexisténcia de unidades de
vizinhanga diversificadas, neste dominio.

Parece portanto claro, que as politicas de intervengéo se devem orientar para a melhoria das condi¢gdes socio-
urbanisticas dos espagos degradados e marginalizados e, também, para a promogéao da convivéncia entre os
diferentes grupos étnicos que partilham os espagos. Logicas de dispersao espacial podem fazer algum sentido
em contexto de realojamento, se forem ao encontro dos desejos dos realojados e, sobretudo, se tiverem o
objectivo de promover a integragéo social das populagdes anteriormente residentes em bairros de barracas
(independentemente da origem étnica).

Revista de Estudos Demograficos, n° 36



Quadro 3

Populagédo residente por tipo de areas

Total 02 0,0 0,1 0,0 25 97,2 100 2682 687
Portugal 0.1 0,0 0,0 0,0 1,9 98,0 100 2516 812
UE - 15 0.1 0,0 0,0 0,0 6,6 933 100 12 335
Europa de Leste 0,3 0,0 0,0 0,0 3,4 96,3 100 7 348
Resto da Europa 0,0 0,0 02 0,0 11,6 88,2 100 474
PALP 3,5 0.0 2,9 0,0 16,9 76,8 100 80 427
Outros - Africa 1,0 0,0 0,1 0,0 55 93.4 100 1850
América do Norte 0,2 0,0 0,0 0,0 5,6 94,2 100 1242
Brasil 0,0 0,0 0,0 0,0 54 94.6 100 16 817
Resto da América 0,0 0,0 0,0 0,0 49 95,1 100 1110
do Centro e Sul

China, india e Paquistio 0,1 0,0 0,0 0,0 7,5 92,5 100 3225
Resto da Asia 0.0 0,0 0.0 0,0 59 94.1 100 974
Oceania 0,0 0,0 0,0 0,0 7.2 92,8 100 125
Dupla nacionalidade e 1,0 0,0 0,2 0,0 6.8 91,9 100 39 948

outras situacées

4. Notas finais

Em termos técnicos, a andlise da segregagao espacial de base étnica na AML permitiu discutir as limitagcdes
associadas ao modo de classificar os diferentes grupos étnicos (segundo a naturalidade, a nacionalidade ou
utilizando critérios combinados). A opgao pela nacionalidade acabou por se revelar a mais exequivel, justificando-
se, ndo so pela facilidade no acesso a informagao, mas também porque corresponde, especificamente, aos
individuos que possuem algumas desvantagens formais no acesso a cidadania. Adicionalmente, a classificagao
com base na nacionalidade deixa indicagbes indirectas acerca do quadro geografico da distribuigao dos grupos
étnicos, uma vez que varios estudos demonstram que individuos naturalizados com a mesma origem geografica
(descendentes, imigrantes que ja obtiveram a nacionalidade portuguesa...) tendem, igualmente, a estar sobre-
representados nas areas onde residem os seus conterraneos que ainda mantém a nacionalidade originaria.

No que respeita a definigdo das unidades espaciais de analise e ao reforgo do conteudo espacial dos indices,
destaca-se que o calculo a partir de informagao proveniente das secgbes estatisticas (as unidades com informagao
censitaria que estdo mais proximas da nogao de bairro) regista algumas limitagdes devido, essencialmente, ao
reduzido nimero de estrangeiros pertencentes a alguns grupos face a quantidade de secgbes existentes. O ensaio
relativo a incorporagao de uma dimenséao espacial nos indices de segregagao originais ndo trouxe grandes alteragdes
aos resultados, o que tera provavelmente origem nos reduzidos diferenciais entre os pesos demograficos dos varios
grupos registados em freguesias contiguas. Abre-se aqui espago para o desenvolvimento destas medidas, procurando
incorporar elementos relativos aos niveis de interac¢do espacial com unidades residenciais vizinhas, infelizmente
indisponiveis em fontes secundarias e apenas passiveis de obtenc¢ao através de recolha directa (inquéritos). Finalmente,
foi possivel demonstrar a sensibilidade dos indices ao efeito de escala (ver Quadro 2), sendo significativos os acréscimos
quando se passa do calculo com base em freguesias para o calculo a partir das secgdes.

Relativamente a imagem da segregacao espacial de base étnica registada na AML, em 2001, é importante
realcar trés questoes.

Em primeiro lugar, parece emergir uma visao plural da organizag&o espacial dos grupos étnicos na Area Metropolitana
de Lisboa. Tecnicamente, ndo se detecta a existéncia de guetos, emergindo um ndimero bastante reduzido de
secgdes estatisticas que revelam uma forte concentragéo de imigrantes (enclaves polarizados). Isto no significa
que se devam simplificar as politicas de intervengao sécio-urbanistica em bairros degradados; muito pelo contrario.
Estas politicas de intervengéo devem ser melhoradas e aprofundadas (maior disponibilizagdo de verbas, continuagao
da combinagdo entre intervengao fisica e acgdo social, reforgo das parcerias institucionais e dos niveis de
empowerment, esforgo de monitorizagao. ..), mas a incorporagéo, mais ou menos prioritaria, de eventuais principios
de dispersao de populagdes com a mesma origem étnica, em sede de realojamento, parecem despropositados.

Em segundo lugar, detectam-se indices de segregagao mais elevados nalguns grupos dos PALP — Sdotomenses
e Guineenses -, cuja situagdo na sociedade portuguesa esta menos consolidada do que a de Angolanos e Cabo-
verdianos, designadamente devido a importancia relativa do numero de chegadas mais recentes (anos 80 e



sobretudo 90). Nestes casos, as trajectorias de ascensao social parecem menos marcadas, contribuindo para
dificultar o acesso ao mercado privado de habitagdo, sendo que a incorporagédo nos programas publicos de
realojamento pode também deparar-se com algumas dificuldades (devido a chegadas posteriores ao
recenseamentos efectuados no ambito do PER, por exemplo).

Finalmente, os europeus de leste e os brasileiros (vagas imigratérias mais recentes) exibem indices de segregagao
mais reduzidos do que os cidadaos dos PALP, o que parece apontar para alguma racializagéo (ou estereotipizagéo
étnica) das relagdes entre senhorios/proprietarios de habitagdo e potenciais arrendatarios/compradores.
Adicionalmente, a chegada mais recente, que implica, naturalmente, menor consolidacao residencial, e a
proximidade sécio-cultural, efectiva ou percebida, relativamente a sociedade portuguesa, também contribuirdo
para a maior disperséao pelo territério metropolitano, sobretudo nesta fase inicial do ciclo migratério.
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Notas

' O termo gueto, associado, no século XV, ao bairro de Veneza onde se fabricavam canhdes e se concentravam judeus, também
foi aplicado as concentragdes residenciais de judeus nas cidades da Europa Continental, em diversos momentos da histoéria.

2|V Conferéncia do Programa Internacional Metropolis, realizada em Dezembro de 1999, em Washington.
3 Seguindo de perto a proposta de Andrew Wright Associates para a Urban Task Force no Reino Unido.

4 Note-se que no Reino Unido o debate desta questéo levou a que as micro-unidades territoriais tradicionais de suporte a recolha
e difusdo de informagéo - “Enumeration Districts” (EDs) — deixassem, nos Censos de 2001, de servir para difusdo. A aceitagao
de que as fungdes recolha e difusdo remetem para unidades territoriais com caracteristicas distintas levou a criagdo das
“Output Areas” (OAs) desenhadas obedecendo, tanto quanto possivel, a critérios de dimensdo (nUmero de alojamentos de
referéncia: 125) e homogeneidade social (regime de ocupacgao e tipo de alojamentos).

5 Apesar disso, o efeito de escala é também relevante, sobretudo, quando se comparam resultados de diferentes paises (veja-
se por exemplo, Malheiros 2002).

5 A este respeito é necessario referir o recente esforgo da Camara Municipal de Lisboa (2004: p.170-174) para apresentar uma
proposta de unidades territoriais de diferentes escalas em que as dimensdes identidade, sociabilidade e morfologia sédo
preponderantes na definicdo dos limites. Estas unidades foram definidas através da agregacao de subsecgdes e procuram ser
uma resposta a inadequacéao das unidades territoriais estatisticas (seccao e subsecc¢éo) e administrativas (freguesia) enquanto
unidades operativas e interpretativas coerentes. No entanto, a subjectividade de tal esforgo fica bem patente no estudo:
“Naturalmente, € disso mesmo que se trata: de uma proposta — que deve ser analisada e discutida colectivamente” (p. 174).

7 De facto a operacionalizagdo matematica do indice de segregacgdo e do indice de dissimilaridade é a mesma, a diferenga
encontra-se apenas na informacgéo de input: o primeiro utiliza informagé&o sobre a distribuicdo de um grupo especifico e da
restante populagdo; o segundo utiliza informagéo relativa a dois grupos especificos, medindo portanto o grau de dissemelhanga
das suas distribuigdes.

8 Wong incluiu ainda uma terceira componente de complexificagdo do /S. Segundo ele, a interacgdo entre unidades de analise
é também funcdo da forma da unidade territorial. Segundo Wong as caracteristicas geométricas da unidade espacial — area e
perimetro — traduzem o acesso de cada individuo a fronteira e, por isso, influem na possibilidade dos individuos interagirem com
as unidades territoriais contiguas (Wong, 1993). Esta terceira componente n&o vai ser operacionalizada no presente artigo.

Este autor disponibiliza em http://geog.gmu.edu/seg/ um projecto Arcview para calcular estas medidas.

° Na realidade, estdo a ser definidos dois ambientes sociais com abrangéncias diferenciadas e que traduzem componentes de
inclusao dos individuos em processos de reprodugdo econdmica e social distintos: um, ao nivel micro, que corresponde ao



ambiente social ja problematizado no ambito dos indices de segregacdo; outro, mais abrangente e que tém sido operacionalizado
através da nogado de Regido Urbana Funcional.

% Na definicdo de categorias proposta por Johnston et al. (2001) ndo s&o referidos limiares na definicdo deste grupo. Apesar
disso, eles podem ser identificados através dos limiares definidos em A.1) e A.3).

" Os dados dos Censos de 2001 revelam esta tendéncia; apesar disso, dados mais recentes (INE e SEF), pés-censos, apontam
para uma tendéncia de maior dispersao dos imigrantes pelo pais, associada, sobretudo, as novas vagas de imigrantes do Leste
da Europa e do Brasil.

2 A naturalidade dos individuos nédo corresponde a naturalidade formal, corresponde ao local de residéncia da mae no momento
de nascimento do inquirido. A quest&o no instrumento de notagéo do XIV Recenseamento Geral da Populagéo (Censos, 2001)
€ a seguinte: “A data do seu nascimento, a sua mae residia:”. As modalidades de resposta sdo: “na freguesia onde vocé reside
actualmente”; “noutra freguesia do concelho onde vocé reside actualmente”; “noutro concelho, indique qual [0 individuo coloca
o nome do concelho]”; opgédo de varios paises (Timor; Macau; Angola; Mogcambique; Cabo Verde; Alemanha; Francga; Brasil;
Venezuela); “noutro pais, indique qual [o individuo coloca o nome do pais]”. Deste modo, a naturalidade expressa nos Censos
nao corresponde necessariamente, a naturalidade formal expressa no Bilhete de Identidade ou Passaporte.

3 A questao no instrumento de notagao do XIV Recenseamento Geral da Populagdo (Censos, 2001) remete para a nacionalidade
formal e é a seguinte: “Indique qual a sua nacionalidade”. As modalidades de resposta sdo “s6 portuguesa ”; “Dupla nacionalidade:
Portuguesa e outra”; “Dupla nacionalidade: Outros casos”; “Estrangeira do pais indicado na questao n°6)[Local de residéncia da

mae a data do nascimento do inquirido]”; “Estrangeira de outro pais, indique qual [o individuo coloca o nome do pais]’; “Apatrida”.

4 As primeiras experiéncias da construgdo de uma base territorial deste tipo sdo de 1981. Estas experiéncias foram alargadas a
todo o pais nos Censos de 1991, através de cartografia em suporte de papel (Base Geografica de Referenciagdo Espacial - BGRE)
e durante a década de 90 esta informacgéao foi passada para suporte digital. Esta informagéo serviu de base a construgéo da base
territorial de suporte aos Censos 2001, tendo sido actualizada no sentido de acompanhar as dindmicas territoriais ocorridas na
década de 90. O resultado final desta base territorial foi designado por Base de Georeferenciagdo de Informagédo (BGRI) que
comporta a geografia de suporte aos Censos de 1991 (BGRI — 1991) e dos Censos de 2001 (BGRI - 2001) (Geirinhas, 2001).

5 Os resultados obtidos nos trés indices revelam uma maior convergéncia entre o D(adj) e o D(w) e uma maior divergéncia de
ambos relativamente ao IS, para as freguesias ou secgdes estatisticas.

6 Apesar desta alteragdo estrutural, o grupo dos PALP era ainda em 2001 aquele que apresentava maior percentagem de
populagao a residir em alojamentos nao classicos. Efectivamente, o volume da populagdo das ex-colénias africanas a residir
neste tipo de alojamentos apresentou mesmo uma taxa de crescimento de 22%, entre 1991 e 2001.

7 Malheiros (1998) faz, neste contexto, referéncia ao PER-familias, uma modalidade que permite as familias escolherem uma
habitagdo no mercado formal privado de habitacdo (no contexto de determinados plats-fonds), constituindo por isso uma
possibilidade de alterar os padrdes de residéncia dos realojados. No entanto, aquele autor refere a fraca adesdo a esta
modalidade associada a dificuldades burocraticas, aos limites financeiros e a obrigatoriedade de recorrer a uma entidade
bancaria especifica, pelo menos numa primeira fase de implementagéo do Programa.

8 Por exemplo, as situagdes sécio-profissionais mais valorizadas - “grandes empresarios e quadros dirigentes” e “pequenos
patrdoes independentes e quadros técnicos intelectuais e cientificos” - correspondiam a cerca de 51% da populagao residente
(empregada) na AML em 1991; em 2001; esta propor¢ao é de apenas 22% (Malheiros e Vala, 2004).
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