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REsumo:
A importancia dos fluxos de guda internacional aos paises em vias de desenvolvimento
suscitou a andlise do seu registo no Sistema de Contabilidade Naciona, tendo como
referéncia o conceito de gjuda da OCDE.

As evolucbes recentes dotaram o Sistema de novos instrumentos de andlise,
designadamente, as contas satélite. Apresenta-se uma proposta para uma conta satélite da
gjuda publica ao desenvolvimento, orientada para os aspectos funcionais estudando-se os
fluxos bilaterais entre Portugal e Mogambique, para 0 ano de 1996.
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ABSTRACT:

The importance of the aid flows in the developing countries justifies anaysing its
subsequent accounting in the System of Nationa Accounts accordingly the OECD
definition of aid.

The National Accounts have new tools due to its recent evolutions namely the satellite
accounts. Is presented a proposal for a satellite account of official development assistance
functionally oriented studying aid bilateral flows between Portuga and Mozambique, for
the year of 1996.
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1. INTRODUCAO

A importancia da gjuda internacional aos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD)
conduz, naturalmente, ao estudo dos fluxos de guda. Sdo ingtituigdes como o Comité de
Ajuda a0 Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), ou o Ingtituto da Cooperagdo Portuguesa (ICP) que, habituamente,
divulgam os montantes canalizados no ambito da cooperacéo internacional.

O presente artigo® centra-se na andise da capacidade do Sistema de Contabilidade
Nacional para medir os fluxos de guda internacional.

Apresentamos uma proposta preliminar de uma conta satélite da gjuda internacional
para o0 caso da gjuda publica ao desenvolvimento - financiada pelo sector das administractes
publicas - aplicada a0 estudos dos fluxos de gjuda publica ao desenvolvimento (APD) entre
Portugal e Mocambique, para o ano de 1996.

Ao nivel da metodologia seguida, importa referir que a analise dos fluxos fez-se a luz
do conceito de guda da OCDE. Pretendeu-se, inicialmente, partir do estudo dos fluxos
registados no Sistema de Contabilidade Nacional®, em vez de nos termos apropriado dos
fluxos de guda divulgados pelo Ingtituto da Cooperacdo Portuguesa. Embora se fagca esta
ressalva, pensamos que, de um modo geral, ndo se registardo muitos desvios ao que é
efectivamente contabilizado na conta do sector das administragdes publicas, na éptica das
Contas Nacionais. Assinade-se que a fonte de informacdo € a mesma, por 0s organismos que
reportam os fluxos de gjuda ao | CP serem apurados de forma exaustiva nas Contas Nacionais.
O estudo direccionou-se para a correspondéncia dos fluxos divulgados pelo |CP as operacdes
do Sistema de Contabilidade Naciona de 1993 (SCN93).

S0 estudados casos praticos com relevancia neste dominio: bolsas de estudo, missdes
de cooperacéo técnica de curta e longa duragdo e gjudas ndo reembolsdveis concluindo-se
acerca das implicagdes de elaboracdo desta conta satélite no quadro centra do Sistema de
Contabilidade Nacional.

2. CARACTERIZACAO DOS FLUXOS DA AJUDA INTERNACIONAL

Os fluxos globais da gjuda internaciona descrevem-se e decompdem-se (Oppenheimer
et a 1990) nos seguintes fluxos financeiros. total da gjuda publica a0 desenvolvimento
(APD), total dos outros fluxos oficiais (OFO) e total do sector privado.

A APD, segundo a definicdo do CAD, é congtituida por todos os recursos fornecidos
por organismos oficiais dos Estados (incluindo as colectividades locais) aos PVD, quer
directamente, quer através das organizagdes internacionais. Estes recursos devem obedecer as

seguintes condicoes:
serem fornecidos com o objectivo principa de favorecer o desenvolvimento
econdmico e 0 aumento do nivel de vidanos PVD;

manifestarem um carécter favoravel e comportarem um elemento de liberalidade de
pelo menos 25%.

! Sintese da tese de dissertacéo de Mestrado da autora apresentada em Maio de 2000 no Instituto Superior de
Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade Técnica de Lisboa.

2 Estapossibilidadefoi, aliés, oferecida pelo | CP mas abandonada por ser muito morosa. Seria necessério consultar
os diferentes oficios enviados ao | CP pel os organismos publicos que reportam a ajuda, concluir acerca do seu
registo nas respectivas contas de gerénciae, finalmente no Sistema de Contabilidade Nacional .



Refira-se, por exemplo, que a guda publica pode ser concedida em condicOes
extremamente favoréveis e, no entanto, ndo se incluir no conceito de APD definido pelo
CAD. E o caso dos fluxos de assisténcia militar, os créditos & exportacdo ou 0 apoio a
balanca de pagamentos.

Os OFO so transaccbes do sector oficia, cujo objectivo principd ndo é o
desenvolvimento em s, ou que, quando visam o0 desenvolvimento, contém elementos
financeiros de liberalidade inferior a 25% (por exemplo, os créditos publicos para a
exportacdo e as participacles e os investimentos do sector oficia).

Os fluxos do sector privado desagregam-se em investimentos directos, investimentos
em carteira e créditos para a exportacdo. De um modo gera, trata-se de empréstimos
concedidos por bancos privados (mais de um ano), de recursos concedidos por organismos
multilaterais, com um grau de liberalidade inferior ap da APD.

Pelo que foi acima referido, as principais origens dos fluxos oficiais (liquidos e
iliquidos) desagregam-se em fluxos de APD e em OFO. Podem ser concedidos numa vertente
bilateral (um doador - pais membro do CAD - e um receptor) ou, huma vertente
multilateral.

A APD, por seu turno, pode no que diz respeito a sua condicionalidade, decompor-se
em empréstimos e em donativos. Entre os Ultimos, as edtatisticas do CAD, permitem a
individualizac&o do valor relativo aos donativos para a cooperacao técnica.

Pelo facto da cooperacéo portuguesa se efectuar segundo um modelo de gjuda bastante
descentralizado, a respectiva andlise foi limitada ao estudo dos fluxos bilaterais (Portugal e
M ocambique) quando financiados pelo sector institucional das administragdes publicas,
nos anos de 1995 e 1996. O objectivo, a0 ddimitar o campo de estudo desta forma, foi
analisar os fluxos a um nivel mais detalhado dado que, uma andlise globa poderia inviabilizar
a identificacdo de algumas operagdes. A razéo para o estudo dos fluxos de guda bilateral
prende-se com 0 proposto por um dos autores que estudou o fenébmeno da guda internacional,
no ambito do Sistema de Contabilidade Nacional. Séruzier (consultor do INSEE), propde o
estudo do fluxo de guda elementar - o fluxo que associa um Unico doador a um Unico
beneficiario, em torno de um projecto Unico. No entanto, a informacéo divulgada ndo permite
concluir em gue circunstancias esta gjuda bilateral é concedida, no &mbito de um projecto
unico. A informacdo quantificada relativa a um projecto é praticamente inexistente e trata-se,
alias, de umadas criticas que o CAD efectua a politica de cooperacdo portuguesa.

Seruzier propde a elaboracdo de uma ficha - inventario por cada tipo de guda
elementar. A possibilidade de obter este tipo de informagdo apresenta-se bastante
condicionada, pois pressupde o0 conhecimento dos seguintes elementos. beneficiario
ingtitucional do projecto em causa, a sua finalidade, o co-financiamento estabelecido de
ambito local, etc. Nao houve possibilidade de obter esta informacéo a um nivel téo detalhado,
traba hando-se com os fluxos bilaterais de APD, no plano global.

Outro aspecto que condiciona a andlise dos fluxos de APD é o facto do moddlo de
cooperacdo portuguesa ser muito descentralizado, ndo existindo um orcamento Unico da
guda. Embora o ICP sgia responsavel pela coordenacdo de todas as actividades de gjuda, na
pratica, o que sucede é que aguns Ministérios sdo bastante reservados na transmissdo de

informagéo.

Nas restantes fontes estatisticas, no dominio das relagbes com 0 resto do mundo,
assinade-se que o contedido das rubricas da balanca de pagamentos € muito importante, dado
gue possibilita a classificagdo dos fluxos de guda de forma andoga ao SCN93. A 52 edicéo
do manual do FMI faz um esforco neste sentido, ao aproximar 0s conceitos e ao prever novas



desagregaces. Embora se possa congtituir como um instrumento importante de andlise, tem a
desvantagem de apresentar os fluxos relativos a gjuda internacional em diferentes posi¢oes.

Noutra perspectiva, as edtatisticas da divida fornecem-nos uma visdo distinta. O
conceito de divida publica pode ser definido num sentido restrito ou amplo. Pode, de uma
forma genérica, incluir, ndo sb as situagies passivas em resultado do recurso a empréstimos,
como também as que resultam de outras operacbes de crédito, como os avales. A
possibilidade dos dados da divida se constituirem como uma potencial fonte de informagdo
para a elaboracdo de uma conta da gjuda internacional € remota.

2.1 AS DIFERENTES PERSPECTIVAS: O PONTO DE VISTA DOS DOADORES E O PONTO
DE VISTA DOS RECEPTORES

Cada pais membro do CAD é obrigado a reportar anualmente os fluxos de guda
internacional. O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento reline 21 paises desenvolvidos e a
Comissdo Europeia, tendo sido criado, em 1961, com 0 objectivo de reunir os esforcos
encetados pelos paises doadores. Portugal, apos ter beneficiado do auxilio dos paises do
CAD entre 1974 e 1991, passou ap0s estadata aintegrar o conjunto dos paises doadores.

O CAD edtabelece directivas especificas para a notificacdo estatistica.  Define
minuciosamente conceitos como fluxo liquido, fluxos de reembolso e juros, €emento
concessiona, entre outros. Os quadros com o fluxo total de recursos, 0 seu destino,
distribuicdo da gjuda por sector, grau de ligagdo da gjuda ou cooperacdo técnica também
obedecem a orientacOes claras. Compete ao ICP centralizar a informagéo relacionada com o
esforgo financeiro globa da cooperagdo portuguesa.

A guda portuguesa concentra-se nos PALOP's faises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa), com alguma tendéncia de diversificacdo, a partir de 1995, embora esta tendéncia
permaneca lenta e limitada. Mocambique € o principa beneficidrio, por influéncia das
decisdes tomadas no quadro do divio da divida. Face a concentracdo da gjuda, Portugal
constitui-se como um doador importante dos PALOP's. No caso de M ocambique, Portugal
ocupao lugar deterceiro maior doador em 1995 e 1996.

Apresenta-se, de seguida, a informacdo relativa a distribuicdo sectorial da guda

bilateral de Portugal a Mogambique e dos correspondentes donativos para a cooperacéo
técnica.

Quadro 1 — Distribuic&o Sectorial da APD Bilateral — Portugal /Mogambique (1995/96)

Unid: MUSD
Descrigcdo Sectores 1995 1996
1) Infra-estruturas e Servigos Sociais 10 8.43
a) Educacao 4.8 5.51
b) Salde 1 1.04
c) Adm. Publica e Soc. Civil 34 0.58
d) Outros 0.8 13
2) Infra-estruturas e Servigos Econdmicos 1.47 3.63
a) Transportes e Comunicagfes 0.67 2.79
b) Energia 0.07 0
c) Outros 0.73 0.84




3) Sectores de Producéo 1.27 1.88
a) Agricultura, Silvicultura e Pescas 0.27 11
b) Industria, Minas e Construgéo 0.33 0.33
¢) Comércio e Turismo 0.67 0.45
4) Multisectorial 0 0.06
a) Proteccdo Ambiente 0 0.06
5) AccOes Relacionadas com a Divida 51.96 36.51
6) Ajuda Alimentar e de Emergéncia 0.2 0
7) Custos Administrativos 0.8 0.2
8) Apoio as ONG 0.53 0.59
9) Nao especificado 0 0.06
TOTAL 66.23 51.36

Fonte: ICP

Quadro 2 - Distribuicdo Sectorial dos Donativos para a Cooperagdo Técnica Portugal/
Mocambique (1995/1996)

Unid: MUSD
Descricdo Sectores 1995 1996
1) Infra-estruturas e Servi¢cos Sociais 9.95 7.19
a) Educacéo, da qual: 4.61 5.23
i) Educacao Basica 0.07 1.66
b) Saulde, da qual: 0.99 0.58
i) Salde Basica 0.11 0.15
c) Agua e Serv. Sanitérios 0.05 0.02
d) Outros Servicos Sociais 4.3 1.36
2) Infra-estruturas e Servigcos Econémicos 1.12 2.23
a) Energia 0.07 0
b) Transportes e Comunicacgdes 0.38 1.39
c) Outros Serv. Econémicos 0.67 0.84
3) Sectores de Producéo 1.14 1.55
a) Agricultura 0.11 0.81
b) Industria, Minas e Construcéo 0.31 0.29
c) Comércio, Bancos e Turismo 0.72 0.45
4) OQutros e Multisectorial 0.2 0.77
TOTAL 12.41 11.74

Fonte: ICP

Ressdta, logo a partida, 0 elevado peso da APD, canalizado para as "acgles
relacionadas com a divida". Denota-se anda uma grande concentragdo nas aress da
"educacao’ e da "administracdo publica e sociedade civil". A proporcéo da gjuda destinada a
educacdo (e ndo educacdo béasica) compde-se, sobretudo, de donativos para a cooperacdo
técnica (DCT).

E importante efectuar uma arbitragem dos fluxos de ajuda recebidos, de modo a
considerar correcta a informacéo divulgada pelo doador. Para td, seria necessario conhecer
0s montantes contabilizados por Mocambique, quanto a gjuda recebida de Portugal — 0 ponto
de vista do receptor. A informagdo vulgarmente divulgada refere-se ao total dos fluxos de
auda reportados pelos paises membros do CAD e organizaghes internacionais (dptica



bilatera e multilateral, respectivamente). A utilizacd dessa informacdo, no ambito do
presente estudo, néo se revela adequada.

3. A CONTA SATELITE DA AJUDA INTERNACIONAL: OS FUNDAMENTOS
TEORICOS

3.1 A METODOLOGIA PROPOSTA PELO SCN93

O SCN93 apresenta as contas ou 0s sistemas satdlite (8 21.4) como um instrumento
“para desenvolver as capacidades de analise da contabilidade nacional em determinadas areas
de indole socid, sem para td sobrecarregar ou adulterar o Sistema central”.  Aumentam os
graus de liberdade dum Sistema centra que, em parte, admite insuficiéncias. Passam a poder
explorar-se solugdes vérias, desde a possibilidade de introducéo de dados complementares, a
redefini¢céo de conceitos do quadro central, dotando o Sistema de uma concepgao dinamica.

De sdientar, a forma como as contas satdlite sdo apresentadas no SCN93, dado que
permitem:

"a) Disponibilizar informacgo adicional sobre aspectos especificos de indole socia que
revistam natureza funcional ou inter-sectorial;

b) Utilizar conceitos ou nomenclaturas complementares ou alternativos, ou mesmo
adequar a estrutura contabilistica de base, em situagbes em que é necessario
introduzir novas dimensbes a0 quadro conceptua de referéncia das Contas
Nacionais;

c) Alargar acobertura de andlise dos custos e beneficios da actividade humang;

d) Desenvolver aandise dos dados com base em indicadores e agregados rel evantes,

€) Associar a contabilidade em termos monetérios com as fontes e a andise dos dados
fisicos'.

Para o SCN93, as contas satdlite desempenham um papel duplo, “‘como instrumentos de
andlise e como meio de coordenagdo estatistica’. As contas satélite, ainda segundo o SCN93,
estando ligadas ao quadro centra das Contas Nacionais €, assim, ao conjunto de estatisticas
econdmicas em gera, permitem também a ligagd a um dominio ou tematica e,
subsegquentemente, a0 conjunto de estatisticas desse dominio especifico. As contas sadlite
revestem-se, N0 Nosso entender, de grande importancia, por possibilitarem a subsequente
correccao dos dados das Contas Nacionais. Sera possivel concluir-se, apos elaboracdo da
conta satélite de uma area especifica, que a contabilizaco inicia ndo foi efectuada de forma
correcta.  Facilitam uma andlise detalhada de determinada area e o confronto com vérias
fontes estatisticas, facultando ainda a associacdo de dados monetérios a dados nédo
monetéarios.

O SCN93 propde dois tipos de contas satélite, descrevendo a sua articulagdo com o
quadro central do Sistema de Contabilidade Nacional:

1) modelo de contas satélite orientado para os aspectos funcionais que complementa o
quadro conceptual existente, ndo havendo divergéncias ao nivel das diferentes

operacoes.
2) modelo de contas satélite baseado em conceitos alter nativos em que se introduzem,

por exemplo, conceitos aargados para a producdo, 0 consumo, ou a formagdo bruta
de capita fixo.



A conta satélite, objecto do nosso estudo, insere-se no primeiro modelo, dado que,
a0 invés de propor conceitos aternativos, pretende complementar os existentes, evidenciando
a redlidade da guda. No entanto, 0 segundo modelo de contas satélite (introducéo de
conceitos aternativos), ofereceria a possibilidade de, a0 estudar-se o fendmeno da gjuda
internacional, se contabilizar o trabalho de voluntariado (por exemplo, das ONG). Neste
caso, a hecessidade da conta satélite se basear num conceito alternativo derivaria do SCN93
ndo edtimar, em gerad, nenhum vaor para o trabaho de voluntariado (baseiase nas
remuneracies efectivamente pagas) e, como é claramente referido no SEC95° (3.08-€),
consideram-se SO actividades produtivas aquelas que ddo origem a bens (por exemplo, a
construcdo de umaigreja). A nossa propostairia no sentido de se elaborar uma conta satélite
baseada num conceito aternativo de producdo, i.e, em que fosse possivel considerar as
actividades de voluntariado canalizadas para a producdo de servigos. Repare-se que o0 SCN93
revela, no nosso entender, uma incoeréncia.  Porque € que ndo contempla a medicdo da
producdo de servigos de voluntariado, mas tenta contabilizar actividades ilegais? Nao é, na
nossa sociedade, mais frequente deparar com actividades voluntarias nos ramos dos servigos
do que no ramo da construgéo de igregjas ou casas? Seria um desafio alargar o dominio de
estudo da conta satélite da gjuda internaciona, dado que a resposta a estas questoes teria de
ser abordada.

Para a elaboracdo da conta satélite orientada para os aspectos funcionais analisa-se a
metodol ogia proposta pelo SCN93, tentando articular os conceitos e operaces do Sistema de
Contabilidade Nacional com os dados oficiais.

Segundo a metodologia proposta pelo SCN93, 0 1° passo consiste em definir os bens e
servicos que sdo considerados especificos do dominio. Distinguem-se dois tipos de bens e
servigos especificos:

- benseservigoscaracteristicos

- bens e servicos conexos (agueles que, embora ndo sgam tipicos de um dado
dominio, se encontram relacionados)

Neste trabalho, serd mais viavel utilizar ainformag8o relativa a decomposi¢éo sectorial
(quadro 3), no caso dos fluxos hilaterais Portugal - Mocambique, para constituir o conjunto
dos bens e servigos car acteristicos. Segundo o SCN93 (§ 21.61), "importa estudar 0 modo
de producgdo desses bens e servigos, o tipo de produtores envolvidos, o tipo de méo-de-obra,
0s bens de equipamento que contribuem para a sua producdo e ainda conhecer a rentabilidade
do processo produtivo e, por conseguinte, a afectacdo dos recursos’.

O objectivo, no ambito da producdo, é dar especia énfase as caracteristicas das
actividades e produtos. No caso da conta satélite da guda, 0 sector das administragbes
publicas actua como um agente que tem smultaneamente uma fun¢do de produtor e de
distribuicéo do rendimento. Os donativos nas areas da educacéo e da salide revelam-no como
produtor destes bens e servicos. Por outro lado, tem a funcdo de redistribuir uma parte do
rendimento gerado internamente, canalizando-o para um pais em vias de desenvolvimento,
como Mogcambique. A proposta apresentada neste trabalho evidencia a sua actuagéo,
enguanto agente que redistribui o rendimento.

Face a pouca disponibilidade de informag&o, utilizou-se a decomposicéo sectorial da
guda, segundo o ICP (os dados reportados ao CAD), para obter a desagregacéo por tipo de
produto (de acordo com a nomenclatura de produtos das Contas Nacionais — agregagéo ao

8 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 1995, Regulamento n® 2223/96 de 25 de Junho.



primeiro nivel). Permitiria uma leitura do tipo: "a producdo dos servicos de educacio e da
salde é de um determinado montante, na actividade da ajuda publica ao desenvolvimento”.

A caracterizagdo dos bens e servigos conexos €, segundo o SCN93, feita da seguinte
forma (8§ 21.62): "inclui produtos que, sem serem tipicos de um determinado campo, 0s Sseus
empregos estdo claramente dentro do conceito de despesa nesse dominio, quer pela sua
natureza, quer por serem classificados numa categoria mais vasta de produtos (...). A
fronteira precisa entre os produtos caracteristicos e os produtos conexos depende da
organizacdo econdmica do pais e dafinalidade da conta satélite”.

Propfe-se, entdo, que sgam considerados 0s seguintes bens e Sservigos conexos.
transportes, aojamento, aluguer de casas de habitacdo, restauracd ou ainda servicos de
agéncias de viagens, ou de intermediacdo imobiliaria.

O 2° passo, na metodologia descrita no SCN93, é a caracterizacdo dos
utilizadores/benefici&rios: quem beneficia dos bens e servicos, ou quem beneficia das
transferéncias envolvidas.

Segundo o ICP, néo é possivel obter nenhuma informacdo acerca dos beneficiarios da
guda Esta insuficiéncia de informagdo que limita o &mbito da conta satélite podera derivar
do estado - ainda embrionério - em que se encontra a avaliagdo da gjuda em Portugal .

O 3 passo consste no estudo das entidades financiadoras, as que suportam, em
Gltima insténcia, as despesas. No dominio deste estudo - a guda publica ao
desenvolvimento - a entidade financiadora € o sector das administracfes publicas (e, portanto,
os diferentes Ministérios, Camaras Municipais e organismos da administracdo pablica).

A designacdo de "Ultimainstancia' utilizada no SCN93 pretende chamar a atencdo para
a possibilidade de existirem impostos cobrados, com um fim especifico. Por exemplo, poder-
se-ia incluir as familias ou as empresas, como entidades financiadoras, se fosse cobrado um
imposto especifico, no dominio da gjuda internacional. Esta situagdo néo tem aderéncia a
redlidade, mas fara sentido num campo, como o ambiente, a0 aplicar-se a tédo falada
"ecotaxa’.

32 O SECTOR INSTITUCIONAL FINANCIADOR DA APD: AS ADMINISTRACOES
PUBLICAS

Dado que 0 objecto do nosso estudo envolve as relagbes entre duas economias, importa
definir o conceito de residéncia, de acordo com o0 SCN93.

O SEC95 define as unidades residentes da economia de um pais, como aguelas que tém
um centro de interesse no territorio econdmico desse pais (0s conceitos de interesse e
territério econdmico sdo avo de uma descricdo detalhada). As unidades residentes (SEC95, §
2.04) "podem ter, ou ndo, a nacionalidade desse pais, podem possuir, ou ndo, personaidade
juridica e podem estar, ou ndo, presentes no territdrio econébmico desse pais, N0 momento em

gue efectuam uma operacéo’.

O sector das administracOes publicas € a unidade financiadora da gjuda publica ao
desenvolvimento. Conforme referido, os fluxos reflectem-se na conta do resto do mundo,

4 Como neste trabalho se @ordaram, fundamentalmente, operacdes de distribuiciio poder-se-ia revelar mais

adequado a adopg¢éo de uma nomenclatura como a Classificagdo Funcional das Despesas das Administragdes
Publicas (COFOG).



dado que esta (SEC95, § 1.64) "abrange operactes entre unidades ingtitucionais residentes e
n&o residentes e o respectivo stock de activos e passivos, caso sga significativo (...) a conta
do resto mundo é estabelecida do ponto de vista do resto do mundo. Um recurso para o resto
do mundo é um emprego para o total da economia e vice-versa. Se um saldo contabilistico é
positivo, significa um excedente do resto do mundo e um défice da nacéo e vice-versa, se o
saldo contabilistico for negativo".

O sector S13 - administragbes publicas - agrupa, por seu turno, todas as unidades
institucionais que sdo outr os produtor es ndo mer cantis e (SEC95, 8§ 2.68) cuja "producéo se
destina a0 consumo individual e colectivo e sdo principalmente financiadas por pagamentos
obrigatorios, feitos por unidades pertencentes a outros sectores e/ou todas as unidades
ingtitucionais principamente ligadas a redistribui¢do do rendimento e da riqueza naciona".

O SEC95 define, da seguinte forma, os outros produtores ndo mercantis: "(8 3.26)
s80 unidades de actividade econémica (UAE) local ou unidades institucionais cuja producdo
€, na suamaioria, fornecida gratuitamente ou a pregos economicamente ndo significativos'.

Um aspecto muito importante € a forma da avaliagdo da outra producdo nao
mer cantil. Esta convencgdo relaciona-se com a andlise que sera efectuada no decorrer deste
trabalho. A producéo total de um outro produtor ndo mercantil deve ser avaliada pelos
custos totais de producgdo (SEC95, 8§ 3.53), isto &, pela soma de:

- Consumo Intermédio (P2)

O SEC95 define como consumo intermeédio o (83.69) "vaor dos bens e servigos
consumidos como elementos de um processo de produgéo”.

- Remuneragdes de Empregados (D1)

As remuneragOes dos empregados sdo (SEC95, § 4.02) "o total das remuneragoes,
em dinheiro, ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como
retribuicio pelo trabalho prestado por estes Ultimos'.  As remuneragdes
desagregam-se nos ordenados e sdarios em dinheiro e em especie e nas
contribui¢des sociais dos empregadores.

- Consumo de Capital Fixo (K1)

- Outros impostos sobre a producdo (D29) liquidos de outros subsidios a
producéo (D39).

3.3 AS OPERAGCOES DO SISTEMA DE CONTABILIDADE NACIONAL RELEVANTES PARA
UMA CONTA SATELITE DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

Importa definir o tipo de operagdes envolvidas no Sistema de Contas Nacionais, com
relevancia para a elaboracéo da conta satélite da gjuda publica ao desenvolvimento.

O tratamento dos empréstimos - passivos financeiros - depende da possibilidade de
poder obter informacdo desagregada. Por exemplo, quando € anulada uma divida (montante
registado em outras transferéncias de capita), é necessario saber qual o vaor referente a
amortizacdo da divida (operacéo de ambito financeiro, no Sistema), quais os fluxos de juros
envolvidos, etc. Por este motivo e porgue os fluxos relativos aos empréstimos se relacionam
com montantes liquidos (a informacdo é reportada também pelo Ministério das Financas ao
CAD), as operacOes a definir que envolvem a guda serdo sobretudo operagbes néo-
financeiras (correntes e de capital). N&o esguecer, no entanto, que a contrapartida destas



operacOes € frequentemente uma operacdo financeira. Pode-se dizer que se abordard
fundamentalmente o registo das operagdes reais.

A andlise do registo dos fluxos apresentados na conta satélite envolve a contabilizacgo
numa unidade residente (sector administrages publicas), 0 subseguente registo na(s) conta(s)
do resto do mundo e, por fim, a contabilizacdo no Sistema de Contabilidade Naciona em
Mocambique. Os fluxos podem ser recebidos por diferentes sectores ingtitucionais:
administragdes publicas, familias, empresas, ou ainda, podera existir um sector responsavel
pelaintermediacdo e que serg, provavelmente, o sector das administragdes publicas.

A sdeccdo das diferentes operagbes do Sistema de Contabilidade Naciona com
aplicacdo ao dominio da gjuda internaciona deriva, em parte, do apresentado por Séruzier,
guando do estudo do fenémeno.

- Subsidios aos produtos (D31): sdo pagos por cada unidade de um bem ou servigo
produzido ou importado. Podem consistir num montante fixo, ou ser calculados ad
valorem (proporcionalmente ao preco unitario). Esta classificacdo é aplicavel auma
Stuacdo em que a gjuda intervém directamente no prego de mercado dos produtos,
quer directamente, quer por intermédio de uma empresa deficitaria. Assinale-se
gue, segundo o SEC95, por convencdo, os subsidios aos produtos apenas podem ser
atribuidos & producdo mercantil (P11) ou & producgo para utilizacdo fina propria®
(P12).

- Juros (D41): segundo o SEC95 (8 4.42), sGo o montante a pagar pelo devedor ao
credor, segundo os termos acordados, a0 longo de um determinado periodo de
tempo, sem reduzir o montante do capita em divida.

O SEC95 defende o principio da especializagdo econdmica, em que (8 4.50) "os juros
vencidos em cada periodo contabilistico devem ser registados, quer s§am ou ndo realmente
pagos ou acrescentados ao capital em divida'.

- As prestacfes sociais subdividem-se, a um primeiro nivel, nas prestacfes sociais,
excepto transfer éncias sociais em espécie (D62) e nas transfer éncias sociais em
espécie (D63). Estas Ultimas ndo serdo objecto de descricdo detalhada porque, por
convengao, (SEC95, § 4.108), ndo ha transferéncias sociais em espécie com 0 resto
do mundo.

« Prestagdes Sociais, excepto transfer éncias sociais em espécie (D62)
> PrestacOes de Seguranca Socia em numerdrio (D621)
» PrestacOes sociais com congtituicdo de fundos (D622)
» PrestacOes sociais sem constituicédo de fundos (D623)
» PrestagOes de assisténcia social em numerario (D624)
+« Transferéncias sociaisem espécie (D63)
A lista de riscos ou necessidades que podem dar lugar ao pagamento de prestacles sociais €

definida no SEC95 (§ 4.84). A convengdo € estabelecida quanto a0 seguinte grupo de
riscos/necessidades.  doenga; invalidez, incapacidade; acidente de trabalho ou doenca

5 O Sistema prevé trés tipos de producdo: producdo mercantil, produciio ndo mercantil (ja referidas
anteriormente) e a produgdo para utilizagdo final prépria. Segundo o §3.20, a produgado para utilizagéo final
prépriaconsiste nos "bens ou servigos que s3o retidos para consumo final pelamesmaunidadeinstitucional ou
paraformagao brutade capital fixo pelamesmaunidade institucional”.



profissona; velhice; sobrevivéncia; maternidade; familia; promocdo do emprego;
desemprego; aojamento; educacdo e outras necessidades bésicas.

Numa primeira andise, 0s riscos e necessidades que serdo relevantes no dominio da gjuda,
tendo em conta as caracteristicas da politica de cooperacdo portuguesa, cingem-se sobretudo,
a educacdo e, eventualmente, & promogao do emprego (se bem que de uma forma indirecta).
Mas, pelas caracterigticas das politicas de cooperacéo de outros doadores, poder-se-ia ter em
conta, também, a maternidade ou a familia

No ambito da elaboracdo de uma conta satélite, destaque-se as prestagdes de assisténcia socia
em dinheiro - D.624. S8o (8§ 4.103) 'prestacOes a pagar as familias pelas administragdes
publicas para fazer face as mesmas necessidades que as prestacBes de seguranca socia, mas
gue ndo sdo feitasno quadro de um regime de seguranga socia”. No Sistema de Contas
Nacionais Portuguesas, incluem-se agui os valores correspondentes, por exemplo, as bolsas
de estudo em numerério, pagas a residentes quando € possivel identificar o seu vaor.

- Cooperacéo Internacional Corrente (D74): (SEC 95, 8§ 4.121) "inclui todas as
transferéncias em dinheiro ou em espécie, entre as administragdes publicas e
administracdes centrais ou organizagoes internacionais do resto do mundo, excepto
as gjudas ao investimento e outras transferéncias de capital”. Estéo neste caso, por
exemplo, as transferéncias correntes entre administraces, quer em dinheiro, quer
em espécie. Nas primeras, contabilizam-se 0s pagamentos que se destinam a
financiar os défices orcamentais de paises estrangeiros e, nas segundas, as ofertas
de alimentos, ajudas de emer géncia, sob a forma de roupas, medicamentos, €tc.

Pelo SCN93 (8§ 8.92), esta rubrica engloba também "os pagamentos efectuados por
administragdes publicas ou organizagBes internacionais, para cobrir sal&ios do pessoa de
assisténcia técnica que sdo considerados residentes, no pais em que estéo atrabalhar”.

- Transferéncias Correntes Diversas (D75) — incluem transferéncias correntes para
Ingtituticbes Sem Fim Lucrativo ao Servigo das Familias (ISFLSF), transferéncias
correntes entre familias (as remessas de emigrantes ou de outros trabalhadores
estabelecidos com carécter de permanéncia no estrangeiro), multas e penalidades,
pagamento de compensacOes, entre outras. No dominio da guda, podem-se
contabilizar nesta rubrica as transfer éncias efectuadas pelas ONG, em beneficio
das familias ou as transferéncias efectuadas pelas administracbes publicas as
familias que ndo sgjam de foro socid (gjudas em espécie de outro tipo).

- Ajudas ao Investimento (D92) - (SEC95, § 4.152) "sdo transferéncias de capital,
em dinheiro ou em espécie, feitas por administragdes publicas ou pelo resto do
mundo para outras unidades institucionais residentes ou ndo - residentes, para
financiar atotalidade ou uma parte dos custos de aquisicéo de activos fixos'.

Atendendo a que, com frequéncia, determinados projectos de guda se relacionam com
a formacéo bruta de capital fixo, é importante referir 0 seguinte aspecto: (4.153) "a parte dos
pagamentos anuais feitos pelas administrages publicas respeitante a amortizagdo de dividas
contraidas por empresas com vista a projectos de formacao de capital, por cuja amortizacéo a
administracéo central tenha assumido responsabilidade parcial ou total, € também considerada
como gluda ao investimento".

Por outro lado, deve ter-se em atenco o seguinte: (SEC95, 8§ 4.161) "as gudas a0
investimento a favor do resto do mundo devem restringir-se as transferéncias que tenham o
objectivo especifico de financiar a formagédo de capita por unidades residentes. Incluem, por
exemplo, as transferéncias sem contrapartida para a construcdo de pontes, estradas,
fébricas, hospitais ou escolas em paises em vias de desenvolvimento, ou para a construcéo
de edificios para organizagOes internacionais. Podem incluir pagamentos feitos de uma so



vez, ou escaonados ao longo de um periodo de tempo. Esta rubrica abrange também o
fornecimento gratuito de bens de capital fixo".

- Outras Transferéncias de Capital (D99), (SEC9, § 4.164) tratase de
"transferéncias que, ndo sendo gjudas ao investimento nem impostos de capital, ndo
operam €las proprias uma redistribuicdo do rendimento, mas redistribuem a
poupanca ou a riqueza, entre os diferentes sectores ou subsectores da economia ou
do resto do mundo'. Este tipo de operacdo pode tornar-se particularmente
relevante, no dominio da guda, porque caso se verifique o perdéo de uma divida, a
anulacdo do crédito com o mituo acordo das partes é tratado como uma
transferéncia de capital. Regista-se uma outra transferéncia de capital do credor
para o devedor, de vaor igual a0 saldo em divida, no momento da anulag&o.

- A classe de "outros fluxos" complementa, em muitos aspectos, o anterior Sistema
Europeu de Contas. O SEC95 reflecte um maior aperfeicoamento, ao nivel macro-
econdmico e, nesta classe, contabilizam-se as diferentes variagbes de activos,
passivos ou do patrimonio liquido que ndo resultam de operacOes registadas na
conta de capital, ou na conta financeira.

Por exemplo, as outras variagbes no volume de activos e passivos financeiros, n.e.
(K10) abarcam os montantes anulados, total ou parcia mente, de forma unilateral, pelo credor.
Este reconhecimento unilateral pode derivar da recusa ou incapacidade de pagar, por parte do
devedor. Por outro lado, a operacd ganhos ou perdas de detencdo nominais (K11)
contabiliza valores que resultam do facto do portador de um crédito o vender a um preco
inferior, a0 seu valor nominal.

4. A CONTA SATELITE DA AJUDA INTERNACIONAL - O CASO PRATICO DA
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO PORTUGAL / MOCAMBIQUE

41 ESTUDO DE CASOS FREQUENTES NO AMBITO DA AJUDA

411 BOLSASDEESTUDO

Segundo 0 SCN93, os estudantes devem ser considerados como residentes do seu pais
de origem, independentemente da duragdo dos seus estudos noutro pais, desde que continuem
afazer parte da familia de origem. Quer isto dizer que as bolsas atribuidas a estudantes de
M ocambique registam-se como transferéncias concedidas a ndo residentes. Assinae-se
gue esta concepgdo, quanto aos estudantes, alterou-se, face ao antigo Sistema: anteriormente,
considerava-se que 0s estudantes eram residentes do pais onde estudavam.

As bolsas de estudo sfo classificadas em D624° - prestagBes de assisténcia social em
numerario, porque ndo sdo atribuidas no ambito de nenhum regime de seguranga social, ao
contrario das prestagfes de seguranca social em numerério (D621) e das prestagbes socials,
com e sem constituicdo de fundos (D622 e D623). Assim, o valor das bolsas de estudo deve
ser contabilizado em empregos, na conta das administracdes publicas (S13, Portuga) e em
recursos, na conta das familias (S14, Mogambique). Por outro lado, ha que considerar as
despesas de consumo fina das familias (despesa de consumo individual das familias) néo
residentes, fora do territério econdmico (em Portugal). Podem ser, por exemplo, despesas

6 Supde-se, por hipdtese, que as administracdes plblicas atribuem uma bolsa de estudo prevendo que o

estudante pague posteriormente o servi¢o de educacdo, bem como as restantes despesas em material de
didéctico, alojamento, restauragéo, viagens.



em servicos de restauracdo, adojamento, etc (bens conexos na proposta de subdivisdo
apresentada para 0s bens e servigos caracteristicos).

Segundo o classificador da contabilidade publica, 0 montante globa das bolsas de
estudo atribuidas a ndo residentes insere-se em "transferéncias para particulares’. Esta
agregacao ndo possibilita a identificacdo dos montantes atribuidos, nas respectivas contas de
geréncia, ando residentes. Uma bolsa de estudo pode ser calculada da seguinte forma: 75 mil
escudos para o vaor da bolsa, 16 mil escudos para subsidio de instdacdo e 10 mil escudos
para materia didéctico, o que dariaum total de 101 mil escudos. O vaor é contabilizado, nas
Contas Nacionais portuguesas, em transferéncias correntes diversas para particulares. O
sector ingtitucional, que recebe a transferéncia, € o das familias residentes em Portugal. Este
registo ndo esta correcto porque os estudantes sdo nao residentes (independentemente do
tempo de duracdo dos seus estudos no pais de acolhimento).

O impacto do pagamento de bolsas de estudo a ndo residentes sera nulo, com o actual
registo, para o pais de origem (Mogambique). Para este caso concreto, sO pedindo uma
desagregacao dos valores é que se pode efectuar o registo correcto. Caso contrario, as
insuficiéncias do classificador da contabilidade publica nesta &rea enviesaro o registo,
no dominio da Contabilidade Nacional.

De uma forma simplificada, para o registo dos donativos para a cooperacdo técnica na
area da educacdo, caso se trate de bolsas de estudo concedidas (a proposta apresentada para o
regisso em Contabilidade Naciona inclui as bolsas atribuidas na éea da formagdo
profissional) engloba valores que devemn ser registados em D624 (prestacdes de assisténcia
em numerario). Caso fosse impossivel individualizar os valores correspondentes as
prestacOes sociais, poder-se-ia optar pela correspondéncia dos donativos para a cooperagéo
técnica, num sentido mais lato, as transferéncias correntes diversas (D75). Mas, continuaria a
Ser necessario saber quais 0s valores pagos a ndo residentes - tratar-se-ia de transferéncias
correntes diversas, atribuidas a ndo residentes. Posteriormente, no Sistema de Contas
Nacionais, en Mogambique, estes valores seriam imputados igualmente a consumo fina das
familias.

412 MISSOES DE COOPERAGAO TECNICA

O registo dos va ores correspondentes as missdes de cooperacdo técnica pode afigurar-
se mais complexo, atendendo a que, € necessario distinguir as missdes técnicas de curta e de
longa duracéo.

Muitas vezes, a dedocacdo dos técnicos em missdes de cooperacao técnica € suportada
parcidmente pelo doador, sendo o restante encargo suportado, por exemplo, por uma
organizacdo multilateral. Neste trabalho assume-se, no entanto, que a totalidade do encargo é
suportada pelo doador (Portugal).

O SCN93 refere, acerca do conceito de residéncia (8 4.18) que: "o pessoa em missdes
de assisténcia técnica com mandatos de longa duragdo deve ser tratado como residente no pais
em gue trabalha e considerado como empregado pelo governo do pais de acolhimento, por
conta do governo ou da organizacdo internaciona que efectivamente financia o seu trabal ho.
Uma transferéncia de fundos deve, entdo, ser imputada do governo ou organizacdo
internacional, que efectivamente empregam os individuos, para 0 governo do pais de
acolhimento, para cobrir 0os custos com 0s seus sal&rios e despesas’'.

A situacdo dos funcionarios publicos (incluindo diplomatas), militares ou empregados
nos enclaves externos é diginta. Considera-se que os enclaves, como as embaixadas ou as
bases militares, pertencem ao territério econdmico do governo empregador. Por outro lado,



as organizacOes internacionais so entendidas como extraterritoriais, independentemente da
economia naciond onde tém a sua sede localizada e onde desenvolvem a sua actividade.

No ambito das missdes de cooperacdo técnica de longa duracdo o SCN93, ao definir a
cooperacdo internacional corrente (D74), refere que se incluem nesta operacdo (8 8.92 - ¢): "
0s pagamentos efectuados por administracdes publicas ou organizagdes internacionais, para
cobrir salérios do pessoa de assisténcia técnica que sdo considerados residentes no pais em
gue estédo a trabaha". N&o esquecer que os vaores classificados como cooperacéo
internacional corrente referem-se a todas as transferéncias correntes, em numerario ou
espécie, entre administractes publicas de paises diferentes, ou entre administragtes publicas e
organizagdes internacionais.

Na prética, distinguem-se com mais facilidade os valores que se relacionam com 0s
pagamentos de contribuigdes para organizagdes internacionals, que os que dizem respeito a
pagamentos efectuados ao abrigo de missdes de cooperacdo técnica.

Ndo ha posshilidade de reconhecer, através da contabilidade publica (sem pedir
desagregacoes especificas de determinadas rubricas), o valor correspondente a remuneraces
pagas a funcionérios em missdes de cooperacdo técnica de longa duracdo. Por outro lado, o
sistema de informacd que serve de base a elaboracdo da balanca de pagamentos s
contabiliza estes valores em transferéncias correntes, se forem identificados pelo respectivo
organismo como despesas de cooperagdo. Ora, face & diferente dptica da contabilidade
publica, € pouco provavel que td aconteca.

No classificador da contabilidade publica, sO € possivel identificar nas transferéncias
correntes os valores que sdo canalizados para 0 exterior, mas 0s conceitos sdo distintos dos
utilizados em Contabilidade Nacional. N&o se distinguem nas contas de ger éncia de cada
organismo os referentes a missdes de cooper agao técnica de curta ou de longa duragéo.
Como os técnicos sdo funcionarios do organismo, os vaores encontram-se imputados as
respectivas classes de despesa: remuneragoes, gjudas de custo, aguisicdes de bens e servigos
correntes, etc. Isto significa que, na prética, os valores relativos a este tipo de cooperacéo
fazem parte da producdo ndo mercantil do pais de origem. O seu impacto no pais em vias de
desenvolvimento, mantendo-se a actual forma de registo, seria de médio e longo prazo.
Derivaria do reflexo da estada do técnico no pais de acol himento.

Se ndo for efectuado nenhum tratamento desta informac&o, mais uma vez, se corre o

risco do impacto da assisténciaem missdes de cooper agdo técnica ndo estar devidamente
contabilizado, pelo menos, no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas.

E necessario identificar os valores de misses de cooperagio técnica de longa duragio,
organismo a organismo (pedido de informag&o detalhada), no sector das administracdes
publicas, de forma a reflectir, nos empregos das administragdes publicas, o correspondente as
missdes de cooperacdo técnica de longa duragdo na operacéo D74 (cooperacdo internacional
corrente).

Sintetizando, pelo actual classificador da contabilidade publica, os montantes
correspondentes a gjuda ndo sdo encarados como tal pelo Sistema de Contas Nacionais. Os
valores que sdo reportados ao | CP como cooper acdo inter nacional pelos or ganismos ndo
sdo registados como ajuda, na Optica das Contas Nacionais. Sdo contabilizados como
producdo ndo mercantil do pais de origem ou néo aparecem como transfer éncias pagas,
ao exterior, sendo o seu impacto nulo nos PVD.

Assm, o vaor dos donativos para a cooperacdo técnica pode decompor-se em D624
(prestacOes de assisténcia socid em numer&io) e, numa perspectiva mais gerd, em D75



(transferéncias correntes diversas) ou pode ainda classificar-se em D74 (cooperagdo
internacional corrente).

No caso das missdes de cooperacdo técnica de curta duracdo, os técnicos s80
considerados residentes do seu pais de origem. De forma andloga ao que foi feito no primeiro
exemplo (registo contabilistico das bolsas de estudo), as despesas dos técnicos residentes, fora
do territério econémico (Mogambique), devem ser imputadas a despesa de consumo final das
familias residentes (Portugal). Estamos perante uma exportagcdo de servicos de restauracéo,
alojamento, etc, de Mogambique para Portugdl.

N&o nos podemos esquecer que se aborda o caso mais smples. podem existir eventuais
comparticipagdes do beneficiario (Mogcambique). Assumindo que a deslocacdo do técnico €
suportada na totalidade pelo sector das administragdes publicas, em Portugal, a contabilizagdo
pelo classificador da contabilidade publica conduzira a afectacéo do valor das remuneractes
pagas, despesas de deslocacdo (transporte), custos de gestéo, etc, as diferentes rubricas do
classificador. De facto, ndo se pode propor um registo contabilistico aternativo, dado que os
valores dos residentes continuaréo a ser contabilizados no pais de origem. Mas continuaria a
haver necessidade de identificar os referidos valores de despesas de consumo dos técnicos,
em missdes de curta duragdo (restaurantes, hotéis, entre outros), considerando-os exportacéo
de servicos por parte de Mocambique e imputando-os a0 consumo find das familias
residentes em Portugal. Na prética, aidentificacdo destes valores pode ser dificil.

Pode-se concluir que se efectuar o registo correcto, a contabilizacdo dos valores
refer entes as missdes de curta e longa duragéo tem um impacto diferente no PIB do pais
beneficiario. A dedocagcdo dos técnicos em missdes de curta duracdo tem um impacto
praticamente nulo no pais beneficiario. Resta esperar que, a0 abordar-se esta forma de gjuda,
no ambito do Sistema de Contabilidade Nacional, se denote um efeito no médio/longo prazo.
Este efeito derivarg, sobretudo, da eficiéncia revelada pelo técnico enviado pelo pais de
origem (espera-se que devido a sua estada, os técnicos de Mogambique possam aprender o
"saber fazer"). Em qualquer das situagdes, a dedocacdo do técnico em cooperacdo representa
um encargo para o doador. A referida entidade passa a contar com menos um técnico,
suportando as despesas de cooperacdo. No entanto, as Contas Nacionais ndo oferecem a
possibilidade, no caso de missdes de curta duragdo, de corresponder estes valores a
cooperacdo internacional, pelo conceito de residéncia definido no Sistema.

O tratamento das missdes técnicas de curta duracdo nado é satisfatorio, porque
conduz a eiminacdo de uma forma importante de ajuda. Sendo a missdo de curta
duracdo, o técnico € residente e funcionario do organismo. Para o Sistema de Contabilidade
Naciond, o actua registo € correcto. Mas, no ambito da conta satélite da gjuda internacional,
estes montantes correspondem realmente a gjuda concedida, pelo que, eventuamente, se
deveria corrigir o quadro central.

413 AJUDAS NAO REEMBOLSAVEIS LIGADAS A PROJECTOS

As gudas concedidas, no ambito de projectos, beneficiam muitas vezes de
comparticipagbes locais. O SCNO93 distingue o tipo de operacdo, consoante a unidade
ingtituciona que recebe a guda: caso se trate de uma unidade mercantil, pode usufruir de
subsidios aos produtos (D31), ou de outros subsidios a produgdo (D39). Mas, se a
transferéncia se destinar & aquisicéo de bens de capital, os montantes concedidos classificam-
se como transferéncias de capita - gjudas ao investimento (D92). Por outro lado, se a unidade
ingtitucional que beneficia das transferéncias, for uma unidade ndo mercantil, o valor que
antes aparecia classificado em subsidios inclui-se agora, noutra operacéo: transferéncias
correntes diversas (D75).



A unidade ndo mercantil pode, pelo SCN93, receber gjudas classificaveis em gjudas ao
investimento (D92), & semelhanga do que se passa com as unidades mercantis.

Na prética, sera importante assegurar, sobretudo, a distincdo entre transferéncias
correntes e de capita. O SCN93 refere que (8§ 8.32): "as transferéncias correntes incluem
todas as transferéncias que ndo sdo de capital. Elas afectam directamente o nivel de
rendimento disponivel e devem influenciar o consumo de bens e servicos. Na prética, as
transferéncias de capital tendem a ser de montantes elevados, pouco fregquentes e irregulares,
enquanto que as transferéncias correntes tendem a ser de montantes comparativamente mais
pequenos, sendo efectuadas com grande frequéncia e regularidade”. Mas é o proprio SCN93
gue refere que o carécter de frequéncia ndo € um critério satisfatério. Por isso, € necessaria
uma andlise acerca da utilizacdo final dos montantes transferidos: "uma transferéncia deve ser
classficada como sendo de capita para ambas as partes, se envolver claramente a
transferéncia de um activo para uma das partes'.

E ainda necessrio assegurar, no caso concreto, que o registo sgja efectuado de forma
consistente, nas duas economias. 1sto poderia justificar uma troca de informacgéo entre os
Servigos de Contas Nacionais das difer entes economias. Se bem que, no curto prazo, esta
proposta ndo seja vidvel, perante a recente adopcéo do Sistema de Contabilidade Nacional,
em Mocambique. Seria uma proposta a ser adoptada no médio prazo.

E, por outro lado, frequente a atribuicio de ajudas em espécie, no contexto da
cooper acao internacional, sob a forma de alimentos, r oupas, medicamentos, etc.

A contabilizacdo destes vaores poderd ndo ser facil, mas 0 seu registo faz-se em
funcdo dos empregos dados pelas unidades beneficiarias (consumo intermédio, consumo final
ou formacdo bruta de capital fixo). Caso a gjuda aimentar sgja atribuida directamente as
familias ndo residentes (sem a intermediacdo do sector das administragbes publicas, em
Mocambique), aparece o valor de transferéncias correntes diversas (D75), em recursos e, em
empregos, o valor inclui-se no seu consumo final.

O aspecto da concessdo da gjuda alimentar, entre outros donativos, tem sido avo de
uma discussao pelos especiaistas da cooperacdo. Para alguns, deve-se processar, num quadro
de comercializacdo, com vista a0 aumento da eficiéncia da guda. Esta decisdo de alterar a
forma como a gjuda é concedida, podera implicar um registo mais complexo no Sistema de
Contabilidade Naciona. SO um profundo conhecimento dos mecanismos existentes de
candizagdo da ajuda podera conduzir ao esperado registo contabilistico correcto.

42 A UTILIZACAO DOS DADOS APOS A ADAPTACAO DOS CONCEITOS DO CAD AO
SCN93

A informaggo obtida junto do ICP pode subdividir-se, por um lado, em gjuda financeira
e ndo-financeirae, por outro lado, em empréstimos e donativos. SO é possivel dispor da
informacdo relativa ao total da APD bilateral, repartida por sectores de actividade, por um
lado, e dos donativos para a cooperacao técnica (com uma reparticéo andoga), por outro.

Consolidando a informag@o da gjuda (Quadros 1 e 2), apresenta-Se uma proposta para a
desagregacéo dos vaores correspondentes a guda publica a0 desenvolvimento (fluxos
bilaterais para Mogambique).



Quadro 3 — APD Bilateral de Portugal e Mogambique (1995 e 1996)

Unid: 10 ° Esc.
Total Donativos FCE Outros Emprésti-
Cooperacao Donativos mos
Técnica

1995 1996 1995 | 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996

1 Inf. e Serv. Sociais 151 1.30 1.49 1.10 0.03 0.20
Educacéo 0.72 0.85 0.69 0.81 0.03 0.04
Salde 0.15 0.16 0.15 0.09 0.07
A. Publica e Soc. Civil 0.09 0.09

Agua e Serv. Sanitarios

Outros 0.64 0.20 0.64 0.2

2. Inf. Serv. Econémicos | 0.21 0.56 0.06 0.24 0.10 0.10 0.05 0.22

Transp. Comunicagdes 0.10 0.43 0.06 0.21 0.04 0.22
Outros 0.11 0.13 0.03 0.10 0.10 0.01

3. Sectores Produgédo 0.19 0.28 0.17 0.24 0.02 0.05
Agricultura Silv. Pescas 0.04 0.17 0.02 0.12 0.02 0.05

Ind., Minas Construgéo 0.05 0.04 0.05 0.04

Com., Bancos e Turismo | 0.10 0.07 0.10 0.07

Outros
4, Multisectorial 0.02 0.01 0.01
Proteccdo Ambiente 0.02 0.01 0.01
5. Accdes Rel. Divida 7.79 5.63 0.66 2.86 7.13 2.77
6. Ajuda Alimentar 0.03 0.03
7. Cust Administrativos 0.12 0.03 0.12 0.03
8. Apoio as ONG 0.08 0.09 0.03 0.09 0.05
9. Né&o afectado 0.01 0.01
Total 9.93 7.92 1.73 1.69 0.10 0.10 0.97 3.37 7.13 2.77

Partindo da hipétese que o vaor dos empréstimos correspondera a quase totalidade da
gjuda financeira (ndo se encontra disponivel a informacdo da APD bilateral financeira para
Mocambique - vaor isolado), a decomposi¢éo dos donativos serd, sobretudo, relativa a guda
ndo financeira. O valor dos empréstimos foi afecto ao item "6. acgdes relacionadas com a
divida' e na dptica das Contas Nacionais, pode classificar-se em créditos de longo prazo
(AF42), sendo a movimentacdo da conta feita, pelos montantes correspondentes a
amortizacdo da divida.

Dado que se possui 0 valor dos donativos para a cooperagdo técnica, os valores
aparecem isolados, com alguns gjustamentos, ao nivel de sector de actividade. Tentou-se
articular a desagregacéo do total da APD hilateral, com a apresentada para os donativos para a
cooperagao teécnica.



Os valores correspondentes aos donativos para a cooperagdo técnica inserem-se no
conceito de cooperacdo técnica pura’, definido pelo CAD, com excepcao dos valores relativos
a0 Fundo para a Cooperacéo Econdmica.

Foi possivel identificar os valores da cooperacdo técnica associada a projectos de
investimento. Estes valores, segundo o ICP, referem-se aos montantes transferidos pelo
Fundo para a Cooperacéo Econdmica. Sdo montantes transferidos para empresas e foram
isolados, reportando-se, por hipbtese, a rubrica residua de "outros', no item "2. infra-
estruturas e outros servicos econdmicos'. Na Optica das Contas Nacionais, como estes
valores estdo associados a projectos de investimento, poder-se-iam contabilizar em gudas ao
investimento - D92 dado que, nesta rubrica, se podem registar valores em numer&rio ou em

espécie.

Tentou-se sintetizar a correspondéncia entre as oper acbes da ajuda internacional e
as operaces do Sistema de Contabilidade Nacional. Pretendeu-se evidenciar a
interligacdo com as rubricas apresentadas na proposta de conta satélite donativos para a
cooperacdo técnica, donativos do Fundo para a Cooperacdo Econdmica, outros donativos e
empréstimos), bem como a contabilizacdo no actual Sistema de Contas Nacionais Portuguesas
(SCNP). O regigto a efectuar naconta satélite evidencia as diferentes operagdes do Sistema e
adianta as que tém impacto no Sistema de Contas Nacionais de Mogcambique (SCNM). Pda
avaliacdo do actual registo no Sistema de Contabilidade Nacionad (nomeadamente, nas
rubricas em que se refere que é feito um registo parcial), pode concluir-se que o actual
impacto no SCNM € pouco significativo.

QUADRO 4 — CORRESPONDENCIA AS OPERAGOES DO SISTEMA DE CONTABILIDADE NACIONAL

Rubrica do Descricédo do tipo de Situacdo Actual no Conta Satélite da APD (orientada para
Quadro de Operagao de Ajuda SCNP os aspectos funcionais)
Ajuda (ICP)
Designacéo Operagao Impacto
SCN SCNM
Donativos N X
Bolsas Estudo; | D75 (Transf. Corr. | D624 (Prestagdes Assist.
Cooperagéo L o ) ) ) - X
Estagios Profissionais Diversas p/residentes) Social em Numerario)
Técnica

D75 (Transf. Corr. Div. para
ndo residentes)

Miss6es  Cooperacdo | Prod. N/Mercantil-pais | Produgdo N&o Mercantil-

Donativos Técnica Curta Duragao doador pais doador
Cooperagéao L ~
Missées  Cooperagédo . D74 (Coop. Int. Corrente) e
Técnica ) Prod. N/Mercantil-pais
Técnica Longa D1 (Remuneracdes X
doador
Duracéo Empregados)

7 actividades financiadas por um pais doador que tém com objectivo essencial aumentar o nivel de

conhecimentos, as qualificactes, o know-how técnico ou as capacidades produtivas da populagéo do pais em
desenvolvimento, i.e., aumentar o stock de capital intelectual desse pais, ou a sua capacidade em utilizar, da

maneiramais eficaz, os factores doados"



Donativos - atribuidos a uma . D31 (Subsidios aos X
FCE unidade mercantil Produtos)
D39 (Outros  Subsidios N
Producéo)
D92 (Ajudas ao Invest.)/ P5 N
(FBCF)
D75 (Transf. Corr. Div) X
-atribuidas a unidades .
outros nao mercantis D92 (Ajudas ao Invest)/ P5 X
Donativos (FBCH)
. . Registo  Parcial em
Ajuda Alimentar D74/D75 X
D74/D75
Anulagao Dividas | Dificuldade obtengao .
. D99 (Out. Transf. Capital) X
(Mdtuo Acordo) valor
F42
. F42 (Empréstimos)/D41
Empréstimos (Empréstimos)/D41 X
(Juros)
(Juros)

* Registo parcial (dificuldade em identificar montantes), em D74/D75/D92

Apresenta-se, entdo, de seguida, uma nova proposta para a conta satélite, agora com a
correspondéncia as diferentes operacbes do SCN93 (os valores mantém-se), que sintetiza a
andlise efectuada:

Quadro 5 - Aproximacdo a uma Conta Satélite da Ajuda Internacional

Unid: 10 o Esc.
Tipo Financiamento (1996)
D624/D74 D31/D39/ D74/D75/ F42/D41/
Tota /D75 /D92 /D92 /D99
Bens e Servigos Caracteristicos 7.92 1.69 0.10 3.37 2.77
80 Educagéo 0.85 0.81 0.04
851 Saude 0.16 0.09 0.07
91 Servigos Sociais 0.09 0.09
602 Transportes e Comunicacfes 0.43 0.21 0.22
01/02/05 Agric., Silv. Pescas 0.17 0.12 0.05
20/26 Ind., Minas e Construcéo 0.04 0.04 0.01
50/55 Comércio e Turismo 0.07 0.07
Qutros 6.11 0.35 0.10 2.89 2.77
Bens e Servigos Conexos -
55 Restauragao e Alojamento
62 Transportes
74 Out. Servicos Prestados as
Empresas

Com a informag&o disponivel ndo sera possivel afectar o montante da rubrica residual
“outros’. Como se pode verificar ndo aparecem valores relativos aos bens e servigos conexos.



Ta deriva do seguinte: o caculo dos vaores do ICP reativos a guda, € feito a partir de
imputacoes

Cada ministério e os diferentes organismos (servicos e fundos auténomos) comunicam
a0 |CP os valores relativos a cooperagao efectuada. O ICP reline esta informagao, mas efectua
uma série de imputagdes que reflecte a necessidade de calcular os custos relacionados. Ao
valor comunicado pelo organismo, consoante se trate de uma bolsa de estudo ou o envio de
um técnico, o ICP adiciona uma determinada percentagem (o Ingtituto tem tabelas especificas
para cada tipo de accéo de cooperacdo) que pretende reflectir, por exemplo, taxas e despesas
de transporte, custos para a preparacéo do relatorio, etc.

A proposta apresentada pretende ilustrar 0 seguinte: se o ICP contabilizasse 6 0 custo
directo (0 comunicado pelo organismo), estes valores pertenceriam a0 dominio dos bens e
Servigos caracteristicos, enquanto que a imputagcdo apareceria no dominio dos bens e
servigo conexos. Como ndo foi possivel apropriarmo-nos dos fluxos de gjuda registados no
Sistema de Contas Nacionais Portuguesas, apresenta-se a seguinte proposta de trabalho:

- identificac8o dos montantes que sdo reportados pelos organismos ao |CP, a titulo de
guda internaciond;

- averiguar qual o seu registo nas diferentes rubricas do classificador da contabilidade
publica, de modo a identificar a sua classificagdo, no quadro centrd do Sistema de
Contabilidade Nacional.

Para ja, pretende-se evidenciar a possibilidade de vir a preencher os valores relativos
aos bens e servicos conexos. Tem de se aceitar que os que correspondem ao dominio dos
bens e servigos caracteristicos se encontram, de aguma forma, sobrevalorizados.

A elaboracdo de uma conta satélite da gjuda internacional podera evidenciar algumas
insuficiéncias, no plano do registo na balanca de pagamentos, permitindo um registo mais
completo na conta do resto do mundo (S2), elaborada segundo a metodologia das Contas
Nacionais. O impacto sera ainda distinto, consoante a composi¢&o e volume da gjuda do pais
doador. I1sto &, se a gjuda concedida se traduzir mais em donativos ou empréstimos e ainda se
os donativos se congtituirem, sobretudo, em donativos para a cooperacdo técnica. Claro que
guanto maior for o volume da gjuda canaizado no ambito da cooperacdo técnica, maior sera o
impacto registado, partindo do pressuposto que se encontrariam dificuldades de registo destes
montantes, a partir dainformacéo de base, idénticas as sentidas em Portugal.

No caso do pais doador (Portugal) a elaboracdo de uma conta satélite da gjuda
internacional ndo terd impacto no défice do sector publico (neste caso concreto), se ndo
implicar a reclassificac@o de operagOes reais para operagdes financeiras, ou vice versa. Um
exemplo, seria concluir-se que a anulagéo de uma divida se tinha registado so ao nivel de uma
operacdo financeira (amortizagdo de uma divida), enquanto se deveria considerar como “outra
transferéncia de capital (D99)”. Esta correccdo conduziria a um agravamento do défice do
sector das administracOes publicas por este valor. Para 0 pais receptor, a utilidade de
elaboracdo de uma conta satélite denotar-se-a quando da divulgacgo dos dados da economia
mogambicana, ha Optica das Contas Nacionais — um projecto actual mente em curso.

Da andlise do impacto no Produto Interno Bruto importa reter, para jg 0 seguinte
aspecto: ndo é indiferente a proporcéo da producéo ndo mercantil parao cdculo do VAB, no
tota da economia. O excedente liquido de exploracdo sobre a producdo de bens ou servigos
nd mercantis produzidos pelas unidades das administracbes publicas e ISFLSF supde-se
sempre igual azero (8 6.91, SCN93).



Tendo em conta, de novo, a proposta de correspondéncia da conta satélite as operacoes
de Contas Nacionais, o impacto é distinto. Actuamente, os donativos para a cooperacdo
técnica, relacionados com missdes de curta e longa duragéo, tém impacto no VAB do sector
das administragdes publicas do pais doador. Mas haveria que reformular a classificacéo dada
aos montantes pagos aos cooperantes em missdes de cooperacdo técnica de longa duragéo,
uma vez que sd0 considerados ndo residentes. O valor a reclassificar correspondera ao
montante de remuneragdes pagas, de aquisicbes de bens e servigos suportados com 0s
técnicos. Estes valores estéo indevidamente contabilizados como producdo ndo mercantil do
pais doador, devendo corresponder a uma transferéncia (D74 — cooperacdo internacional
corrente) para o pais receptor. O VAB das administragdes publicas diminuira pelo valor
correspondente as remuneragfes pagas. As repercussdes serdo tanto mais significativas,
quanto maior for o peso de missdes de cooperacdo técnica (missdes de longa duracdo) na
composic¢ao dos fluxos de gjuda globais de um pais e, claro, quanto maior for a proporgéo das
remuneragdes recebidas pelos técnicos.

Analisar 0 impacto no pais receptor implicard, mais uma vez, uma andise distinta.
Mogambique, enquanto pais receptor, classificara os montantes de gjuda recebidos em
transferéncias (recursos), na conta de distribuicdo secundaria do rendimento (afectacdo do
rendimento disponivel) e a sua subsegquente utilizacdo na conta de exploracdo — pagamento de
remuneractes, no caso das missdes de cooperacdo técnica de longa duracéo.

Mas, salvo este caso, a gjuda recebida congtituir-se-a, sem divida, no recebimento de
transferéncias e seré a aplicacdo eficiente/ineficiente dos recur sos que poder & deter minar
0 seu impacto no PIB. N&o estd provada a existéncia de uma correlacdo entre gjuda e
crescimento.

5. O CONTRIBUTO DA CONTA SATELITE DA AJUDA INTERNACIONAL -
CONCLUSOES

A elaboracdo de uma conta satélite, no dominio da guda internacional pode ser
criticada, logo a partida, pelo facto de se tentar contabilizar um fendmeno que néo é
susceptivel de ser medido: a solidariedade. Pensamos, no entanto, que sb por esta via se
podera ter uma percepcao da gjuda canalizada para cada um dos paises receptores. Neste
trabalho, demonstrou-se que, em algumas circunstancias, 0 Sistema de Contabilidade
Nacional pode n&o se encontrar vocacionado para medir a cooperagao internacional. Noutras,
a informacdo de base (SCNP) ndo facilita a identificacdo dos referidos fluxos. Mas, a
elaboracdo de uma conta satélite pode revelar-se bastante (til, ao permitir efectuar um
"zoom", neste dominio da economia. Pode conduzir, alias, a rectificacdo de aguns fluxos
registados no Sistema centra e permitir a articulagdo com dados fisicos (por exemplo,
evidenciar a distingdo entre residentes e ndo residentes, distinguindo os que trabalham no
ambito da cooperacdo dos restantes, ou a articulacdo entre o montante gasto em educacéo com
0 numero de bolsas de estudo atribuidas).

Concluimos, neste trabaho, que ou a informacdo de base ndo permite registar
determinados valores como gjuda (bolsas de estudo, missdes de cooperagdo técnica de longa
duragdo) enviesando o registo no Sistema de Contabilidade Nacional ou, o registo de
valores reportados pelo ICP como cooperagéo ndo sdo entendidos como tal no Sistema de
Contabilidade Nacional (é o caso das missdes de cooperacéo técnica de curta duragéo, em
consequéncia, do conceito de residéncia). Pensamos que 0O registo podera ser, no entanto,
clarificado com a eventual adopcéo do conceito de ajuda da OCDE, pelo Sitema de
Contabilidade Nacional.

Tendo em conta que a eaboracdo de uma conta deste tipo envolvera um
relacionamento mais estreito com o pais receptor (no caso, Mogambique) interessa tecer



alguns comentarios acerca do clima vivido nestes paises. A economia mogambicana assenta
em duas redlidades. a agricultura de subsisténcia e os mercados informais e SO um poderoso
instrumento de recolha estatistica permitiria uma caracterizacéo exaustiva da economia. Em
alternativa, quanto maior for a variedade de dados estatisticos, tanto melhor sera a qudidade
das estimativas obtidas.

Para os paises que se encontram num contexto de gjustamento estrutural, a informagéo
estatistica considerada prioritéria deriva das necessidades do FMI e BM (Septime, 1994). Ao
mesmo tempo que se assiste a uma maior necessidade de rapidez na divulgacéo dos dados
macro-econdmicos, também surgem novas preocupacoes sociais que alargam o ambito de
cobertura estatistica.  Ap6s a implementacdo dos programas de estabilizacdo e gjustamento
estrutural, surgiu a necessidade de compensar os efeitos sociais do gjustamento econdmico
nos grupos mais vulneraveis. A desarticulaco sentida a nivel macro-econémico, entre os
programas de curto prazo do FMI, com o objectivo de equilibrar a balanga de pagamentos e
0s programas de longo prazo, reflecte-se no Sistema Edtatistico dum pais com recursos
humanos e financeiros limitados.

Pensamos ainda, por outro lado, que se de momento a redlizacdo de uma conta satdlite
num pais em vias de desenvolvimento serd pouco vidvel, pode revelar-se, para ja um
instrumento precioso na cooper acao estatistica. Sendo vejamos.

- 0 pais doador poderd, com um esfor¢co suplementar, averiguar 0os montantes
canaizados no Sistema Central, no ambito da cooperacdo internaciond. A identificacdo dos
fluxos subentende uma inventariagdo mais rigorosa dos projectos em curso e seréd um passo
importante para fazer uma avaliagéo (directa e indirecta) da guda concedida;

- 0 pais receptor podera confirmar (ou n&o) o registo dos fluxos no quadro central. Mas,
a conta satélite sera uma orientacdo preciosa para identificagdo dos referidos montantes, bem
como da sua aplicacd. Com o desenvolvimento do Sistema Estatistico (fontes estatisticas,
instrumentos de recolha de dados, definicdo dos sectores ingtitucionais da economia, €tc..), 0
pais receptor podera refutar, eventualmente, a forma de registo ocorrida no pais doador.

Uma conta satélite pode, no nosso entender, contribuir para concluir sobre a efectiva
utilizacdo dos recursos. Seaprincipa vantagem consistir no aumento do rigor do registo
dos fluxos de cooperagdo internacional, tal tera sdo uma mais valia. Face a0 panorama
actud, os instrumentos de andlise, no ambito da guda, ndo sdo muito variados. Urge
efectivamente andisar se a utilizacdo dos recursos € eficiente e se 0s montantes reportados
como guda pelo pais doador também sdo entendidos, como tal, pelo pais receptor. A
auséncia de informagéo estatistica, do ponto de vista do receptor, neste dominio, ndo facilita a
identificaco dos fluxos candlizados, no &mbito da cooperacdo. Competira, numa primeira
insténcia, ao pais doador exemplificar o rigor do registo contabilistico, eventualmente,
com este instrumento de trabalho ou outros, que justifiquem o estreitamento de lagos, por
exemplo, no ambito da cooperacéo estatistica.
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