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2 de margo de 2026
CONTAS DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS
2020- 2023

EM 2023, O SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS FOI RESPONSAVEL POR 3,8% DO VAB E 4,5% DO
EMPREGO DA ECONOMIA NACIONAL

Em 2023, o setor dos bens e servicos ambientais voltou a ganhar expressao na economia portuguesa, representando
5,8% da producdo, 3,8% do Valor Acrescentado Bruto (VAB), 4,5% do emprego e 4,3% das exporta¢des nacionais.

As atividades de poupang¢a e gestdo de energia destacaram-se (33% do VAB do setor), impulsionadas pelo
crescimento da construgdo e renovagao de edificios com necessidades quase nulas de energia (Nearly Zero Energy
Buildings - NZEB). Seguiram-se as atividades de energia proveniente de fontes renovaveis (17,8%) e as atividades
de gestao de residuos (10,5%).

Nesse ano, Portugal posicionou-se como o quinto Estado-membro com maior peso das exportacdes de bens e
servicos ambientais no total nacional (8,2%).

1. NOTA INTRODUTORIA

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) publica os principais resultados das Contas do Setor dos Bens e Servicos
Ambientais (CSBSA), para o periodo 2020-2023. Esta nova série é totalmente compativel com as Contas Nacionais
Portuguesas em base 2021. Neste exercicio, as nomenclaturas das Atividades e Despesas de Prote¢ao Ambiental
(CEPA) e Classificacdo das Atividades de Gestdo de Recursos (CReMA) foram substituidas por uma nomenclatura
Unica dos fins ambientais (CEP). Destaca-se ainda que, por orientagdo do Eurostat, a partir de 2021 passaram a ser
incluidos nas CSBSA estimativas sobre os edificios com necessidades quase nulas de energia (Nearly Zero Energy
Buildings - NZEB).

No portal do INE, na area das Contas Nacionais (seccdo “Contas Satélite”) encontram-se disponiveis quadros

adicionais e uma tabela simplificada de correspondéncia entre as nomenclaturas CEPA/CReMA e CEP, e documento
metodoldgico atualizado.
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2. PRINCIPAIS RESULTADOS

A produgdo, o VAB, o emprego e as exportacdes de bens e servicos ambientais registaram uma recuperagao
significativa em 2021 e 2022, face a 2020, o ano mais afetado pela crise pandémica de COVID-19. Em 2023 o ritmo
de crescimento abrandou, embora todas as variaveis tenham mantido variacdes superiores a 10%. Importa salientar
que este desempenho foi fortemente influenciado pela inclusdo dos NZEB; excluindo este contributo, o crescimento
do setor teria sido inferior ao observado para economia nacional na generalidade dos indicadores, com exce¢do das

exportagdes.
Quadro 1
PRINCIPAIS RESULTADOS DAS CONTAS DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS
Variagdo (%)
20/21 21/22 22/23
Producao
Bens e servicos ambientais 10° 13987 20 066 26 463 29427 435 319 11,2
excluindo NzEB?! 13987 17 310 20753 20725 23,8 19,9 -0,1
Economia nacional eUTOS 352871 395952 473336 504302 122 195 65
Peso na economia 4,0% 5,1% 5,6% 5,8%
excluindo NZEB 4,0% 4,4% 4,4% 4,1%
VAB
Bens e servicos ambientais 6 5003 6 626 8 151 9067 324 23,0 11,2
excluindo NZEB 10 5003 5814 6 436 6391 16,2 10,7 -0,7
Economia nacional GUrOS 175104 187361 211028 235589 7,0 12,6 116
Peso na economia 2,9% 3,5% 3,9% 3,8%
excluindo NZEB 2,9% 3,1% 3,1% 2,7%
Exportagées
Bens e servigos ambientais 10° 3400 4 245 4933 5497 24,8 16,2 11,4
Economia nacional euros 74 897 89950 120714 127 486 20,1 34,2 5,6
Peso na economia 4,5% 4,7% 4,1% 4,3%
Emprego
Bens e servicos ambientais 116120 166704 202284 234689 436 213 16,0
excluindo NZEB ETC 116120 129576 133922 136849 11,6 3,4 2,2
Economia nacional 4663482 4779270 5052060 5246411 2,5 5,7 3,8
Peso na economia 2,5% 3,5% 4,0% 4,5%
excluindo NZEB 2,5% 2,7% 2,7% 2,6%

!Edificios com necessidades quase nulas de energia (Nearly Zero Energy Buildings — NZEB)
Nota: Os resultados de 2020, 2021 e 2022, com excegdo das exportagdes, ndo sdo comparaveis, devido a inclusdo faseada dos NZEB. O ano de 2020 nado
inclui qualquer informacdo relativa aos NZEB, uma vez que a legislacdo que tornou obrigatdria a sua construgdo apenas entrou em vigor no inicio de

2021. No ano de 2021, os NZEB sdo considerados apenas a partir de julho, devido a inexisténcia de informacgdo para o primeiro semestre.
Fonte: INE (Contas do Setor dos Bens e Servigos Ambientais)
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Edificios com necessidades quase nulas de energia ou Nearly Zero Energy Buildings (NZEB)

De acordo com o Regulamento (UE) 2015/2174, s3o considerados bens e servicos ambientais os “Edificios de baixo
consumo energético e edificios passivos, e renovacao energética de edificios existentes”. A producdo associada a
estas atividades deve ser contabilizada para efeitos de compila¢cdo das CSBSA.

Neste contexto, tornou-se necessario avaliar a viabilidade de medir e contabilizar os seguintes bens e servicos

ambientais:
i) renovagao energética de edificios existentes e
i) constru¢do de novos edificios passivos e de baixo consumo energético (considerados edificios

energeticamente eficientes).

Os edificios considerados relevantes neste ambito correspondem aos que sdo classificados como “edificios com
necessidades quase nulas de energia (NZEB)” nos sistemas nacionais de certificacdo energética resultantes da
Diretiva 2010/31/EU. Importa salientar que, embora a terminologia utilizada no Regulamento (EU) 2015/2174 -
Edificios de baixo consumo energético e edificios passivos difira da empregue na Diretiva 2010/31/UE - Edificios
com necessidades quase nulas de energia (NZEB), ambos se referem ao mesmo tipo de edificios.

Com base na legislacdo em vigor (Diretiva 2010/31/UE) e a sua transposicdo para a ordem juridica nacional através
do Decreto-Lei n.2 118/2013, desde o inicio de 2021 todos os novos edificios construidos em Portugal devem
cumprir requisitos de eficiéncia energética que os enquadram na categoria NZEB.

No caso portugués, e dado que o selo NZEB constitui o nivel mais elevado de desempenho energético no sistema
de certificacdo, a informacdo a reportar no ambito das CSBSA deve corresponder aos edificios classificados como
NZEB.

Para efeitos de compilagdo das CSBSA, os valores considerados correspondem a parcela dos edificios NZEB
(estimada com base na certificagdo energética disponibilizada pela Agéncia para a Energia (ADENE) ao INE, a partir
de 1 de julho de 2021) aplicada sobre os valores globais apurados pelas Contas Nacionais anuais. Conforme
indicacdo do Eurostat, o valor total da produgdo (e o respetivo emprego, VAB e exportagdes) da construgdo de
edificios de baixo consumo energético e passivos, a reportar deve englobar os custos totais (“full costs”).

Assim, devido a introduc¢do desta certificagdo em meados de 2021, os resultados que incluem os NZEB ndo sdo
comparaveis entre 2020, 2021 e 2022 para todas as variaveis apresentadas, com excec¢do das exportacgoes.
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3. EVOLUGAO DO VALOR ACRESCENTADO BRUTO (VAB)

O peso do VAB do setor de bens e servigos ambientais no VAB da economia nacional diminuiu 0,1 p.p. entre 2022 e
2023, dado que cresceu menos do que o conjunto da economia (11,2% face a 11,6%). De entre as varias atividades,
destaque-se, por terem apresentado contributos negativos para o VAB, as atividades de energia proveniente de
fontes renovdveis (-13,1%) e de ruido e radiagées (-6,1%).

Figura 1

PESO DO VAB DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS NO VAB DA ECONOMIA, 2021 — 2023
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Em 2023, destacam-se as atividades de poupancga e gestdo de energia como as que mais contribuiram para o VAB
do setor, representando 33,0% do total. Estas atividades foram também as que mais cresceram entre 2022 e 2023
(49,9%), impulsionadas pelos NZEB, que registaram um aumento superior a 50%.

As atividades de energia proveniente de fontes renovaveis surgiram em segundo lugar no contributo para o VAB
do setor (17,8%). Contudo, o VAB destas atividades diminuiu entre 2022 e 2023 (-13,1%), em linha com a redugdo
nominal da producdo, influenciada pela redugao significativa dos precos da energia. Em terceiro lugar situaram-se
as atividades de gestdo de residuos, cujo peso relativo no VAB do setor atingiu 10,5%.
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Figura 2

VAB DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS, POR FIM AMBIENTAL, 2022 — 2023
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4. EVOLUCAO DO EMPREGO

O peso do emprego do setor de bens e servicos ambientais no emprego da economia nacional aumentou 0,5 p.p.
entre 2022 e 2023 (de 4,0% para 4,5%). No entanto, excluindo os NZEB, o peso relativo do emprego do setor de
bens e servigos ambientais reduz-se em 0,1 p.p., para 2,6% em 2023.
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Figura 3

PESO DO EMPREGO DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS NO EMPREGO DA ECONOMIA, 2021 - 2023
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A semelhanca da evolucdo do VAB das atividades por fim ambiental, também no emprego se destacaram as
atividades de poupanga e gestdo de energia que, no seu conjunto, foram as que mais contribuiram para o emprego
do setor em 2023 (44,7%) e que mais cresceram entre 2022 e 2023 (39,6%). Nestas atividades, os NZEB foram
responsaveis por 43,1% do crescimento, enquanto as restantes atividades de poupanga e gestdo de energia
(excluindo NZEB) cresceram 4,6%.

Em termos de estrutura setorial do emprego, as atividades de gestdo de residuos constituiram a segunda maior
componente, representando 12,5% do total. Seguiram-se as atividades relacionadas com a energia proveniente de
fontes renovaveis (8,9%). Entre 2022 e 2023 o emprego neste Ultimo grupo diminuiu 11,2%, acompanhando a
evolugdo nominal da produgdo (-9,0%) e do VAB (-13,1%) destas atividades.
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Figura 4

EMPREGO DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS, POR FIM AMBIENTAL, 2022 — 2023
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5. PRODUTIVIDADE APARENTE DO TRABALHO

Em 2023 o racio VAB/Emprego do Setor dos Bens e Servicos Ambientais (expresso em equivalente a tempo completo
— ETC) situou-se abaixo do observado na economia nacional (39 mil euros por ETC, face a 45 mil euros por ETC). Este
facto é fortemente influenciado pelo peso da construgdo de edificios NZEB, uma atividade trabalho intensiva, com
um racio VAB/Emprego estruturalmente mais baixo. Se se excluirem os NZEB, o racio do setor aproxima-se do total
da economia (44 mil euros por ETC). As atividades de energia proveniente de fontes renovaveis foram as que
apresentaram o racio mais elevado (77 mil euros por ETC), refletindo uma maior intensidade de capital. No extremo
oposto, as atividades de poupanga e gestdo de energia (incluindo NZEB) registaram o racio mais reduzido (29 mil
euros por ETC).
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Figura 5

VAB / EMPREGO POR FIM AMBIENTAL, 2023
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6. EVOLUCAO DAS EXPORTACOES

As exportagGes das atividades relacionadas com ar e clima e energia proveniente de fontes renovaveis foram as
gue mais cresceram entre 2022 e 2023 (201,0% e 19,1%, respetivamente). Este desempenho deveu-se, em
particular, ao aumento das exportacGes de bicicletas elétricas e autocarros elétricos, no primeiro caso, e de
equipamento para produgdao de energias renovaveis, edlico e fotovoltaico, no segundo. Em sentido inverso, as
exportagdes das atividades de ruido e radiagdo registaram uma redugdo em 2023 (-24,8%), explicada pela
diminuicdo das exportagOes de determinados tipos de silenciadores automoveis.
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Figura 6
EXPORTAGOES DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS, POR FIM AMBIENTAL, 2022 — 2023
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7. COMPARAGOES INTERNACIONAIS

Em 2023, Portugal ocupava a quinta posi¢do entre os Estados-membros com maior peso das exportag¢des de bens e
servicos ambientais no total das exportagdes nacionais (8,2%). Nas duas primeiras posicdes destacam-se a
Dinamarca (12,8%) e a Finlandia (12,2%).

Dado que a introdugdo dos edificios NZEB nas Contas do Setor dos Bens e Servicos Ambientais ndo se efetuou de
forma sincronizada nos varios paises da Unido Europeia, ndo se inclui nesta sec¢do a comparagao para as outras
variaveis, designadamente o VAB. Com efeito, embora a Diretiva 2010/31/UE preveja que todos os novos edificios
cumpram critérios NZEB a partir de 2021, a transposi¢do e a implementagdo pratica variaram significativamente
entre Estados-Membros, o que dificulta a comparabilidade internacional, agravada pelo facto desta tecnologia
passar a ser considerada standard e descontinuada nas contas em momentos distintos em cada pais; além disso, a
comparabilidade torna-se ainda mais complexa porque a transposi¢do ndo ocorreu simultaneamente em toda a UE
e porque varios paises ja contabilizavam este tipo de edificios antes mesmo da transposicdo formal, desde que
existissem fontes de informacgao disponiveis, como a atribui¢cdo de subsidios ou outros mecanismos de apoio.

CONTAS DO SETOR DOS BENS E SERVICOS AMBIENTAIS
2020 - 2023

ine.pt | Difusdo e Comunicagdo - tel: + 351 21 842 61 10 (Chamada para rede fixa nacional) | imprensa@ine.pt 9/12



mailto:imprensa@ine.pt
mailto:imprensa@ine.pt

ISSN 2184-4534

4

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

DIISTAQU=

Q
®
©

INFORMACAO A
COMUNICAGAO SOCIAL

Figura 7

PESO DAS EXPORTAGOES DO SETOR DOS BENS E SERVIGCOS AMBIENTAIS NAS EXPORTAGOES NACIONAIS, EM PAISES
DA UE 27, 2023
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8. NOTAS EXPLICATIVAS

As CSBSA integram o Sistema de Contas Econémicas Europeias do Ambiente (SCEA) e constituem, desde 2017, um
mddulo de transmissdo obrigatdria ao abrigo do Regulamento (UE) N.2 691/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 6 de julho de 2011 relativo as Contas econdmicas europeias do ambiente. Este enquadramento foi
posteriormente alterado pelo Regulamento (UE) N.2538/2014, pelo Regulamento (UE) 2022/125 e pelo
Regulamento Delegado (UE) N.2 2025/1131 da Comissdo, de 26 de margo de 2025, que introduz a classificagdo dos
fins ambientais e ajusta requisitos de reporte, nomeadamente no que respeita aos investimentos na atenuacdo das

alteracgoes climaticas).

As contas do ambiente foram desenvolvidas de forma articulada com o Sistema de Contas Nacionais (SCN),
mantendo a coeréncia com os referenciais metodoldgicos internacionais: o Sistema de Contas Nacionais das Na¢Ges
Unidas (SCN 2008) e o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). Constituem um sistema de contas satélite que
apresenta informag¢do ambiental num formato compativel com a informacao das Contas Nacionais, possibilitando

uma analise integrada.

O documento metodolégico da CSBSA encontra-se disponivel para consulta no site do INE, na area de divulgagao

das Contas Nacionais (seccdo das Contas Satélite).
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9. REVISOES

O detalhe dos resultados relativos a 2020-2022 foi revisto, na sequéncia da substituicdo das nomenclaturas CEPA e
CReMA pela CEP. Contudo, os totais ndo registaram qualquer revisdo na sequéncia desta alteragao.

As exportacdes foram objeto de revisdao, em 2021 e 2022, apds uma andlise detalhada que permitiu concluir que
alguns produtos exportados anteriormente considerados ndo se destinavam a fins ambientais. As restantes varidveis
sofreram alteragGes menores, decorrentes dos acertos nas exportacoes.

Figura 8
REVISOES
ELEE Exercicio Unidades
Edicao 2024 6 20052 26742
o . 10" Euros
Producao Edicdo 2025 20066 26 463
Variagao % 0,1% -1,0%
Edicao 2024 10° Euros 6 622 8187
VAB Edicdo 2025 6 626 8151
Variagao % 0,1% -0,4%
Edicdo 2024 ETC 166656 202 569
Emprego Edicdao 2025 166704 202284
Variacao % 0,0% -0,1%
Edicdo 2024 6 4436 5246
~ I 10" Euros
Exportacdes Edicdao 2025 4245 4933
Variagdao % -4,3% -6,0%

10. SIGLAS E ABREVIATURAS

ADENE: Agéncia para a Energia

CSBSA: Contas do setor dos bens e servicos ambientais
CEP: Classificagdo dos fins ambientais

CEPA: Classificacdo de atividades de protecdo do ambiente
CReMaA: Classificacdo de atividades de gestdo dos recursos
ETC: Emprego a Tempo Completo

INE: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
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NZEB: Edificios com necessidades quase nulas de energia (Nearly Zero Energy Buildings)
SCEA: Sistema de Contas Econdmicas Europeias do Ambiente

SCN: Sistema de Contas Nacionais

SCN 2008: Sistema de Contas Nacionais das Nac¢des Unidas

SEC 2010: Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010

UE: Unido Europeia

VAB: Valor Acrescentado Bruto

Data do préximo destaque — a definir
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