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22 de maio de 2025
Pressao Construtiva 2011-2023

PRESSAO CONSTRUTIVA 2011-2023: REDUCAO NO LICENCIAMENTO, CONSTRUCAO NOVA
DOMINANTE E PRESSAO CONSTRUTIVA ASSIMETRICA, CONCENTRADA NO LITORAL E NAS AREAS
METROPOLITANAS

Entre 2011 e 2023, a populagdo residente em Portugal cresceu 0,7% devido, sobretudo, ao acréscimo de 297
mil individuos verificado entre 2021 e 2023 (+2,9%), ja que no periodo entre 2011 e 2021 se registou uma
diminuicdo de 2,1%.

A dindmica construtiva potencial foi de 5,4%, medida pelo nimero de fogos licenciados face ao total de fogos
existentes em 2011. No mesmo periodo o licenciamento de obras registou uma ligeira tendéncia decrescente
no numero de edificios e pisos, com taxas médias de crescimento anual de -0,6% e -0,5%.

Quanto aos valores médios relativos ao licenciamento, registou-se uma ligeira diminuicdo da construgdo em
altura, de 1,8 pisos por edificio em 2011 para 1,7 pisos por edificio em 2023. J& nos fogos licenciados,
destacaram-se as tipologias T3 ou superior, com uma média de 4,1 divisdes por fogo licenciado em 2023, inferior
a média de 4,6 divisdes por fogo licenciado registada em 2011.

A construcdo nova foi o tipo de obra predominantemente licenciada em Portugal na maioria dos anos entre
2011 e 2023. No total, as obras de reabilitacdo registaram uma trajetdria de crescimento entre 2011 e 2012,
ano em que atingiram o valor mais elevado do periodo analisado, com 60,2 licengas por cada 100 construcdes
novas. Em 2023, este indicador situava-se nos 30,3.

A pressdo construtiva no continente evidenciou fortes assimetrias regionais, com maior intensidade nas zonas
litorais e metropolitanas, mas também em regides como o Cavado, contrastando com uma menor expressao no

interior e em areas menos densas.

O INE disponibiliza a publicacdo “Pressdo
Construtiva 2011-2023”, que apresenta uma
andlise territorial da construcdo de edificios em
Portugal entre 2011 e 2023.

A publicagdo atualiza estudos anteriores e
disponibiliza indicadores regionais e municipais
sobre a dindmica da construcdo no territorio.

Inclui o célculo da pressdo construtiva por regides

NUTS Ill, a caraterizacdo dos municipios e regiGes -

com base na evolucdo do licenciamento PRESSAO
, L CONSTRUTIVA

habitacional, rankings por nimero de fogos, analise 2011-2023

do dinamismo construtivo através de diferentes
variaveis, racios regionais comparativos, bem como N4 %
a evolucgdo das areas licenciadas por tipo de obra. o
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1. Enquadramento

Entre 2011 e 2023, a populacdo residente em Portugal cresceu 0,7%, impulsionada pelo acréscimo de 297 mil
pessoas entre 2021 e 2023 (+2,9%), apds uma diminuicdo de 2,1% entre 2011 e 2021. Registaram os aumentos
mais significativos: o Algarve: (+7,3%), a Peninsula de Setubal (+7,1%), a Grande Lisboa (+4,1%) e o Oeste e Vale
do Tejo (+1,7%). Em sentido inverso, verificou-se uma diminuicdo da populagdo residente no Alentejo (-6,9%),
Regido Auténoma da Madeira (-4,2%), Centro (-2,4%), Regido Autdonoma dos Acores (-2,3%) e Norte (-0,4%).

Em 2023, a Grande Lisboa apresentava a maior densidade populacional do pais, com 1 529,9 hab./km?, seguida
da Peninsula de Setudbal (513,5 hab./km?). As regiBes com menor densidade populacional em 2023 eram o
Alentejo e o Centro, destacando-se, neste Ultimo, a Beira Baixa com 19,0 hab./km? e as Beiras e Serra da Estrela
com 33,3 hab./km?.

Quadro 1. Territério e Populagdo, NUTS Ill, 2011-2023

PORTUGAL

Portugal 10 639 726 0,7% 1154 92.225.2 X 3.092
Continente 10 142 079 0,9% 113.8 89.102.1 639.339,4 2.882
Norte 3673 861 -0,4% 72,6 212859 232.917,7 1.426
Alto Minho 234 2% -4.3% 05,6 22188 29984 4 208
Cavado 429833 48% 3450 12458 277376 70
Ave 422 464 -0.7% 2911 14514 250235 Lt
A_M . Porto 1802 664 25% 8831 20413 748925 73
Alto Tamega e Barroso 83669 % 286 29219 12.666.6 18
Tamega e Sousa 409 348 54% 2235 18315 295518 T
Douro B4 85 -0.2% 457 40316 194809 27
Terras de Tras-os-Montes 07473 -8.6% 194 55436 13.580 5 85
Centro 1695 635 -2,4% 729 23.273.2 187.563,3 803
Regifio de Av eiro 384 689 3.9% 2272 16929 389569 74
Regifio de Coimbra 446982 -29% 031 43356 44724 6 Lt
Regifio de Leiria 297222 0.9% 1214 24491 354604 67
Viseu Ddo Lafdes 256871 -4,0% 793 32377 364743 6
BeiraBaiva 00036 -T.7% 19.0 52529 134401 72
Beiras & Serra da Estrela 209896 -MTh 333 6.305,0 18.507.0 266
Oeste e Vale do Tejo 852 583 1,7% 92,7 9.201,2 79.534,3 237
DOeste 388 396 7.0 749 22202 3T247 89
M édio Tejo 216423 -5, 80,0 27060 22490 5 80
Leziria do T ejo 247 764 0. 58.0 42750 25381 68
Grande Lisboa 2 126 578 4, 1% 1.529.9 1.390,0 46.898,8 81
Peninsula de Setubal 834 599 7. 1% 513.5 1.625.3 35.100,3 37
Alentejo 474701 -6,9% 7.4 27.3299 35.853,6 23
Alentejo Litoral 11388 35% 9.1 53094 84424 ki
B aixo Alentejo 15 757 -8.6% 136 85427 7797 62
Alto Alentejo 04 081 -2.2% 7.1 6.084.3 96881 69
Alentejo Central £3475 -7.9% 208 73935 99435 69
Algarve 484 122 7,3% 96,9 4.996,8 21.471,5 67
Algarve 484 ©2 7.3% 96.9 49968 214715 67
R.A.Acores 241025 -2,3% 103,8 2.3220 X 156
R_A Acores 241025 -2.3% 1038 23220 X 6
R.A.Madeira 256 622 -4,2% 3203 8011 X 54
R_A M adeira 256622 -4.2% 3203 8011 X 54

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas Anuais da Populagdo Residente, PMOT (2023) e CAOP (2023)
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2. Andlise do dinamismo construtivo

A dinamica construtiva potencial em Portugal, medida pelo nimero de fogos licenciados entre 2011 e 2023,
face ao nimero total de fogos existentes em 2011, foi de 5,4%. Numa analise por regides NUTS I, apenas as
regiGes do Norte e as Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira superaram aquele valor, com 7,3%, 6,8% e

5,8%, respetivamente.

Figura 1. Fogos Licenciados de 2011 a 2023 em % do stock de Fogos existentes
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Fonte: INE

O maior dinamismo construtivo do Norte ficou patente nos valores mais elevados do pais, registados no Cavado
(9,7%), Ave (8,9%), Area Metropolitana do Porto (7,4%) e nas regides do TAmega e Sousa e do Alto Minho (ambas
com 7,2%). No Cévado e na Area Metropolitana do Porto, o crescimento da constru¢do coincidiu com o aumento
da populagdo residente entre 2011 e 2023 (+4,8% e +2,5%, respetivamente).

Pressdo Construtiva 2011-2023

ine.pt | Servico de Comunicacao e Imagem - tel: + 351 21 842 61 10 | sci@ine.pt

3/8



INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

wmviAavL QR

g
v
‘-
»
’
-
’

e
informacao a comunicacao social —

Figura 2 . Dinamismo construtivo potencial, NUTS Il e NUTS 1lI, 2011-2023
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Fonte: INE

Entre 2011 e 2023, o licenciamento de obras em Portugal registou uma ligeira tendéncia decrescente no niumero
de edificios e de pisos, com taxas médias de crescimento anual (TMCA) de -0,6% e -0,5%, respetivamente. O
total de edificios e de pisos licenciados foi de 261,2 mil e 419,8 mil, pela mesma ordem. Para esta diminuicdo
contribuiram a maioria das regides, com a excecao da Peninsula de Setubal, Grande Lisboa e Regido Auténoma
da Madeira onde o licenciamento de edificios e de pisos registaram taxas médias de crescimento anual positivas,
nomeadamente de 5,5% e 6,2%, 1,3% e 2,0% e 0,9% e 1,6%, respetivamente.

Quadro 2 . Licenciamento em Portugal, 2011-2023

LICENCIAMENTO BM PORTUGAL 2011-2023

P ortugal 261189 06 4BTTE -0,5 321697 1.6 | 1360 607 2,9 140 712 281 0,4 27755 188 03
More oM 02 E2 8l 01 felge=ty 81 EE103 43 45977002 2z Moo 0
Centro 5T 584 22 53234 -3 51502 231387 01 23326788 =21 5 DD& 266 54
Oeste e Vale do Tejo 24 565 04 25303 05 2168 26 04642 21 S EE1822 01 15TE 6 15
Grande Lishoa 35847 13 45 08 20 45008 v TE045 45 885185 05 4 G585 00
Peninzula de Setibal T 55 23782 62 BE5 21 a1z T4 4651425 14 178550 70
Alentsio €50 40 e024 AT 0u7 28 45,745 ER 5027848 ar 221057 27
Algarvs HE0E -10 20 458 05 B473 [ik:] TS503 02 4 541573 08 1525 541 00
R.A.dosAgoms 5137 0z BES D& 7 581 DA 38 071 08 2EB4375 4F B35 TER -3
R.A.da M adsta 4 71 03 3774 16 750 85 1648 47 1830652 55 535 580 43
Fonte: INE

No que se refere aos valores médios relativos ao licenciamento, registou-se uma ligeira diminui¢cdo da construcao
em altura, de 1,8 pisos por edificio em 2011 para 1,7 pisos por edificio em 2023. Quanto aos fogos licenciados,
destacaram-se as tipologias T3 ou superior, com uma média de 4,1 divisdes por fogo licenciado em 2023, inferior
a média de 4,6 divisdes por fogo licenciado registada em 2011.
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Figura 3 . Licenciamento em Portugal, 2011-2023

Fogos por 1,0 .

Edificio 17 Area Habitag&o por Piso 127.0 1836
Fogos por 0,6 1183
Pisos 1,0 Area Habitavel por Fogo '

79,7

Pisos por 18

Edificio 1,7 Area Habitavel das 258

Divisdes 194

Divisdes 4.6

or Fogo 41

P 9 Unidade: m?

Unidade: N.°

Récio A. Habitavel por 552
A. Habitagéo 424
Unidade: %
2011 2023
Fonte: INE

A construcdo nova foi o tipo de obra predominantemente licenciada em Portugal na maioria dos anos entre 2011
e 2023. A Unica excec¢do ocorreu entre 2012 e 2014, periodo em que, no conjunto, as obras de reabilitacdo do
edificado (alteragBes, ampliacGes e reconstrucdes) superaram os licenciamentos para construcdo nova. No total,
as obras de reabilitacdo registaram uma trajetoria de crescimento entre 2011 e 2012, ano em que atingiram o valor
mais elevado do periodo analisado, com 60,2 licencas por cada 100 construcdes novas. Em 2023, este indicador
situava-se nos 30,3.

Figura 4 . Edificios licenciados por cada 100 construgdes novas em Portugal, 2011-2023
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Fonte: INE

Em Portugal, entre 2011 e 2023, a proporcdo de area licenciada para reconstrucdo face a destinada a novas
construcdes manteve-se relativamente baixa, ndo ultrapassando os 5% ao longo de todo o periodo. Apds um
crescimento inicial, passando de 3,0% em 2011 para 4,6% em 2012, a proporgdo atingiu o seu pico em 2014, com
4,9%. A partir desse ano, verificou-se uma inversdo na tendéncia, com uma diminui¢do gradual que culminou nos
1,6% registados em 2023.
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Figura 5. Areas de edificios novos e reconstruidos e Proporg3o de drea reconstruida por drea nova (%) em Portugal,

2011-2023
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Fonte: INE

3. Andlise da pressdo construtiva

A pressdo construtiva no continente evidenciou fortes assimetrias regionais, com maior intensidade nas zonas
litorais e metropolitanas, mas também em regides como o Cavado, contrastando com menor expressdo no
interior e em areas menos densas.

Esta diferenciagdo territorial foi visivel tanto na pressdo construtiva em area construida como na pressao
construtiva em altura, no periodo de 2011 a 2023. Os valores mais elevados no eixo da area construida
observaram-se na Area Metropolitana do Porto e na Grande Lisboa. O Algarve, a Peninsula de Settbal e o Cavado
destacaram-se por conjugarem a pressao construtiva quer na area construida, quer na altura, ao contrdrio da
Grande Lisboa Lisboa e da Area Metropolitana do Porto, cujo crescimento se concentrou sobretudo na press3o

em area.

No eixo da altura, sobressairam ainda algumas regides fora dos grandes centros urbanos, como o Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Terras de Tras-os-Montes e Médio Tejo, com dindmicas localizadas de verticalizacdo. Em
sentido inverso, o Alto Minho, a Grande Lisboa e Tdmega e Sousa registaram os valores mais negativos neste
indicador.
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NOTA METODOLOGICA

Ambito e Fontes de Informagdo O estudo tem como horizonte temporal o periodo 2011-2023 e o seu ambito

geografico é constituido por todos os municipios das Regides NUTS Il (Continente e RegiGes Auténomas).

As principais fontes de informagdo que estiveram na base deste estudo foram: o Sistema de Indicadores das
Operacges Urbanisticas (SIOU) na componente relativa as estatisticas do licenciamento de obras (projetos de obras
de edificacdo e demolicdo de edificios), o Recenseamento Geral da Habitacdo (Censos 2011 e 2021), as Estimativas

Anuais da Populacdo Residente e os Planos Municipais de Ordenamento do Territério.

Outras informagses - Para mais informacdo relacionada, consulte a Publicacdo da Pressdo Construtiva em Portugal,

2011-2023, onde poderd encontrar uma analise mais detalhada desta informacao..
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