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Resumo:

Numa perspectiva regional procurou-se desenvolver um exercicio
exploratério de analise da probleméatica do declinio da fecundidade na sua
relacdo com as condigdes de trabalho e as politicas de apoio a maternidade.

Face aos resultados obtidos e a importancia das variaveis de cariz socio-
economico para a explicacdo da fecundidade torna-se Gbvia a necessidade
de, por um lado de reflectir sobre contexto s6cio-demogréafico e sobre as
politicas publicas e politicas locais. Por outro, ressalta a necessidade de
articulacao das politicas de apoio a familia (maternidade/parentalidade) e as
politicas de trabalho.
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Firstapproach to fertility,
the work conditions and
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childbearing at a regional
level



Abstract

This paper developed an exploratory exercise, at a local level, analyzing
the fertility decline in relation with work conditions and childbearing policies.

Regarding the results and the importance of socioeconomics variables to
explain fertility it becomes clear the need to think about the social-
demographic reality connected with national and local policies. It is also
important to emphasize the need to link family and work policies.
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Introducéao

Com este trabalho deu-se inicio a uma andlise e discussao da fecundidade numa perspectiva regional, situando-a
entre as condi¢cBes de trabalho e as politicas de apoio a maternidade, no contexto da realidade e da sociedade
portuguesa. Afecundidade tem revestido um crescente interesse para os demagrafos que Ihe tém dedicado uma
particular atenc&o e aprofundado desenvolvimento. Embora os estudos tenham sobretudo incidido na caracterizacéo
dos padrdes de fecundidade e nos factores sociais e/ou individuais que a afectam, ndo deixa de ser igualmente
importante, tal como refere Kravdal (2010, p.255), a analise das consequéncias da baixa fecundidade. Kravdal
acentua que «for many years, demographers seem to have been more interested in the determinants of demographic
behavior than in the consequences, unless the consequences are also “demographic” of course. Particularly, little
attention has been paid to the welfare consequences at the micro level.» (Kravdal, 2010, p.664)

Os paises do sul da Europa, com caracteristicas comuns na trajectoria da fecundidade, apresentam pronunciadas
qguebras nesta variavel demografica o que lhes confere, por um lado, aspectos especificos, pela profunda
transformacé&o de padr6es de comportamento, e por outro, coloca-os perante os desafios que o acentuado
envelhecimento da base reflectira quer nas estruturas/dinamicas populacionais quer ao nivel do equilibrio do
Estado Social e da sustentabilidade do desenvolvimento social (Mendes & Rego, s/d;p.2).

Assim e particularizando a analise na realidade portuguesa pretendem-se apreender as diferencas a uma micro
escala regional, o concelho, e assim discutir as nuances e interferéncias no seu contexto socioeconémico. A
fecundidade, e particularmente o seu declinio, tem sido objecto, no ambito da demografia e das politicas de
populacado, de um conjunto de teorias e investigages que sustentam diferentes possibilidades e hipéteses para
a sua analise e interpretagao.

Este trabalho, claramente exploratdrio, pretende abrir uma discussao destas questdes fixando-se na dicotomia
trabalho/politicas de populagédo no contexto da realidade portuguesa a escala regional/local. No ambito da
demografia portuguesa importa ressaltar trabalhos de outros investigadores que tém desenvolvido e examinado
a evolucéo e condicionantes da fecundidade que de alguma forma incentivaram esta abordagem.

1. Questdo de partida

As questdes que se pretendem abordar surgiram na sequéncia do desenvolvimento de um projecto de investigacao,
mais amplo, sobre aspectos regionais recentes do envelhecimento em Portugal.

Dado o interesse em encontrar 0s tragos recentes da evolugéo do processo de envelhecimento, a uma micro
escala, procurou-se agregar a informagao relativa as variaveis e indicadores demogréficos, a nivel do concelho, de
forma a sintetizar os principais aspectos que integram este processo. Dai a escolha, como metodologia de trabalho,
numa primeira fase, da Analise de Componentes Principais (ACP) uma vez que permite “explicar a correlacéo entre
variaveis observaveis, simplificando os dados através da redugdo do nimero de variaveis necessarias para 0s
descrever”(Pestana and Gageiro 2003, p 501), reduzindo, assim, 0 seu nimero através da combinacao de duas ou
mais variaveis correlacionadas num novo factor (componente principal). Numa segunda fase construiram-se clusters
com vista a delinear conjuntos homogéneos, relativamente ao envelhecimento/dindmicas populacionais considerando
os 308 concelhos portugueses! que, no entanto, nao serdo desenvolvidos no ambito deste artigo.

Os indicadores escolhidos para analise, por se considerar que reuniam aspectos de caracteriza¢ao e dinamica,
embora as séries ou valores utilizados neste exercicio nem sempre correspondam ao desejavel, foram os seguintes:

- Taxa de Crescimento Anual Médio da Populagdo Residente de 1991 a 2008;
- Taxa de Natalidade em 2008;

- Taxa de Crescimento Anual Médio da Taxa de Natalidade de 1995 a 2008;

- Taxa de Mortalidade 2008;

- Taxa de Crescimento Anual Médio Anual da Taxa de Mortalidade de 1996 a 2008;

1 Apesar de nos referirmos aos 308 concelhos foram tratadas variaveis relativas a apenas 305 por ndo ser ainda possivel
dispor de informagcdo comparavel relativa aos concelhos recentemente formados: Odivelas, Trofa e Vizela




- indice de Envelhecimento em 2008;

- Taxa de Crescimento Anual Médio do indice de Envelhecimento de1991 a 2008;
-Indice de Dependéncia Total em 2008;

- Taxa de Crescimento Anual Médio da Populagdo em Idade Activa de 1991 a 2001;
- Taxa Crescimento Migratério em 2000;

- Taxa Crescimento Migratério em 2008;

- Taxa de Fecundidade Geral em 2007;

- Taxa de Crescimento Anual Médio da Taxa de Fecundidade Geral de 2000 a 2007;
-indice de Longevidade em 2008;

- Taxa de Crescimento Anual Médio do indice de Longevidade de 1991 a 2008.

Os resultados significativos obtidos com KMO >0.7 e um teste de Bartlett de < 0.5 permitiu-nos prosseguir a analise.

Quadro 1
Resultado do teste de Barlett e Kaiser-Meyer-Olikin
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,717
Approx. Chi-Square 5 079,022
Bartlett's Test of Sphericity df 105
Sig. 0

Das componentes extraidas resultou uma capacidade explicativa de 72.7% da variancia total e do total de indicadores
foram extraidos trés factores cabendo, respectivamente, 46.1% ao primeiro, 16.9% ao segundo e 9.7% ao terceiro.



Quadro 2
Matriz das Componentes apds Rotacdo

Componente

| | 2|

indice de Dependéncia total, 2008 0,937

indice de Envelhecimento, 2008 0,910

Indice de Longevidade, 2008 0,890

Taxa de mortalidade, 2008 0,882

Taxa de natalidade, 2008 -0,676 0,530
Taxa média anual do indice de longevidade, 1991-2008 0,599

Taxa Crescimento Migratério, 2000 0,892

Taxa Crescimento Migratério, 2008 0,861

Taxa média anual Populagdo, 1991-2008 -0,562 0,768

Taxa média anual Populagéo activa, 1991-2001 -0,413 0,739

Taxa média anual Indice Envelhecimento, 1991-2008 -0,645

Taxa média anual de mortalidade, 1996-2008 -0,522

Taxa média anual de natalidade, 1995-2008 0,800
Taxa média anual de fecundidade geral, 2000-2007 0,699
Taxa de fecundidade geral, 2007 -0,447 0,413 0,661

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

O primeiro factor que se designou por “estrutura” retine: indice de Dependéncia Total em 2008, indice de
Envelhecimento em 2008, indice de Longevidade em 2008, Taxa de Mortalidade 2008, Taxa de Crescimento
Anual Médio do indice de Longevidade de 1991 a 2008.

O segundo factor, que se associou a “dinAmica demografica”, reine: Taxa Crescimento Migratorio em 2000,
Taxa Crescimento Migratério em 2008, Taxa de Crescimento Anual Médio da Populacao Residente de 1991 a
2008, Taxa de Crescimento Anual Médio da Populacao em Idade Activa de 91 a 2001.

Finalmente, o terceiro factor associado a “natalidade/fecundidade”, retiine: Taxa de Natalidade em 2008, Taxa de
Crescimento Anual Médio da Taxa de Natalidade de 1995 a 2008, Taxa de Crescimento Anual Médio da Taxa de
Fecundidade Geral de 2000 a 2007.



Figura 1

Distribuicdo do Factor 1 - Factor Estr
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A distribuicdo/expresséo territorial do primeiro factor permite uma percepc¢éo clara, pela gradacdo da sua
intensidade, da desigualdade da distribuicdo espacial do “envelhecimento” em Portugal no que respeita as

estruturas, correspondendo a dicotomia interior/litoral. De uma forma global o interior apresenta maior intensidade
deste factor.



Figura 2

Distribuicao territorial Factor 2 - Dinamica Demografica
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Legenda
(---)-(-0,50)
[ -0.4(9)) - (0,00)
I (©.0(1) - (0,50)
Bl os501)-(+++)

O segundo factor — o dinamismo demografico tem uma expressao territorial que é menos definida quanto a
contiguidade da sua tendéncia. As dicotomias tradicionais (litoral-interior /norte-sul) da analise demografica,
neste factor, ttm uma expressao menos manifesta. Embora se note, globalmente, na faixa litoral maior intensidade
deste factor, ha outros aspectos igualmente importantes a considerar que serao potenciadores desse dinamismo.

rimeira Reflexao Sobre A Fecundidade, As Condi¢6es De Trabalho E
As Politicas De Apoio A Maternidade Numa Perspectiva Regional



Figura 3

Distribuicéo territorial Factor 3 — Factor natalidade/fecundidade
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O terceiro factor associado a natalidade e fecundidade tem uma expresséo territorial que contrasta com os

padrBes convencionais de explicacdo do comportamento da natalidade e fecundidade em Portugal, o que conduziu
a analise que a seguir se expoe.

Da leitura deste Ultimo cartograma, (Distribuicao territorial Factor 3 — Factor natalidade/fecundidade) depreende-
se, globalmente, a expressao de uma maior intensidade deste factor no sul do pais, ou mais conforme com a
realidade, uma maior consolidagédo e manutencao dos padrdes de baixa fecundidade/natalidade.

A transicéo demografica, e particularmente a evolugao da fecundidade, comporta uma grande complexidade em

Portugal, combinando uma multiplicidade de factores e padrées de comportamento como demonstrou Isabel
Tiago de Oliveira (2006).



Nazareth, em 1978, referia a dualidade Norte-Sul, na andlise do periodo de 1930-1970, salientando que existia
um “modelo norte” cuja fecundidade era ainda elevada em 1970 e que compreendia os distritos da margem
direita do Douro e ainda Viseu. Por contraposicdo o “modelo sul” tinha na mesma data baixos niveis de fecundidade
e incluia todos os distritos da margem esquerda do Tejo e ainda Santarém e Lisboa. Na época os distritos dos
arquipélagos subdividiam-se entre o “modelo norte” (Funchal e Ponta Delgada), o “modelo sul” (Horta) e o
designado “modelo de transicao” que para além de incluir Angra do Heroismo compreendia todos os distritos que
ndo pertenciam nem ao “modelo norte” nem ao “modelo sul” (Nazareth, 1978, p. 767).

No inicio da década de 80 «Portugal era ainda considerado um pais com fecundidade elevada no espaco europeu,
registando valores que lhe permitia assegurar a substituicdo das geragdes. No entanto, ao nivel regional o Pais
evidenciava uma fecundidade diferenciada, particularmente entre o norte e o sul, o continente e as ilhas. Apesar de se
tratar de um pais pequeno, Portugal apresentou historicamente diferencas consistentes no que respeita a dispersao
regional das taxas de fecundidade» (Mendes, Rego, & Caleiro, 2006, p.1). Porém, a década de 80 torna-se importante
na analise da fecundidade uma vez que apés 1982 Portugal deixa de assegurar a substituicdo de geracoes.

Leston Bandeira, na analise do declinio da natalidade e dos varios padrdes regionais, refere a existéncia de
modelos diferentes de declinio desta variavel demografica salientando que «o panorama da fecundidade em
1980-1981 reflecte o intenso declinio ocorrido anteriormente nos distritos onde a natalidade era ainda muito
elevada no inicio dos anos 60. Esta intensificacdo ocasionou uma atenuacgéao das diferencas regionais. Mas,
apesar disso, no inicio dos anos 80 a clivagem entre Norte/llhas e Centro/Sul aprofundou-se, mas vai desaparecer
até ao final da décadax». (Bandeira, 1996, p.226).

Ainda na reflexdo sobre o declinio da fecundidade interessa mencionar o que Mendes at all defendem: «O rapido
declinio da fecundidade portuguesa, a partir dos anos oitenta, ficou a dever-se a uma alteracéo de comportamentos
ao nivel regional, mostrando as regides com fecundidade mais elevada uma velocidade de declinio superior e, em
poucos anos, as diferencas parecem ter-se esbatido em todo o espaco Portugués» (Mendes, et al., 2006, p.1).

Assim, a observacéo e leitura do Cartograma 3 (Distribuico territorial Factor 3 — Factor natalidade/fecundidade),
relativamente aos padrdes da evolugdo da natalidade/fecundidade, permitem, por um lado, a convergéncia de algumas
das andlises quanto aos padrdes de evolucéo da fecundidade, mas néo deixa de ser significativa a emergéncia de
uma tendéncia de maior intensidade e contiguidade, deste factor, no Algarve, naregido de Lisboa e no Alentejo. De
alguma forma, quase que surge umainversdo da dicotomia inicial norte/sul e confirma o que Mendes et all referem «o
comportamento da fecundidade, em Portugal continental ndo obedece aos tradicionais padrdes de distribuigao norte-
sul nem litoral interior: parece antes reagir a factores de contiguidade territorial» (2006, p.2).

Este cartograma, ao nivel concelhio, veio mostrar o interesse da analise da fecundidade a este nivel, confirmando
os trabalhos referidos no sentido do aprofundamento da expressao do fenédmeno através de novas variaveis.

2. Factores explicativos da fecundidade a nivel local

Considerando a situacao desta investigacao e partilhando da opinido de Mendes et all (2006) quanto a importancia
da dimensao regional na andlise, no sentido de apreender as variaveis que podem interferir ou explicar os
comportamentos relativos a fecundidade/natalidade, procurou-se reunir um conjunto de variaveis que de acordo
com a bibliografia de referéncia sdo apontadas como preponderantes ou relevantes na explicacéo da evolucéo
dafecundidade/natalidade.

As teorias relativas a fecundidade apontam para um leque variado de factores (Boca, et al., s/d; Gauthier, 2002,
2007; McDonald, 2002): desde os custos directos e indirectos da crianca, ao acesso ao emprego e carreira
profissional, aos rendimentos familiares, até aos aspectos relativos a percepcao da incerteza social, instituicdes
e politicas sociais. Nesta fase ainda exploratéria ndo houve a preocupagao reunir ou encontrar a totalidade dos
factores que os diversos autores mencionam, mas sim a preocupacao de diversificar a escolha entre as varias
dimens®es no sentido de tentar perceber o que pode ser relevante na fecundidade e natalidade a nivel regional.
Este procedimento visa também encontrar o suporte para iniciar a discussao sobre as medidas e a intervencao
relativamente a fecundidade/natalidade no contexto mais especifico das realidades regionais.




Assim, para a constru¢éo de um modelo de analise multivariada foram consideradas as seguintes dimensdes
distribuidas para os 308 concelhos:

- Ganho médio mensal;

- Proporcao das profisses socialmente valorizadas;

- Taxa de emprego;

- Escolaridade;

- Taxa de desemprego;

- Dimensao média das familias;

- Indicador per capita do poder de compra;

- Consultas nos Centros de salde e extensao por habitante;

- Médicos por 1000 habitantes;

- Distribui¢é@o da populagéo por sectores de actividade;

- Situacéo na profisséo.

A partir destas dimens6es foram seleccionados, em diferentes interacgdes, varios indicadores representativos daquelas.
Dos varios testes realizados estas seis variaveis: mulheres que concluiram o secundario em 2001, dimenséao
média da familia em 2001, varia¢édo dos ganhos médios mensais entre 2004 e 2007, variagdo do desemprego
feminino entre 1991 e 2001, desemprego das mulheres em 2001 e indice de poder de compra em 2000,

demonstraram ser os factores explicativos com maior expressao na analise encetada.

O coeficiente de determinacéo obtido foi de (r?) 0,33 e de acordo com o método seleccionado, Stepwise?, o
modelo explicativo ficou restringido a seis variaveis como se apresenta no quadro:

Quadro 3

Coeficientes de regresséao

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta

6 (Constant) 0,840 0,661 1,270 0,205
secO1 0,133 0,034 0,284 3,875 0,000
DimfamiOl -0,888 0,214 -0,222 -4,148 0,000
GMvar0407 3,221 0,859 0,190 3,747 0,000
DesMulheVAR9101 -0,265 0,075 -0,191 -3,518 0,001
DesMulhe2001 0,029 0,012 0,136 2,474 0,014
IPC00 0,005 0,002 0,139 1,938 0,054

Considerando as seis variaveis retidas nao se verificam variacdes muito pronunciadas entre elas. Séo,
predominantemente, as variaveis com uma dimensao de cariz sdcio-econémico que apresentam maior capacidade
explicativa. Assim, verifica-se uma associagao positiva entre o factor em andlise relativo a natalidade/fecundidade

2 Considera variavel a variavel de modo a fazer aumentar significativamente o valor de (r?)



e as mulheres que concluiram o secundario em 2001, a variagdo dos ganhos médios mensais entre 2004 e
2007, o desemprego das mulheres em 2001 e o indice de poder de compra em 2000.

Por outro lado, verifica-se uma associagao negativa com a dimensao média da familia em 2001 e com a variagao
do desemprego feminino entre 1991 e 2001, o que corresponde a diminuicdo da fecundidade/natalidade em
familias de maior dimens&o, assim como a quebra de emprego.

Ou seja, numa primeira reflexdo sobressai, da conjugacao das variaveis, a importancia do contexto social (aqui
a detencdo do ensino secundario) e econémico, mas predominantemente da situacdo econémica, enquanto
determinante da evolucdo da natalidade/fecundidade.

Ainda a acentuar e reforcar esta reflexédo esta o facto de néo se encontrar qualquer efeito de associagdo com
politicas sociais localmente desenvolvidas. Estas politicas englobam as que tém sido promovidas pelas autarquias
e compreendem uma diversidade de medidas que vao das do foro cultural, as escolares, as de caracter familiar,
gue englobam medidas como a prestacéo financeira a criancas que nas¢am no concelho, ou as de apoios aos
trabalhadores autarquicos. Dada a publicidade e visibilidade que tem envolvido este tipo de medidas, no modelo
gue se trabalhou, estas variaveis, mas principalmente as de tipo familiar, foram majoradas. No entanto, ndo se
obteve qualquer resultado. Deve referir-se que a informacao recolhida baseou-se no Inquérito desenvolvido pela
Associagdo Portuguesa das Familias Numerosas (2008) realizado a todas as 308 autarquias, tendo obtido respostas
de 181 o que corresponde a 59% do total dos municipios portugueses. Nesse inquérito era feito um levantamento
relativamente as politicas locais considerando uma diversidade de areas, tal como acima mencionadas.

N&o deixa de ser importante acentuar, também, que nos varios ensaios realizados, foram introduzidas variaveis
como: consultas nos centros de salde e extensao por habitante, médicos por 1000 habitantes, distribuicdo da
populacgéo por sectores de actividade ou situacéo na profissao, contudo, ndo apresentavam qualquer significado.

Naturalmente que este primeiro exercicio, apesar de apontar para situacdes e associa¢gfes importantes numa
micro escala regional da fecundidade, leva-nos também a pensar qual seria 0 comportamento e tendéncias com
o acréscimo/diversificacao das variaveis a ponderar nesta analise. Por outro lado, importa também referir a
necessidade de ponderar a dimensé&o temporal, nomeadamente nas medidas locais. Pelo facto de serem bastante
recentes, as medidas locais, ainda ndo houve o “tempo necessario” para avaliar os seus efeitos locais.

3. A fecundidade, as condi¢cSes de trabalho e as politicas de apoio a
maternidade: a articulagdo de politicas como resposta

Face aos resultados obtidos e a importancia encontrada nas variaveis com uma dimenséo de cariz social ou
econdmico para a explicacéo da natalidade/fecundidade surgem algumas reflexdes e questdes neste ambito.

Na realidade portuguesa é conhecida a elevada taxa de participagéo feminina, sobretudo de jovens mulheres, no
mercado de trabalho, comparativamente com outros paises europeus ou mesmo com a média comunitaria. Este
facto pode explicar aimportancia do rendimento familiar enquanto condicionante da fecundidade. Este aspecto
€, alids, mencionado como limitador da fecundidade no inquérito realizado em 1997, quando é apontado como o
motivo para ndo desejar ter mais filhos, a percepc¢éo de o facto de «ter criangas implica grandes custos, sobretudo
guando crescems, motivo apontado por cerca de 80% das mulheres e 70% dos homens». (Inquérito a Fecundidade,
2001, p.62). Mas também importa realgar o adiamento da fecundidade que resulta da maior escolarizagéo
«como do ingresso em carreiras profissionais mais exigentes, que ndo permitem aos casais optar por ter filhos
mais cedo» (Inquérito a Fecundidade, 2001, p.37).

Por outro lado, a falta de respostas de apoio que tardaram a chegar e a institucionalizar-se na sociedade
portuguesa tém sido também apontadas como um entrave a uma possivel alteracdo (Thévenon, 2009). Thévenon
associa a diminuicéo da dimensao das familias ao aumento da actividade das mulheres, que s6 quando conciliavel
com 0 emprego permite a existéncia de filhos. Nesse mesmo estudo (Thévenon, 2009) ressalta a situagéo
portuguesa onde esse apoio tarda a ser consolidado. Acresce a esta situa¢éo ainda um outro ponto de reflexao
gue passa pelo calendério da fecundidade. Face ao crescente investimento feminino em niveis de formagéo
superior até que ponto ndo estaremos a viver um momento de transicao entre geracdes de mulheres.

Assim comecando a estabelecer um conjunto de reflexdes para a anélise e considerando o actual contexto em
gue nos situamos, o que encontramos como referéncia a nivel da Unido Europeia € a tentativa de fixar a taxa de
emprego nos 75% entre a populacéo activa (20-64 anos). Ou seja, inevitavelmente, para qualquer cenério que se




venha a desenhar, a dimenséo trabalho - as condi¢gGes de trabalho, tera de estar presente nos alicerces ou
desenho de medidas de apoio a maternidade/parentalidade, tanto mais que constituem uma condicionante na
base dos niveis de fecundidade.

As politicas de apoio a familia podem constituir um repto a evolucéo da fecundidade, desde que enquadradas
consistentemente (Hoem, 2008). Embora as politicas de familia sejam uma referéncia constante, tal como
Sarraceno e Naldini defendem «na maior parte dos paises europeus a politica familiar continua a ser um conceito
indefinido.» (2003, p. 337). As autoras acrescentam ainda que o «termo “politica familiar” é tradicionalmente
muito inclusivo; quer dizer, é usado para referir um amplo espectro de medidas legislativas, de subsidios e
servicos destinados as familias, tendo por finalidade o melhoramento do bem-estar familiar» (Kahn e Kamerman,
Wilenski et all citados por Saraceno & Naldini, 2003, p. 337)

A semelhanca de outros autores, que abordam as politicas de populagédo, defendem também que «poucos
foram os paises que desenvolveram uma politica familiar “explicita” enquanto conjunto de programas de politica
social intencionalmente destinada a alcancar finalidades especificas relacionadas com o bem-estar familiar.
Mas muitos introduziram um conjunto de medidas legislativas, de subsidios monetarios, de servicos como
resultado de decisGes tomadas noutros ambitos da politica social (as politicas ocupacionais, as politicas de
apoio ao rendimento etc) que so6 “implicitamente” consideram o bem-estar da familia ou a dimensao familiar das
politicas sociais» (Saraceno & Naldini, 2003, p.337 e 338).

A toda esta complexidade e indefinicdo acresce uma outra especificidade - a falta de tradigdo de politicas
familiares em Portugal, que é comum aos paises do sul da Europa. «A ltalia, a Grécia, a Espanha e Portugal
distinguem-se ndo so por ndo terem desenvolvido uma politica familiar explicita, e coerente, mas também, e
sobretudo, pelo elevado nivel de fragmentagéo da politica social, pelo mais baixo nivel de generosidade das
transferéncias publicas para apoio das familias com filhos; pela (mais recente) natureza selectiva das transferéncias
monetarias» (Saraceno & Naldini, 2003, p.340).

Em Portugal este apoio teve inicio em 1942, com a criagcao do Abono de Familia. Numa fase inicial «variava em
funcéo do salario ou do vencimento, ndo no sentido em que provavelmente se pensa, mas justamente no sentido
oposto: quanto mais elevado era 0 montante do salario ou do vencimento maior era 0 quantitativo do abono»
(Silva, 1996, p.71). O que nédo deixa de ser profundamente contraditério com o sentimento populista dominante
do Estado Novo. Esta situacao foi alterada ainda antes de 1974 e em 1977 esta prestagao é assumida como um
direito préprio dos descendentes.

Durante os anos 90 verifica-se um progressivo alargamento destas medidas de protec¢éo a familia. Assim, da
comparacao da evolugao global da fecundidade e da ac¢éo politica, perdura a reactividade e timidez das medidas
de cujos efeitos naturalmente se poderia duvidar e que em termos de consequéncias ndo permitiram uma
mudanca nos padrdes de comportamento. Mesmo quando se consideram as Ultimas medidas, desde 2003 (DL.
176) ou “100 Compromissos para uma Politica da Familia” (2004-2006) ou em 2007 o diploma (DL 308-A) que
estabeleciam novas medidas de incentivo a natalidade e o reforgo a protecgéo social, os resultados ndo parecem
ter trazido consequéncias significativas até agora. No entanto, se por um lado se alargaram e aumentaram as
prestacfes familiares, por outro, estas medidas permanecem inseridas no campo da politica de familia.

Se por um lado se espera que as politicas tenham efeitos sobre os comportamentos demograficos, podem, por
outro lado sofrer efeitos destes mesmos comportamentos demograficos. Esta duplicidade é bem ilustrada por
Hoem «demographic hehavior may influence public policies. [...] Politicians naturally cater to their constituencies
and regions with many children may be able to attract more political attention than other regions. This may then
in turn, attract more families who want children. In principle, potential parents may emigrate to take advantage of
the availability of childcare facilities if they are unevenly allocated across locations. This would make such
migration endogenous to fertility, and presumably, it would work to exaggerate policy effects. »(Hoem, 2008,
p.254 e 255).

Mas, do ponto de vista da analise ainda se torna mais dificil um outro aspect: «family policies do not operate in
a social vacuum; the effect of a given policy may be strongly dependent upon the social context in which it is
implemented» (Hoem, 2008, p.255). Dai a importéncia da percepcao e conjugacéo das véarias dimensdes/
conjunturas locais com as medidas de caracter nacional no sentido de nao haver efeitos contrarios e/ou paradoxais.
Quando se contrapde, o que aconteceu em Portugal, um litoral que se industrializava relativamente ao interior,



eram o6bvias a oferta de melhores de condi¢gGes e oportunidades de vida que acabaram por atrair e fixar a
populacdo jovem, o que desencadeou e explicou as taxas de natalidade mais elevadas no litoral.

A conjugacao dos dois niveis: regional e nacional, na andlise e intervencao politica, ndo deve ser descurada
porque numa micro escala e numa perspectiva individual da fecundidade pesam e cruzam-se uma série de
efeitos e impactos diversos. Ou seja, se por um lado séo necessarias medidas nacionais de apoio a fecundidade,
por outro, é ao nivel do local que a disponibilizacdo de apoios e equipamentos se pode fazer sentir. Estes tém,
no entanto, que corresponder as reais necessidades avaliadas exactamente em termos locais.

Assim e face, por um lado, a uma clara manifestacdo do desejo, recolhida através do inquérito a fecundidade,
por mulheres e homens de ter um niimero de filhos superior em termos médios a 2.1 (Inquérito a Fecundidade,
2001, p.53) ressalta a importancia de rever a forma como as politicas tém ou podem vir a ser aplicadas.

O facto dos factores econémicos e sociais se revelarem como os que tém maior capacidade explicativa nas
diferencas da fecundidade, quando analisados a escala nacional e concelhia, conduz-nos a conclusdo da
necessidade de uma articulagéo firme entre as politicas que se destinam a familia e as politicas no ambito do
mercado de trabalho, que visam a defesa da maternidade /parentalidade. A este Ultimo nivel, tém ganho particular
expressao, em outros paises europeus, a flexibilizagcao dos horarios de trabalho para pai e/ou méae, a possibilidade
de existirem fases de carreira em que o trabalho em part-time néo € penalizador de uma futura progressao
profissional. Estas politicas parecem s6 poder ter efeitos positivos se equacionadas tendo em atencéo a realidade
demogréfica local e as respectivas dinamicas.
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