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Nota prévia:

Tendo participado na concepcao e definicdo do “heddke informacédo estatistica hoje
integrante das “Estatisticas das Receitas Fiscaisima parceria DGEP-CEF-INE
iniciada nos finais dos anos 90, bem como na reagfie do atraso que entdo se
verificava nas antigas “Estatisticas das Contriimece Impostos” — pois que, s6 no ano
de 1996 se publicaram as estatisticas relativgedodo 1989-92! -, € com muito gosto
que regresso a estas matérias, agradecendo, emdwi@&F e em meu proprio, 0
convite enderecado para participar neste Semirtanidgém comemorativo dos 70 anos
do Instituto Nacional de Estatistica.
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(*) As opinides expressas séo efectuadas a titudsqad, ndo reflectindo necessariamente a posic&o da
entidades ou instituices em que o signatario tiadau colabora. Agradece-se ao colega e membro do
CEF, Dr. Abilio Morgado, a disponibilizacdo de estuefectuado sobre o regime do sigilo fiscal em

Portugal(a publicar, Revista Ciéncia e Técnica Fiscal, CERIDG



1. TRIBUTACAO E DISPONIBILIDADE DE INFORMACAO

Os modernos sistemas de tributacao privilegiamygmdes de natureza financeira, mas
também de eficiéncia econdmica e de equidade (rane@nte horizontal), a utilizacao
de bases amplas de tributacdo, evidenciadoras ddsplas manifestacdes de

capacidade economica dos contribuintes (pessogulaias ou colectivas).

E assim que, constituindo o rendimergaconsumo de bens e servicesa propriedade

e riqgueza as trés bases fundamentais de incidéncia fisgarafiscal, o Estado e as
respectivas administracdes tributarias necessitathecer essas realidades econémicas,
de forma actualizada e detalhada, na prossecugeuda atribuicdes e competéncias
de determinacéo, liquidacéo, fiscalizacdo e colaraos impostos. Tal, é-lhes facultado
pelos contribuintes e agentes econdmicos em genal,cariz de obrigatoriedade, o que

€ consequéncia natural da prépria natureza coedeivaalidade “imposto”.

Estas circunstancias permite-lhes ter acesso, emséfiéis depositarios”, de um
manancial relevante de informacdo e dados estalisti seguramente impar face a
outros departamentos e instituicdes, publicas owagas -, de interesse quer macro,

quer microeconémico, em areas e aspectos como:

- tipo, natureza e valor de rendimentos (do trabalbecros, rendas, juros,
mais-valias, etc.);

- tipo e valor de bens e servicos produzidos e coigsm(nacionais,
importados, exportados);

- estrutura econdmica e financeira das empresas@eede actividade;

- valor e modalidades de propriedade e riqueza (imahile imobiliaria);

- formas e montantes de poupanca e respectivas @@gEgpara a reforma,
para cobertura social, para aquisicdo de activasdduros, quer pelas
pessoas singulares, quer pelas empresas, etc.);

- distribuicdo espacial e sectorial de pessoas, idaties e bens (por areas
territoriais do pais, por sectores de actividadenémica, por tipos de
especializacéo profissional, etc.).



A estas realidades se vieram somar, nos sistenaaisade tributacdo do rendimento,
preocupacdes acrescidas com a personalizacdo eegsidade dos impostos,
modelizando-se essa tributacdo em conceitos eldd®ie “rendimento liquido”, o que
impde o conhecimento/valorizacdo ndo sO de cettrdsutos de cardcter individual
(com o estado civil de direito ou de facto, numerimlade de dependentes, etc.), mas
também de elementos de foro pessoal e familiar gcdespesas com saude, lares,
educacao, juros e rendas habitacionais, etc.),aloremte alvo de protecc¢éo legal, dada

a particular sensibilidade de tais realidades.

E todos estes “momentos” da vida pessoal e patrahdos individuos, encontram-se
habitualmente reconduzidos a codificacdes e armgpde tratamento e armazenamento

informatico, nomeadamente em sede de tributac@otdir(rendimento/riqueza).

O contributo que tais dados e informacgdes podea#ic duer como elementos de base,
quer como complemento a realidades inquiridas w@ineente - ao calculo e estimacéao
das Contas Nacionais e dos seus mais importantegaatps (por exemplo: VAB,
consumo privado, rendimento disponivel, excedenttolilas empresas, etc.), quer das
receitas e despesas familiares, das contas patdisoatc., de h4d muito € conhecido
Mas, também, aproveitagmwr razées de eficacia e reducdo de custos adrainss e

de cumprimento, por paises com quem, na Europadines aprofundar as nossas
relacdes - também econdmicas -, e com 0s quaismaass compromissos de qualidade

e fiabilidade estatisticas (vid®urosta).

Perguntar-se-a entdo, porqué tantas dificuldades,stop’s and go’§ na desejavel e
mutuamente vantajosa partilha de informacdo e de @peracdo efectiva entre
sectores da Administracdo, nomeadamente tributariage a entidade estatistica

nacional?

Pensa-se que as sociedades modernas, nomeadamaateal era das tecnologias, da
informatizacdo, das bases de dados, das comungag@msportam consigo um
“sindroma”, um temor de big brothef, neste caso fiscal, de que ja falava Wells - que
vem, alias, na linha de preocupacdes e desconfiaantigas sobre o poder do Estado,
limitador da liberdade individual e da livre initiia - e que é gerador de varios “irmaos
gémeos”, um dos quaisoésigilo ou segredo fiscal.



2. O QUE E OU O QUE SE ENTENDE POR SIGILO FISCAL

No anterior CPT - Cddigo do Procedimento Tributdec.° 17, d) do DL 154/91, de
23/4) o sigilo fiscal era entendido como “a confidi@lidade dos dados relativos a

situacao tributari@os contribuintes”.

O diploma relativo ao RJIFNA — Regime Juridico dafraccées Fiscais nao
Aduaneiras (art.° 27, n.° 1 do DL 20-A/90, de 1®/4jpulava, por seu turno, que “ o

dever geral de sigilo sobre a situacdo tributal@s contribuintes é inviolavel,

determinando a lei os casos em que a divulgac@egiedo fiscal é legitima”.

Actualmente, a LGT — Lei Geral Tributéria (art.3 64 1 do DL 398/98, de 17/12), sob
a epigrafe “Confidencialidade” estabelece que ‘iagehtes, funcionarios e agentes da
administracdo tributaria estdo obrigados a guasiito sobre os dados recolhidos

sobre a_situacao tributar@dos contribuintes e os elementos de natureza glegge

obtenham no procedimento (...)".

Pelo que, no dizer de autores como Pamplona Caad-Racelar Gouveia e J. Cardoso

da Costa (Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 368, 19@2Xxsigilo fiscal convoca, como seu

fundamento, diferentes tutelas juridicas: da irtade da vida privadaa _proteccédo dos

dados pessoais da_correcta utilizacdo da informatica ambito de tais dados, bem

como da proteccdo da confianca na Administrac@alfigor parte dos contribuintes e

de terceiros com eles relacionados para efeitmstéios”.

E o n.°1 do art.° 64° da LGT, ao evidenciar osrfgntos de natureza pessoal” ao lado
dos “dados recolhidos sobre a situacdo tributdwa dontribuintes”, pretendeu,
precisamente e de uma forma expressa, identifeauasdimensdes que integram o
sigilo fiscal: a mais estritamente patrimon&la mais estritamente pessodhdo o
significado personalizado da informacéo presentemnnas” (nesse sentido, Morgado,
ob. cif.

Numa perspectiva mais ampla, Leite de Campos, Bemadrodrigues e Jorge de Sousa

(in “Lei Geral Tributaria”, 2003) afirmam mesmo que tamdamentacdo primeira do



dever de confidencialidade relativamente a infodoatsobre a situacdo tributaria dos
contribuintes e os elementos de natureza pesseaBnsontra no proprio direito a
reserva da intimidade da vida privada, garantido p& 1 do art.° 26° da CRP”, que

dispde do seguinte modo:

Art. 26° da CRP (Outros Direitos Pessoais)

1. A todos séo reconhecidos os direitos a identidadeegsoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade djvia
cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a paia, a
reserva da intimidade da vida privada e familiar ed proteccao
legal contra quaisquer formas de discriminacao.

2. A lei estabelecera garantias efectivas contra abtencdo e
utilizacdo abusivas, ou contrarias a dignidade hume, de
informacdes relativas as pessoas e familias”. (...)

Art. 35° da CRP (“Utilizacao da informatica”)
(...)
3. A informética ndo pode ser utilizada para tratanento de dados
referentes a (...) vida privada (...), salvo (..para processamento
de dados estatisticos ndo individualmente identifaweis”.(...)

Assim sendo, cremos poder afirmar que o progegredo estatistico definido e

regulado expressamente no art.° 5° das Bases Gerdisstema Estatistico Nacional
(Lei n.° 6/89, de 15/4), mais ndo € que uma maagée ou faceta da mesma
preocupacdo de proteccdo e garantia juridica defideocialidade de certas

informacoes.

E que “o Direito — no dizer de Morgadal). cit — aborda aquilo a que podemos chamar
de proteccdo da informacdo, quer delimitando obptiente a informacdo a ser
preservada, quer delimitando o ambito subjectivwpssoas sobre quem faz impender

a obrigacao de preservar certas informacdes”.

Pelo que “cada um dos regimes juridicos de infoémagreservada (ou de
confidencialidade, ou de sigilo, ou de segredo) desna especifica fundamentacao: “A

confidencialidade tem no plano juridico (...) varibpos de aplicacdo. Cada uma,
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naturalmente, pressuporda umatio especifica, que ndo € susceptivel de ser
perspectivada em termos homogéneos e universagafPamplona Corte-Real e

outros,ob. cit).

3. OBJECTIVACAO DO CONTEUDO DO SIGILO FISCAL

Mas como conciliar, entdo, o caracter sigiloso deetos dados, com o principio da

Administracdo aberta e da cooperacdao instituciongbublica?

De acordo com o Parecer n.° 20/94, de 9/2, do Guns€onsultivo da PGR —

Procuradoria Geral da Republica, “pode afirmartg® @m matéria relativa a elementos
detidos pela Administragdo, o principio € o dodiacesso; porém, em determinadas
areas sensiveis vigora o principio inverso, a pradde acesso salvo se e na medida

prevista em “lei”, que respeite e hierarquize dsrasses em jogo”.

“A intimidade da vida privada é um desses campasigeis, e a situacdo patrimonial
insere-se no vasto campo da vida privada. Por goige, os dados referentes a
situacdo patrimonial de um individuo, que a Adntiaisdo tenha recolhido para
determinado fim, s6 podem ser revelados a terceimsgros sectores da Administracédo
— NOS casos previstos na lei, para responder a atimaysocial imperioso e ha medida
estritamente necessaria, no justo equilibrio emiréderesse que postula a revelagéo e a

proteccdo da intimidade da vida privada”.

Nesta medida — prossegue o referido Parecer - gaomise abrangidos pelo sigilo
fiscal, integrando-se nos “dados relativos a séoatgibutaria dos contribuintes (...),
quaisquer informagdes, quaisquer elementos infazadds ou ndo, que reflictam de
alguma forma a situacdo patrimonial dos sujeitcssipas da obrigacdo de imposto,

sejam pessoas singulares ou colectivas, comersiant&o comerciantes”.

N&o estardo, por outro lado, abrangidos pelo déeeonfidencialidade fiscal, os dados
que tenham natureza publica, por serem livremeng@asciveis por recurso a outras
vias juridico-institucionais, como sejam, v.g., registos predial, comercial e civil”,

introduzindo-se, pois, aqui uma diferenciacdo, s@isemantica, mas substantiva, que



consideramos relevante: a distincdo enttadbs publicitaveis, “dados publicos” e

“dados sigilosos”

Do exposto se podera retirar, igualmente - confarrfezem Corte-Real e outros -, que
“ndo é tanto um dado fiscal isolado que preocumardégislador quando impbe a
confidencialidade fiscal, mas os dados fiscais digam algo de forma mais ampla
acerca da situacao patrimonial dos contribuinted.decorre, desde logo — diz o autor

citado -, que os dados fiscais confidenciais n&uexn o seu cardcter econdniico

como uma perspectiva personalizada ou intimistgpriticipio da confidencialidade

fiscal poderia admitir”.

Ou, dizendo de outro modbtps dados fiscais,de per setém [neste contextolma
indole “neutra” se ndo configurarem a expressao pepnalizada de uma situacéo

tributaria” (idem).

4. DAS “EXCEPCOES” OU LIMITES AO SIGILO FISCAL

Conhecidos os fundament@s o ambitodo sigilo fiscal, importa analisar e [tentar]

clarificar as situacdes em que, havendo deverdgi®,seste_cessaonfirmando a sua

natureza ndo absolytaeflexo da natureza ndo absoluta dos direitosoqueadamentam

(vide, Morgadoob. cit). A este titulo torna-se essencial referir o ostp no n.° 2 do

art.° 64° da Lei Geral Tributaria:

Art.° 642 da LGT (“Confidencialidade”)

(...)
2- O dever de sigilo cessa em caso de:
(...

b) Cooperacédo legal da administracdo tributaria comoutras
entidades publicas, na medida dos seus poderes;

(...)

3-0O dever de confidencialidade comunica-se a quenu&r que,
ao abrigo do numero anterior, obtenha elementos ptegidos
pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo d
administracao tributaria.” (...)

oL




Sera entéo que ao abrigo do disposto deste artigmsigilo fiscal pode ceder perante
as solicitaces do INE, enquanto autoridade estatitsa?

De forma quase unanime, os diferentes autores @uenza se tém dedicado de forma

relevante, consideram que néo

“E certo que o n.° 1 do art.° 6° das Bases GdmBistema Estatistico Nacional, atras
referidas “no exercicio da sua actividade, o INBeg(..) solicitar informacdes a todos
os funcionarios, autoridades, servicos ou orgars§mgor outro lado, o art.° 7° da
mesma lei, sob a epigrafe “Informacéo estatistiestatui que “todos os servicos
publicos que devam ou possam fornecer informaci@bistica tém o dever de cooperar
com o INE e os seus 6rgdos, com vista ao funcionmmeficiente do Sistema

Estatistico Nacional e a observancia dos seusiprascorientadores”.

“Mas é igualmente certo que o n.° 2 daquele meatfb @& excepciona do poder de
solicitagdo de informagbes do INE, as informacdelscionadas com “convicgdes
politicas, religiosas” ou outras de idéntica natarédoem como aquelas que “possuam

caracter eminentemente pessoal”.

E isto apesar de o art.° 5°, relativo ao segretatistico, ja dispor que este visa a
salvaguarda da privacidade dos cidaddos (...) (éf.1) e que as ‘“informacdes

individualizadas sobre pessoas singulares nuncanpsér divulgadas” (cf. n.° 3)...

E isso que nos leva a afirmar que estamos no @asigitb fiscal, sendo perante “direito
excepcional” (no sentido usado por Lima GuerraitdLei Geral Tributaria Anotada”,
2001), pelo menos perante uma norma ou principéofcado” face ao do segredo

estatistico.

Assim sendo, como conciliar entdo estes dois inteses legitimos e socialmente

relevantes?

Isto é, como assegurar o direito a privacidadeviddal e pessoal referida acima, e as
vantagens de vario tipo associadas ao acesso & daddase de dados de origem e

finalidades primordialmente fiscais, nomeadamerie fNE, mas também por outros



departamentos, Universidades e investigadores da écondmica e social - a

Comunidade cientifica, portanto?

Possivelmente, e na pratica, a questdo nao seiaeobvcar de forma téo “radical” ou

“dramatica”. Nesse sentido apontam autores ja@#faquando sublinham que a
participacdo solicitada a Administracéo fiscal casta ao funcionamento eficiente do

Sistema Estatistico Nacional e a observancia dos pencipios orientadores” tera

tendéncia a ndo colocar problemas de sigilo fisnal, medida em gque a mesma
participacdo, pelas caracteristicas proprias derritdcdo em causa, reconduzir-se-a
normalmente a norma do n.° 5 do art.° 64° da L®U, do sentido que da suatio

possa extrair-se”:

Art.° 642 da LGT (“Confidencialidade™)
(..)

5- Nao contende com o dever de confidencialidadepablicacéao
de rendimentos declarados ou apurados por categosade
rendimentos, contribuintes, sectores de actividadeu outras, de
acordo com listas que a administracao tributaria deera
organizar anualmente a fim de assegurar a transpar&ia e
publicidade.

“Ora, por definicdo, estas listas nao relacionamcostribuintes [individualmente

considerados] com a sua especifica realidade d@ribtitfMorgado ob. cit).

Nesse sentido, também Corte-Real e outsbsgit, quando defendem que o INE pode
“ter acesso aos dados fiscais com objectivos daldnektatistica se o pedido tiver em
vista propoésitos ndo susceptiveis de individuafivaou personalizacao”.

5. PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA O FUTURO

Assim sendo que perspectivas e desafios para umudtt que se pretende breve?

Pensamos que é desejaymissivele legal/legitimoir mais além nesta area da troca e

partilha de informacao estatistica, justificadapg®isca das vantagens multiplas que, no
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plano técnico, econdmico, e da eficacia e eficénpilblicas, podem resultar da

cooperacao institucional entre departamentos danestracao.

Assim, e a titulo meramente enumerativo, € esdegeiantir a possibilidade de
elaboracdo de estudos técnico-cientificos maisoedaos, isoladamente pelo INE ou
em parceria com a propria Administracao fiscalstares departamentos vocacionados
para estudo, aconselhamento e acompanhamento ligsap@ublicas, sobretudo na

area econémica e social.

Importa, por outro lado, assegurar a utilizacdonuEodologias mais evoluidas de
tratamento estatistico e econométrico dos dadoaidisque nem sempre se coadunam
com a disponibilizacdo agregada de dados (“listsigem macro-dados), mas antes
exigem o tratamento de micro-dados, de amostrasadas do universo real dos
contribuintes, ainda que para isso tenham que seprovidos do seu caracter
personalizado, através do uso de “chaves de cad#cd ou de metodologias
apropriadas e seguras que impossibilitem a sudifidagdo, tornando assim esse dados

“neutrais”.

Para que tudo isto se possa concretizar ha quguaaseuma_condicdo essencial

Afastar/mudar, de uma forma progressiva, uma “calfjuridica e administrativa” (e
nao so) de “receios mutuos” e “secretismo informwdtenraizada ha muitas décadas — e
fundamentalmente baseada e mantida por um sentimeéet desconfianca nas

instituicées e no seu funcionamento

Mas sem que essa crescente abertura possa sendidafuinterpretada ou por em

causa, valores estruturantes de uma sociedade dgioaccomo sejam a confianca dos
cidadaos e dos agentes economico em geral, de gagredo estatistico e o segredo
fiscal, entre outras disposicfes e mecanismosdegad entendidos como instrumentos

garantisticos essenciais.

Esta-se confiante, que com o aprofundamento doitesgé missao existente entre o
INE e a Administracdo fiscal e aduaneira, aindemsmente demonstrado com a
assinatura de um Protocolo de cooperacdo estatisftean como com “imaginacéo
técnica” — que nao é sindnimo de fraude a lei odetvio aos principios consagrados
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constitucionalmente de protec¢cao da privacidadsga¢® patrimonial - se saberdo num
presente-futuro aproveitar melhor, do que aquile sg verificou em passado recente,
as potencialidades da partilha e troca de informéigéal, estatistica e economicamente

relevantes.
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