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MODELOS COMPARADOS
DE
ORGANIZACAO E LIBERTACAO DO SEGREDO ESTATISTICO

1- BREVE TEORIZA(:AO SOBRE O PRINCiPIO DO SEGREDO ESTATISTICO
1.1- INTRODUCAO

O principio do Segredo Estatistico dos dados individuais recolhidos através de inquéritos estatisticos oficiais
merece destaque na reflex@o sobre a problematica da engenharia dos Sistemas Estatisticos Nacionais (SEN)
em ambiente de democracia multipartidaria e de economia de mercado, em que a proteccdo do caracter
confidencial dos dados estatisticos individuais recolhidos € uma preocupacao profissional e deontolégica dos
Institutos Nacionais de Estatistica (INE), que foram criando determinadas praticas traduzidas em leis que
definem o conceito de Segredo Estatistico (SE) e as regras da sua aplicacéo, tanto no ambito das empresas
como no dos individuos.

Parece ndo se saber ao certo quais as razdes que estiveram na base das primeiras formulacdes legislativas
sobre o SE, mas sabe-se quais as razdes actuais da sua existéncia.

De facto, sendo as Estatisticas Oficiais o resultado do tratamento de dados individuais obtidos através de
inquéritos estatisticos oficiais, facil se torna concluir que a sua qualidade depende tanto da qualidade dos
dados individuais como do tratamento de que s&o objecto para se produzirem os respectivos resultados, o
gue pressupde a existéncia de um espirito de confianca e colaboracéo dos inquiridos, o que sé podera ser
alcancado se o SE for rigorosamente respeitado e disso houver plena consciéncia por parte dos inquiridos.

Como se compreende, a proteccdo dos dados estatisticos individuais relativos as empresas e aos individuos
assume perspectivas diferentes na optica dos utilizadores, posto que se é possivel aplicar regras rigidas na
proteccao dos dados individuais respeitantes aos individuos, quase sempre sem grandes inconvenientes
para os utilizadores, 0 mesmo ndo acontece quanto aos dados das empresas, a que acresce que 0S
problemas técnicos que os estaticistas oficiais enfrentam e tém de solucionar para preservar o caracter
confidencial dos respectivos dados individuais sdo muito diferenciados na pratica.

De facto, se relativamente as estatisticas das empresas o nimero destas é normalmente reduzido, ja no
gue diz respeito as estatisticas sobre os individuos a situacdo é francamente oposta na maioria dos casos,
pelo que o SE relativo as estatisticas sobre as empresas € o que na pratica coloca maiores dificuldades técnicas
aos estaticistas oficiais e maiores limitacdes imp&e aos utilizadores.

As dificuldades técnicas que os estaticistas oficiais enfrentam na aplicacdo dos métodos de protecgéo do SE
relativamente as empresas podem explicar-se com facilidade tendo em conta:

- O aumento progressivo da concentracao econémica;

- O desenvolvimento da concorréncia leal e das suas regras;

- A melhoria das Estatisticas Oficiais e da sua comparabilidade internacional;

- O aumento crescente da procura de informacéo estatistica oficial, em particular regional e local.
As Leis de Bases dos SEN dos Estados de Direito Democratico acolhem com rigor o principio do SE, sendo
notdria a preocupacéo ético-profissional dos respectivos estaticistas oficiais pelo respeito do principio do SE,
sendo usual na admissédo de pessoal nos respectivos INE proceder de imediato a uma accao de sensibilizacdo

para o problema, e por vezes sendo mesmo obrigatério assinar uma declaracdo em que cada funcionario
toma conhecimento formal das disposi¢cées normativas sobre o SE a que fica legalmente obrigado.



Na pratica a recolha de dados estatisticos confronta-se geralmente com os obstaculos negligéncia, indiferenca,
dificuldade reciproca de compreensdo e mesmo desconfianca dos inquiridos, em particular das empresas,
relativamente a Administracéo Publica, podendo alinhar-se como principais razdes desta desconfianga:

1. Considerando que a Administracdo Publica constitui um corpo organico intimamente dependente
do Governo, algumas empresas podem temer que 0s seus dados possam ser transmitidos ao fisco
ou as Administracdes de tutela sectorial;

2. Algumas empresas, embora ndo duvidem da boa fé dos INE enquanto instituicdes, podem desconfiar
do seu pessoal, temendo uma espécie de "espionagem econémica”;

3. As empresas sabem que as Estatisticas Oficiais permitem calcular certos indicadores que poderédo
levar os Governos a tomar medidas que, embora no quadro do interesse nacional, lhes sejam
desfavoraveis face aos interesses que prosseguem.

Assim, algumas empresas poderdo tender para fornecer dados incorrectos ou com atraso [o tempo de resposta
aos inquéritos, que condiciona a actualidade das estatisticas oficiais, € um factor muito importante como se compreende],
pelo que, para criar o indispensavel clima de confianca e colaboracao das empresas, os INE tém de |hes dar
garantias inequivocas da proteccao da confidencialidade dos seus dados estatisticos individuais, e embora
estas garantias combatam, de algum modo, as razbes de desconfian¢a apontadas em 1 e 2, jA 0 mesmo
ndo acontece necessariamente quanto a 3.

A desconfianca das empresas relativamente aos Governos ndo € a Unica justificacdo para a existéncia do SE,
posto que, dum modo geral, as empresas consideram que ndo é desejavel que 0s seus concorrentes e
mesmo os clientes e fornecedores, disponham de certos dados estatisticos a seu respeito [segredo dos negocios]
e quando o entendem desejavel preferem ser elas préprias a faze-lo no quadro das suas acgles de
comunicacao, promocédo e marketing.

Para assegurar a observancia do SE os INE tém, pois, de garantir aos inquiridos que as Estatisticas Oficiais
que produzem e divulgam ndo irdo permitir, a quem quer que seja, obter qualquer deducéo da respectiva
informacao estatistica individual o que, de imediato, introduz para além do conceito de informacao individual
o de informacéo individualizavel [possibilidade de identificagdo indirecta]

Mostra a experiéncia que as disposi¢des legais sobre o SE sao normalmente associadas pelos inquiridos as
que determinam o caracter obrigatdrio de resposta aos inquéritos estatisticos oficiais nos prazos fixados
[principio da Autoridade Estatistica] Sob pena de san¢des [geralmente coimas], 0 que pode levar alguns inquiridos
a estabelecer uma relacéo directa entre SE e obrigatoriedade de resposta aos inquéritos estatisticos oficiais,
pelo que os INE tém de dar aos inquiridos uma contrapartida de garantias sobre a utilizagdo que sera feita
dos seus dados estatisticos individuais.

Pese embora este raciocinio ser l6gico, o que acontece na pratica é os INE oferecerem, inequivocamente, a
mesma garantia para 0s inquéritos de resposta facultativa, pelo que o SE aparece sempre ligado ao simples
facto de responder a qualquer inquérito estatistico oficial sem 0 considerar como uma contrapartida a
obrigatoriedade de resposta.

Pela sua importancia no quotidiano da actividade dos estaticistas oficiais, apresentam-se algumas informacdes
sobre os Métodos geralmente mais utilizados para respeitar o principio do SE: Método do Segredo Activo
e Método do Segredo Passivo.

- METODO DO SEGREDO ACTIVO

Estando vedada por lei a divulgacéo de dados estatisticos individuais sao os estaticistas oficiais obrigados a
"esconder" dos resultados estatisticos oficiais todos os dados relativos a uma sé entidade [unidade estatistica],
ndo podendo também faze-lo quando os dados digam respeito somente a 2, pela possibilidade de deduzir
por diferenca os respectivos dados individuais.

Neste contexto, para que um resultado estatistico oficial possa ser divulgavel € necesséario que se reporte a
pelo menos 3 unidades estatisticas, a esta regra de aplicacdo do Método do Segredo Activo se dando
geralmente a designacéo de Regra do Niumero Minimo.




No Método do Segredo Activo também se pode utilizar no caso das estatisticas relativas as empresas a
Regra da Empresa Dominante que consiste em interditar a divulgacdo de dados relativos a um conjunto
de unidades estatisticas em que uma delas represente uma percentagem importante do respectivo conjunto,
podendo adoptar-se a mesma percentagem para todas as variaveis do respectivo inquérito qualquer que
seja 0 nimero de unidades inquiridas, ou fazer variar essa percentagem em torno de uma média segundo a
variavel e/ou a actividade em que se inserem.

Defendem alguns haver uma dupla justificacdo para a Regra da Empresa Dominante: 1) Ndo divulgar dados
individuais, naturalmente; 2) Proteger as pequenas e médias empresas, ndo permitindo que a grande empresa
conheca desta maneira a sua quota de mercado.

Neste contexto, para preservar a confidencialidade dos dados estatisticos individuais, os estaticistas oficiais
sdo obrigados a aplicar a priori alguns métodos e regras para "esconderem" esses dados dos respectivos
resultados estatisticos oficiais a disponibilizar, o que os obriga a uma atitude proactiva que, sem quaisquer
preconceitos, se pode tipificar como sendo uma iniciativa de "censura prévia".

- METODO DO SEGREDO PASSIVO

A aplicacdo do Método do Segredo Activo assenta na possibilidade de se determinar para cada resultado
estatistico oficial o nUmero das unidades estatisticas fornecedoras dos dados individuais de base utilizados,
0 que no passado nem sempre era facilmente exequivel, sendo o caso mais universal de dificuldade o das
Estatisticas do Comércio Externo na sua formula metodolégica de producdo na base do aproveitamento de
um acto administrativo [Despacho Aduaneiro] para fins estatisticos, dificuldade ja praticamente superada na
maioria dos INE face aos desenvolvimentos das tecnologias da informacgédo e da comunicacéo.

Assim, desde que a legislagcdo estatistica o preveja, no caso das Estatisticas do Comércio Externo os
estaticistas oficiais podem adoptar uma atitude passiva [ndo exercendo "censura prévia"] deixando as empresas
a iniciativa de apresentarem pedidos de supressao de certos resultados das publicagdes estatisticas oficiais
que as individualizam, pedidos esses que serdo examinados pelos INE para tomada de decisédo em futuras
difus6es de informacéo assim se praticando o Método do Segredo Passivo.

VANTAGENS E INCONVENIENTES DO SEGREDO ESTATISTICO:

VANTAGENS:

- Criacdo de um clima de confianca propiciador da veracidade dos dados individuais e, em
consequéncia, das Estatisticas Oficiais produzidas;

- Proteccéo dos inquiridos;

- Proteccao dos INE e do seu pessoal.

INCONVENIENTES:

- Impde algumas limitages a plena satisfacdo das necessidades dos utilizadores, sobretudo
guanto mais especifico e detalhado for o seu interesse [p.ex. fino grdo de desagregacéo
geografica ou sectorial da informac&o pretendidal;

- Pode acarretar algum atraso na disponibilidade das Estatisticas Oficiais, uma vez que se
consome sempre algum tempo na protec¢éo do Segredo Estatistico;

- Pode levar ao langamento de inquéritos estatisticos por entidades publicas néo pertencentes
ao Sistema Estatistico Nacional.



1.2- PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ESTATISTICA OFICIAL APROVADOS PELA COMISSAO DE
ESTATISTICA DAS NACOES UNIDAS

Em 14 de Abril de 1994, a Comisséao de Estatistica das Na¢cdes Unidas, na sua 282 Sessao, com base nos
Principios que foram aprovados em 1992 pela Comissdo Econémica para a Europa, aprovou 0s seguintes
Principios Fundamentais da Estatistica Oficial [Ambito mundial], em que o 6° trata do Segredo Estatistico:

A Comissao de Estatistica das Na¢6es Unidas

Considerando que a informacéo estatistica oficial € uma base indispensavel para o desenvolvimento nos dominios econdmico,
demografico, social e ambiental, assim como para 0 conhecimento mUtuo e as relaces entre os Estados e 0s povos do mundo,
Considerando que a necesséria confianga do publico na informacédo estatistica oficial depende em grande medida do respeito
pelos valores e pelos principios fundamentais que séo a base de toda a sociedade democratica que deseja conhecer-se a si mesma
e respeitar os direitos dos seus membros,

Considerando que a qualidade da estatistica oficial €, em consequéncia, a qualidade da informacdo posta a disposicao do
Governo, do sector econémico e do plblico depende em grande parte da colaboracéo dos cidaddos, das empresas e outras fontes
de informacdo que proporcionam os dados pertinentes e fidveis para a elaboracdo das estatisticas necessérias, e também da
cooperagdo entre o0s utilizadores e o0s produtores de estatisticas para satisfazer as necessidades dos ditos utilizadores,
Recordando os esforcos das diferentes organizagdes que se ocupam da estatistica para estabelecer normas e conceitos que
permitam efectuar comparagdes entre 0s paises,

Recordando também a Declaracéo da Etica Profissional do Instituto Internacional de Estatistica,

Tendo-se expressado a opinido de que € de importancia universal a Resolu¢do C (47) adoptada pela Comissdo Econémica para
a Europa de 15 de Abril de 1992,

Tendo em conta que, na sua 8 Sessdo, realizada em Bangkok em Novembro de 1993, o Grupo de Trabalho de Peritos em
Estatistica, encarregado pelo Comité de Estatistica da Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico de estudar os
Principios Fundamentais, aceitou em principio a versdo da Comissdo Econémica para a Europa e assinalou com énfase que tais
principios eram aplicaveis a todas as nagdes,

Tendo também em conta que, na sua 82 Sessdo, realizada em Addis Abeba em Margo de 1994, a Conferéncia Conjunta de
Planificadores, Estaticistas e Demdgrafos Africanos, considerou que os Principios Fundamentais da Estatistica Oficial sdo de
importancia universal,

Adopta os seguintes PRINCiP10S DA ESTATISTICA OFICIAL:

1°- A Estatistica Oficial constitui um elemento indispensavel do sistema de informacdo de uma Sociedade democratica, que
proporciona as instituicbes oficiais da Nagdo, ao sector econdmico e ao publico dados acerca da situagdo econdmica,
demogréfica, social e ambiental. Com este fim, 0s organismos responsaveis pela Estatistica Oficial devem elaborar estatisticas
oficiais com critérios de utilidade e interesse publicos e disponibiliza-las com imparcialidade para que os cidaddos possam
exercer 0 seu direito de acesso & informag&o publica;

20

Para manter a confianca na Informagdo Estatistica Oficial, 0s organismos responsaveis pela Estatistica devem decidir, de
acordo com consideracdes estritamente profissionais, principios cientificos e ética profissional, os métodos de recolha e os
procedimentos para o tratamento, conservacao e apresentacéo dos dados estatisticos;

30

Para facilitar uma interpretacéo correcta dos dados, os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial devem apresentar a
informagcao de acordo com a metodologia cientifica sobre fontes, métodos e procedimentos da estatistica;

40

Os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial tém o direito de formular observacdes sobre as interpretacdes erréneas e a
utilizacdo indevida das estatisticas;

Os dados utilizados para fins estatisticos podem obter-se recorrendo a toda a espécie de fontes, sejam inquéritos estatisticos
ou registos administrativos. Os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial devem eleger a fonte tendo em conta a
qualidade, a oportunidade, o custo e a carga que implique para as unidades informadoras;

50

60

Os dados individuais recolhidos pelos organismos estatisticos para a elaboragdo estatistica oficial, tanto provenientes
de pessoas fisicas como de pessoas juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizarem-se exclusivamente
com fins estatisticos;

7°- As leis, regulamentos e disposi¢Bes que regulam o funcionamento dos Sistemas Estatisticos Nacionais devem dar-se a
conhecer ao publico;

80

A coordenagdo entre os diferentes organismos estatisticos de cada pais é essencial para assegurar a coeréncia e a eficiéncia
do Sistema Estatistico Nacional,;

9°- A utilizacdo pelos organismos estatisticos de cada pais de conceitos, classificaces e métodos internacionais, fomenta a
coeréncia e a eficiéncia do Sistema Estatistico Nacional em todos os niveis oficiais;

10°- A cooperacao bilateral e multilateral no &mbito da estatistica contribui para melhorar os sistemas de elaboragdo de Estatisticas
Oficiais em todos os paises.



1.3- ACESSO DOS INVESTIGADORES AS ESTATISTICAS OFICIAIS: O CASO PARTICULAR
DO ACESSO A MICRODADOS

Neste capitulo pretende-se abordar a questdo de como facilitar e organizar o acesso dos investigadores aos
dados estatisticos individuais recolhidos pelos Institutos Nacionais de Estatistica.

A questdo é de extrema actualidade face quer a necessidade de respeitar [escrupulosamente] o principio do
Segredo Estatistico consagrado nas leis estatisticas nacionais quer a constatacao de que os investigadores
continuam [legitimamente] a diligenciar persuadir os INE para serem mais abertos a satisfacdo das suas
necessidades de informagéo estatistica oficial, incluindo o acesso a microdados [dados estatisticos individuais],

sem no entanto pdr em causa o caracter confidencial destes dados.

Segundo os investigadores a publicacdo de dados agregados e mesmo a possibilidade do seu processamento
complementar ndo constituem solugGes totalmente satisfatérias para a satisfacédo das suas necessidades de
informacdo estatistica em muitos dominios da investigacao, tais como a Demografia, a Sociologia, a Economia,
ou a Investigacdo Médica, sem esquecer a Historia, particularmente na sua vertente temética.

Que o assunto é delicado prova-o o facto de ainda hoje ndo haver uniformidade de actuacéo na generalidade
dos INE [em Portugal a Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional, Lei n.° 6//89, de 15 de Abril, ¢ mesmo omissa].
De facto, pode afirmar-se que ainda ndo se passou da fase da formulacgéo de alguns principios cuja importancia
€ no entanto dbvia na medida em que constituem um quadro de referéncia [teorizagdo prévia] tanto para a
reformulacdo das legislactes estatisticas nacionais como para as praticas dos respectivos INE relativamente
ao acesso dos investigadores a microdados que estéo protegidos pelo principio do Segredo Estatistico.

Mas o Regulamento (CE) n.» 322/97, do Conselho, de 17 de Fevereiro relativo as Estatisticas Comunitarias (),
consagra um Artigo (17°) ao “Acesso para Fins Cientificos e Outros Fins Estatisticos" que se transcreve:

1. O acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais obtidos para a elaboragio de estatisticas comunitdrias
pode ser concedido pela autoridade nacional responsavel pela sua producao, se o nivel de proteccao vigente no
pais de origem e, caso se apligue, no pais de utilizagdo, for garantido em conformidade com as medidas
estabelecidas no artigo 18°.

2. A auntoridade comunitdria pode conceder o acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais que lhe tenhanm
sido transmitidos nos termos do artigo 14°, caso a antoridade nacional que tiver fornecido os dados solicitados
tiver expressamente antorizado a sua utilizacao para esse efeito.

Prevendo o Artigo 18°:

1. Serdo tomadas, aos niveis nacional ¢ a nivel comunitirio, medidas regulamentares, administrativas, técnicas e
organizativas necessarias para assegurar a proteceao fisica e ligica dos dados confidenciais, e evitar qualquer
risco de divulgacao ilicita ou de utilizacio para outros fins ndo estatisticos, aquando da divulgacio das
estatisticas comunitarias.

2. Ficam sujeitos ao cumprimento desta disposicao, mesmo apds a cessacdo de fungoes, todos os responsdveis e
outros funciondrios das antoridades estatisticas nacionais e comunitdria que tenbam acesso a dados sujeitos a
legislagao communitdria que imponha a obrigagio do segredo estatistico.

E prevendo o Artigo 14°;

E permitida a transmissio de dados confidenciais entre as antoridades nacionais e entre estas e a antoridade
comunitdria que nao permitam a identificacio directa na medida em que for necessdria a producio de estatisticas
comunitarias especificas. Qualquer outra transmissao de dados deve ser expressamente antorizada pela antoridade
nacional que recolhen os dados.

(a) Ja designado por Lei do Sistema Estatistico Europeu, em cuja preparacédo do respectivo anteprojecto o autor participou a convite
do EUROSTAT na task force que criou para o efeito e que funcionou entre 1991-1993.



1.4- ACERCA DA PERCEPCAO DOS INQUIRIDOS SOBRE A PROTECCAO DO SEGREDO ESTATISTICO
PELOS INSTITUTOS NACIONAIS DE ESTATISTICA (*)

1.4.1- ENQUADRAMENTO

Os Institutos Nacionais de Estatistica (INE) tém o dever para com as unidades estatisticas inquiridas de
proteger a confidencialidade dos dados estatisticos individuais que Ihes séo obrigadas a fornecer em resposta
aos inquéritos estatisticos oficiais, porque as Leis de Bases dos respectivos Sistemas Estatisticos Nacionais
assim o impdem, e porque tal é indispensavel para que as unidades estatisticas inquiridas tenham a
confianca necessaria para fornecer respostas de boa qualidade [fiabilidade e actualidade].

No cumprimento desta obrigacdo, os INE despendem um esfor¢o enorme na concepcdo e aplicacdo de
técnicas de proteccdo da confidencialidade dos dados estatisticos individuais.

Esta proteccao envolve custos significativos para os utilizadores. De facto, a protec¢éo da confidencialidade
de dados estatisticos individuais, pela sua natureza, pode implicar tanto a reducdo da qualidade das
Estatisticas Oficiais que os INE tiveram tanto trabalho a produzir, como limitar a respectiva acessibilidade.

Contudo, ndo deixa de ser irénico que muitos INE, cuja misséo € produzir e disponibilizar informacao estatistica
oficial & Sociedade, saibam relativamente pouco sobre a importancia de um elemento fundamental da
problemética da proteccao da confidencialidade dos dados estatisticos individuais: qual é a percepcao e a
confianca que os seus inquiridos [empresas e individuos] tém, de facto, nos compromissos de confidencialidade
dos INE e como tal afecta as suas respostas aos inquéritos estatisticos oficiais.

Assim, pretende-se aqui explicitar algum do conhecimento actual sobre as percepcdes dos inquiridos sobre
como os INE protegem os dados estatisticos que lhes fornecem, o que € particularmente importante face as
alteracGes no ambiente tecnoldgico das tecnologias da informag&o e comunicacéo.

Historicamente, os INE tém efectuado sobretudo duas abordagens a proteccdo da confidencialidade de
dados estatisticos individuais: san¢des penais/criminais nos casos de acesso ou difusédo nédo autorizada por lei,
e técnicas de proteccédo para as Estatisticas Oficiais difundidas.

Estas abordagens somente habilitam os INE a manter uma alta qualidade nas respostas aos seus inquéritos
se os inquiridos conhecerem e acreditarem nos métodos que utilizam para a protecgdo da confidencialidade
dos respectivos dados estatisticos individuais.

Mas, mostra a experiéncia, um certo nimero de novos acontecimentos pode estar a modificar a percepcéo
dos inquiridos, em particular acontecimentos tais como:

- Alteracdes tecnolégicas, especialmente o progresso informatico;

- Incremento da importéncia dos dados administrativos para fins estatisticos oficiais;

- Propenséo crescente dos INE para difundir as Estatisticas Oficiais através da Internet;

- Aumento da procura de microdados pelos investigadores;

- Aumento da procura de informacdo atempada pelos decisores politicos;

- E, possivelmente mais importante, aumento da recolha de dados estatisticos pelo sector privado.

A investigacdo sobre a percepcdo dos inquiridos tem sido praticamente limitada aos EUA, que o Bureau of
Census iniciou quanto a percepc¢éao dos individuos sobre a proteccao da confidencialidade relativamente aos
Censos da Populagéo de 1990 e 2000, menos se sabendo contudo quanto as percep¢des das empresas.

(*) Este capitulo baseia-se no Artigo "Perceptions of Confidentiality Protection at Statistical Agencies: Some Evidence
from Data on Businesses and Households", publicado no Statistical Journal of the United Nations Economic
Commission for Europe, Volume 18, N.° 4/2001, por Nick Greenia [United States Internal Revenue Service-Statistics of Income Division],
Julia Lane [American University - The Urban Institute and the United States Census Bureau] € Diane Willimack [United States - Census Bureau].



1.4.2- INVESTIGACAO SOBRE AS PERCEPCOES DOS INDIVIDUOS E DAS FAMILIAS

A investigacdo efectuada pelo Bureau of Census no Recenseamento da Populagdo 1990 mostrou que a
taxa de respostas enviadas por via postal foi de 65%, significando menos 10% que no Recenseamento de 1980,
e menos 5% que no de 1970.

Das conclus@es da investigacdo do Bureau of Census (BC) podem salientar-se:

- O BC influenciou as percepcdes dos inquiridos sobre a proteccdo da confidencialidade dos dados
individuais no Recenseamento da Populacdo 2000 através de ac¢bes de comunicacéo utilizando os
Orgéos de Comunicacg&o Social;

- Os inquiridos vao aumentando o seu grau de compreenséo sobre a proteccdo da confidencialidade
dos dados estatisticos individuais e como tal constitui uma pratica ético-profissional do BC;

- O convencimento dos inquiridos sobre o rigor das praticas do BC na proteccéo da confidencialidade
dos dados estatisticos individuais afecta fortemente o nivel da sua cooperacéo com o BC.

Contudo, outra investigacéo realizada nos EUA (Gerber, 2001) particularmente centrada na heterogeneidade
das percepgOes segundo a classe social, a cultura e o grupo étnico dos inquiridos, permitiu concluir que os
Americanos estdo unidos quanto a preocupacfes sobre a problematica da relagdo beneficios/riscos dos
inquéritos estatisticos oficiais para os inquiridos, e estdo particularmente preocupados com as possibilidades
de "fraude".

Outra investigacao realizada também nos EUA (Mayer, 2000) permitiu alcancar os seguintes resultados:

- Alguns inquiridos tendem para ver o Governo como uma Unica entidade, tendo dificuldade em distinguir
0 BC das outras agéncias governamentais, verificando-se que acreditam que os dados individuais
recolhidos pelo BC existem ja disponiveis nos "computadores do Governo";

- Alguns inquiridos toleram que existam algumas duplicacdes de inquiricdo estatistica por varias
agéncias governamentais [questdo geralmente conhecida por "carga estatistica”] tendo em vista a
preservacdo da confidencialidade;

- Assim como diminui a confianga no Governo, também diminui a confianga dos inquiridos na
proteccdo da confidencialidade;

- A percepc¢ao dos inquiridos sobre o caracter sensivel dos dados estatisticos solicitados pode afectar
a relacao entre as garantias de proteccéo da confidencialidade e a resposta aos inquéritos;

- Existe uma estreita liga¢&@o entre a participagdo nos inquéritos estatisticos e a confianca dos inquiridos
nas garantias de proteccao da confidencialidade.

Naturalmente que todas estas conclusdes das diferentes investigacdes nos EUA colocam uma questédo
muito interessante, que é a de saber se "tais conclusdes sao validas unicamente para os EUA ou também o
sdo para outros paises?".

1.4.3- INVESTIGACAO SOBRE AS PERCEPCOES DAS EMPRESAS

Como ja referido, a investigacdo nos EUA sobre a percepcdo das empresas acerca da proteccdo da
confidencialidade dos dados estatisticos individuais tem sido mais reduzida que sobre a percepcao dos
individuos e das familias.

Em 1992 o US Office of Management and Budget criou um Grupo de Trabalho que inventariou as diferencas
existentes nas percepcdes dos individuos e das familias e nas percepcdes das empresas sobre a proteccao
da confidencialidade dos dados estatisticos individuais.

Este Grupo de Trabalho também identificou véarios factores que afectam a confianca das empresas nas
garantias governamentais de protec¢éo dos seus dados estatisticos individuais.



Das investigacdes levadas a cabo nos EUA séo de salientar as seguintes conclusdes:

- Uma éarea-chave de interesse nos EUA, que tém um Sistema Estatistico Nacional descentralizado
no plano funcional, € que a generalidade das empresas inquiridas estdo preocupadas com o
cumprimento da proibicdo de partilha de dados estatisticos individuais entre as diferentes agéncias
estatisticas publicas, ndo obstante um estudo efectuado sobre as 30 maiores empresas (Willimack, 2001)
ter demonstrado que estas ndo tém esse tipo de preocupacéo;

- Num dos poucos estudos empiricos realizados (Greenia, 2001) a investigacéo centrou-se nas questoes:
- Diferenca de sensibilidade das empresas consoante o tipo de dados estatisticos individuais;

- Diferencas na reac¢do a inquiricdo estatistica de agéncias governamentais e a de agéncias
nao-governamentais;;

- O papel das sancdes aplicadas aos transgressores estatisticos na inquiricdo estatistica das
agéncias governamentais;

- Neste estudo empirico apuraram-se 0s seguintes resultados:

- As empresas estdo em principio mais disponiveis para facultar os seus dados estatisticos
menos sensiveis aos investigadores em geral, mesmo sob regras de acesso aos dados
por terceiros menos rigidas que as das agéncias governamentais;

- Para alguns dados tais como nome, endereco e efectivo do pessoal ao servi¢o, as empresas
estdo abertas a que tenham um grau de proteccdo de confidencialidade menor do que
para os outros dados;

- As empresas estabelecem diferencas entre varios tipos de utilizadores estatisticos publicos
e privados, significando que poderdo estar dispostas a aceitar diferentes niveis de acesso
consoante o tipo de utilizadores.

1.4.4- CONCLUSAO

Os INE devem avaliar periodicamente as percepc¢des dos seus inquiridos sobre a maneira como protegem a
confidencialidade dos diferentes tipos de dados estatisticos individuais por si recolhidos, e como facilmente
se compreende é de extrema importancia a utilidade da informacao recolhida destas avaliacdes.

Se alguns dados sdo menos sensiveis do que outros, entdo os inquiridos poderdo estar mais abertos a que
tais dados tenham uma protec¢@o menor e, assim, serem deslocados recursos para o refor¢o da proteccao
dos dados mais sensiveis.

Por outro lado, se os inquiridos se tornam mais sensiveis a preocupacdo com a privacidade dos dados
recolhidos pelo sector privado, os INE devem reagir em conformidade.

A avaliacéo das percepgdes dos inquiridos pode ser um instrumento de extrema importancia como quadro
de referéncia para as decisbes sobre a politica de difusédo da informacéo estatistica oficial.

Por exemplo, novas modalidades de acesso a informacdo estatistica oficial tais como sites de acesso
reservado sdo, potencialmente, um importante novo meio de difuséo.

Contudo, a adopcao destes novos meios de difusao deve ser avaliada ndo somente quanto as questdes da
gualidade e protecgéo da confidencialidade dos resultados mas também no contexto das percep¢des dos
inquiridos sobre estas abordagens.

Na verdade, pode acontecer que os inquiridos entendam estes novos meios de difusdo muito mais seguros
do que os bancos de dados de acesso publico, em particular tendo presente a qualidade de dados
eventualmente disponiveis em fontes privadas.

Neste contexto, prop8e-se que o INE lance um estudo sobre a percepc¢éo dos seus inquiridos acerca
de como protege a confidencialidade dos varios tipos de dados estatisticos individuais que recolhe.
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2- O PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO EM PORTUGAL
2.1- NOTULA HISTORICA

Em Portugal, como na maioria dos paises, a consagra¢ao do principio do Segredo Estatistico na legislacédo
do Sistema Estatistico Nacional foi posterior & consagra¢do do principio da Autoridade Estatistica. Na
verdade, o principio da Autoridade Estatistica foi consagrado pela primeira vez em Portugal em 1887,
através do Decreto-Real de 3 de Fevereiro, estabelecendo a "obrigatoriedade legal de resposta a todas as
perguntas formuladas pela Reparticio de Estatistica”, embora sem aplicacéo pratica na medida em que faltavam
alguns dispositivos legais complementares imprescindiveis, tais como:

a) A marcacéo de prazos para a resposta obrigatdria aos inquéritos estatisticos oficiais;
b) Aindicacdo das sangdes a aplicar aos inquiridos que ndo cumprissem o preceito;
¢) O poder de aplicar sanc8es aos infractores.

Esta lacuna s6 veio a ser suprida em 1929 [passados 42 anos!], através do Decreto n.c 16 943, de 7 de Junho,
ao criar-se pela 12 vez um quadro juridico para as transgressdes estatisticas, tornando-se assim realidade o
principio da Autoridade Estatistica.

S6 em 1935, cerca de 50 anos apds a consagracédo do principio da Autoridade Estatistica, pela Lei n.c 1911,
de 23 de Maio, que criou o Instituto Nacional de Estatistica, foi consagrado o principio do Segredo Estatistico,
com o qual se procurou "ganhar a confianca do priblico para a declaracio exacta dos dados estatisticos”, com a
seguinte formulagédo legal (Base V):

Os elementos estatisticos de ordem individual recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatistica sao de natureza
estritamente confidencial.  Nao podem ser discriminadamente insertos em quaisquer publicacies, nem deles pode
ser passada certidao; nenbum tribunal, reparticio ou autoridade pode ordenar ou antorizar exame em qualquer
elemento ou informagdo recolbidos pelo Instituto.

§ unico. Exceptuam-se:

a) Os casos em que declaracdo escrita e expressa da entidade a que respeitam os elementos tire a estes o seu
cardcter confidencial,

b) Os casos en que os elementos individuais devam ser publicados por virtude de disposicao expressa de lei.

Esta disposicao legal veio a ter uma nova formulagdo em 1966, ano em que foi operada a reorganizacéo do
Sistema Estatistico Nacional pelo Decreto-Lein.c 46 925, de 29 de Mar¢o, com o seguinte ordenamento juridico
do principio do Segredo Estatistico (Artigo 13°):

1. Todos os dados estatisticos de ordem individual recolhidos pelo Instituto on pelos drgaos seus delegados sao de
natureza estritamente confidencial, pelo que:

a) Nao podem ser discriminadamente insertos em guaisquer publicagies ou fornecidos a quaisquer
pessoas on entidades, nem deles pode ser passada certidao,

b) Constituem segredo profissional para todos os funciondrios que deles tomen conbecimento,

c) Nenbhum tribunal, reparticao ou autoridade pode ordenar on antorizar o seu exane.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os casos em que:
a) A publicagao deva fazer-se por expressa disposigao da lei
b) A pripria pessoa on entidade a que respeitem os dados estatisticos, por declaracio escrita, antorige
expressamente a sua divulgacao ou lhes retire o cardcter confidencial,

c) Tenha sido instaurado processo por transgressio estatistica; neste caso a excepeao abrange todos os
intervenientes no processo.

Em 1973, foi operada nova reforma do SEN, através do Decreto-Lei n.0427/73, de 25 de Agosto, sem, contudo,
terem sido introduzidas quaisquer alteragdes ao preceituado na reforma de 1966 quanto ao Segredo Estatistico.
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Em 1975, através do Decreto-Lei n.c 747/75, de 31 de Dezembro, foi introduzida uma alteracdo na legislagao
de 1973 na parte relativa ao principio do Segredo Estatistico que consistiu na abertura de mais uma excepgao
a sua aplicacao, através do aditamento ao Decreto-Lei n.c 427/73:

- De uma nova alinea ao n.c 2 do Artigo 13°;

d) Os dados estatisticos de natureza econdmica relativos ds empresas nacionalizadas e com participagoes do
Estado, bem como de outras empresas, desde que estejam em causa as necessidades do planeamento e
coordenacdo econdmica ou as relagoes economicas externas.

- E de um artigo sobre o poder de aplicacdo desta nova excepgao:

- Artigo 2°:.A excepeao da alinea d) é definida casuisticamente por despacho do Secretdrio de Estado do
Planeamento [tutela do INE| mediante parecer da Direccao do Instituto.

Com esta alteracao do principio do Segredo Estatistico pretendeu o legislador introduzir alguma flexibilidade
na sua aplicacdo com o fundamento de que "As fransformagcioes que se tém verificado na actividade econdmica
levantam, neste momento, a questdao da oportunidade de manter em vigor, com tanta rigidez, aquele principio. A
nacionalizagao de largos sectores de actividade econdmica, a necessidade de coordenar e programar a vida produtiva do Pais
¢ as relagies econdmicas externas levam a aceitar uma certa flexibilidade na aplicacao do principio do segredo estatistico."

Contudo, como se verifica, foi atribuido ao préprio Governo o poder de definir, casuisticamente, 0s casos
em gue aquela nova excepcdo poderia ser autorizada.

Com areforma do SEN operada em 1989 através da Lei n.c 6/89, de 15 de Abril, foram introduzidas alteracdes
ao ordenamento juridico do principio do Segredo Estatistico, cujo tragco mais saliente consistiu na
desgovernamentalizac8o da sua aplicacdo e que teve como objectivo fundamental, sem por em causa a
privacidade individual e a defesa da concorréncia leal, optar por uma orientacdo transparente e flexivel,
transferindo do Governo para o Conselho Superior de Estatistica [no qual tém assento representantes dos
proprios inquiridos] o poder de, em certos casos, libertar alguns dados do principio do Segredo Estatistico.

Com a reforma de 1989, o principio do Segredo Estatistico ficou assim legislado (Artigo 5°):

1- O segredo estatistico visa salvagnardar a privacidade dos cidaddos, preservar a concorréncia entre os agentes
economicos e garantir a confianga dos informadores no sistema estatistico.

2- Todas as informagoes estatisticas de cardcter individual colbidas pelo INE sdo de natureza confidencial, pelo que:

a) Nao podem ser discriminadamente insertas em quaisquer publicagoes ou fornecidas a quaisquer
pessoas on entidades, nem delas pode ser passada certidao,

b) Constituem segredo profissional para todos os funciondrios e agentes que delas tomem conbecimento,

c) Nenhum servico on antoridade pode ordenar ou autorizar o seu exane.
3~ As informagies individnalizadas sobre pessoas singulares nunca podem ser divulgadas.

4- Salvo disposicio legal em contririo, as informagoes sobre a Administracao Piiblica nao estdao abrangidas pelo
segredo estatistico.

5- As informagoes sobre cooperativas, empresas piiblicas e privadas, instituicoes de crédito e outros agentes
econdmicos nao podem ser divulgadas, salvo autorizagdo escrita dos respectivos representantes on apds
antorizagao do Conselho Superior de Estatistica, caso a caso, desde que estejam em causa as necessidades do
Pplaneamento e coordenacao econdmica ou as relagoes econdmicas externas.

Disp8e ainda a Lei n.c 6/89 [Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional] no Artigo 10°, alinea f), que compete
ao Conselho Superior de Estatistica: Zelar pela observancia do segredo estatistico e decidir sobre as propostas de
dispensa de segredo estatistico, nos termos do n.” 5 do Artigo 5°, consubstanciando-se a transferéncia do poder de
libertacéo do Segredo Estatistico do Governo para o Conselho Superior de Estatistica.
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Em 1998 foi publicada a Lei n.c 67/98, de 26 de Outubro, Lei de Protec¢do de Dados Pessoais [que revogou
as leis anteriores n.c 10/91 de 29 de Abril, e n.° 28/94, de 29 de Agosto], transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.c 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢ao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo desses dados.

Esta lei veio dificultar ainda mais o0 acesso do INE aos ficheiros administrativos contendo dados pessoais, pelo
que, visando tentar dotar o INE com um regime mais favoravel neste acesso, foi publicado em 2001 o
Decreto-Lei n.c 294/2001, de 20 de Novembro, relativo ao Regulamento sobre o Acesso, Recolha e
Tratamento pelo INE de Dados Pessoais de Caracter Administrativo, cuja fundamentacdo se encontra
claramente explicitada no preambulo daquele Decreto-Lei que se transcreve:

A utilizacéo de ficheiros administrativos para fins estatisticos é hoje reconhecida universalmente como um dos
métodos mais indicados para melhorar a qualidade das estatisticas oficiais nos seus atributos de fiabilidade e
actualidade e reduzir o encargo de fornecimento de dados estatisticos de base por parte dos inquiridos, individuos e
empresas, bem como os encargos do Orgamento do Estado.

A Lei n.»6/89, de 15 de Abril, que aprovou as Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional, e os estatutos do INE,
aprovados pelo Decreto-Lei n.o 280/89, de 23 de Agosto, consagram o principio da utilizacdo de ficheiros
administrativos para fins estatisticos oficiais.

Decorridos 11 anos sobre a publicacdo daquela legislacdo, a experiéncia foi demonstrando a insuficiéncia dos
principios legais consagrados, com o sucessivo acréscimo de dificuldades a utilizacdo sistematica deste método
através do efectivo acesso do INE a dados administrativos para fins estatisticos oficiais, face as limitacdes impostas
a recolha e tratamento de dados pessoais colhidos por outros servigos publicos.

O Regulamento (CE) n.c 322/97, do Conselho, de 17 de Fevereiro, relativo as estatisticas comunitarias, veio suprir,
por si, as insuficiéncias das legislacdes nacionais no dominio do acesso a fontes administrativas ao estatuir no
artigo 16°:

«1- A fim de facilitar o trabalho dos inquiridos, e sob reserva do posto no n.° 2, as autoridades nacionais (0s
INE) e a autoridade comunitaria (0 EUROSTAT) terdo acesso as fontes de dados administrativos nas
areas de actividade das respectivas administracfes publicas, na medida em que esses dados sejam
necessarios para a produgéo de estatisticas comunitarias.

2- A regulamentacéo pratica bem como os limites e condi¢fes necessarios para permitir um acesso eficaz
serdo determinados em casos de necessidade pelos Estados-Membros e pela Comissdo no ambito das
respectivas esferas de competéncia.»

Também este regulamento ndo se revelou suficiente para garantir aquele acesso essencial a fontes administrativas
para a producdo estatistica nacional.

A importancia e urgéncia que assume para o Pais, designadamente no quadro das suas responsabilidades na Unido
Europeia, a disponibilidade de uma base estatistica tdo ampla e fidvel quanto possivel, incluindo um ficheiro de
base de unidades estatisticas, elemento indispensavel para o lancamento dos inquéritos estatisticos oficiais e,
especialmente, por amostragem, obriga a que se procurem dissipar as davidas que tem vindo a dificultar ou impedir
0 acesso pelo INE a dados administrativos essenciais a producéo estatistica nacional.

A Directiva n.c 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro — sobre a protec¢do das
pessoas singulares quanto ao tratamento dos dados pessoais e a sua livre circulacdo —, considera que aquela
proteccdo deve ser legalmente assegurada através de leis nacionais, com um caracter geral ou sectorial,
nomeadamente para casos especificos como o da producéo estatistica oficial.

A Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, que resulta da transposicdo daquela directiva para a lei portuguesa, criou a
Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, cujas competéncias permitem, nomeadamente, conhecer, de forma
centralizada, os ficheiros de dados pessoais e 0s tratamentos efectuados nestes por parte dos organismos seus
detentores.

E reconhecida a necessidade incontornavel do INE e das entidades que dele recebam delegacéo de competéncias
estatisticas oficiais disporem de um diploma especifico que vise estabelecer regras para o tratamento da
informacao para fins estatisticos oficiais que, para além de desenvolver o regime juridico da Lei n.c 67/98, de 26 de
Outubro, que seja aplicavel ao INE e aquelas entidades, Ihes proporcione o acesso efectivo a dados administrativos
para fins estatisticos oficiais, incluindo o acesso a dados pessoais, ha medida em que tal for necessario para a
producdo das estatisticas oficiais nacionais e comunitarias.
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2.2- PRECEITOS DA CONSTITUICAO COM MAIS RELEVANCIA PARA O PRINCiPIO DO SEGREDO
ESTATISTICO

A Constituicdo da Republica Portuguesa incorpora preceitos que séo relevantes para a compreensao do
ordenamento juridico do principio do Segredo Estatistico na Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional, a
Lei n.c 6/89, de entre os quais sdo de destacar:

- Artigo 22° [Responsabilidade das Entidades Publicas]: O Estado ¢ as demais entidades piiblicas sao civilmente
responsaveis, em forma soliddria com os titulares dos seus drgaos, funciondrios ou agentes, por accoes ou onissoes
praticadas no exercicio das suas fungies e por canusa desse exercicio, de que resulte violagao dos direitos, liberdades e
garantias on prejuio para outrent.

- Artigo 26° [Outros Direitos Pessoais]
1. A todos sdo reconbecidos os direitos a (...) e d reserva da intimidade da vida privada e familiar (...).

2. A lei estabelecerd garantias efectivas contra a obtencao e utilizagiao abusivas, ou contrdrias a dignidade humana,
de informagaes relativas as pessoas e familias.

- Artigo 35° [Utilizagdo da Informatica]

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a
sua rectificagao e actualizagao, e o direito de conbecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.

2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigoes aplicaveis ao sen tratamento antomatizad,
conexcdo, transmissao e utilizacao, e garante a sua proteccdo, designadamente através de entidade administrativa
independente.

3. A informatica nao pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a conviccoes filosdficas ou politicas,
filiagao partiddria on sindical, ¢ religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso
do titular, antorizagao prevista por lei com garantias de nio discriminagao on para o processamento de dados
estatisticos nao individnalmente identificavess.

4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lez.
5. E proibida a atribuigao de nm niimero nacional iinico aos cidadaos.

6. A todos ¢ garantido livre acesso ds redes informiticas de uso priblico, definindo a lei o regime aplicivel aos
fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de proteccio de dados pessoais e de outros cuja
salvaguarda se justifique por razoes de interesse nacional.

7. Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protecgao idéntica a prevista nos nimeros
anteriores, nos termos da lei.

- Artigo 37° [Liberdade de Expressdo e Informagao], n.c 1: Todos tém o direito de (...) bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminages.

- Artigo 41° [Liberdade de Consciéncia, de Religi&o e de Culto], n.c 3: Ninguém pode ser perguntado por qualguer
antoridade acerca das suas convicgoes on pritica religiosa, salyo para recolha de dados estatisticos ndo
individualmente identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder.

- Artigo 48° [Participacéo na Vida Publica], n.o 2: Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente
sobre actos do Estado e demais entidades priblicas e de serem informados pelo Governo e ontras autoridades acerca
da gestao dos assuntos piblicos.

- Artigo 271° [Responsabilidade dos Funcionarios e Agentes], n. 1: Os funciondrios e agentes do Estado e das
demais entidades priblicas sao responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas acgoes ou omissoes praticadas no
excercicio das suas fungoes e por causa desse exercicio de que resulte violagao dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, nio dependendo a accao on procedimento, em qualguer fase, de autorizagio hierdrquica.
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2.3- O PAPEL DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA NA APLICACAO DO PRINCIPIO DO
SEGREDO ESTATISTICO

De acordo com a Lei n.» 6/89, o Sistema Estatistico Nacional (SEN) compreende somente dois 6rgaos, o
Conselho Superior de Estatistica (CSE) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O INE é definido como um zustituto piiblico dotado de personalidade juridica, antonomia administrativa e financeira e
patriménio proprio, sendo tutelado pelo ministro responsavel pela drea do planeamento.

Sé&o fungdes exclusivas do INE, o exercicio de fungoes de notagdo, apuramento, coordenagao e difusio de dados estatisticos,
podendo delegar funcoes noutros servigos priblicos, e gozando os seus drgdos de antonomia técnica no exercicio da sna actividade.

A autonomia técnica consiste no poder conferido aos drgaos do INE de definir livremente os meios tecnicamente mais
ajustados d prossecucdo das suas atribuices, agindo, no dmbito da sua competéncia técnica, com inteira independéncia,
sendo ainda competente para tornar disponiveis, divulgar e difundir os resultados da actividade desenvolvida, sem prejuizo
do respeito pelas regras do segredo estatistico.

Ao CSE, definido como o drgao do Estado que superiormente orienta e coordena o SEN, s@o atribuidas as
seguintes competéncias especificas:
a) Definir as linhas gerais da actividade estatistica nacional e estabelecer as respectivas prioridades,
b) Garantir a coordenagao do SEN, aprovando os conceitos, definigoes, nomenclaturas e outros instrumentos
técnicos de coordenagdo estatistica,
©) Apreciar o plano de actividades do INE e o correspondente relatdrio final,
d) Fomentar o aproveitamento dos actos administrativos para fins estatisticos, formmlando recomendagoes com vista,

designadamente, a utilizagao nos documentos administrativos das definicdes, conceitos e nomenclaturas estatisticos;

e) Pronunciar-se a pedido do Governo sobre as normas e principios geras que devemr regular a producao dos dados
estatisticos (...);

f) Zelar pela observancia do segredo estatistico e decidir sobre as propostas de dispensa de
segredo estatistico [nos seguintes termos: As informagdes sobre cooperativas, empresas piiblicas e privadas,
instituigoes de crédito e outros agentes econdmicos nao podem ser divulgadas, salvo antorizacdo escrita dos respectivos
representantes ou apds antorizagio do Conselho Superior de Estatistica, caso a caso, desde que estejam em cansa as
necessidades do planeamento e coordenagio econdmica on as relagoes econdmicas externas);

@) Aprovar o seu regulamento interno,

h) Propor delegagies de competéncia do INE em outros servigos priblicos ou determinar a cessacio das mesmas

delegagies (...).

O CSE é presidido pelo Ministro de tutela do INE ou pelo membro do Governo em quem delegar as
respectivas funcdes, sendo composto pelos seguintes vogais:

a) O presidente do INE, que exerce as fun¢fes de vice-presidente do Conselho;

b) O director do Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informacao [Universidade Nova de Lisboa];
b) Representantes de departamentos ministeriais [Ministérios];

¢) Um representante do Governo Regional da Madeira e um do Governo Regional dos Acores;

d) Um representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

e) Um representante do Banco de Portugal;

f) Representantes das: centrais sindicais, associa¢cdes empresariais e associagdes de consumidores;
g) Dois professores universitarios da area dos métodos estatisticos e econométricos.

A actual composicao do CSE traduz-se num efectivo de 29 membros, dos quais 22 (76%) do sector publico e
7 (24%) do sector privado.
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Atentas as suas competéncias no dominio do Principio do Segredo Estatistico [Ze/ar pela observincia do
segredo estatistico e decidir sobre as propostas de dispensa de segredo estatistico nos casos previstos na lei do SEN], o CSE
pela 22 Deliberacdo, de 20 de Abril de 1990, criou uma Secc¢do Permanente do Segredo Estatistico em
guem delegou as seguintes competéncias:
a) A andlise e decisao sobre os pedidos de libertagio do segredo estatistico nos casos previstos na lei do SEN,
b) O acompanbhamento da actividade do INE e das entidades com competéncias delegadas pelo Instituto, visando
gelar pela observancia das regras do segredo estatistico,
©) O acompanhamento das questies relativas ao segredo estatistico, nomeadamente as decorrentes da actividade do
Comité do Segredo Estatistico do Conselho das Comunidades Europeias,

tendo-lhe fixado a seguinte composicao:
a) Um representante do INE;
b) Uz representante do Ministério da Justica [que detém a presidéncial;
©) Representantes das entidades com assento no CSE em cujas dreas de actnagao se integra a solicitagao para a
libertagao do segredo estatistico [quer em representacdo da Administragdo PuUblica, quer das associagdes
empresariais, das associagdes de consumidores e das centrais sindicais|;

Por sua vez, a Seccdo Permanente do Segredo Estatistico (SPSE), com o objectivo de clarificar o ambito da
sua intervenc¢do, aprovou em 25 de Julho de 2000 a 1872 Deliberacdo em que definiu como casos que ndo
estdo abrangidos pelo Segredo Estatistico, podendo por isso ser discriminadamente insertas em quaisquer
publicacdes ou fornecidos a quaisquer pessoas ou entidades, as informacgdes estatisticas sobre cooperativas,
empresas publicas e privadas, instituicbes de crédito e outros agentes econémicos, desde que:

1- Se referiam a 3 on mais unidades estatisticas por varidvel on conjunto de varidveis base para ventilagio da
informagao;

2- Se trate de informagies publicitadas por for¢a de lez

3- Se disponibilizem por escalies [de pessoal, de vendas e de capital social] ¢ verifiguem a condicio 1.

Relativamente a estes casos, a SPSE fixou 0s seguintes procedimentos:

a) Caso alguma das entidades, sobre as quais venham eventualmente a ser publicados dados estatisticos previstos
nos casos anteriores, manifeste expressamente a sua vontade de nio auntorizacdo de divulgacao da informagdo,
deverd do facto dar conhecimento a Seceao,

b) O caso das Estatisticas do Comeércio Excterno, onde o volume de informagao obriga a que se aplique o método
do segredo passive, enquadra-se no procedimento a),

©) Relativamente as informagoes nao enguadradas nos casos 1, 2 ¢ 3, serd feita uma andlise caso a caso.

Para apreciacdo dos pedidos de libertagédo do Segredo Estatistico, nos termos previstos na Lei do SEN,
a SPSE aprovou um Regulamento em 11 de Dezembro de 1991 [62 Deliberagéo alterada pela 662 Deliberagdo, de
13/Dez/1991], que foi substituido pela 1882 Deliberacéo, de 7 de Julho de 2000, de que se transcreve o seguinte:

1- Todas as entidades que solicitem o acesso a dados estatisticos sujeitos a segredo devem fazer acompanbar os
pedidos pelos seguintes elementos:

1.1- Descrigao das competéncias e atribuicoes da entidade que solicita a informagao, acompanhada de
Jfotocdpia da legislagao reguladora;

1.2- Especificagio detalhada dos elementos solicitados e seus fundamentos,

1.3- Informagies detalbadas sobre as desagregagies pretendidas,

1.4- Utilizagoes que se pretendem dar aos dados solicitados, acompanbadas de mapas, directorios e
outros suportes de divulgacao.

2- O INE, ou as entidades com competéncias delegadas pelo INE, apresentario, para apreciagio conjunta com os
elementos referidos no n.” 1, um documento que identifique os elementos que sugiram segredo estatistico.
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3- Poderao ser considerados favoravelmente os pedidos de libertacao do segredo estatistico devidamente fundamentados
desde que se verifiquem as seguintes condigoes:

3.1- Nao se refiram a informagoes individualizadas sobre pessoas singulares,

3.2- Se refiram a cooperativas, empresas priblicas e privadas, instituicoes de crédito e outros agentes
econdmicos, desde que estejam em causa as necessidades do planeamento e coordenacio econdmica on as
relagdes econdmicas externas,

3.3- Considera-se que estao em causa as necessidades de planeamento e coordenacio econdmica on as
relagies econdmicas externas desde que o desempenho de tais funcoes decorra claramente da respectiva
legislagao reguladora;

3.4- Devem ser interditados os casos em que a SPSE possa prever uma utilizagao judiciaria, fiscal on de
controlo contra as unidades estatisticas inquiridas.

4- As entidades cujos pedidos de libertagao do segredo estatistico sejam antorizados deverdao comprometer-se [por
declaracéo escrita] a:

4.1- Guardar absoluto sigilo sobre as informagies fornecidas e a wusd-las exclusivamente para os fins
por elas mencionados,

4.2- 87 publicarem dados estatisticos confidenciais se agregados a outros dados de uma forma que
nao permita qualquer identificacao directa ou indirecta das unidades estatisticas inquiridas.

Atenta a possibilidade legal do INE, para a prossecucdo das suas actividades estatisticas oficiais, poder
delegar as suas competéncias de recolha, apuramento e coordenagcdo de dados estatisticos noutros
servicos publicos, e a competéncia do CSE [exercida, por delegagdo deste, pela SPSE] para zelar pela
observancia do principio do Segredo Estatistico, a SPSE aprovou em 28 de Abril de 1993 a 612 Deliberacao
relativa & Aplicacédo do Principio do Segredo Estatistico no Ambito do SEN, de que se transcreve:

- Considerando que o principio do Segredo Estatistico consignado no Artigo 5° da 1.ei n.°6/89, de 15 de Abril [Lei
de Bases do SEN] ¢ umz dos principios basicos em que assenta o SEN,

- Considerando que o principio do Segredo Estatistico se tradug na garantia de que todas as informagoes estatisticas
de cardcter individual recolhidas no ambito do SEN sdo de natureza confidencial,

- Considerando que o principio do Segredo Estatistico, para além de visar a salvagnarda da privacidade dos cidadaos e
a preservagdo da concorréncia entre os agentes economicos, tem também como objectivo garantir a confianca das
unidades estatisticas inquiridas no SEN;

- Considerando que o éxito das operagoes estatisticas realizadas no ambito do SEN depende da confianca das
unidades estatisticas inquiridas [pessoas singulares, colectivas e entidades equiparadas] de gue as suas
informagoes estatisticas individuais so sao utilizadas para fins estatisticos e que essa confianga 56 € efectivamente
conseguida se tiverem fundadas garantias de que o sigilo das mesmas ¢ escrupulosamente respeitado;

- Considerando que as medidas a tomar para garantir o sigilo das informagoes individuais devem incidir sobre todas as
fases do processo de produgio de informagao estatistica e nao sé na da difusao, incluindo a pripria armazenagen: e
arquivo de todos os suportes de informagcao individual e individualizdvel,

- Considerando a necessidade imperiosa e inadidvel de assegurar a adopeao, por todes os servicos produtores de
estatisticas oficiais no ambito do SEN, de critérios uniformes na tomada de medidas de seguranca visando uma
escrupulosa aplicacao do principio do Segredo Estatistico;

- Considerando que os servigos produtores de estatisticas oficiais no ambito do SEN sao, para além do INE, o
Servigo Regional de Estatistica da Regiao Autonoma dos Agores, a Direccao Regional de Estatistica da Regiao
Autinoma da Madeira, e os Servicos Piiblicos nos quais o INE tenha delegado competéncias nos termos da lei,

- Tendo em conta as competéncias do CSE definidas na primeira parte da alinea f) do n.* 1 do Artigo 10° da Lei n.’
6/89, de 15 de Abril - zelar pela observancia do Segredo Estatistico (...);

- Tendo em conta que o CSE, através da sua 2° Deliberagao, de 20 de Abril de 1990, criou a SPSE a gual atribuin,
entre outras, a competéncia para: o acompanhamento da actividade dos n.> 3 ¢ 4 do Artigo 16° da 1ei n." 6/89, de
15 de Abril, visando elar pela observincia das regras do Segredo Estatistico.
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A Seccdo Permanente do Segredo Estatistico (SPSE), nos termos da alinea f) do n.c 1 do Artigo 10° da
Lei n.c 6/89, de 15 de Abril, e de acordo com a alinea b) do n.c 3 da 22 Deliberacado do CSE [criagcdo da SPSE]
de 20 de Abril de 1990, DELIBEROU (,:

1- Todos os servicos produtores de estatisticas oficiais no ambito do SEN devem aprovar um Regulamento
Interno visando a adopeio de regras, processos e medidas destinadas a reforcar a salvagnarda da garantia
da aplicagao do principio do Segredo Estatistico.

2- A aprovagao do Regulamento Interno referido em 1 pertence ao dirigente maximo do respectivo servigo,
salvagnardadas as especificidades dos procedimentos internos em vigor para a tomada de decisao.

3- Os servigos produtores de estatisticas oficiais no ambito do SEN jd existentes, apresentardo um projecto
de Regulamento Interno para parecer prévio a SPSE, via Secretario do CSE, no prazo de noventa dias
contados a partir da data da presente Deliberagao.

4- Os servigos priblicos que no dambito do SEN venham a receber delegagies de competéncia do INE
posteriormente a data da presente Deliberagao, submeterao a parecer da SPSE o respectivo projecto de
Regulamento Interno no prago de noventa dias contado a partir da data da sua criagao.

5- Nos despachos que, nos termos da Lei n.” 6/89, de 15 de Abril, consagram a delegacio de competéncias
do INE noutros servicos pitblicos, deverd ser mencionada especificamente a sujeicao ao principio do
Segredo Estatistico e sua observancia nos termos previstos na mesma lei e em todas as Deliberagies do
CSE relevantes.

6- Considerando que o INE tomon ji a iniciativa de submeter a parecer da SPSE o seu projecto de
Regulamento Interno, o qual foi favordvel, a SPSE recomenda que o mesmo, uma veg aprovado nos
termos do n.° 2, seja utilizado como "regulamento-orientador” na preparacao dos restantes regulamentos
previstos no n.” 1.

Neste contexto, o INE, obtido o parecer favoravel do CSE pela sua 602 Deliberacéo, de 28 de Abril de 1993,
pela Ordem de Servico N.° O/10/93, de 19 de Maio de 1993, aprovou o seu Regulamento Interno de
Aplicagdo do Principio do Segredo Estatistico.

Passados ja 11 anos da data da referida 612 Deliberacdo (28 de Abril de 1993), considera-se oportuno salientar
gue alguns dos servigos publicos com competéncias estatisticas oficiais delegadas pelo INE ndo aprovaram
ainda o respectivo Regulamento Interno de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico.
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2.4- O PAPEL DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA NA APLICACAO DO PRINCIPIO
DO SEGREDO ESTATISTICO

Naturalmente que o papel do INE na aplicacao do principio do Segredo Estatistico consiste, no fundamental,
no estrito respeito pelo dever, que legalmente sobre ele impende, de guardar reserva absoluta dos dados
estatisticos de caracter individual, ou individualizavel, de pessoas singulares e colectivas por ele recolhidos.

Assim, a salvaguarda da confidencialidade dos dados estatisticas individuais da responsabilidade do INE
assenta, naturalmente, no conhecimento e respeito escrupuloso de todas as medidas regulamentares,
mecanismos e procedimentos da aplicacao do principio do Segredo Estatistico consignados quer na Lei de
Bases do SEN, quer nas deliberagbes do Conselho Superior de Estatistica, quer ainda em regulamentos
internos do INE, por todos os trabalhadores e agentes ao seu servico, independentemente do vinculo juridico
da relacéo laboral e por quaisquer pessoas singulares ou colectivas com quem o INE celebre contratos de
prestacdo de servicos que, no desempenho das respectivas fungdes, tenham ou possam vir a ter acesso a
dados estatisticas individuais ou a instalacdes onde existam sob qualquer suporte. Em consequéncia, 0s
trabalhadores e agentes ao servigo do INE, independentemente do seu vinculo juridico da relagao laboral:

- Recebem um Manual [de acolhimento] que, entre outros elementos informativos, contém:
- A Leide Bases do SEN, destacando os preceitos sobre o principio do Segredo Estatistico;
- As Deliberacdes do Conselho Superior de Estatistica que definem normas regulamentares de
aplicacéo do principio do Segredo Estatistico;
- O Regulamento Interno de Aplicacdo do Segredo Estatistico, que esta assim estruturado:
- Conceito de Segredo Estatistico;
- Ambito
- Mecanismos de Salvaguarda da Confidencialidade dos Dados Estatisticos Individuais
ao Nivel dos Empregados e dos Prestadores de Servico do INE;
- Mecanismos de Salvaguarda da Confidencialidade na Realizacao dos Inquéritos: a) Na
fase da Recolha; b) Na fase do tratamento electronico da informacao;
- Divulgacéo de Dados Estatisticos Confidenciais;
- Disposicdes Gerais;
- Gestdo do Regulamento;
- Penalidades.

- Nos termos do Regulamento Interno de Aplicacdo do Segredo Estatistico assinam uma Declaracao
de compromisso de observancia de todas as normas relativas & protec¢do do Segredo Estatistico
dos dados estatisticos individuais de que tiverem conhecimento no exercicio das respectivas
funcdes, compromisso que se mantém mesmo apos a cessacao de fungdes no INE e cuja violagao
faz incorrer os contraventores em responsabilidade disciplinar grave, sem prejuizo das sangGes
penais aplicaveis nos casos de violacao do segredo profissional.

Assinam declaracao similar as empresas prestadoras de servigos ao INE, bem como os respectivos
trabalhadores envolvidos que no desempenho das respectivas fungdes tenham necessidade de
aceder a dados estatisticas individuais ou as instala¢cdes em que existam sob qualquer suporte.

Atenta a possibilidade legal de, em certos casos [quando estejam em causa as necessidades do planeamento e
coordenacdo econdémica ou as relacfes econdémicas externas], os dados estatisticas individuais poderem ser libertos
do principio do Segredo Estatistico, todos os pedidos de dados estatisticos formulados ao INE cuja satisfacdo
implique a necessidade de autorizacao de libertacdo do Segredo Estatistico, sdo objecto de elaboracdo de
um parecer prévio que acompanha os respectivos pedidos canalizados para a Seccdo Permanente do
Segredo Estatistico do Conselho Superior de Estatistica (SPSE/CSE), para deciséo.

Assim, desde 11 de Dezembro de 1991 até 22 de Outubro de 2004 [13 anos] foram apresentados pelo INE a
SPSE/CSE 72 pedidos de libertacdo de Segredo Estatistico dos quais foram autorizados 55 (76%),
salientando-se que o INE na sua analise prévia a submissao dos pedidos ao Conselho elimina liminarmente
0s que nao se integram nas condi¢des previstas pela Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional [quando
estejam em causa as necessidades do planeamento e coordenacdo econdmica ou as relages econdmicas externas]
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3- 0 PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO NA UNIAO EUROPEIA E NO CANADA

3.1- REGULAMENTO SOBRE O SISTEMA ESTATISTCO EUROPEU

Na Unido Europeia a producgéo e a difusdo das Estatisticas Comunitarias é regida pelo Regulamento (CE)
n.c322/97, do Conselho, de 17 de Fevereiro, de que se transcrevem os preceitos mais relevantes relacionados
com o Principio do Segredo Estatistico [estando em curso a preparaco de um projecto da sua revisio]:

O Conselho da Uni&o Europeia,

.

(13) Considerando que, a fim de ganhar e manter a confianca dos responsdveis pelo fornecimento dessa informagao, ¢
importante proteger os dados confidenciais que as autoridades estatisticas nacionais e comunitiria devem coligir para
a produgao das estatisticas comunitarias e que a confidencialidade dos dados estatisticos deve satisfazer o mesmo
conjunto de principios em todos os Estados-mentbros;

(14) Considerando que, para o efeito, ¢ necessdrio estabelecer uma definicao comum de dados confidenciais, a utilizar em
relagdo d produgao das estatisticas comunitirias;

(15) Considerando que essa definigao devera ter em conta que os dados obtidos de fontes acessiveis ao pitblico sao
consideradas confidenciais por algumas antoridades nacionats, nos termos das respectivas legislagoes;

(16) Considerando que as regras especificas do processamento de dados no contexto do programa estatistico comunitdrio
ndo prejudicario o disposto na Directiva 95/46/ CE do Parlamento Europen e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protecido das pessoas singulares no que dig respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circlagio desses dados';

(...)
Adoptou o presente regulamento:
. CapiTuLO | .
Disposicdes Gerais
Artigo 1°

O presente regulamento tem por objectivo estabelecer um quadro normativo para organizar de forma sistemadtica e
programada a producio de estatisticas comunitarias, com vista a formulacdo, aplicacao, acompanhamento e avaliagio das
politicas comunitdrias.

As autoridades nacionais e a antoridade comunitdria serdo responsdveis, respectivamente a nivel nacional e a nivel
comunitario, pela producdo de estatisticas comunitarias com observancia do principio da subsidiariedade.

A fim de garantir a comparabilidade dos resultados, as estatisticas comunitirias serao produzidas com base em
normas uniformes e, em casos especificos devidamente justificados, em métodos harmonizados.

Artigo 2°

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

- Estatisticas Comunitdrias: informagoes quantitativas, agrupadas e representativas, extraidas da recolba e do
tratamento sistemdtico de dados, produzidas pelas antoridades nacionais e pela antoridade comunitaria no ambito da
excecugdo do programa estatistico comunitdrio, de acordo com o disposto no n.’ 2 do artigo 3°,

- Produgao de Estatisticas: o processo que abrange todas as actividades necessdrias a recolha, armazenagen,
processamento, compilagdo, andlise e divulgacdo da informagao estatistica,

- Autoridades Nacionais: os institutos nacionais de estatistica e as outras instancias de cada Estado-membro,
encarregues da produgdo de estatisticas comunitarias,

- Autoridade Comunitaria: o servigo da Comissao responsdvel pela execugiao das tarefas que lhe incumbem no dominio
da produgao de estatisticas comunitdrias (Eurostat).

1 JOn.oL 281 de 23.11.1995, p. 31.
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CapituLo I
Programa Estatistico Comunitario e Respectiva Execucéo

Artigo 3° a Artigo 9°

(.)

CapiTuLo Il
Principios

Artigo 10°

A fim de assegurar a mdixima qualidade, niao so do ponto de vista deontoligico como também profissional, as
estatisticas comunitarias deverdo ser regidas pelos principios de imparcialidade, fiabilidade, pertinéncia, relagio custo/ eficdcia,
segredo estatistico e transparéncia.

Os principios a que se refere o pardgrafo anterior sao assim definidos:

Imparcialidade: modo objectivo e isento de produgir estatisticas comunitdrias, livre da influéncia de grupos
politicos ou de quaisquer outros grupos de pressdo, nomeadamente no que dix respeito a escolba das técnicas, definigoes
¢ metodologias que melhor se adaptem a consecucao dos objectivos estabelecidos, e que implica a disponibilizacao, no
mais curto prago, das estatisticas a todos os utentes [instituigoes commnitarias, Governos, agentes sociais e econdmicos, meios
académicos e priblico em geral],

Fiabilidade: caracteristica das estatisticas comunitirias de reflectivem o mais fielmente possivel a realidade que se
destinam a representar e que implica a ntilizagao de critérios cientificos para a seleccdo de fontes, métodos e processos.
Toda a informagio relativa a cobertura, metodologia, processos e fontes contribuird também para aumentar a

frabilidade dos dados,

Pertinéncia: qualidade das estatisticas produzidas em resposta a necessidades claramente definidas segundo
objectivos comunitdrios e em fungao dos quais foram determinados os seus ambitos de incidéncia, oportunidade e escala.
Para serem pertinentes, as estatisticas devem sempre acompanbar a evolucio das sitnagdes demogrdfica, econdmica,
social e ambiental, devendo os dados recolhidos circunscrever-se apenas ao necessdrio para a obtengio dos resultados
desejados e ser posta de parte a produgao de estatisticas comunitirias que tiverem perdido interesse para os objectivos da
Comunidade,

Relacdo custo/eficdcia: utilizacio optimizada de todos os recursos disponiveis, mixima reducio do trabalbo dos
inquiridos e proporcionalidade entre o volume de trabalbo e os custos exigidos pela produgio de estatisticas, por nm
lado, e importincia dos resultados-beneficios pretendidos, por outro,

Segredo estatistico: proteccio de dados relacionados com nnidades estatisticas especificas, obtidos directamente para
[fins estatisticos ou indirectamente a partir de fontes administrativas ou outras, contra qualquer violagao do direito ao
segredo e que implica a prevencao da utilizacao nao estatistica ou da divulgagao nao antorizada dos dados obtidos,

Transparéncia: direito dos inquiridos a serem informados do fundamento juridico e dos fins com que os dados sio
pedidos, bem como das medidas de proteccao adoptadas. As antoridades responsdveis pela recolha das estatisticas
comunitdrias tomarao todas as medidas para fornecer essa informagao.

CAPITULO v
Divulgacéo

Artigo 11°

1. Por «divulgacao» entende-se a accao de tornar as estatisticas comunitdrias acessiveis aos ntilizadores.

2. A divulgagao deve ser realizada por forma a tornar facil e imparcial o acesso ds estatisticas comunitarias em toda a
Comunidade.

3. A divulgagio das estatisticas comunitarias incumbe a antoridade comunitdria e ds antoridades nacionais dentro
das respectivas esferas de competéncia.

Artigo 12°

Os resultados estatisticos a nivel comunitdrio devem ser divulgados com frequéncia ignal a da transmissao a antoridade
comunitdria dos resultados disponiveis a nivel nacional e sempre que possivel - desde que isso nao comprometa a qualidade
a nivel comunitdrio - antes de terminado o prago para a prixima transmissdo dos resultados nacionais a antoridade
comunitaria.
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CapiTuLo V .
Segredo Estatistico

Artigo 13°

1. Os dados ntilizados pelas antoridades nacionais e pela antoridade comunitiria para a produgio de estatisticas
comunitdrias devem ser considerados confidenciais sempre que permitam a identificacao directa on indirecta de unidades
estatisticas, revelando assim informagoes individuais.

Para determinar se uma unidade estatistica pode ou nao ser identificada, devem ser considerados todos os meios que
possam ser razoavelmente utilizados por terceiros para a identificar.

2. Em derrogacio ao disposto no niimero precedente, os dados obtidos a partir de fontes acessiveis ao piiblico e que as
antoridades nacionais mantenham acessiveis ao priblico nos termos da legislacdo nacional nao devem ser considerados
confidenciais.

Artigo 14°

E permitida a transmissio de dados confidenciais entre as autoridades nacionais e entre estas ¢ a antoridade
comunitaria que ndo permitam a identificacdo directa na medida em que for necessdaria a produgio de estatisticas
comunitarias especificas.  Qualquer outra transmissao de dados deve ser expressamente autorizada pela autoridade
nacional que recolhen os dados.

Artigo 15°

Os dados confidenciais obtidos exclusivamente para a producao de estatisticas comunitarias devem ser utilizados pelas
antoridades nacionais e comunitaria exclusivamente para fins estatisticos, a menos que os inquiridos tenham
inequivocamente autorizado a sua utilizagdo para ontros fins.

Artigo 16°

1. A fim de facilitar o trabalbo dos inquiridos, e sob reserva do disposto no n.’ 2, as autoridades nacionais e a
antoridade comunitdria fterao acesso as fontes de dados administrativos nas dreas de actividade das respectivas
administragoes piblicas, na medida em que esses dados sejam necessdrios para a produgio de estatisticas comunitarias.

2. A regulamentagio pritica, bem como os limites e condicoes necessdrios para permitir um acesso eficay serdo
determinados, em caso de necessidade, pelos Estados-membros e pela Comissao no ambito das respectivas esferas de
competéncia.

3. A utilizacao de dados confidenciais obtidos de fontes administrativas ou outras pelas antoridades nacionais on pela
antoridade comunitdria com vista a produgdo de estatisticas comunitirias nao prejudica a utilizacdo desses dados para os
fins para gue foram inicialmente coligidos.

Artigo 17°

1. O acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais obtidos para a elaboragio de estatisticas comunitarias pode
ser concedido pela antoridade nacional responsdvel pela sua producao, se o nivel de proteccao vigente no pais de origem e,
caso se aplique, no pais de utilizacdo for garantido em conformidade com as medidas estabelecidas no artigo 18°.

2. A antoridade comunitdria pode conceder o acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais que lhe tenham sido
transmitidos nos termos do artigo 14°, caso a autoridade nacional que tiver fornecido os dados solicitados tiver expressamente
antorizado a sua utilizagdo para esse efeito.

Artigo 18°

1. Serdao tomadas, aos niveis nacional e comunitario, medidas regulamentares, administrativas, técnicas e
organizativas necessdrias para assegurar a proteccao fisica e ligica dos dados confidenciais e evitar qualquer risco de
divulgacao ilicita on de utilizacao para ontros fins nao estatisticos, aguando da divulgagio das estatisticas comunitirias.

2. Ficam sujeitos ao cumprimento desta disposicao, mesmo apds a cessagao de fungoes, todos os responsdveis e outros
[funciondrios das antoridades estatisticas nacionais e comunitiria que tenham acesso a dados sujeitos a legislagao comunitiria
que imponha a obrigacao do segredo estatistico.
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. CAPI'TNULO VI_ .
Disposicoes Finais

Artigo 19°
()
Artigo 20°

1. Para efeitos da adopeao das medidas necessdrias a execugao do disposto no capitulo V', em especial as previstas
para garantir que tanto as autoridades nacionais como a comunitdria apliquem os mesmos principios e normas minimas
para evitar a revelagdo de dados estatisticos comunitdrios confidenciais e as condicoes que regem o acesso para fins
cientificos, em conformidade com o n." 2 do artigo 17°, a dados confidenciais na posse da antoridade comunitiria, a
Comissdo serd assistida pelo Comité do segredo estatistico, criado pelo artigo 7° do Regulamento (Euratom, CEE) n.’
1588/ 90 do Conselho, de 11 de Junho de 1990, relativo a transmissio de informagies abrangidas pelo segredo estatistico
ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias’.

()
Artigo 21°
1. O presente regulamento aplica-se sem prejuizo do disposto na Directiva 95/46/ CE.

2. O n."1 do artigo 2° do Regulamento (Euratom, CEE) n. 1588/ 90 passa a ter a seguinte redaccao:

«1.  Dados estatisticos confidenciais: os definidos no artigo 13° do Regulamento (CE) n.*322/97 do Conselho,
de 17 de Fevereiro de 1997, relativo ds estatisticas comunitdrias» .

Artigo 22°
(o))
Artigo 23°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.
O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito e Bruxelas, emz 17 de Fevereiro de 1997.

Pelo Conselho,
O Presidente
G.ZALM

2 JOn.°L 151 de 15.6.1990, p. 1.
3 JOnCL52de 2221997, p. 1.
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3.2- O PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO EM PAISES DA UNIAO EUROPEIA E NO CANADA

Relativamente a legislacdo estatistica de Estados-Membros da Unido Europeia e do Canada apresenta-se a
parte relevante que normativa o Principio do Segredo Estatistico nos seguintes paises da Unido Europeia
seleccionados para o presente exercicio: Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda,
Itdlia, e Suécia, bem como se apresenta a referente ao Canada.

Com temor de poder ser traditorum em vez de tradutorum, apresenta-se a informag¢éo recolhida nas linguas
em que foi fornecida [Inglés, Francés, Espanhol], deixando-se assim aos leitores toda a liberdade de tradugéo.

PAISES E LEGISLAGAO SOBRE O PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

(1)

ALEMANHA [Lei de 22/Jan/1987, com as alteracGes introduzidas pela Lei de 2/Ago/2000]

Article 16

Individual data on personal circumstances or the material situation provided for federal statistics not be disclosed by the
incumbents and the persons specially sworn in for public service who are entrusted with the operation of federal statistics,
unless otherwise stipulated by a special legal provision. This does not apply to:

1.Individual data for the transmission or publication of which the respondents has given his/her written approval;

2.Individual data from generally accessible sources, if they relate to the public agencies referred to in Article 15, para. 1, even
if there exists an obligation to provide information due to a legal provision ordering a federal statistics;

3.Individual data which have been summarised with the individual data of other respondents by the Federal Statistical Office
(FSO) or the statistical offices of the Lander and are presented as statistical results;

4.Individual data if they cannot be allocated to the respondent or the person concerned.

Articles 93, 97, 105, par. 1; Article 111, par. 5 in conjunction with Article 105, par. 1 and Article 116, par. 1 of the
"Abgabenordnung” (Taxation Code) of 16 March 1976 (Bundesgesetzblatt I, p. 2436), are not applicable to persons and
agencies as far as they are entrusted with the operation of federal, Lander and communal statistics.

The passing on of individual data between persons and agencies entrusted with the operation of a federal statistics is
permissible to the extent that this is necessary for the compilation of the federal statistics.

For the purpose of special evaluations on a regional basis, the FSO shall be entitled to transmit to the statistical offices of the
Lander the individual data concerning their respective spheres of survey. For the compilation of the national accounts of the
Federation and the Lander, the FSO and the statistical offices of the Lander may transmit to each other individual data from
federal statistics.

For utilisation with regard to the legislative bodies and for planning purposes, but not for regulation individual cases, tables
presenting statistical results may be transmitted to the highest federal and Land authorities by the FSO and the statistical
offices of the Lander, even if table elements record only one individual case. Transmission in accordance with sentence 1 is
only permissible to the extent that the legal provisions ordering a federal statistics permit the transfer of individual data to
highest federal and L&nder authorities.

For exclusively statistical purposes, the FSO and the statistical offices of the Lander may transmit individual data to agencies
of communities and local authorities responsible for the accomplishment of statistical tasks if the transmission has been
provided for in a law ordering a federal statistics and the kind as well as the quantity of the individual data to be transmitted
have been determined. Transmission will be permissible only if Land legislation guarantees that these agencies will be
separate from other community administrative agencies and the organisation and procedures adopted ensure the
maintenance of statistical secrecy.

For the purpose of scientific projects, the FSO and the statistical offices of the Lander may transfer individual data to
institutions of higher education or other institutions entrusted with tasks of independent scientific research if an allocation of
the individual data is possible only with an excessive amount of time, expenses and manpower, and if the recipients are
incumbents, persons specially sworn in for public service or persons obligated according to par. 7.
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(7) Persons to be provided with individual data pursuant to para. 6 must prior to the transmission be committed to confidentiality,
unless they are incumbents or persons specially sworn in for public service. Article 1, paras. 2, 3 and 4, No. 4 of the
"Verpflichungsgesetz" (Law on the Commitment of Persons to Secrecy) of 2 Mach 1974 (Bundesgesetzblatt, p. 469, Article 42), as
amended by the Law of 15 August 1974 (Bundesgesetzblatt I, p. 1942) apply mutatis mutandis.

(8) The individual data passed on pursuant to a special legal provision or according to paras. 4, 5 or 6 may be used only for the
purposes for which they were transmitted. In the cases of para. 6 they will be deleted as soon as the scientific project has
been completed. At agencies to which individual data are transmitted, it must be warranted by means of organisational and
technical measures that only incumbents, persons specially sworn in for public service or persons committed according to
para. 7, sentence 1 are recipients of individual data.

(9) For the transmission pursuant to a special legal provision or according to paras. 4, 5 or 6, the statistical offices shall keep a
record on contents, recipient agency, forwarding date and purpose of transmission. These records will be preserved for a
minimum of five years.

10) The obligation to confidentiality according to para. 1 applies also to those persons who are recipients of individual data
pursuant to a special legal provision, in accordance with paras. 5 and 6 or of tables according to para. 4. This does not apply
to obvious facts in the case of a transmission pursuant to para. 4.

AUSTRIA [Lei de 2003]

Confidentiality of Statistics

Article 17

(1) Personal data may be used only as stated in article 16 (3) hereabove [Unless otherwise stated in a legal act within the meaning of
article 4 (1) no. 1 hereabove or a Federal Act, personal data may be used only for the purposes stated in article 5 (2) and article 25 (3)
unless the data subject has explicitly approved any different use].  In particular, it may not be analysed in such a way that
characteristics are presented in personalised form.

(2) Federal Statistical bodies may not transmit personal data to third parties unless so required by legal acts issued pursuant
article 4 (1) no. 1 hereabove or by federal law or unless the data subject has expressly and unequivocally agreed to such
transmission.

(3) The persons entrusted with Federal Statistical duties shall ensure all personal data they might use when carrying out their
duties and facts coming to their attention during the course of their activities shall be treated in strictest confidence.
Concerning the fulfilment of their duties, such persons are deemed civil servants within the meaning of article 74 of the
Criminal Code, Federal Law Gazette no. 60/1974.

(4) The confidentiality of statistics is an official secret within the meaning of article 310 of Criminal Code.

Publication of Statistics

Article 19

(2) Statistics shall be published in a manner that prevents any connection being made with statements concerning specific or
identifiable data subjects unless the data subject concerned has no interest warranting protection in is/her data remaining
confidential. In the event such connections cannot be ruled out, publication is subjected to the explicit prior written consent
of the data subject involved.

(3) With regard to publication, account shall be taken of any specific indications that might be given by a data subject as to the
possibility of connections being made with statements in which the data subject has an interest warranting protection.

Special Principles Applying to the Performance of Duties
Article 24
In the performance of its duties pursuant to article 23 (1) and (2) hereabove Statistik Osterreich shall apply the following principles
in particular, in addition to those set out in article 14 (1) hereabove:
7. Personal data shall be strictly confidential.




25

Registers of Personal Details

Article 25

(1) Statistik Osterreich may keep registers of the personal details of legal personalities, institutions, undertakings and their
business units and plant, and of consortia and research institutes in the form of regularly supplemented data collections
containing the following characteristics:

1. Name;

Address;

Classification;

Reference;

Mailing and communication details;

Data sources.

o oA~ W

Use of Statistical Data for Scientific Purposes
Article 31

(2) The use of personal statistical data for scientific purposes is prohibited.

ESPANHA [Lei de 9/Mai/1989]

Titulo | — De las estadisticas y su régimen

Capitulo | — Principios Generales de la Funcion Estadistica Publica

Articulo 4°

1. Larecogida de dados con fines estadisticos se ajustara a los principios secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad.

2. A fin de garantizar el secreto estadistico, ademas de observarse las prescripciones contenidas en el Capitulo Il del presente
Titulo, los servicios estadisticos estaran obligados a adoptar las medidas organizativas y técnicas necesarias para proteger la
informacion. (...)

Capitulo Il — Del Secreto Estadistico

Articulo 13°

1. Serén objeto de proteccion y quedaran amparados por el secreto estadistico los datos personales que obtengan los servicios
estadisticos tanto directamente de los informantes como através de fuentes administrativas.

2. Se entiende que son datos personales los referentes a personas fisicas que o bien permitan la identificacion imediata de los
interessados, 0 bien conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion indirecta de los
mismos.

3. El secreto estadistico obliga a los servicios estadisticos a no difundir, en ningln caso, los datos personales cualquiera que sea
su origen.

4. Seran objeto de proteccién y quedaran amparados por el secreto estadistico los datos personales que obtengan los servicios
estadisticos tanto directamente de los informantes como através de fuentes administrativas.

5. Se entiende que son datos personales los referentes a personas fisicas que o bien permitan la identificacion imediata de los
interessados, 0 bien conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion indirecta de los
mismos.

6. El secreto estadistico obliga a los servicios estadisticos a no difundir, en ninglin caso, los datos personales cualquiera que sea
su origen.

Articulo 14°
1. El secreto estadistico sera aplicado en las mismas condiciones estabelecidas en el presente Capitulo frente a todas las
Administraciones y organismos publicos, cualquiera que sea la naturaleza de éstos, salvo lo estabelecido en el articulo siguiente.

2. Queda prohibida la utilizacién para finalidades distintas de las estadisticas de los datos personales obtenidos directamente de
los informantes por los servicios estadisticos.

3. El secreto estadistico sera aplicado en las mismas condiciones estabelecidas en el presente Capitulo frente a todas las
Administraciones y organismos pUblicos, cualquiera que sea la naturaleza de éstos, salvo lo estabelecido en el articulo siguiente.
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Articulo 15°
1. La comunicacion a efectos estadisticos entre las Administraciones y organismos pUblicos de los datos personales protegidos
por el secreto estadistico solo serd posible si se dan los siguientes requisitos, que habran de ser comprobados por el servicio u
érgano que los tenga en custodia.
a) Que los servicios que reciban los datos desarrollen funciones fundamentalmente estadisticas y hayan sido regulados como
tales antes de que los datos sean cedidos.

b) Que el destino de los datos sea precisamente la elaboracion de las estadisticas que dichos servicios tengan encomendadas.
¢) Que los servicios destinatarios de la informacion dispongan de los medios necesarios para preservar el secreto estadistico.

2. La comunicacion a efectos no estadisticos entre las Administraciones y organismos publicos de la informacion que abra en los
registros publicos, no estara sujeta al secreto estadistico, sino a la legislacién especifica que en cada caso sea de aplicacion.

Articulo 16°

1. No quederan amparados por el secreto estadistico los directorios que no contengan mas datos que las simples relaciones de
establecimientos, empresas explotaciones u organismos de cualquiera clase, en cuanto aludan a su denominacion,
emplazamiento, actividad y el intervalo de tamafio al que pertenece.

2. El dato sobre el intervalo de tamafio s6lo podra difundirse si la unidad informante no manifiesta expresamente su disconformidad.

3. Los servicios estadisticos haran constar esta excepcion a la preservacion del secreto estadistico en los instrumentos de
recogida de la informacion.

4. Los interesados tendran derecho de acceso a los datos personales que figuren en los directorios estadisticos no amparados
por el secreto y a obtener la rectificacion de los errores que contengan.

5. Las normas de desarrollo de la presente Ley estableceran los requisitos necesarios para el ejercicio del derecho de acceso y
rectificacion a que se refiere el apartado anterior de este articulo, asi como las condiciones que habran de tenerse en cuenta
en la difusién de los directorios no amparados por el secreto estadistico.

Articulo 17°
1. Todo el personal estadistico tendra la obligacién de preservar el secreto estadistico.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entiende por personal estadistico el dependiente de los servicios estadisticos
a que aluden los Titulos Il y Ill de la presente Ley.

3. Quedaran también obligados por el deber de preservar el secreto estadistico cuantas personas, fisicas o juridicas, tengan
conocimiento de datos amparados por aquél con ocasion de su participacion con caracter eventual en cualquiera de las fases
del proceso estadistico en virtud de contrato, acuerdo o convenio de cualquier género.

4. El deber de guardar el secreto estadistico se mantendra ain después de que las personas obligadas preservarlo concluyan
sus actividades profesionales o su vinculacién a los servicios estadisticos.

Articulo 18°
1.Los datos que sirvan para la identificacion inmediata delos informantes se destruiran cuando su conservacion ya no sea
necesaria para el desarrollo de las operaciones estadisticas.

2. En todo caso, los datos aludidos en el apartado anterior se guardaran bajo claves, precintos o depositos.

Articulo 19°
1. La obligacion de guardar el secreto estadistico se iniciara desde el momento en que se obtenga la informacién por él amparada.

2. La informacion a que se refiere el apartado anterior no podra ser plblicamente consultada sin que medie consentimiento
expresso de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es
conocida, o, en otro caso, de cinquenta afios a partir de la fecha de su obtencion.

3. Excepcionalmente, y sempre que hubieran transcurrido, al menos, veinticinco afios desde que se recibid la informacién por los
servicios estadisticos, podran ser facilitados datos protegidos por el secreto estadistico a quienes, en el marco del
procedimiento que se determine reglamentariamente, acrediten un legitimo interés.

4.En el caso de los datos relativos a personas juridicas, las normas reglamentarias, atendidas las pecularidades de cada
encuesta, podran disponer periodos menores de duracién del secreto, nunca inferiores a quince afios.
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Articulo 21°
1. Los servicios estadisticos podran facilitar a quien lo solicite:

a) (.)

b) Los datos individuales que no estén amparados por el secreto estadistico porque hayan llegado a ser anénimos hasta tal
punto que sea imposible identificar a las unidades informantes.

Articulo 22°

1. Los servicios estadisticos deberan conservar y custodiar la informacién obtenida como consecuencia de su propia actividad,
que seguird sometida al secreto estadistico en los términos eatablecidos por la presente Ley aunque se hayan difundido,
debidamente elaborados, los resultados estadisticos correspondientes.

Titulo V — Infracciones y sancionnes
Articulo 50°
1. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones muy graves:
a) Elincumplimiento del deber del secreto estadistico.

b) La utilizacién para finalidades distintas de las estadisticas de los datos personales obtenidos directamente de los
informantes por los servicios estadisticos.

FINLANDIA [Lei de 23/Abr/2004]

Section 10 - Data Processing Principles

When data collected for statistical purposes are being combined, stored, destroyed or otherwise processed it shall be seen to that
no person’s privacy, or business or professional secret shall be endangered.

Data processing shall take place in accordance with good statistical practice and the international recommendations and
procedures generally applied in the field of statistics.

An authority producing statistics shall see to it that the data are duly protected in all stages of statistical production as separately
provided.

Section 11 — Quality and Availability of Statistics

()

Statistics shall be compiled so that those whom they concern are not directly or indirectly identifiable from them, unless the data
concerning identification are public by virtue of this Act. (...)

Section 12 — Confidentiality and Publicity of Data

The legal provisions on the openness of government activities shall apply to the confidentiality and publicity of data provided for
statistical purposes. However, Section 24, Subsection 1, Paragraph 16, of the Act on the Openness of Government Activities
shall not be applied to the publicity of data describing the activities of central and local government authorities and production of
public services that an authority producing statistics has in its possession or to that data concerning enterprises and corporations
referred to in Section 18 of the present Act. (...)

Section 13 — Release of Confidential Data

Notwithstanding the provisions of other acts on the obligation of authorities to release confidential data, data obtained by a
statistical authority for statistical purposes may only be released to a third party on terms laid down in this present Act or in
another act concerning especially the National Statistical Service or upon express consent of the subject of the data. Such data
may not be released for use in an investigation, surveillance, legal proceedings, administrative decision-making or other similar
handling of a matter concerning an individual, enterprise, corporation or foundation.

Confidential data collected by a statistical authority for statistical purposes may be released for use in scientific research or
statistical surveys concerning social conditions. However, personal data referred to in Personal Data Act and the identification
data of other statistical units may not be released. Necessary identification data may, nevertheless, be released to another
statistical authority for purpose of compilation of statistics on an activity falling within the sphere of influence. Data obtained by
virtue of this Subsection may not be released on to another party. The granting of a permission is otherwise subject to the
provisions of Section 28 of the Act on the Openness of Government Activities. However, the decision to grant a permission shall
always be made by the statistical authority. (...)
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Section 19 — Release of Confidential Data

In addition to what is provided for in Section 13, Subsections 1 to 3, Statistics Finland may release for use in scientific research or
statistical surveys data with identification data on a person’s age, gender, education and occupation provided that the recipient of
the data is authorised to process such data under the Personal Data Act.

Separate provisions shall apply to the release of data on causes of death.
Section 24 — Violation of Statistical Confidentiality
A sanction for the violation of the secrecy obligation prescribed in Sections 12 and 13 shall be issued under Section 1 or 2,

Chapter 38, of the Penal Code (39/1889), unless the action is punishable under Section 5, Chapter 40, of the Penal Code, or
unless a more severe punishment is prescribed for it elsewhere in law.

A person who violates the provisions referred to in Section 13 shall be sentenced to a fine for violation of statistical confidentiality.

FRANCA [Lei de 7/Jun/1951]
Lei de 7/Jun/1951

Article 6

Sous réserve des dispositions des articles 40, 97 et 99 du code de procédure pénale, les renseignements individuels figurant sur
les questionnaires revétus du visa prévu a l'article 2 et ayant trait a la vie personnelle et familiale et, d’'une maniére générale, aux
faits et comportements d'ordre privé, ne peuvent étre I'objet d’aucune communication de la part du service dépositaire avant
léxpiration du délai de cens ans suivant la date de réalization du recensement ou de I'enquéte.

Les renseignements individuels d'ordre économique ou financier, figurant sur les questionnaires revétus du visa prévu a l'article
2, ne peuvent en aucun cas étre utilisés a des fins de contréle fiscal ou de répression économique.

Les administrations dépositaires de renseignements de cette nature ne sont pas tenues para les obligations prévues, notamment
a l'article 31 de la loi du 31 juillet 1920 portant fixation du budget général de I'exercice 1920, modifié par l'article 30 de la loi n.e
45-0195 du 31 décembre 1945, et a I'article 15, 2eme alinéa, de I'ordonnance n.c 45-1483 du 30 juin 1945.

Les agents des services publics et des organisations appelées a servir d'intermédiaire pour les enquétes, dans les conditions
fixées a 'article 4, sont astreints au secret professionnel sous les sanctions prévues a l'article 226-13 du code pénal.

Les recensements et enquétes statistiques effectués conformément aux dispositions de la présente loi ont le caractére d'archives
publiques.

Article 7bis — (créé par la loi n.° 86-1305 du 23 décembre 1986 et modifiée par la loi n.> 92-1336 du 16 décembre 1992)

Les informations relatives aux personnes physiques, a I'exclusion des données relatives a la santé ou a la vie sexuelle, et celles
relatives aux personnes morales, recueillies dans le cadre de sa mission, par une administration, un établissement publis, une
collectivité territoriale ou une personne moralede droit privé gérant un service public, peuvent étre cédées, a des fins exclusives
d'etablissement de statistiques, a ['lnstitut national de la statistique et des études économiques (INSEE) ou aux services
statistiques ministériels.

Sous réserve de l'article 777-3 du code de procédure pénale, les dispositions de l'alinéa précédent s'appliquent nonobstant
toutes dispositions contraires relatives au secret professionnel.

Les cessions portant sur des informations nominatives, telles qu'elles sont définies a l'article 4 de la loi n.° 78-17 du 6 janvier
1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés sont soumises aux dispositions de ladite loi; I'acte reglementaire et,
lorsque les cessions se feront entre deux personnes morales distinctes, les conventions entre le cédant et le cessionnaire de ces
informations prévoient les modalités de transmission, la finalité du traitement envisagé et le sort des informations aprés leur
utilisation aux fins de traitement statistique.

Les cessions portant sur des informations concernant des personnes morales sont autorisées par décision conjointe du ministre
don't releve I'INSEE et des ministres intéresseés.

Sous réserve des dispositions des articles 40, 97 et 99 du code de procédure pénale, les informations transmises en application
du présent article et permettant I'identification des persones physiques ou morales axquelles elles s'appliquent ne peuvent faire
I'objet d’aucune communication de la part du service bénéficiaire.

Les agents de I'INSEE et ceus des services statistiques ministériels sont astreints, pour les données don't ils ont a connaitre en
application du présent article, au secret professionnel sous les sanctions prévues a l'article 226-13 du code pénal.
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HOLANDA [Lei de 20/Nov/2003]

Section 37
1. The data received by the director general in connection with the performance of his duties to implement this act shall be used
solely for statistical purposes.

2. The data referred to in the first subsection shall not be provided to any persons other than those charged with carrying out the
duties of the CBS.

3. The data referred to in first subsection shall only be published in such a way that no recognisable data can be derived from
them about an individual person, household, company or institution, unless, in the case of data relating to a company or institution,
there are good reasons to assume that the company or institution concerned will not have any objections to the publication.

Section 38

As laid down in the relevant rules applying to the civil service, the director general shall take the necessary technical and
organisational measures to safeguard his data from loss or damage and to prevent unauthorised examination, alteration and
provision of those data.

Section 39

1. Contrary to the provisions of Section 37 the director general shall provide data to the Community statistical agencies and the
national statistical agencies of the member states of the European Union (EU) in so far as providing them is necessary for the
production of specific Community statistics

2. In every other instance in which data are provided to the Community or national statistical agencies of the member states of the
European Union the director general shall ascertain that all necessary administrative, technical and organisational measures
have been taken for the physical and logistical protection of confidential data and to prevent any unlawful publication or use for
non-statistical purposes in the dissemination of Community and national statistics.

Section 40

1. Contrary to the provisions of Section 37 the director general may provide data to De Nederlandsche Bank NV, exclusively for
statistical purposes, in the context of the implementation of the Foreign Financial Relations Act 1994.

2. The data referred to in the first Subsection shall be designated in a regulation to be adopted by Our Minister, in consultation
with Our Minister of Finance and having heard the CBS.

3. De Nederlandsche Bank NV shall use the data provided on the grounds of the first subsection solely for activities in the context
of the Foreign Financial Relations Act 1994.

4, Section 17a of the Disclosure of Unusual Transactions (Financial Services) Act shall not apply to these data.

Section 41

1. Contrary to the provisions of Section 37 the director general may, on request, provide or grant access to a set of data to a
department, organisation or institution as referred to in the second subsection for the purposes of statistical or academic
research where appropriate measures have been taken to prevent identification of individual persons, households, companies
or institutions from those data.

2. A set of data as referred to in the first subsection may be provided to or made accessible to:
a. University, within the meaning of the Higher Education and Research Act;
b. An organisation or institution for academic research established by law;
c. Planning offices established by or by virtue of the law;
d. The Community statistical agency and national statistical agencies of the member states of the European Union;
e. Research departments of ministries and other departments, organisations and institutions, in so far as the CBS has given

its consent.

Section 42
The director general shall only grant a request as referred to in Section 41 if the director general considers that the applicant has
been taken adequate measures to prevent the set of data being used for purposes other than statistical or academic research.

Section 42a

1. Contrary to the provisions of Section 37 the director general may, on request, provide data for the purposes of academic
research in the field of health care, that the CBS has collected for statistical research on the grounds of the Section 12a of the
Burials and Cremation Act from persons who were involved in a scientific study.
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2. The director general shall only agree to a request as referred to in first subsection if the person concerned has expressly
consented to such provision or, if the person concerned has not expressly given permission for the data to be provided, in so
far as the person requesting the data adequately demonstrates that:

a. Requesting consent during the life of the person concerned was not reasonably possible or could not reasonably be
demanded;

b. It has been shown that during his life the person concerned objected to the processing of his personal data for the purpose
of academic research;

c. Theresearch serves a general interest;
d. The research cannot be carried out without the relevant data;
e. The research meets any further requirements that cannot reasonably be imposed on it.

3. The director general may attach further conditions to the provision of data as referred to in the first subsection.
4. Section 41, 2 and Section 42 shall apply mutatis mutandis.

5. Our Minister shall adopt further rules, in consultation with Our Minister of Health, Welfare and Sport, after hearing CBS and the
Data Protection Board, with respect to the power referred to in the first subsection.

IRLANDA [Lei de 14/Jul/1993]

Part V — Protection of Information

Section 32

All information furnished by a person, undertaking or public authority under this Act shall be used only for statistical compilation
and analysis purposes.

Section 33

(1) No information obtained in any way under this Act or the repealed enactments which can be related to an identifiable person
or undertaking shall, except with the written consent of that person or undertaking or the personal representative or next-of-
kin of a deceased person or body except as follows:

(a) For the purposes of a prosecution for an offence under this Act;
(b) To officers of statistics in the course of their duties under this Act;

(c) For the purposes of recording such information solely for the use of the Office in such form and manner as is provided for
by a contract in writing made by the Director General which protects its confidentiality to his satisfaction.

(2) The Office may, for statistical purposes only, assign codes derived from information collected under this Act classifying
undertakings listed in the administrative systems of other public authorities by economic activity and size (persons engaged)
categories.

(3) The Taoiseach may by order prescribe such further prohibitions on the disclosure of identifiable records or information
obtained under this Act or repealed enactments for such periods as may be prescribed.

(4) Nothing in this Act shall be construed to require any person or undertaking to provide information in relation to a matter on
which information was sought in circumstances that would entitle the person or undertaking to decline to give the information
in a civil proceeding in any court or on the grounds of privilege.

Section 34

The Office may provide, for statistical purposes only, information obtained in any way under this Act or the repealed enactments,
in such form that it cannot be directly or indirectly related to an identification person or undertaking, to such person and subject to
such charges, conditions and restrictions as the Director General may determine.

Section 35
In the case of a Census of Population undertaken under this Act or under the repealed enactments, the restrictions of Section 32
and 33 of this Act shall cease to apply 100 years after the date of the relevant Census.
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ITALIA [Lei de 6/Set/1989]
Article 8 - Official Secrecy in Respect of Statistical Office Employees

1. The provisions on official secrecy in the current regulations governing the Civil Service shall apply to all employees referred to
in Articles 3, 4 and 5.

2. The provision of Article 15 of Decree of the President of the Republic No. 784 of 2 November 1976 shall continue to apply.
Article 9 - Provisions for the Protection of Statistical Confidentiality

1. Data collected by statistical offices within the statistical surveys included in the national statistical programme may not be
disclosed other than in aggregate form such that no reference to identifiable people can be extracted. Furthermore, they may
be used only for statistical purposes.

2. The data referred to in paragraph 1 may not be communicated or disseminated to any external subject, public or private, nor to
any department of the public administration other than in aggregate form and using modalities which prevent the identification
of the people involved. In any case, the data cannot be used to identify again the people involved.

3.In exceptional circumstances, after consulting the Committee referred to in Article 17 (Policy-making and Co-ordinating
Committee for Statistical Information), the body responsible for the administration which the statistical office belongs to, may
ask for the authorization from the Prime Minister to extend statistical confidentiality to aggregate data too.

4. Except what is provided in Article 8, information necessary to identify people or property, or the deeds recording relationship
filed in public registers, lists, deeds or documents knowable by anybody, are not included among the data protected by
statistical confidentiality.

SUECIA [Lei de 15/Mar/2001]

Protection of Information

Section 5

When official statistics are produced and published, account shall be taken of the need to protect the interests of physical and
legal persons.

Provisions on secrecy are given in the Secrecy Act (1980: 100).

Provisions on the protection of personal integrity of individuals from violation by the processing of personal data are given in the
Personal Data Act (1998: 204).

Section 6
The information contained in official statistics may not be combined with other information with a view to ascertaining the identity
of individuals.

Processing of Personal Data

Section 14

A statistical authority may process personal data to produce statistics unless otherwise indicated in Section 15. When engaging
in such processing, the authority bears responsibility for personal data under the Personal Data Act (1998: 204).

Processing of personal data may include information on civic registration numbers.

Release of Information in Certain Cases

Section 16

When a statistical authority releases data that are not directly attributable to an individual person, the authority is entitled to attach
to the data, in connection with its release, a reference number that the statistical authority can link to a civic registration number or
equivalent so as to make it possible to supplement the information at a later date. Such a measure may be taken if the party to
whom the data are release plans to use data for research or statistics and has particular need to be able to supplement the
information at a later date.

If a piece of information has been corrected, blocked or eradicated in the records of the statistical authority, the authority shall
take the measures required to enable the data to be altered in the records of the party to whom the data has been released.

Section 17
Data released in such cases as are referred to in Section 16, paragraph 1, may be processed by the party to whom the data is
released solely for purposes of research or statistics.
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Section 18

The party who has received personal data pursuant to Section 16, paragraph 1, is not under any obligation to inform the person to
whom the records refer that the is being processed, unless the party processing the data him or herself is in a position to take
steps to identify the subject of the records. Nor is the party processing the data required to correct, block or eradicate data at the
request of the subject of the record.

Elimination

Section 19

Personal data are to be eliminated from the records by the statistical authorities when data are no longer required for the purpose
for which they were originally intended.

The Government or the authority appointed by the Government may order exceptions from this obligation if an elimination of
records would put at risk the role of the archive as a part of the national cultural heritage or would conflict with the requirements of
research. In such cases particular attention must be paid to the need to protect the personal integrity of the individual.

Material that is not eliminated shall be transferred to the keeping of an archival authority.

CANADA [Lei de 1985, com as alteragdes introduzidas em 1988, 1990 e 1992]
SECRECY
Prohibition Against Divulging Information
Section 17
(1) Except for the purpose of communicating information in accordance with any conditions of an agreement made under section
11 or 12 and except for the purposes of a prosecution under this Act but subject to this section,
(@) No person, other than a person employed or deemed to be employed under this Act, and sworn under section 6, shall be
permitted to examine any identifiable individual return made for the purposes of this Act; and
(b) No person who has been sworn under section 6 shall disclose or knowingly cause to be disclosed, by any means, any
information obtained under this Act in such a manner that it is possible from the disclosure to relate the particulars
obtained from any individual return to any identifiable individual person, business or organisation.

Exception to Prohibition
(2) The Chief Statistician may, by order, authorize the following information to be disclosed:

(@) Information collected by persons, organizations or departments for their own purposes and communicated to Statistics
Canada before or after May 1, 1971, but that information when communicated to Statistics Canada shall be subject to the
same secrecy requirements to which it was subject when collected and may only be disclosed by Statistics Canada in the
manner and to the extent agreed on by the collector thereof and the Chief Statistician;

(b) Information relating to a person or organization in respect of which disclosure is consented to in writing by the person or
organization concerned;

(c) Information relating to a business in respect of which disclosure is consented to in writing by the owner for the time being
of the business;

(d) Information available to the public under any statutory or other law;

(e) Information relating to any hospital, mental institution, library, educational institution, welfare institution or other similar
non-commercial institution except particulars arranged in such a manner that it is possible to relate the particulars to any
individual patient, inmate or other person in the care of any such institution;

(f) Information in the form of an index or list of individual establishments, firms or business, showing any, some or all of the
following in relation to them:

[ Their names and addresses,
[l. The telephone numbers at which they may be reached in relation to statistical matters,
lll. The official language in which they prefer to be addressed in relation to statistical matters,

IV. The products they produce, manufacture, process, transport, store, purchase or sell, or the services they provide, in
the course of their business, or

V. Whether they are within specific ranges of numbers of employees or persons engaged by them or constituting their
work force, and

(9) Information relating to any carrier or public utility. ~ (...)
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Information is Privileged

Section 18

(1) Except for the purpose of a prosecution under this Act, any return made to Statistics Canada pursuant to this Act and any
copy of the return in the possession of the respondent is privileged and shall not be used as evidence in any proceedings
whatever.

(2) No person sworn under section 6 shall by an order of any court, tribunal or other body be required in any proceedings
whatever to give oral testimony or to produce any return, document or record with respect to any information obtained in the
course of administering this Act.

Application of Section

(3) This section applies in respect of any information that Statistics Canada is prohibited by this Act from disclosing or that may
only be disclosed pursuant to an authorization under subsection 17(2).

OFFENCES AND PUNISHMENT

Disclosing Secret Information

Section 34

Every person who, after taking the oath set out in subsection 6(1),

(@) Wilfully discloses or divulges directly or indirectly to any person not entitled under this Act to receive the same any
information obtained by him in the course of his employment that might exert an influence on or affect the market value of any
stocks, bonds or other security or any product or article, or

(b) Uses any information described in paragraph (a) for the purpose of speculating in any stocks, bonds or other security or any
product or article, is guilty of an offence and liable on summary conviction to a fine not exceeding five thousand dollars or to
imprisonment for a term not exceeding five years or to both.
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4- CONCLUSOES E PROPOSTAS

4.1- CONCLUSOES

Da analise dos principais preceitos legais que normativam o principio do Segredo Estatistico em Portugal,
na Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia, Suécia e Canada, e na Lei do
Sistema Estatistico Europeu, podem extrair-se as seguintes conclusdes principais:

13- Em termos gerais, 0s preceitos referidos consubstanciam formulagdes sobre o Segredo Estatistico
tendencialmente semelhantes, visando a proteccéo dos dados estatisticos individuais recolhidos
no entendimento de que s6 podem ser utilizados para a producdo das Estatisticas Oficiais, e na
assuncdo do principio correspondente dos Principios Fundamentais da Estatistica Oficial
aprovados pela Comissao de Estatistica das Nac¢des Unidas em 14 de Abril de 1994, com a previsao
da aplicacdo de sancdes aos funcionarios e agentes que o violarem, san¢bes que vao desde
disciplinares a penais.

22-Verifica-se uma disting@o entre os dados estatisticos individuais relativos as pessoas singulares e
os relativos as pessoas colectivas, sendo que quanto aos primeiros [dados pessoais] se constata
uma previsdo, mais ou menos ampla, de preceitos que relevam da Directiva n.c 95/46/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a Proteccéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.

32- A Espanha assegura a protec¢édo do Segredo Estatistico mesmo nos casos dos respectivos dados
terem sido obtidos de registos administrativos que ndo assegurem a sua confidencialidade.

43-Na Itélia, em casos excepcionais, apds consulta ao Comité de Politica e Coordenac¢éo da Informacao
Estatistica, o 6rgdo responséavel pela administracdo a que o servigo de estatistica pertence pode
pedir autorizagdo ao Primeiro-Ministro para estender a confidencialidade estatistica a macrodados.

52-Todos os normativos analisados prevéem algumas excepgdes ao principio do Segredo Estatistico,
com destaque para 0s seguintes casos:

a) Mediante autorizacdo escrita dos titulares dos dados [Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia,
Portugal, Canad4, Lei do SEE];

b) Dados que por forca de lei sejam publicos [Alemanha, Irlanda, Italia, Canadé e Lei do SEE];
¢) Dados cujos titulares ndo possam ser identificados [Alemanha, Espanha];

d) Quando estdo em causa necessidades da investigacao cientifica [Alemanha, Finlandia, Holanda
no caso dos titulares dos dados terem dado consentimento expresso, Suécia, e Lei do SEE no caso
das Estatisticas Comunitarias o EUROSTAT pode conceder o acesso desde que os INE que tiverem
fornecido os dados autorizem expressamente a utilizagéo para esse efeito];

e) Quando estdo em causa necessidades dos Bancos Centrais, mas exclusivamente para
fins estatisticos [Holanda];

f) Quando estdo em causa necessidades do planeamento [Alemanha, Holanda];

g) Quando estdo em causa necessidades de planeamento e coordenagédo econdmica ou das
relagBes econdémicas externas [Portugall;

h) Os ficheiros de empresas quanto aos atributos designacdo, localizacdo, actividade,
produtos produzidos, servicos prestados, e intervalo de dimensdo a que pertencam
[Espanha, mas quanto ao intervalo de dimensdo s6 se os respectivos titulares ndo manifestarem
expressamente o seu desacordo, Canadd];

i) Passado um certo nimero de anos sobre a data da morte dos respectivos titulares ou da
respectiva recolha [Espanha 15 ou 25 anos, Franga 100 anos, Irlanda 100 anos];

i) Dados sobre a Administracéo Publica, salvo disposic¢ao legal em contrario [Finlandia, Portugal].
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4.2- PROPOSTAS

4.2.1- QUANTO AO PRINCiPI0O DO SEGREDO ESTATISTICO

Face ao que precede, tendo em conta o projecto em curso de revisdo do Regulamento (CE) n.c 322/97, do
Conselho, de 17 de Fevereiro, sobre as Estatisticas Comunitarias [Lei do Sistema Estatistico Europeu], que visa
simplificar e integrar a legislacdo estatistica de base da UE, aproveita-se a oportunidade para apresentar,
de um projecto de nova Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional elaborado pelo autor, os
preceitos [com sombreado] relacionados com o principio do Segredo Estatistico:

LEI DE BASES GERAIS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

CapiTtuLo |
OBJECTO, NO(;I'SO, DEFINI;GES, OBJECTIVOS, ESTRUTURA E PRINCIPIOS

SECCAO |
0BJECTO, NOCAO, DEFINICOES E OBJECTIVOS

Artigo 1°
Objecto e Nogao

()

Artigo 2°
Definigoes

1- Por "Actividade Estatistica Oficial", entende-se (...).
2- Por "Estatisticas Oficiais", entende-se (...).

3- Por "InformagBes Estatisticas Individuais”, entende-se as informagdes quantitativas e qualitativas, independentemente do
respectivo suporte, relativas a uma unidade estatistica, que sdo por ela obrigatoriamente fornecidas nos termos do principio da
autoridade estatistica definido no artigo 11°, informacdes cujo conhecimento s6 é possivel de maneira licita através da pessoa
interessada ou de um seu representante, e que podem revestir a natureza de dados estatisticos e de informagdes auxiliares.

4- Por "Dados Estatisticos Individuais”, entende-se as informacBes quantitativas e qualitativas, independentemente do
respectivo suporte, relativas a uma unidade estatistica, sobre uma variavel para a qual se pretende conhecer, por tratamento
estatistico das unidades que integram uma determinada populagéo, a intensidade do respectivo fenémeno colectivo.

5- Por "InformagBes Auxiliares Individuais", entende-se as informages quantitativas e qualitativas recolhidas com o objectivo
da sua utilizacdo técnico-instrumental auxiliar para a produgéo das estatisticas oficiais, as quais sdo:

a) Para as unidades estatisticas que revistam a natureza de pessoas singulares, 0 nome, 0 sexo, a idade, o estado civil e
a morada;

b) Para as unidades estatisticas que revistam a natureza de pessoas colectivas e equiparadas, 0 nome, a natureza
juridica, o escaldo do efectivo de pessoal ao servico, o escaldao do volume de negdcios, o escaldo do capital social, o
ramo de actividade econémica em que operam, e a morada.

6- Por "Unidade Estatistica", entende-se a pessoa singular ou colectiva que integra uma populagdo objecto de observagéo
estatistica, de uma ou mais variaveis, por recolha directa ou indirecta, relativamente a qual ou as quais se pretende conhecer a
intensidade do respectivo fenémeno colectivo.

7- Por "Recolha Directa", entende-se (...).
8- Por "Recolha Indirecta”, entende-se (...).

9- Por "Unidade Estatistica Identificavel”, entende-se a pessoa singular ou colectiva que possa ser identificada directa ou
indirectamente, por meios que possam ser razoavelmente utilizados por terceiros para a identificar, designadamente por referéncia
a um numero de identificacdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, cultural, social,
econdmica, financeira ou patrimonial.

10- Por "Unidade Estatistica N&o Identificavel," entende-se a pessoa singular ou colectiva cuja identificagdo por terceiros seja
directamente impossivel ou, indirectamente, envolva um esforgo e custo desproporcionados.
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11-  Por "Tratamento de Dados Estatisticos Individuais”, entende-se qualquer opera¢ao ou conjunto de operacdes sobre dados
estatisticos individuais, efectuadas com ou sem meios automatizados, tais como a concepcao, a recolha por inquérito directo ou
pelo acesso a dados de ficheiros administrativos, o registo, a organizacao, a conservacao, a actualizacdo, a adaptacéo ou alteracao,
a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissdo, por difusdo ou qualquer outra forma de colocagdo a
disposicao, com comparacdo ou interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢éo.

12-  Por "Ficheiro ou Base de Dados", entende-se qualquer conjunto estruturado de dados estatisticos individuais, acessivel
segundo critérios determinados, quer seja centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcional ou geografico.

13- Por "Difusdo", entende-se a disponibilizacdo e divulgacdo a Sociedade, por qualquer meio ou suporte, da informacao
estatistica oficial produzida, no respeito pelo principio do segredo estatistico dos dados individuais.

Artigo 3°
Objectivos

()

SECCAO Il
ESTRUTURA

Artigo 4°
Estrutura

()

SECCAO Il
PRINCiPIOS

Artigo 5°
Independéncia Cientifica

()

Artigo 6°
Confianga

()

Artigo 7°
Imparcialidade

()

Artigo 8°
Custo Beneficio

()

Artigo 9°
Objectividade

()

Artigo 10°
Carga Niao Excessiva sobre os Inquiridos

()

Artigo 11°
Autoridade Estatistica

()
Artigo 12°
Segredo Estatistico
1- O segredo estatistico significa que os dados estatisticos relativos a pessoas singulares, agregados familiares, operadores
econoémicos e outros empresarios, que sao obtidos directamente, ou indirectamente de fontes administrativas ou outras fontes, para
fins estatisticos oficiais sdo protegidos contra qualquer divulgacao ilegal, visando salvaguardar a privacidade dos cidaddos,
preservar a concorréncia entre 0s agentes econémicos e garantir a confianca dos inquiridos no SEN.

2- Os dados estatisticos individuais recolhidos pelos OPES, quer através de inquéritos directos quer de registos administrativos
ou de outras fontes, relativamente a pessoas singulares ou colectivas, sdo de natureza estritamente confidencial, pelo que:

a) Ndo podem ser discriminadamente insertos em quaisquer publicacdes ou fornecidos a quaisquer pessoas ou
entidades, nem deles pode ser passada certidao;

b) Nenhum servico ou autoridade pode ordenar ou autorizar o seu exame;

c) Constituem segredo profissional para todos os funcionarios e agentes que deles tomem conhecimento por forga das
suas fungdes estatisticas oficiais.
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3- Os dados estatisticos individuais sobre pessoas singulares e colectivas, podem:

a) Perder o caracter confidencial para divulgacdo em publicacfes estatisticas oficiais, sob forma anénima, mediante
autorizacao dos respectivos titulares da informacéo, sob forma escrita;

b) Ser cedidos a terceiros, sob forma andnima, mediante autorizagdo do Conselho Superior de Estatistica, caso a caso,
desde que estejam em causa necessidades da investigacdo cientifica, sem prejuizo, quanto aos dados de pessoas
singulares, da observancia do disposto no Decreto-Lei n.c 294/2001, de 20 de Novembro.

4- Os dados estatisticos individuais relativos a pessoas singulares e colectivas conservados para fins histdricos nos termos
previstos na alinea i) do artigo 3°, perdem o caracter confidencial decorridos cinquenta anos sobre a data da sua recolha.

5- Salvo disposicdo legal em contrario, os dados estatisticos sobre a Administracdo Publica ndo estdo abrangidos pelo
segredo estatistico.

6- O fornecimento ao Servico de Estatistica da Comunidade Europeia, conhecido por EUROSTAT, de dados estatisticos
confidenciais necessarios para a producdo e difusdo das estatisticas comunitarias, rege-se pelo Regulamento n.c 1588/90 do
Conselho, de 11 de Junho, relativo & Transmissao de Informagdes Abrangidas pelo Segredo Estatistico ao EUROSTAT.

7- O pessoal que presta servico nos OPES, independentemente do seu vinculo juridico, fica obrigado a observancia das normas
relativas ao principio do segredo estatistico, obrigacdo que se mantém apds a cessacao de funcdes, e cuja violacao faz incorrer 0s
contraventores em responsabilidade disciplinar grave, sem prejuizo das sangdes aplicaveis ao instituto do segredo profissional.

Artigo 13°
Coordenagao Estatistica

()

Artigo 14°
Acessibilidade Estatistica

()

. CapituLo Il B
APLICACAO DO PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

Artigo 15°
Utilizacao de Dados Estatisticos Individuais
1- Nos termos do artigo 12°, os dados estatisticos individuais sdo considerados confidenciais, estando protegidos contra
qualquer utilizagdo ndo estatistica e divulgacéo ndo autorizada, s6 podendo ser utilizados na produgdo de estatisticas oficiais.

2- Para que uma estatistica oficial seja divulgavel, atentas as limitagdes impostas pelo principio do segredo estatistico, torna-
se necessario que a mesma traduza o resultado do tratamento de dados estatisticos individuais que se reportem a pelo menos trés
unidades estatisticas, consagrando-se assim a regra do nimero minimo na aplicacéo do principio do segredo estatistico.

3- Nos termos do ndmero anterior, ndo é permitida a divulgacéo de estatisticas oficiais sempre que, de uma forma directa ou
indirecta, seja possivel identificar as unidades estatisticas a que as mesmas se referem.

4- Considera-se que uma unidade estatistica ndo é identificavel de forma indirecta sempre que a respectiva identificagdo
envolva custos ou prazos desproporcionados.

5- A excepcdo ao principio do segredo estatistico prevista na alinea b) do n.c 3 do artigo 12°, a autorizar caso a caso pelo
Conselho Superior de Estatistica, s6 é possivel quando as necessidades previstas forem formuladas por entidades com actividade
no dominio da investigacao cientifica, e fica sujeita a obrigatoriedade de ndo ser possivel a identificacdo directa das respectivas
unidades estatisticas.

6- As deliberacdes do Conselho Superior de Estatistica que autorizem a excepcao referida no nimero anterior, devem ser publicas,
garantindo-se assim o direito a respectiva informagao no respeito pelo principio da transparéncia.

Artigo 16°
Utilizacao das Informacoes Auxiliares
1- As informacOes auxiliares, referidas no n.c 5 do artigo 2°, podem ser utilizadas, para além da producéo de estatisticas
oficiais, na constituicdo de ficheiros de unidades estatisticas relativas as populacoes estatisticas que forem necessarios para a
concepgao e o langamento de inquéritos estatisticos, exaustivos e por amostragem, destinados a produgdo de estatisticas oficiais.

2- Os ficheiros de unidades estatisticas referidos no niimero anterior que tenham sido criados pelo INE, podem ser por este
facultados aos seus Orgéos Delegados e ao Banco de Portugal, na medida em que tal for necessario para o exercicio das
respectivas fungdes estatisticas oficiais no ambito do SEN.



38

3- Os ficheiros de unidades estatisticas referidos no nimero anterior, com exclusdo dos relativos a unidades que revistam a
natureza de pessoas singulares, podem ser também facultados pelo INE a outros servicos e entidades, publicos ou privados,
mediante pagamento nos termos previstos no n.2 5 do artigo 24°.

L CapituLo Il .
ORGAOS, NATUREZA E COMPETENCIAS

SECCAO |
CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

Artigo 17°
Natureza

O Conselho Superior de Estatistica, abreviadamente designado CSE, é o 6rgdo do Estado que superiormente orienta e
coordena o SEN.

Artigo 18°
Composicio, Presidéncia, Mandato e Remuneragao

()

Artigo 19°
Competéncias

1- Compete ao CSE:

a) Zelar pela observancia do principio do segredo estatistico, aprovando os respectivos regulamentos da sua aplicagao
pelos OPES, e decidir sobre as propostas de dispensa de segredo estatistico, nos termos da alinea b) do n.c 3 do
artigo 12°;

Artigo 20°
Funcionamento

()

Artigo 21°
Apoio Administrativo

()

Artigo 22°
Encargos

()
SECCAO Il
INsTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Artigo 23°
Natureza

()

Artigo 24°
Objecto
()

Artigo 25°
Tutela

_ Artigo 26°
Orgio de Direcgao

Artigo 27°
Estatutos

SECCAO Il
BANCO DE PORTUGAL

Artigo 28°
Competéncias Estatisticas

()
SECCAO IV
SERVICOS REGIONAIS DE ESTATISTICA DAS REGIOES AUTONOMAS

Artigo 29°
Natureza

()
. SECCAO V
ORGAOS DELEGADOS DO INE

Artigo 30°
Delegacao de Competéncias do INE

()
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CapituLo Il ~
RECOLHA DIRECTA COERCIVA E CONTRA-ORDENACOES

SECCAO |
RECOLHA DIRECTA COERCIVA

Artigo 31°
Recolha Directa Coerciva de Informagoes Estatisticas

()

Artigo 32°
Informagao e Exibicao de Livros e Documentos

()

Artigo 33°
Despesas com a Recolha Directa Coerciva

()

SECCAO Il
CONTRA-ORDENACOES

Artigo 34°
Contra-Ordenagoes
3- E punido com coima de 2 500 € a 250 000 € quem utilizar, para fins nfo permitidos pela presente lei, as informages
estatisticas individuais recolhidas ou violar de qualquer outra forma o principio do segredo estatistico, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar ou criminal emergente dos mesmos factos.

4- O montante das coimas é automaticamente actualizado todos os anos com base na taxa anual de evolugdo do indice de
precos no consumidor do ano anterior calculado e publicado pelo INE.

Artigo 35°
Competéncia para a Instauragao de Processos de Contra-Ordenagao

()

Artigo 36°
Competéncia para a Aplicacao de Coimas

()

CapiTyLO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 37°
Disposicoes Legais

()

Artigo 38°
Legislacao Anterior

E revogada a Lei n. 6/89, de 15 de Abril.

Artigo 39°
Regulamentacao da Lei

()
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4.2.2- QUANTO A0 ACESSO DOS INVESTIGADORES A MICRODADOS
Face a actualidade da discussao da problematica do acesso dos investigadores a microdados, apresentam-se

7 propostas de Principios para tutelar a questdo de como facilitar e organizar o acesso dos investigadores
aos dados estatisticos individuais recolhidos pelo INE:

1°- O INE deve facilitar, o mais que for legalmente possivel, o acesso dos investigadores aos dados estatisticos
oficiais que detém, preservando o anonimato dos respectivos dados individuais, sendo que os limites legais
impostos a difusao dos dados estatisticos individuais sdo validos e Uteis na medida em que tentam reflectir os
interesses das unidades estatisticas inquiridas e da Sociedade em geral.

Fazendo da acessibilidade o 1° Principio, sublinha-se a necessidade de abertura, que se justifica plenamente pelo tipo de servigo
que os investigadores prestam a Sociedade, sendo 6bvio o beneficio que a Sociedade pode tirar dos trabalhos dos investigadores,
em que algumas legislacBes e praticas nacionais extremamente restritivas no dominio da Estatistica Oficial ndo séo justificaveis.

2°- Disponibilizando os dados estatisticos oficiais aos investigadores, o INE deve evitar qualquer decisdo que, na
pratica, torne injustificadamente selectivo 0 acesso aos dados.

Na medida em que se reconhece o principio da acessibilidade, deve ser assegurada aos investigadores a possibilidade de
recorrerem de qualquer medida ou procedimento do INE que considerarem, fundadamente, discriminatoria.

3°%- Ha dominios de investigacdo, de interesse colectivo, para os quais o acesso a microdados é indispensavel,
sendo certo que o INE constitui uma das fontes publicas mais importantes de dados estatisticos individuais.

Reconhecendo-se que nem todos os investigadores tém necessidade por igual de aceder aos dados estatisticos individuais, 0
INE deve difundir informacdo sobre a utilizacdo dos dados individuais de molde a justificar a razoabilidade dos esforgos
empreendidos a favor da satisfacdo das necessidades dos investigadores e a permitir apreciar 0s riscos eventualmente aceites.

49- A partir do momento em que é concedido aos investigadores o acesso a microdados, impde-se a existéncia de
disposi¢des técnicas que Ihes déem os mesmos direitos e deveres que 0s que usufruem os utilizadores pablicos.

Reconhecendo-se que os investigadores também estdo preocupados com o caracter confidencial dos dados estatisticos
individuais, na procura de solugdes que facilitem o respectivo acesso pode ser encarada a possibilidade do INE contratar
temporariamente os investigadores para realizarem os seus trabalhos, ficando sujeitos as regras internas de protecgdo da
confidencialidade mesmo apos o termo desses trabalhos.

59- Tanto o INE como os seus Orgdos Delegados devem adoptar uma deontologia propria para sua disciplina de
accao que, enquanto codigo de ética profissional, defina um certo nimero de normas de comportamento que
satisfaca as duas partes envolvidas [investigadores e estaticistas oficiais].

Em alguns paises os respectivos INE dispdem de um Cddigo de Etica Profissional, tendo o autor elaborado para Portugal um
projecto de Cddigo de Etica Profissional dos Estaticistas Oficiais, 0 qual, apés ter sido acolhido pela Direcgdo do INE, foi
submetido ao Conselho Superior de Estatistica que o aprovou em 26 de Julho de 2000, sendo de salientar que a respectiva
Deliberagdo do Conselho ndo teve o contetido e o alcance exigiveis para uma efectiva aplicagéo pratica no &mbito do SEN.

6°- Os investigadores utilizadores de microdados devem comprometer-se por escrito a respeitar escrupulosamente
o carécter confidencial dos dados estatisticos individuais.

Atenta a responsabilidade do INE na melhoria permanente da difusdo das Estatisticas Oficiais, deve encorajar os investigadores
a partilhar os principios e deveres inerentes a protecgdo do caracter confidencial dos dados estatisticos individuais, e ndo
obstante reconhecer-se que ha ja uma longa tradicdo de respeito pela "confidencialidade" em certas disciplinas das Ciéncias
Sociais [Sociologia, Psicologia, Antropologia Social, etc.], o INE deve sempre alertar os investigadores para o problema.

7°- As regras para preservar a proteccdo da vida privada sdo mais dindmicas do que estaticas, pelo que os
estaticistas oficiais e os investigadores devem, em conjunto, definir as politicas e os regulamentos a aplicar
neste dominio.

O Conselho Superior de Estatistica promoveu uma reflexdo sobre o acesso a dados estatisticos para fins de investigacéo
cientifica, tendo posteriormente o INE celebrado com o ex-Observatorio das Ciéncias e Tecnologias (OCT) um Protocolo sobre o
acesso a microdados pelos investigadores credenciados pelo OCT.




