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Por Deliberacdo de 30 de Junho de 198d& Seccdo Permanente do

Segredo Estatistictoi criado um Grupo de Traballzogue tive a honra

de presidir Foi elaborado um documento que é fruto das raééex

realizadas. Esse Grupo integrou, ainda, repredestan
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Da Confederacédo do Comercio e Servicos de Portugal;
Do Conselho de Reitores das Universidades Portagues
Da Unido Geral dos Trabalhadores;

Do Instituto Nacional de Estatistica;

Do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Do Ministério das Financas;

Do Ministério da Justica

Do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

Toda a reflex&o incidiu, em primeiro lugar, sobsepeaevisdes da
Lei 6/89, de 15 de Abril, que estabelece as BaseSidtema

Estatistico Nacional.



De entre o0s varios preceitos sera adequado, desge, |

evidenciar o artigo 5.° relativo ao segredo estatiso.

O segredo estatistico visa

a) Salvaguardar a privacidade dos cidadaos
b) Preservar a concorréncia entre 0os agentes econ@nico
c) Garantir a confianca dos informadores no Sistema

Estatisticd (n.°1).

Para assegurar os principios definidos.° 2 do mesmo preceito

explicita que
1. Todas asinformacfoes estatisticagle caracter individual

colhidas pelo INE sao de natureza confidencigbelo que

a) Nao podem ser discrimidamente insertas em quaisquer
publicacbes ou fornecidas a quaisquer pessoas ou
entidadesnem delas pode ser passada certidao;

b) Constituem _segredo _ profissional para todos os

funcionarios e agentes que delas tomem conhecimento

c) Nenhum _servico ou autoridade pode ordenar ou

autorizar o seu exame

Em relacdo asinformagdes individualizadassobre pessoas

singulares o n.° 3 é peremptorio ao afirmar goenca podem

ser divulgadas»




2. O Professor Armindo Monteiro reconhetiaue:

1. O segredo estatistico € a “base essencial do trahbal

estatistico”.

2. Sem ele a confianca dos cidaddaos em relacdo as
instituicbes que o efectuam desaparecera...

3. E claro quetanto os funciondrios como_a_instituicdo

“nada podem deixar transparecer do que hajam sabido

acerca da vida ou dos interesses dos particulares p

virtude da actividade que exercem, e as publicagiseEm

podem deixar transparecer do que tenha caracter

individual; nelas tudo deve perder a personalidade,

neutralizar-se dentro dos conjuntos: nenhum elempate

vir a publico sem perder a feicao individtal

Esta ideia mantém-se ainda hoje valida e foi esprasnte
afirmada pelo Grupo de Trabalho para a Analisefeei&® sobre
as Normas Actuais do Instituto do Segredo Esteti}i nos
seguintes termos:

a) SO pela confianca dos respondentes no sistema issitai

se pode alcancar um nivel satisfatério de adesao

(%) Citado por Adrido Simdes Ferreira da Cunha — i€efha Estatistico Nacional”, 1995, pag. 70 e 71.
(%) Grupo presidido pelo ora relator e cujo 1.° Relatfoi publicado: Publicagédo do Conselho Superior
de Estatistica, 1999, n.° 2 (pag. 37).



b) E_necessario_que estes nio se sintam ameacadosuaa s

privacidade e na sua liberdade enguanto cidadamer#es

econdmicos, nomeadamente pela garantia de que aosla

que fornecem para finalidades estatisticas nao veer

utilizados para fins diferentes.

c) A_confianca no_sistema estatistico € essencial & su

autosubsisténcia como uma mais-valia para a analse

compreensao da estrutura e evolucao da sociedadm p

definicao das politicas ou estratégias e para a o de

medidas nos diversos dominios.

d) Esta é consequida pela garantia de um equilibrictrena

necessidade basica de recolher e tratar dados

individualizados e o respeito pelos direitos e Iiddes

consaqradas”.

3. A nivel comunitario, o Regulamento 322/97, de d&
Fevereiro{), conferiu especial atencdo ao segredo estatistico

reconheceu qua razdo fundamental da confidencialidade das

informacoes visa assegurar a “confianca dos respangis pelo

fornecimento” da informac&o(*).

(® In Jornal Oficial das Comunidades Europeias,ideFevereiro de 1997 n.° L 52, pag. 1.
(%) Considerando (13) do preambulo do Regulament¢9322



Depois de enunciado o «segredo estatistico» corm@ipo
norteador da actividade estatistica comunitarigig@r10.°),

considera 0 mesmo preceito que segredo estatistico visa

assequrar a “proteccao de dados relacionados comdades

estatisticas especificas, obtidos directamente pafias

estatisticos ou indirectamenf®( a partir de fontes

administrativas ou outras, contra qualquer violacan direito

ao seqgredo, o que implica a prevencao da utilizacaao

estatistica ou da divulgacao nao autorizada dosamdbtidos”

Na mesma linha de pensamento o artigo 15.° é e@rem

relacdo acalcance da confidencialidadereconhecendo ques

dados confidenciais tlevem ser utilizados exclusivamente para

fins estatisticos a menos que 0s inquiridos tenham

iInequivocamente autorizado a sua utilizacdo para @ros

fins”.

O artigo 2.° n.° 4 do Regulamento 1588/90 defingnbito e
alcance da expressautilizacdo para fins estatisticos

reconhecendo-se que o tratamento nao pode dar oni@ge“uma

() Aide

ntificacdo directa faz-se a partir de um nome, d& unorada ou de um ndmero de identificagdo
oficialmente atribuido e publicado; a identificagédirecta decorre da deducéo da identidade de uma
unidade estatistica a partir de informag@es difereraquelas (cf. artigo 2.° n.° 6 e 7 do Reguitone.®
1588/90, de 11 de Junho de 1990 in JO das Comuwsdad51, de 15/6/90, pag. 1).



utilizacdo administrativa, judiciaria, fiscal ou deontrolo contra

as unidades inquiridas”.

Ou seja, para assegurar a confianca das unidatigstisas em
todo o sistema de producdo estatistcaafastada qualquer
possibilidade de utilizacao de dados contra as passou

entidades que fornecem os dados.

4. Os principios relativos ao segredo estatistico e a
confidencialidade dos dados confiados ao INE, bem como a

observancia do principio da finalidagenantiveram-se presentes

em diplomas recentes relativos ao tratamento desdpdra fins

estatisticos.

A obrigacao de confidencialidade consta do artigodd DL

143/2000 (Censos 2001), estando os dados estaisiatividuais
“sujeitos ao principio do segredo estatistico, teosi0s previstos
no artigo 5.° da Lei 6/89, de 15 de Abril...”

Também o DL 294/2001, de 20 de Novembro — que elstedu,

no ambito da actividade estatistica oficial do SEgras relativas
ao acesso, recolha e tratamento pelo INE de daeesopis de
caracter administrativo — consignou a necessidadespeitar os

principios do segredo estatistico (artigo 3.°)..02ndo artigo 3.°



refere que & observancia de segredo estatistico obriga a gue,

caso algum, os servicos de estatistica possam difudados

pessoais, qualguer gue seja a sua origem

Destinando-se o0 tratamento de dados individualzado
exclusivamente, a finalidades estatisticas (cig@ar.°) a lei s6

admite a comunicacao de dados quando, no ambito das

finalidade, esteja assequrada a preservacao do sedo
estatistico(cf. artigo 7.°n.° 1 do DL 294/2001).

5. Como se vé da diversa legislacao citada:
5.1.Existe uma grande preocupacéo em preservar a configa
entre as unidades estatisticas e as entidades emegadas de

tratar os dados

5.2. O segredo estatistico ou a *“confidencialidade” das
informacgdes recolhidas € uma das vias privilegiadapara

assegurar essa confianca

5.3. Para proteger as entidades encarregadas da pio;ao
estatistica de eventuais «poderes de autoridade»ssitados
por outros servicos ou autoridades, reforca-se essanfianca
através do reconhecimento e consagracao expressaleado

SEN de um principio segundo o qual os dados nuncagem




servir para controlo ou outra utilizacao administrativa contra

as_unidades inquiridas(Veja-se neste sentido @ELIBERACAO

17 /2002, de 22 de Janeiro — 2 votos de vencidd)A comunicacado de dados

individualizados sobre pessoas singulares a peatbddribunais,

relativamente a partes em processos judiciais, téwe ser

autorizado por violar o disposto no artigo 5.%hde Lei 6/89, de
15 de Abril'.

5.4. Sendo as unidades estatisticas obrigadas a fornecas

informacdes necessarias a actividade do INE, qualgu

utilizacdo dos dados contra 0 seu titular pde em gaa a

confianca que se pretende preservar entre as unidad

estatisticas e 0 INE

5.5. A admitir-se _a_sua_revelacdo(quando verificadas as

condicbes estabelecidas nos numeros 4 e 5 do atRjoa

dispensa da observancia do seqredo estatistico, g@aspor

decisdo do Conselho Superior de Estatistiqaf. artigo 10.° n.°
1 al. f) da Lei 6/89).

5.6. Porém,em relacdo as «informacdes individualizadas»

sobre pessoas singularesn.® 3 € muito mais rigoroso e claro ao




estabelecer quenynca podem ser divulgadagcf. no mesmo
sentido o artigo 3.° n.° 2 do DL 294/2001).

5.7. Daqui decorre que_INE n&o pode divulgar guaisquer

informacoes sobre pessoas singulares, independentarte da

sua__natureza, desde que as _mesmas _possam _ ser

«individualizadas».

O Futuro

1. Necessidade dedoptar uma politica que permita a

revisao da lei para assequrar 0 aproveitamento efeo

dos dados administrativos

v Uma previsdo especifica na leqgislacdo que requla certos

tratamentos cujos dados s&o aproveitaffosntribuicoes

e impostos, registo comercial, empresas, centros de
emprego).

v" Informacao aos titulares— nos formularios de recolha

que os dados podem vir a ser utllizados para fins

estatisticos

v Previsdo desituacdes excepcionaigse se considerarem

dignas de proteccao razdes ponderosas e legitienas)
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que sera admissivel o direito de oposicao a

comunicacao de dados ao INE

2. A lei ndo prevé a possibilidade de utilizacdo de dados

nominativos — ou micro-dados para fins cientificos ou

de investigacao Necessidade deelimitacdao legal dos

termos em que a informacao pode ser utilizadas pans

cientificos _ou_de investigacaoA lei devera permitir a

utilizacado de dados estatisticos para efai@wserdadeiros

projectos de investigacao cientifica, sendo express

quanto a possibilidade de, para esta finalidade, s=m ou

nao facultados dados nominativas

¢ A obrigatoriedade do consentimento pode inviabitiza
determinados projectos relevantes

* Necessidade d® projecto de investigacdo reunir
certos requisitos para ser considerado de relevante
interesse publicp

+ Admissibilidade de fornecimento de dados por
decisao de CSE

< Adopcdo de coédigos de condutaa que o0sS

investigadores devem ficar vinculados(regras de

obtencdo de dados, transparéncia e controlo em

relacdo ao tratamento de dados, vinculacdo ao
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segredo profissional, sancdes efectivas por viaaca

do codigo de condu}a

3.0 principio do segredo estatistico pode vir a ser

reequacionado no contexto dos imperativos da modean

sociedade de informacdo nomeadamente a partir do

momento em quealguns dados sao_«aproveitados

administrativamente» e 0 «principio da confianca» @de

ser relativizado.

% Se os dadopodem ser acessiveis através da via dos
principios da Administracao Abertapodenao fazer
sentido manter uma posicao tado exigentsto sem
prejuizo de se considerar que os dados devem,
necessariamente, ser pedidos junto da entidade
administrativa.

** Admissibilidade de flexibilizacdo do segredo
estatistico quando estiverem em causa razbes de
interesse publico relevante saude publica, proteccéo

do ambiente.

4. Nao sera de afastar possibilidade de ser elaborada

leqgislacdo de proteccdo de dados no ambito de firdddes
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estatisticase adaptacéo dos principios de proteccdo de dados as

especificidades do Sistema Estatistico Nacional.



