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Nota introdutoria

0 Retrato Territorial de Portugal visa valorizar, numa perspetiva analitica,
a informagéo estatistica de base territorial disponibilizada pelo Sistema
Estatistico Nacional, explorando tematicas com relevancia territorial
centradas em trés dominios: Qualificacéo territorial, Qualidade de

vida e coeséo e Crescimento e competitividade. Esta publicacao de
periodicidade bienal privilegia as fontes estatisticas associadas aos
Anudrios Estatisticos Regionais, recorrendo a séries longas de dados
estatisticos, de forma a captar trajetdrias estruturais que diferenciam
os territorios.

0 INE pretende desta forma contribuir para um conhecimento mais
alargado das potencialidades da informagéo estatistica de base
territorial do Sistema Estatistico Nacional.

No dominio Qualificagéo territorial sdo analisadas caracteristicas fisicas
que estruturam a organizagao do territdrio — as formas de povoamento,
as dinamicas de uso e ocupagéo do solo — numa perspetiva de
desenvolvimento sustentével, centrada na valorizagdo dos recursos
enddgenos para a promogao da competitividade e coesao globais.

Os dominios Qualidade de vida e coeséo e Crescimento e
competitividade constituem abordagens ancoradas em elementos
fundamentais dos processos de reproducédo econdmica e social que
identificam a evolugéo das diversidades espaciais de desenvolvimento,
assumindo que os territérios apresentam capacitagoes e desempenhos
diferenciados e que constituem contextos permedveis as dindmicas
ocorridas noutros territorios e/ou a outras escalas geogréficas.

Nesta edicao, no dominio Qualificacéo territorial, € apresentada uma
andlise sobre A diferenciagéo territorial do turismo, com base58

na informagao estatistica proveniente do Sistema de Indicadores de
Operagoes Urbanisticas e do Inquérito a Permanéncia de Hospedes e
Outros Dados na Hotelaria e com recurso a tipologias territoriais.

No dominio Qualidade de vida e coeséo ¢ analisada A sustentabilidade
demografica dos territérios, com recurso, maioritariamente, a informacao
das Estimativas Anuais de Populagéo Residente, dos Indicadores
Demogréficos das Estatisticas de Nados-vivos e, no que respeita
especificamente a populagdo estrangeira residente, aos dados do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras.

No dominio Crescimento e competitividade ¢ discutida A competitividade
e a inovagdo nas regioes portuguesas, utilizando os resultados de varias
operacGes estatisticas, salientando-se as Contas Regionais, o Sistema
de Contas Integradas das Empresas, o Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional e o Inquérito Comunitario a Inovagao.

A analise de cada dominio do Retrato Territorial de Portugal
desenvolve-se com uma estrutura comum. Inicia-se com um ponto de
enquadramento onde se apresenta a importancia da temdtica em analise
e se define a perspetiva de abordagem sobre a informacao estatistica
associada aos topicos de discussao. Nos tdpicos de andlise de cada
dominio sdo apresentados os principais resultados, recorrendo a imagens
graficas e cartograficas.

Esta edicdo do Retrato Territorial de Portugal assume um novo formato
de publicacéo digital, de cariz interativo, que privilegiou o acesso mais
direto a informacao de base que constitui referéncia para as analises
desenvolvidas.




Sumario Executivo

Na presente edicao do Retrato Territorial de Portugal apresenta-se o
estudo aprofundado de trés tematicas - A diferenciagéo territorial do
turismo, A sustentabilidade demogréfica dos territérios e

A competitividade e a inovagao nas regioes portuguesas.

A tematica referente a diferenciagéo territorial do turismo apresenta uma
perspetiva de andlise tripartida, centrando-se no diagndstico territorial
da dinamica de construcéo decorrente da edificacao e reabilitagao de
alojamentos hoteleiros, na andlise da oferta de alojamento turistico a luz
dos elementos estatisticos disponiveis de categorizagao, qualificagao

e dimensao e na leitura da procura turistica numa perspetiva territorial
com base na caracterizagao das principais proveniéncias dos turistas.

A andlise relativa a sustentabilidade demagrafica dos territérios
encontra-se estruturada em trés vetores que focam a leitura das
assimetrias territoriais da evolugao da populagao, a tendéncia de
envelhecimento e a (in)capacidade de renovacdo demografica dos
territérios, os padroes territoriais de fecundidade e o papel que a
populacao estrangeira desempenha neste contexto.

Por fim, na andlise sobre a competitividade e a inovagéo nas regioes
portuguesas sao identificados trés pontos de andlise relativos ao
desempenho econémico das regides e condi¢des para a inovacao, ao
conteldo tecnoldgico das regioes e dindmica das empresas de base
tecnolégica, e aos resultados da inovacao nas regides portuguesas.

Apresentam-se em seguida o0s principais resultados que ressaltam da
analise desenvolvida em cada tematica.

A DIFERENCIACAQ TERRITORIAL DO TURISMO

No triénio 2014-2016, mais de metade da superficie de construgoes
novas da Regiado Auténoma da Madeira destinava-se ao turismo

No triénio 2014-2016, mais de metade (57,4%) da superficie de
construcdes novas da Regido Auténoma da Madeira destinava-se ao
turismo. Seguiam-se, com proporgdes menores mas acima da media
nacional neste indicador, as regides NUTS Il Algarve (9,0%),

Regiao Auténoma dos Agores (7,1%) e Alentejo (7,0%).

Entre 2014 e 2016, a proporgéo da superficie de edificacéo licenciada
para construgoes novas em solo rustico aumentou

Em 2016, cerca de 57% da superficie de edificagdo licenciada para
construgdes novas destinadas ao turismo localizava-se em solo
urbano. Em 2014 esta proporgao era de 65%, revelando um aumento
da importancia da superficie licenciada para construgoes novas para
turismo em solo ristico (por oposigdo ao decréscimo verificado em
solo urbano). Em 2016, em algumas sub-regides do Centro (Beira
Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Oeste), bem como no Baixo Alentejo,
no Alentejo Central e na Regido de Leiria, mais de 80% da superficie
licenciada destinada ao turismo localizava-se em solo ristico.

No periodo 2011-2016, em 114 municipios a proporgéo de superficie
objeto de reabilitacdes fisicas face ao total de superficie de obras no
edificado destinado ao turismo foi superior a 50%

No periodo 2011-2016, 114 dos 308 municipios portugueses registavam
uma proporcao de superficie objeto de reabilitagdes fisicas face ao

total de superficie de obras no edificado destinado ao turismo superior

a 50%, destacando-se um conjunto de 63 municipios, localizados
maioritariamente nas regioes Centro (21) e Norte (19), em que o total
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das obras destinadas a fins turisticos correspondeu exclusivamente a
obras de reabilitagao.

Entre 2013 e 2016, o numero de alojamentos turisticos aumentou em
todas as regioes NUTS I, verificando-se um crescimento relativo mais
expressivo na Regido Auténoma da Madeira

Entre 2013 e 2016, a tendéncia de aumento do ndmero de
estabelecimentos de alojamento turistico verificou-se em todas as
regioes NUTS I, destacando-se o ritmo de crescimento médio anual de
36.8% na Regidao Auténoma da Madeira. No Continente, a

Area Metropolitana de Lisboa (13,5%) e o Centro (11,9%) registavam
as taxas de crescimento médio anual mais elevadas. Contudo, a regido
Norte mantinha em 2016 a maior oferta de alojamentos turisticos e
registou no periodo 2013-2016 uma taxa de crescimento médio anual
de 9,9%. O crescimento da oferta de alojamento foi menor na Regiao
Auténoma dos Acares (5,1%) e no Algarve (4,9%).

Entre 2013 e 2016, verificou-se um aumento particularmente expressivo
da importancia do Alojamento Local na Regido Auténoma da Madeira e
na Area Metropolitana de Lisboa e da importancia do Turismo no Espago
rural e Turismo de habitagéo na regiéo Centro

Entre 2013 e 2016, na Regido Auténoma da Madeira (78,2% em 2016) e na
Area Metropolitana de Lisboa (52,5% em 2016) verificaram-se aumentos
assinalaveis da proporcao de estabelecimentos de Alojamento Local:
+29 e +14 pontos percentuais, respetivamente, verificando-se uma
diminuicao da expressao das restantes tipologias de estabelecimentos
de alojamento turistico. Nas regiées Centro (+12 p.p. em Turismo no
Espaco rural e Turismo de habitagdo), Alentejo (47 p.p.) e Norte

(+6 p.p.) verificou-se um aumento da proporgao dos estabelecimentos

de Turismo no Espaco rural e Turismo de habitacéo, tendo-se registado
uma diminuicdo da importancia das restantes tipologias.

Entre 2013 e 2016, o ritmo de crescimento da capacidade de alojamento
turistico em areas predominantemente rurais foi cerca de trés vezes
superior ao verificado em dreas predominantemente urbanas

Entre 2013 e 2016, a taxa de variagao da capacidade de alojamento
turistico em Portugal foi mais elevada nas areas predominantemente
rurais (41,8%) e mais baixa nas areas predominantemente urbanas
(13,2%). Em 14 das 25 sub-regides portuguesas, a taxa de crescimento
da capacidade foi mais elevada nas areas predominantemente rurais,
do que nas areas predominantemente urbanas ou mediamente urbanas.
A sub-regiao Alto Alentejo assinalava nao s os valores mais elevados
neste indicador, como também a maior assimetria entre territérios
predominantemente urbanos e rurais.

Entre 2011 e 2016, a capacidade dos hotéis de quatro e cinco estrelas
aumentou em todas as regioes NUTS Il

Entre 2011 e 2016, a capacidade dos hotéis de quatro e cinco
estrelas aumentou em todas as regides do pais apresentando uma
taxa de crescimento médio anual de 5% em Portugal. As regides que
apresentavam um maior crescimento neste indicador foram o Alentejo
e o Centro com taxas de crescimento médio anual de 9,3% e 8,1%,
respetivamente. O Algarve registou 0 menor aumento da oferta de
capacidade em hotéis de quatro e cinco estrelas.




Entre 2013 e 2016, o nimero de dormidas cresceu em todas regioes,
destacando-se 0 aumento relativo da procura global nas regides Norte e
Alentejo, bem como o crescimento de dormidas no Turismo em Espaco
Rural e Turismo de habitagdo na regido Centro e no Alojamento Local na
Area Metropolitana de Lishoa

0 nimero de dormidas cresceu em todas as regioes e em todos 0s tipos
de alojamento com excecao da Area Metropolitana de Lisbhoa em que se
verificou um decréscimo das dormidas em estabelecimentos de Turismo
no Espaco rural e Turismo de habitagéo (-10,3% ao ano). As regioes
Centro (+39,1%), Norte (+25,7%), Algarve (+24,9%) e Alentejo
(-+23,9%) registaram as maiores taxas de crescimento do nimero de
dormidas neste tipo de alojamento entre 2013 e 2016. O crescimento no
nimero de dormidas em estabelecimentos de Alojamento Local foi mais
expressivo na Area Metropolitana de Lisboa (+29,7%) e no Algarve
(+23,3%). No que respeita as dormidas em Hotelaria, sublinham-se

0s crescimentos mais expressivos na Regido Auténoma dos Acores
(+15,6%) e nas regides Norte e Alentejo (+13,5% em ambas).

Em 40 municipios portugueses, mais de metade das dormidas de 2016
ocorreram entre julho e setembro

Em 40 municipios portugueses, mais de metade das dormidas
registadas em 2016 ocorreu nos meses de julho a setembro. Estes
municipios estavam dispersos pelo pais, verificando-se ainda assim
uma maior concentracéo no Litoral do Alentejo, na faixa ocidental do
Litoral do Algarve e em algumas ilhas da Regido Auténoma dos Acores.
Os municipios em que o efeito de sazonalidade nos meses de julho a
setembro era menos intenso (valores abaixo de um terco do total de
dormidas no ano) situavam-se maioritariamente no territrio do Interior
da regido Centro, nas dreas metropolitanas do Porto e de Lishoa e
também na Regido Auténoma da Madeira.

Em 2016, o contributo dos héspedes residentes no estrangeiro para

a procura turistica nacional foi superior a proporgao registada a nivel
nacional (59,1%) em 33 municipios localizados sobretudo no Algarve e
nas regioes autonomas

Em 2016, a maioria dos municipios com valores mais elevados da
proporcéo de hdspedes com residéncia no estrangeiro (acima de média
nacional de 59,1%) situavam-se no Algarve e nas regides auténomas.
Enquanto na Regido Auténoma da Madeira e no Algarve em todos 0s
municipios (excetua-se Vila Real de Santo Anténio, no Algarve) mais de
metade dos héspedes eram estrangeiros, no caso da Regido Auténoma
dos Acores verificava-se maior disparidade neste indicador, com varios
municipios a apresentar valores abaixo de 50%.

A SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA DOS TERRITORIOS

Num contexto de maior concentragédo da populagéo no Litoral, e

em especial nas dreas metropolitanas, por oposicao ao Interior do
Continente, a densidade populacional em territérios predominantemente
urbanos era 19 vezes superior a verificada em dreas rurais

A densidade populacional em areas predominantemente urbanas era
superior a 250 habitantes por km2 em 17 das 25 NUTS I, incluindo
as duas regides auténomas e sub-regides do Interior Norte e Centro —
Alto Tamega, Beiras e Serra da Estrela, Douro e Viseu Dao Lafdes —,
salientando o papel das cidades de média dimenséo na estruturagéo
dos territorios do Interior continental. Verifica-se um contraste
significativo entre o povoamento das &reas predominantemente
urbanas e rurais, registando-se uma expressao da residéncia em
areas predominantemente urbanas 19 vezes superior. As duas areas
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metropolitanas, o Cavado, o Ave, o Tdmega e Sousa e as duas regides
auténomas apresentavam assimetrias de densidade populacional entre
areas predominantemente urbanas e rurais superiores ao valor médio do
pais.

Entre 2011 e 2016, apenas 34 municipios registaram uma evolugéo
positiva da populacdo, e destes, 15 em resultado de taxas de
crescimento natural e migratorio simultaneamente positivas

Entre 2011 e 2016, apenas 34 municipios registaram uma evolugéo
positiva da populacdo tendo esta dindmica oscilado entre uma taxa
de crescimento anual médio de 0,001% (Lagoa, no Algarve) e de
1,42% (Arruda dos Vinhos, no Oeste). Em 15 municipios as taxas de
crescimento natural e migratério foram, simultaneamente, positivas
— municipios da Area Metropolitana de Lishoa (Alcochete, Amadora,
Cascais, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras, Seixal, Sesimbra
e Vila Franca de Xira) e o municipio contiguo de Benavente (Médio
Tejo), e ainda os municipios de Valongo (Area Metropolitana do Porto),
Entroncamento (Leziria do Tejo) e Santa Cruz (Regido Auténoma da
Madeira).

Entre 2011 e 2016, a maioria dos municipios portugueses registou um
aumento do indice de envelhecimento e em 2016 este era inferior
média nacional em municipios dos territorios metropolitanos centrados
em Lishoa e Porto, do Algarve e das regides auténomas

Entre 2011 e 2016, apenas 15 municipios registaram um decréscimo do
indice de envelhecimento — oito municipios do Alentejo, dois municipios
do Interior Norte, dois do Algarve e dois da Regido Auténoma dos
Acares e ainda 0 municipio de Lisboa. Verificou-se um agravamento do
indice de envelhecimento em 293 dos 308 municipios portugueses e,
sobretudo, em municipios das sub-regides do Interior Norte

(Alto Tamega, Terras de Trds-os-Montes e Douro) e Centro (Beiras e
Serra da Estrela, Beira Baixa e Médio Tejo), destacando-se os municipios
de Almeida, Vila de Rei, Oleiros, Penamacor e Castanheira de Péra que
registaram um aumento em mais de 100 idosos por 100 jovens.

0 indice de envelhecimento era mais elevado nos territdrios rurais do
que nos territdrios urbanos, sendo esta assimetria mais acentuada nas
sub-regioes Beira Baixa e Terras de Tras-os-Montes

Em 2016, o envelhecimento demografico era mais acentuado nas areas
predominantemente rurais (282 idosos por cada 100 jovens) do que nas
areas predominantemente urbanas (132) ou nas areas mediamente
urbanas (165). A assimetria entre territorios urbanos e rurais
revelava-se mais intensa nas sub-regides da Beira Baixa

(125 vs. 682), Terras de Tras-os-Montes (136 vs. 563), Alto Tamega
(170 vs. 446) e Beiras e Serra da Estrela (160 vs. 423). Em 2016,

17 sub-regioes tinham um indice de envelhecimento acima da média
nacional, e 11 apresentavam um indice de envelhecimento acentuado,
com valores acima de 200 idosos por cada 100 jovens.

Em 2016, apenas 32 dos 308 municipios portugueses registavam um
indice de renovagéo da populagao em idade ativa acima de 100

Em 2016, o nimero de pessoas em idade potencial de saida

(entre 55 e 64 anos) no mercado trabalho era compensado pelo ndmero
de pessoas em idade potencial de entrada (entre 20 e 29 anos) em
apenas 32 dos 308 municipios do pais, localizados maioritariamente
nas regioes auténomas, na Area Metropolitana de Lisboa e na regiao
Norte. Os valores mais elevados verificavam-se sobretudo nas regioes
auténomas e, em particular, na Regido Auténoma dos Acores: Ribeira
Grande (169), Lagoa (153), Camara de Lobos (145), Vila Franca do
Campo (141) e Vila do Porto (127).




Entre 2011 e 2016, o indice sintético de fecundidade diminuiu nas
regides auténomas e nas regioes Norte e Centro e, em 2016, estas
regioes registavam um valor abaixo do limiar de 1,3 filhos por mulher

Entre 2011 e 2016, o nimero médio de filhos por mulher em idade
fértil manteve-se abaixo do limiar que assegura a substituicdo das
geracdes (2,1 filhos por mulher em idade fértil) em todas as regioes
NUTS Il e NUTS Ill do pais. Em 2016, destacavam-se os valores mais
baixos das duas regioes auténomas e das regioes Norte e Centro, com
um indice sintético de fecundidade inferior a 1,3 (limiar de muito baixa
fecundidade) e abaixo da média nacional (1,36). A Area Metropolitana
de Lishoa (1,63) e o Algarve (1,56) situavam-se acima do limiar de baixa
fecundidade (1,5). O afastamento em relacdo ao valor de fecundidade
que assegura a substituicao das geragoes era mais elevado em
sub-regides do Norte e do Interior Centro do Continente e na Regiao
Auténoma da Madeira.

Entre 2011 e 2016, a idade média da mae ao nascimento do primeiro
filho aumentou em todas as regioes e, em 2016, situava-se acima dos 30
anos em 16 das 25 sub-regides NUTS Il

Entre 2011 e 2016, verificou-se um aumento da idade média das maes
aquando do nascimento do primeiro filho nas sete regides do pais.

0 nascimento do primeiro filho tende a acontecer mais tarde para as
mulheres residentes na Area Metropolitana de Lishoa e nas regioes
Centro e Norte. Nestas regides, bem como na Regiao Auténoma da
Madeira, a idade média ao nascimento do primeiro filho ultrapassava o0s
30 anos de idade. A Regiao Auténoma dos Acores mantinha-se, entre
2011 e 2016, como a regido do pais onde este evento acontece
mais cedo (aos 27 e 28 anos, respetivamente). Em 16 das 25
sub-regioes NUTS Ill, a idade média da mae ao nascimento do primeiro

filho ultrapassava a fronteira dos 30 anos, e este evento acontecia mais
tardiamente para as mulheres residentes em sub-regides do

Litoral Centro, nas areas metropolitanas, no Cavado, Alto Tamega
e Terras de Tras-os-Montes e na Regido Auténoma da Madeira.

Entre 2011 e 2016, registou-se um aumento da maternidade tardia
nas sete regioes do pais e, em 2016, os territérios mais urbanizados
registavam globalmente valores mais elevados de maternidade tardia

Entre 2011 e 2016, verificou-se um aumento da maternidade tardia nas
sete regides do pafs. Em 2016, a proporcédo de nados-vivos de maes
com idade igual ou superior a 35 anos era mais elevada na Regiao
Auténoma da Madeira (33,9%), na Area Metropolitana de Lisboa
(33,5%) e no Centro (32,9%). A Regido Auténoma dos Acores assinalava
o valor mais baixo neste indicador (22,7%). Em 2016, os contextos
territoriais mais urbanizados apresentavam uma maior incidéncia da
maternidade tardia - com excecao do Alto Alentejo e da Regiao de
Aveiro, nas restantes sub-regides as areas predominantemente urbanas
ou mediamente urbanas registavam valores acima da respetiva média
sub-regional.

No periodo de 2012 a 2016, a proporcdo de nados-vivos de mées de
nacionalidade estrangeira era superior a 16% no Algarve e na Area
Metropolitana de Lisboa

No periodo de 2012 a 2016, 8,9% do total de nascimentos
eram de maes de nacionalidade estrangeira. Esta proporgao
aumentava para 18,3% e 16,8% no caso das regides do Algarve
e da Area Metropolitana de Lishoa. As restantes regides do pais
apresentavam valores inferiores a média nacional, registando a Regiao
Auténoma dos Acores o valor mais baixo (2,1%).
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0 nascimento do primeiro filho tende a acontecer, em média, mais cedo
para as maes de nacionalidade estrangeira do que para as maes de
nacionalidade portuguesa em todas as regioes do Continente

0 nascimento do primeiro filho tende a acontecer em média mais cedo
no caso das maes de nacionalidade estrangeira — em 2016, aos 28,6
anos para as maes de nacionalidade estrangeira, e aos 30,5 anos de
idade para as maes de nacionalidade portuguesa. Entre 2012 e 2016, o
nascimento do primeiro filho ocorria, em média, mais cedo para maes
de nacionalidade estrangeira do que para as maes de nacionalidade
portuguesa nas cinco regides do Continente, sendo esta diferenca mais
evidente na Area Metropolitana de Lisboa e no Alentejo.

A COMPETITIVIDADE E A INOVAGAQ NAS REGIOES PORTUGUESAS

Entre 2000 e 2015, em todas as regides NUTS Il, com excegéo do
Alentejo, verificou-se uma aproximagéo do valor do PIB por habitante ao
valor médio nacional, evidenciando uma convergéncia dos desempenhos
econémicos das regioes portuguesas

Entre 2000 e 2015, verificou-se uma convergéncia dos desempenhos
regionais uma vez que os valores do PIB por habitante se aproximaram
do valor nacional em todas as regides, com excecao do Alentejo que se
distanciou ligeiramente (de 92% em 2000 para 91% do valor nacional
em 2015). A Area Metropolitana de Lisboa foi a (nica regiao que
apresentou anualmente um PIB por habitante superior 8 média nacional
ainda que tenha registado uma tendéncia de diminuicdo e consequente
aproximacdo do valor de Portugal. O desempenho do Algarve ficou
aquém do valor nacional apenas nos anos de 2010, 2011 e 2013. Entre

as regioes com PIB por habitante inferior ao valor médio nacional, a
Regido Auténoma dos Agores foi a que mais convergiu para o valor
nacional (89% do valor nacional em 2015 face a 81% em 2000).

Em todas as regides NUTS II, com excecéo do Algarve, o crescimento
médio foi positivo nos periodos 2000-2005 e 2005-2010 e negativo no
quinquénio 2010-2015. Na regido do Algarve a diminuicéo real do PIB
verificou-se nos periodos 2005-2010 e 2010-2015. As disparidades

nos ritmos de crescimento médio foram mais expressivas no Alentejo
Litoral, na Regiao Auténoma da Madeira, em Terras de Tras-os-Montes,
na Regido Auténoma dos Acores e no Alto Tamega, sub-regides que
registaram simultaneamente maiores crescimentos médios no periodo
2000-2005 e diminuicoes reais do PIB mais significativas no quinquénio
de 2010-2015. Entre 2010 e 2015, apenas quatro das 25 sub-regides
registaram um crescimento real positivo do PIB: a Regiao de Aveiro
(+0,17%) e as trés sub-regides contiguas do Norte que envolvem

a Area Metropolitana do Porto: Ave (+1,47%), Cavado (+0,54%) e
Tamega e Sousa (+0,22%). Os maiores decréscimos do PIB registaram-
se no Alentejo Litoral (-4,11%), no Médio Tejo (-1,94%), na Regido de
Coimbra (-1,78%), no Alto Tamega (-1,97%), em Terras de Tras-os-Montes
(-1,77%) e na Regido Auténoma da Madeira (-1,82%).

1"




A Area Metropolitana de Lisboa foi a Unica regido onde a proporcéo de
empresas, de pessoal ao servico e de VAB nos setores de alta e média-
alta tecnologia era superior a média nacional no triénio 2013-2015

Entre 2013 e 2015, a importancia dos setores de alta e média alta
tecnologia era mais expressiva no tecido empresarial da

Area Metropolitana de Lisboa e das regides Centro e Norte.

A Area Metropolitana de Lisboa era Unica regido onde a proporgao
de empresas (2,8%), de pessoal ao servico (6,8%) e de VAB (14,9%)
era superior & média nacional. Para além da Area Metropolitana de
Lisboa, também a Regido de Aveiro (21,6%) e as sub-regides do Alto
Minho (18,1%), Alentejo Litoral (14%) e Alentejo Central (15,7%)
registavam uma proporcao do VAB gerado pelas empresas em setores
de alta e média-alta tecnologia superior a média nacional. As sub-regioes
que apresentaram valores mais baixos neste indicador, inferiores a 3%,
foram o Algarve, a Regido Autonoma dos Agores, as sub-regioes do Baixo
Alentejo e Alto Alentejo no Alentejo e as trés sub-regides contiguas do
Alto Tamega, Douro e Tamega e Sousa na regido Norte.

No triénio 2013-2015, nas sub-regides do Alentejo Litoral, Alentejo
Central e Terras de Tras-os-Montes mais de metade das vendas e
prestacoes de servigo para o mercado externo eram realizadas pelas
sociedades em setores de alta e média-alta tecnologia

No triénio 2013-2015, o contributo das vendas e prestaces de servigos
ao exterior das sociedades dos setores de cariz tecnoldgico foi de cerca
de 20,6% para o total de volume de negécios das sociedades gerado
com base no mercado externo, sugerindo assim uma maior importancia
das empresas de base tecnoldgica na ligacdo ao exterior. As empresas
em setores de alta e média-alta tecnologia sedeadas nas sub-regides
do Alentejo Litoral, Alentejo Central e Terras de Tras-os-Montes
concentravam mais de metade das vendas e prestagdes de servigos

para 0 mercado externo, salientando-se também com valores acima da
média nacional o Alto Alentejo, o Alto Minho e as sub-regiées contiguas
do Centro: Regido de Aveiro, Viseu e Dao-Lafoes e Beiras e Serra da
Estrela.

No periodo 2012-2014, em 3 das 7 regides NUTS Il, mais de metade
das empresas desenvolvia atividades de inovagéo, proporgao superior &
média da UE-28

No periodo 2012-2014, cerca de 53,8% das empresas desenvolveram
atividades especificas para implementar uma inovacao de produto, de
processo, organizacional ou de marketing. Esta proporcéo era superior
ao valor médio europeu (49,1%). A proporcao de empresas com
atividades de inovagao era mais elevada na regiao do Centro (60,2%)
e na Area Metropolitana de Lisboa (57,8%), superando o valor médio
nacional. Também acima da referéncia europeia, destacavam-se as
regides do Alentejo (53,7%), do Norte (49,7%) e a Regido Auténoma
dos Acores (49,4%).

Considerando a dimenséo da empresa, verifica-se que em Portugal e em
todas as regioes NUTS Il do pais, as grandes empresas apresentavam
uma maior propenséo para realizar atividades de inovagao

No triénio 2012-2014, para o total do pais e em todas as regioes

NUTS Il do pafs, as grandes empresas (com 250 ou mais pessoas ao
servico) apresentavam uma maior propensao para realizar atividades de
inovacao. Em Portugal, cerca de 82% das empresas de maior dimensao
desenvolveram atividades de inovacao. Esta proporgéo atingia 0s 65,2%
no caso das médias empresas (50 a 249 pessoas ao servico) e 50,5%
para as empresas de menor dimensao (10 a 49 pessoas ao Servico).
Arregiao Centro e a Area Metropolitana de Lisboa foram as regices
NUTS Il onde a proporcéo de empresas inovadoras era superior @ média
nacional nos trés escaldes de dimenséo considerados.
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Enquadramento

De acordo com a Organizagdo Mundial de Turismo, o contributo do

turismo para a economia mundial é cada vez mais expressivo: em 2016,

as chegadas de turistas internacionais em todo o Mundo ascenderam
a 1,2 mil milhoes traduzindo um crescimento de 3,9% face ao ano
anterior. O turismo internacional representa 10% do PIB mundial, 7% do
comeércio global e um em cada 10 postos de trabalho, estimando-se que
até 2030, as chegadas de turistas internacionais ascendam a

1,8 mil milhdes de viajantes (UNWTO, 2017). Em Portugal, os
resultados obtidos para 0 ano de 2016 confirmam o turismo como

a maior atividade econémica exportadora do pais: atendendo a
globalidade dos meios de alojamento turistico (Hotelaria, Alojamento
Local e Turismo no Espaco rural e Turismo de habitagéo), o nimero de
hospedes totalizou 21,3 milhdes e as dormidas 59,1 milhdes, com as
dormidas dos nao residentes e dos residentes a apresentaram face ao
ano anterior uma evolugao positiva (INE, 2017).

0 turismo enquanto importante atividade de servigos a escala

global assume-se também como setor estratégico em Portugal pelo
papel crucial na criacdo de emprego e riqueza e pela capacidade de
desenvolver e diversificar as economias locais e regionais (Turismo
de Portugal, 2017). O turismo contribui para a valorizagao dos
recursos territoriais mas gera contudo desafios de sustentahilidade
(Manente et al., 2014) ganhando relevancia nesta perspetiva, a
qualificacéo e valorizacao territorial de destinos turisticos numa 6tica

de compatibilizagao das vertentes ambiental, econémica e social e de
ordenamento do territério (Gabrielli, 2017). A protegéo, recuperagéo e
valorizacéo das paisagens naturais e do patriménio cultural constituem
vetores prioritarios do ordenamento e da qualificacao do territério, com
incidéncia no desenvolvimento do turismo de cultura, de natureza e
rural e em fatores de melhoria da qualidade de vida das populacoes
(Turismo de Portugal, 2017).

Neste ambito, a abordagem subordinada ao dominio da Qualificagéo
Territorial, considera o estudo da tematica “A diferenciagéo territorial
do turismo” numa tripla perspetiva de analise. Num primeiro ponto, a
andlise privilegiara o diagnéstico territorial da dindmica de construgéo
decorrente da edificacao e reabilitagao de alojamentos hoteleiros.

A abordagem a interagdo entre turismo e territdrio seguida neste
trabalho prosseguira, num segundo ponto, com a analise da oferta

de alojamento turistico em Portugal a luz dos elementos estatisticos
disponiveis de categorizagao, qualificacdo e dimensao. O terceiro e
altimo ponto versara sobre a perspetiva territorial da procura turistica,
mediante a avaliagao da intensidade turistica verificada nos territérios
e com base na caracterizacdo das principais proveniéncias dos turistas.
0 periodo temporal analisado diz respeito, na maioria dos dados, de
2011 a 2016, tendo sido sempre considerada a informacéo disponivel
mais recente, consoante o indicador e a disponibilidade de dados
comparaveis.
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l.1. A DINAMICA DO ESPACO EDIFICADO PARA TURISMO

Os processos de transformacao de uso e ocupagao do espaco, e em particular, a intensificagao da utilizagao do
solo para fins turisticos constituem uma tematica relevante devido aos impactos que as alteragoes de edificado
podem causar na paisagem e nos sistemas ambientais e socioeconémicos dos territérios. Com efeito, a resolucao

de desequilibrios na organizagéo de aglomerados urbanos e regides turisticas densamente edificadas constitui

um dos principais objetivos da politica para o territério com vista a adocao de padrdes de contencao da ocupacao
urbano-turistica do Litoral, dos perimetros urbanos, de dispersao na edificacdo e do desenvolvimento ndo planeado
do espaco (DGT, 2014)'. O atual quadro legal com as alteragdes ao nivel da requalificagao do solo, introduzido pela
Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU)? com vista a
integracdo de politicas territoriais de valorizagéo e de reabilitagdo e/ou regeneracao do edificado existente realca a
discussao em torno das dindmicas de edificacéo turistica em solo urbano e solo ristico. Por seu turno, a Estratégia
para o Turismo 2027 enquanto referencial de longo prazo para o turismo nacional, privilegia a qualificagao e
valorizacéo do territorio com base em recursos turisticos distintivos, atribuindo especial relevancia a reconstrucéo
e requalificacdo de dreas turisticas consolidadas (Turismo de Portugal, 2017).

A andlise da dindmica de construgéo nas vertentes relacionadas com a edificacdo de alojamentos hoteleiros dos

territérios, quer efetiva (obras concluidas), quer potencial (obras licenciadas) e a reconstrucao e requalificagao do
edificado para turismo permitem identificar os territdrios onde a dindmica de construcdo induzida pelo turismo foi
mais intensa e identificar a categoria de solo em que a obras ocorrem.

1 O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, é “o instrumento de desenvolvimento territorial
de natureza estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizagdo do territdrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais Estados membros para a organizagdo do territério da
Unido Europeia”. Ao nivel regional e local, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) consagram os principios, os objetivos e as orientagdes estabelecidas no
PNOPT e constituem o quadro de referéncia estratégico para a implementagdo ao nivel local dos Planos Diretores Municipais (PDM).

2 De acordo com a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, lei n.2 31/2014 de 30 de maio, art.2 n.2 10: 1) a classificagdo do
solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na distingdo entre solo rustico e solo urbano. 2) Para efeitos do disposto no numero
anterior, entende -se por: a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a
conservacdo, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de
turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano; b) «Solo urbano», o que esta
total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou a edificagdo.

A DIFERENCIACAO TERRITORIAL DO TURISMO 17



18 A DIFERENCIACAO TERRITORIAL DO TURISMO

Caixa I.1

| Sistema de Informacao de Operagoes Urbanisticas

0 Sistema de Informagéo de Operacdes Urbanisticas (SIOU), decorrente do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao, é uma operagéo estatistica
de recolha e tratamento de dados relativos a operacdes urbanisticas assente no aproveitamento de informagao administrativa das Camaras Municipais
(Decreto-Lei n® 136/2014 de 9 de setembro). As areas abrangidas por este sistema integram uma sintese das variaveis observadas nas operacées de
recolha da informagao no ambito de dois projetos:

1. 0 Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagao e de Demoligao de Edificios (licenciamento de obras) que tem como objetivos: i) a avaliagao conjuntural
das intencdes de construcéo futura (potencial) e acompanhamento do processo de construgdo desde a fase de apresentacao do projeto até a respetiva
conclusao; ii) a obtencéo de indicadores avangados da atividade do setor da construcao e o estabelecimento de uma versao previsional da série

estimativas do parque habitacional.

2. As Estatisticas de Obras Concluidas, que integra o Inquérito a Utilizagao de Obras Concluidas (dirigido as Camaras Municipais) e o Inquérito a Concluséao
de Obras (dirigido a proprietarios de obras) e tém como objetivos: i) a elaboracao de indicadores sobre a duragao das obras de edificagao (efetiva),
medida entre 0 momento de inicio e 0 momento de concluséo; ii) a manutencao e atualizagao da série de estimativas do parque habitacional; iii) o
acompanhamento da evolucao conjuntural da atividade do sector da construcéo de edificios, avaliada, por referéncia ao momento de conclusao das obras,
por meio de indicadores fisicos de produgéo.

Decorrente das alteragdes efetuadas aos instrumentos de notagao do SIOU, a portaria n® 235/2013 de 24 de julho (revoga a portaria anterior n° 1111/2001
de 19 de setembro) veio estabelecer os novos elementos estatisticos a enviar ao INE, que visam no que ao licenciamento de obras diz respeito, a
articulagéo entre instrumentos de gestao territorial e urbanisticos e a classificagdo do solo abrangido pela obra licenciada. E neste contexto que se tornou
possivel na presente andlise identificar as obras licenciadas em solo urbano e solo ristico.

No ambito do SIOU, o total de obras integra as obras de edificacao (construgdes novas, ampliagdes, alteragoes e reconstrugdes) e as obras de demoligéo
de edificios. As obras de edificagdo podem ser segmentadas de acordo com o destino da obra. Em particular, as obras de construgao para turismo
abrangem duas subdivisdes: estabelecimento hoteleiro e de turismo no espaco rural e estabelecimento de restauragéo e de bebidas. Na presente
abordagem considerou-se, exclusivamente, as obras com destino a estabelecimento hoteleiro e de turismo no espago rural. Adicionalmente, no que
respeita a superficie de obras de edificacao, foi considerada nesta anélise a area bruta de construcao dos edificios: somatério das areas de todos os pisos,

acima e abaixo da cota de soleira, com exclusao das areas em s6tao e em cave sem pé-direito regulamentar.

A documentacao metodoldgica pode ser consultada em: http://smi.ine.pt/
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A edificagao turistica efetiva e potencial dos

territorios

De acordo com os Gltimos dados do Sistema de Informagao de A informacao relativa a superficie de obras concluidas para construgao
Operagoes Urbanisticas (SIOU) [Caixa I.1], cerca de 69% dos 10,7 mil nova permite uma analise mais precisa da dindmica construtiva
edificios concluidos em 2016 correspondiam a construcées novas. exercida sobre o territério. Comparando a proporcdo de superficie

As construgdes novas destinavam-se sobretudo a habitagdo (65%), de construcdes novas destinadas ao turismo no total da superficie
verificando-se que cerca de 1,9% se destinavam a Estabelecimentos de construgdes novas* entre os periodos 2011-2013° e 2014-2016,
hoteleiros e de turismo no espaco rural. No periodo 2011-20167, verifica-se, para o total do pafs, um aumento da importancia da
verificou-se um crescimento médio anual negativo no nlimero total superficie destinada a fins turisticos, tendo este indicador passado

de edificios para construgdo nova (-18%), enquanto o nimero de de um valor médio de 2,5% em 2011-2013 para 4,8% em 2014-2016
edificios de construcdo nova destinados a estabelecimentos hoteleiros [Figura I.1].

apresentou um crescimento médio anual de + 13%.

3 Ainformacdo relativa as Obras Concluidas é produzida com base em estimativas para o periodo 2015-2016 e valores declarados para o periodo 2011-2014.

4 Proporgdo da superficie de construgdo nova destinada ao turismo no total de superficie de construgdo nova (obras concluidas): Superficie de construcdo nova destinada
ao turismo (obras concluidas) / Superficie de construgdo nova (obras concluidas) x 100.

> A analise de indicadores para um periodo supra-anual resultou da necessidade de expurgar eventuais comportamentos volateis, tendo-se optado, nestes casos, por calcular
a média dos valores anuais do indicador.

A DIFERENCIACAO TERRITORIAL DO TURISMO 19
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NO TRIENIO 2014-2016, MAIS DE METADE DA SUPERFICIE DE importancia da superficie das construgdes novas para turismo
CONSTRUCOES NOVAS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (de 15,4% em 2011-2013 para 9,0% em 2014-2016). No triénio
DESTINAVA-SE AO TURISMO 2014-2016, mais de metade (57,4%) da superficie de construgdes novas da

Regido Autonoma da Madeira destinava-se ao turismo. Seguiam-se, com
proporgées menores mas acima da média nacional neste indicador, as
regioes NUTS Il Algarve (9,0%), Regido Autonoma dos Acores (7,1%) e
Alentejo (7,0%).

0 aumento da proporcéo de superficie de construgdes novas
destinadas ao turismo verificou-se na maioria das regiées NUTS Il, com
excecao do Algarve, Unica regiao onde se registou uma diminui¢ao da

FiguraI.1

Proporcao da superficie de construgao nova destinada ao turismo no total de superficie de
construcao nova (obras concluidas), Portugal e NUTS II, 2011-2013 e 2014-2016
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Fonte: INE, I.P, SIOU, Estatisticas de Obras Concluidas.
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Figura I.2

| Proporcao da superficie de construcao nova destinada ao turismo no total de superficie de
construgao nova (obras concluidas), por municipio, 2011-2016

Para a avaliagdo da importancia do turismo na dinamica de
construgao nova nos municipios portugueses, considerou-
se a andlise do periodo alargado 2011-2016. Neste periodo, 0
0s municipios que registavam proporgdes mais elevadas @

(superiores a 20%) de superficie de construgdes novas
para o turismo no total de superficie de construcées novas Q
situavam-se no Alentejo (Mourdo, Nisa, Grandola, Viana do

Alentejo e Alandroal), no Algarve (Monchique, Albufeira, ‘\\ Q

Lagos e Lagoa), na Regido Auténoma da Madeira (Machico,
Santa Cruz, Funchal e Porto Santo), no Norte (Tabuago,

Ribeira de Pena e Baiao) e na regiao Centro (Fornos de %
Algodres, Penamacor e Obidos). Para além destes 19

municipios, um conjunto adicional de 56 municipios
registava uma proporcao da superficie de construgdes

novas destinadas ao turismo superior a média nacional @
(3,5%) [Figura 1.2]. %

> 20
No caso da Regido Auténoma da Madeira, os valores PT. 13,5;20]
significativos dos quatro municipios mencionados }g 215 ]
contrastavam com valores residuais ou nulos neste o
indicador nos restantes municipios da regido. No Alentejo, Limites territoriais
em mais de metade dos municipios a importancia das R '\N"l‘j’_‘rig"ﬁb
construgOes novas para turismo no total de construgoes
novas superava a média nacional. Note-se ainda que, no #
periodo 2011-2016 em andlise, em 125 dos 308 municipios %
portugueses nao se registaram obras de construgdo nova \
destinadas ao turismo. t D

Fonte: INE, I.P, SIOU, Estatisticas de Obras Concluidas.
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A informacao do SIOU que resulta do Inquérito aos projetos de obras
de edificacéo e de demolicao de edificios permite analisar os edificios
licenciados bem como a superficie das obras licenciadas, permitindo
assim uma aproximacao a nocao de edificagéo potencial. Em 2016,
cerca de 57% da superficie de edificagdo licenciada para construgdes
novas destinadas ao turismo localizava-se em solo urbano®. Em 2014
esta proporgao era de 65%, revelando um aumento da importancia
da superficie licenciada para construgbes novas para turismo em solo
rdstico (por oposicdo ao decréscimo verificado em solo urbano).

ENTRE 2014 E 2016, A PROPORCAO DA SUPERFICIE DE
EDIFICACAO LICENCIADA PARA CONSTRUCOES NOVAS EM
SOLO RUSTICO AUMENTOU

Ao nivel das regides NUTS Ill e considerando o conjunto do periodo

de 2014 a 2016, verifica-se uma maior concentracao da superficie
licenciada destinada ao turismo em solo urbano (acima de 90% do
total) na Regido Auténoma da Madeira e em sub-regioes do Litoral
norte do Continente (Cavado, Area Metropolitana do Porto, Regiao

de Aveiro) mas também nas sub-regides do Douro, Médio Tejo e

Alto Alentejo. Por outro lado, o licenciamento de construgdes novas
destinadas ao turismo em solo ristico era mais relevante em algumas
sub-regides do Centro (Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Oeste),
bem como no Baixo Alentejo, no Alentejo Central e na Regido de Leiria,
sub-regides em que mais de 80% da superficie licenciada destinada ao
turismo se localizava em solo rustico [Figura 1.3 e Figura 1.4].

¢ Proporgdo da superficie de construgdo nova destinada ao turismo em solo urbano (obras licenciadas): Superficie de construgdo nova destinada ao turismo em solo urbano
(obras licenciadas) / Total de superficie de construgdo nova destinada ao turismo (obras licenciadas) x 100.
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Figura 1.3 Figura 1.4
Distribuigao da superficie de construcao nova licenciada Proporcao da superficie de construgao nova destinada ao turismo em
destinada ao turismo por tipo de solo (obras licenciadas), solo urbano (obras licenciadas), por NUTS III, 2014-2016

Portugal e NUTS III, 2014-2016
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Fonte: INE, I.P, SIOU, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demolicéo de edificios.
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Entre os periodos 2011-2013 e 2014-2016, verificou-se um aumento da importancia da superficie de construcoes
novas destinada ao turismo, tendo este indicador passado de um valor médio de 2,5% em 2011-2013 para

4,8% em 2014-2016. No periodo mais recente, mais de metade da superficie de construgdes novas da Regiao
Auténoma da Madeira destinava-se ao turismo.

Em 2016, cerca de 57% da superficie de edificagdo licenciada para construgdes novas destinadas ao turismo
localizava-se em solo urbano. Esta proporcao era de 65% em 2014, revelando um aumento da importancia da
superficie licenciada para construgdes novas para turismo em solo ristico. No triénio 2014-2016, verificou-se
uma maior concentracdo da superficie licenciada destinada ao turismo em solo urbano (acima de 90% do total)
na Regido Autonoma da Madeira e em sub-regioes do Litoral norte do Continente (Cavado, Area Metropolitana do
Porto, Regiao de Aveiro) mas também nas sub-regioes do Douro, Médio Tejo e Alto Alentejo.
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A reconstrucédo e requalificacdo do edificado
para turismo

Em 2016, cerca de 31,4% dos 10,7 mil edificios concluidos em Portugal
correspondiam a obras de reabilitacao fisica do edificado (incluem obras
de ampliacdo, alteracao e reconstrucao dos edificios). As obras de
reabilitacéo fisica do edificado para turismo representavam, em 2016,
cerca de 3% do total de obras de reabilitacéo, tendo esta proporgao
atingido o valor maximo de 6% em 2015, considerando o periodo

de andlise 2011-2016. Por outro lado, para este mesmo periodo,

Figura I.5

verificou-se um crescimento médio anual negativo no ndmero total de
reabilitagoes (-13%), enquanto o nimero de reabilitacdes destinadas ao
turismo apresentou um crescimento médio anual de + 2%.

Ao mesmo tempo verifica-se que a proporgao de reabilitacoes

fisicas do edificado para o turismo foi, no periodo 2011-2016,
consecutivamente superior a proporcao registada para o universo total
de obras de edificacao, tendo sido superior a 50% para todos os anos,
com excecao do ano 2016 (42%) [Figura 1.5].

Proporcao da superficie de construgao nova destinada ao turismo em solo urbano (obras licenciadas),

Portugal, 2011-2016
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Fonte: INE, I.P, SIOU, Inquérito aos projetos de obras de edificagéo e de demolicao de edificios.
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Ainformacdo relativa a superficie de obras concluidas permite uma
avaliagdo mais precisa sobre a expressao da reabilitagao nas obras

de edificacéo destinadas ao turismo e para a andlise da evolucao da ENTRE 2011-2013 E 2014-2016, NUM CONTEXTO DE

importéancia das obras de reabilitacéo fisica do edificado destinadas ao DIMINUIGAO DA IMPORTANCIA DA SUPERFICIE DE OBRAS
turismo’ por NUTS I, optou-se por comparar o triénio inicial (2011-2013) DE REABILITACAO FISICA NO TOTAL DE OBRAS CONCLUIDAS
com o triénio final (2014-2016). Entre estes dois periodos verificou-se DESTINADAS AO TURISMO A NIVEL NACIONAL, O ALGARVE

uma diminuicéo da importancia da superficie de obras de reabilitago APRESENTOU UM AUMENTO EXPRESSIVO DA IMPORTANCIA DAS
no conjunto de obras destinadas ao turismo em Portugal (-7 pontos REABILITACOES

percentuais) e nas regides Centro e Alentejo (ambas com -22 p.p.).
Com evolugdo contraria, destaca-se a regido do Algarve onde a
proporcao de obras de reabilitagao do edificado destinadas ao turismo
aumentou + 24 pontos percentuais [Figura |.6].

Figura 1.6

Proporgao da superficie objeto de reabilitagao fisica destinada ao turismo no total de superficie do
edificado destinado ao turismo (obras concluidas), Portugal e NUTS II, 2011-2013 e 2014-2016
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Fonte: INE, I.P, SIOU, Estatisticas de Obras Concluidas.

7 Proporgao da superficie objeto de reabilitagdo fisica destinada ao turismo no total de superficie do edificado destinado ao turismo (obras concluidas): Superficie objeto
de reabilitagdo fisica destinada ao turismo (obras concluidas) / Total de superficie do edificado destinado ao turismo (obras concluidas) x 100.
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De facto, ao nivel das regioes NUTS Il registavam-se
dindmicas diferenciadas: na regido Norte, em ambos 0s
triénios cerca de metade da superficie de obras para o
turismo era para reabilitagdo do edificado. Nas regioes
Centro e Alentejo a dindmica de requalificacao do edificado
para turismo diminuiu entre ambos os periodos ficando,
ainda assim, acima do valor médio nacional no triénio mais
recente (29,5%).

NO PERIODO 2011-2016, EM 114 MUNICIPIOS

A PROPORCAO DE SUPERFICIE OBJETO DE
REABILITACOES FISICAS FACE AO TOTAL DE
SUPERFICIE DE OBRAS NO EDIFICADO DESTINADO
AO TURISMO FOI SUPERIOR A 50%

A proporcao de superficie objeto de reabilitacdes fisicas
destinadas ao turismo no total da superficie do edificado
para turismo assumiu uma relevancia diminuta (abaixo

de 3%) na Regido Auténoma da Madeira em ambos os
periodos em anélise [Figura I.6]. No periodo 2011-2016,
registaram-se conclusoes de obras no edificado destinado
ao turismo em 246 municipios e, deste conjunto, em

49 ndo existiram obras de reabilitagao para turismo.

Em 114 municipios a proporgao de superficie objeto de
reabilitagdes fisicas face ao total de superficie de obras
no edificado destinado ao turismo foi superior a 50%,
destacando-se um conjunto de 63 municipios, localizados
maioritariamente nas regioes Centro (21) e Norte (19),
em que o total das obras destinadas a fins turisticos
correspondeu exclusivamente a obras de reabilitacéo
[Figura I.7].

Figura 1.7

Proporgao da superficie objeto de reabilitagao fisica destinada ao turismo no total de
superficie do edificado destinado ao turismo (obras concluidas), por municipio, 2011-2016
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Fonte: INE, I.P, SIOU, Estatisticas de Obras Concluidas.
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Entre 2011 e 2016, verificou-se um crescimento médio anual negativo no nimero total de reabilitacées (-13%),
enquanto o nimero de reabilitagdes destinadas ao turismo apresentou um crescimento medio anual de + 2%.
Durante este periodo, a proporcao de reabilitacdes fisicas do edificado para o turismo foi consecutivamente
superior a proporcao registada para o universo total de obras de edificagao.

Entre 2011-2013 e 2014-2016, num contexto de diminuicao da importancia da superficie de obras de reabilitagéo
fisica no total de obras concluidas destinadas ao turismo a nivel nacional, o Algarve apresentou um aumento
expressivo da importancia das reabilitagdes.

Em 114 municipios a proporgdo de superficie objeto de reabilitagdes fisicas face ao total de superficie de obras

no edificado destinado ao turismo foi superior a 50%, destacando-se um conjunto de 63 municipios, localizados
maioritariamente nas regioes Centro e Norte, em que o total das obras destinadas a fins turisticos correspondeu
exclusivamente a obras de reabilitagao.
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I.2. A PERSPETIVA TERRITORIAL DA OFERTA TURISTICA

As atividades turisticas com vista a competitividade e desenvolvimento sustentavel do turismo nos territérios®
constituem prioridade das politicas publicas de turismo em Portugal, apostando na capacidade do turismo de se
afirmar como veiculo de melhoria da qualidade de vida das populacdes e de reducéo das assimetrias regionais.
A Estratégia para o Turismo 2027 destaca, em duas prioridades, a valorizagao do territério e a impulsao da
economia, através da potenciacdo econémica do patriménio natural e rural e da qualificagdo da oferta (Turismo
de Portugal, 2017). Neste sentido, importa avaliar se a oferta de estabelecimentos de alojamento turistico revela
caracteristicas que permitam assegurar a diferenciagdo e qualificacao territorial com vista a competitividade e
desenvolvimento sustentvel do turismo nos territorios.

8 A estratégia nacional definida para o setor do Turismo em Portugal vertida na Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo (LBPPT) e aprovada pelo Decreto-Lei n.2
191/2009, de 17 de agosto, prioriza o turismo enquanto setor estratégico da economia nacional e define os instrumentos para a respetiva execuc¢io.
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A distribuicdo e diversidade territoriais da
oferta

Entre 2013 e 2016, a oferta total de estabelecimentos de
alojamento turistico - Hotelaria ou Estabelecimentos hoteleiros
(HOT), Alojamento local (AL) e Turismo no Espaco rural e Turismo
de habitacdo (TERTH) aumentou em todas as regides do pais
[Caixa .2].

0 nimero de estabelecimentos de alojamento turistico em
Portugal aumentou de 3 345 estabelecimentos em 2013 para

4 805 em 2016, o que representou um crescimento médio

anual de 12,8%. Este aumento da oferta do nimero de
estabelecimentos em Portugal verificou-se em todas as tipologias
de estabelecimentos de alojamento turistico. Entre 2013 e 2016, a
taxa de crescimento média anual do nimero de estabelecimentos
hoteleiros foi de 4,5% mas foram os estabelecimentos do tipo
Alojamento Local (4-20,3%) e Turismo no Espaco rural e Turismo
de habitacdo (16,2%) que apresentaram um ritmo de crescimento
mais expressivo. Em 2016, o nimero de estabelecimentos de
Alojamento Local ultrapassou o nimero de estabelecimentos
hoteleiros [Figura .8].

Caixa 1.2

| Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos

0 Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos (IPHH) existe
desde 1965. A informagdo estatistica obtida permite cumprir com as obrigacoes legais
definidas no Regulamento (UE) 692/2011, de 6 de julho, sobre o setor do Turismo. Este
Regulamento obriga os Estados Membros a producao de informacao estatistica relativa
aos Estabelecimentos de Alojamento Turistico Coletivo. A informacao recolhida abrange
0 turismo interno (visitantes residentes no pais) e o turismo recetor (visitantes residentes
no estrangeiro), permitindo conhecer a estrutura (procura e oferta turistica, capacidade
de alojamento, receitas totais e de aposento, pessoal ao servico, etc.) e o volume dos
fluxos turisticos (héspedes, dormidas, estadas médias e taxas de ocupagao) por tipo de
alojamento.

A partir de 2012, por forga da entrada em vigor do referido Regulamento Comunitario e
das alterages legislativas anteriormente introduzidas pelo Decreto-Lei n°39/2008, de

7 de margo, com implicagdes na tipologia dos empreendimentos turisticos, deu-se inicio
a uma nova serie temporal. A recolha do inquérito alargou-se a outros estabelecimentos
de alojamento coletivo: de 2013 em diante, os dados apresentados referem-se ao total
do alojamento turistico e abrangem a Hotelaria (hotéis, hotéis-apartamentos, pousadas,
apartamentos e aldeamentos turisticos), o Alojamento Local e o Turismo no Espaco
rural e Turismo de habitac&o. No que diz respeito aos estabelecimentos hoteleiros, cujas
tipologias ndo sofreram alteragao, mantém-se a comparabilidade dos dados. E neste
contexto que o ambito da presente analise se centra maioritariamente no periodo
2013-2016 considerando as referidas tipologias.

No Continente ndo foram considerados estabelecimentos com menos de 10 camas

exceto no caso de turismo em espago rural (sem restricao de capacidade).

Refere-se ainda que nao € apresentada informagao relativa aos estabelecimentos
de Alojamento Local na Regido Auténoma dos Acores, em 2016, dada a diferente
metodologia de apuramento adotada.

A documentagao metodoldgica pode ser consultada em: http://smi.ine.pt/
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ENTRE 2013 E 2016, 0 NUMERO DE ALOJAMENTOS médio anual de 36,8% registado na Regido Autonoma da Madeira. No
TURISTICOS AUMENTOU EM TODAS AS REGIOES NUTS Continente, as regides que registaram taxas de crescimento medio
IL. VERIFICANDO-SE UM CRESCIMENTO RELATIVO MAIS anual mais elevadas foram a Area Metropolitana de Lisboa (13,5%) e

o Centro (11,9%). Contudo, a regido Norte mantinha em 2016 a maior
oferta de alojamentos turisticos e registou no periodo 2013-2016 uma
taxa de crescimento médio anual de 9,9%. As regioes portuguesas
onde a oferta de alojamento menos cresceu foram a Regido Auténoma
dos Acores (5,1%) e o Algarve (4,9%) [Figura I.9].

EXPRESSIVO NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Ao nivel regional, no periodo 2013-2016, a tendéncia de aumento
do nimero de estabelecimentos de alojamento turistico verificou-se
em todas as regides NUTS I, destacando-se o ritmo de crescimento

Figura 1.8 Figura 1.9
Nimero de estabelecimentos de alojamento turistico por | Nimero de estabelecimentos de alojamento turistico,
tipologia de estabelecimento, Portugal, 2013-2016 por NUTS II, 2013 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.
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A evolugéo da proporcao de estabelecimentos de alojamento turistico

por tipologia de estabelecimento® por NUTS Il entre 2013 e 2016,
evidenciava uma diminuicdo da proporgao do nimero de estabelecimentos
hoteleiros, face ao total dos estabelecimentos de alojamento turistico,

em todas as regides em analise. Na Regido Auténoma da Madeira e na
Area Metropolitana de Lisboa verificaram-se aumentos assinalaveis da
proporcao de estabelecimentos de Alojamento Local: +29 e + 14 pontos
percentuais, respetivamente, verificando-se uma diminuicao da expressao
das restantes tipologias de estabelecimentos de alojamento turistico.
Destacam-se ainda as regides onde se verificou um aumento da proporcéo
dos estabelecimentos de Turismo no Espago rural e Turismo de habitagao,
tendo-se registado uma diminuigao da importancia das restantes
tipologias: Centro (+12 p.p. em Turismo no Espaco rural e Turismo de
habitacao), Alentejo (+7 p.p.) e Norte (46 p.p.) [Figura I.10].

Figura I.10

ENTRE 2013 E 2016, VERIFICOU-SE UM AUMENTO
PARTICULARMENTE EXPRESSIVO DA IMPORTANCIA DO
ALOJAMENTO LOCAL NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E
NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA E DA IMPORTANCIA DO
TURISMO NO ESPACO RURAL E TURISMO DE HABITACAO NA

REGIAO CENTRO

A evolugéo regionalmente diferenciada na distribuicdo dos
estabelecimentos de alojamento hoteleiro por tipologia traduziu-se

numa distribuicao mais equitativa da oferta das diferentes tipologias de
alojamento em Portugal, acompanhada a nivel regional apenas nas regioes
do Algarve e Centro, sugerindo um quadro de oferta regional diferenciado
em funcao dos recursos enddgenos presentes nos diferentes territorios.

Proporgao de estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de
estabelecimento, Portugal e NUTS II, 2013 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito @ Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.

° Proporgdo de estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de estabelecimento: Estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de estabelecimento /

Estabelecimentos de alojamento turistico x 100.
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A anélise da oferta pode ser complementada com a observagéo do
padrao territorial das diferentes tipologias de alojamento turistico,
salientando-se na Figura |.11 caracteristicas especificas dos
territérios, nomeadamente, a intensidade de urbanizagéo (Areas
predominantemente urbanas, ver Caixa |.3), areas de valor ambiental e
paisagistico (Rede Nacional de Areas Protegidas, ver Caixa |.4) e areas
costeiras (ver Caixa .5).

Fazendo notar a sobreposicéo das tipologias territoriais em analise, o
padrao territorial da oferta em 2016 evidencia uma clara concentracao
de alojamentos turisticos em &reas predominantemente urbanas
(representam 28% do territdrio nacional e concentram 60% dos
estabelecimentos) mas também nas areas costeiras (representam 13%
do territdrio e concentram 59% de estabelecimentos). A concentragao
dos estabelecimentos hoteleiros é particularmente expressiva em
territdrios urbanos (79%) e o alojamento local estd maioritariamente
localizado nas areas costeiras (75%).

Em 2016, a proporgao de estabelecimentos de alojamento turistico
situados em freguesias abrangidas pela Rede Nacional de Areas
Protegidas, que compreende 9,1% do territério nacional, € menos
expressiva (15%), importando destacar a oferta de alojamento local
(22% do total de alojamentos locais) e de Turismo em Espago Rural e
Turismo de habitagéo (14% do total de estabelecimentos de TERTH).

A DIFERENCIACAO TERRITORIAL DO TURISMO
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FiguraI.11

Estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de estabelecimento e superficie ocupada por areas
predominantemente urbanas (segundo a Tipologia de areas urbanas), areas costeiras e areas protegidas, Portugal’®, 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos. Eurostat - Tipologia de dreas costeiras. Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, I.P, Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza da Madeira, Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo dos Agores.

1 A 'localizagdo dos estabelecimentos de alojamento turistico encontra-se referenciada ao nivel da freguesia, sendo que a distribuigdo dos mesmos dentro de cada freguesia é
aleatdria. Dada a diferente metodologia de apuramento, a informagdo relativa a estabelecimentos de Alojamento Local da Regido Auténoma dos Agores ndo é apresentada.
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A anélise da capacidade de alojamento dos estabelecimentos'" de
alojamento turistico em 2016, ao nivel das NUTS I, evidencia a
importancia das sub-regides Algarve e Area Metropolitana de Lisboa
que, em conjunto, concentravam mais de 50% da capacidade nacional
em alojamentos turisticos. Para além do Algarve (32,5%) e da Area
Metropolitana de Lisboa (19,7%), destaca-se a importancia da
capacidade dos alojamentos turisticos da Regido Auténoma da Madeira
(9,6%) e da Area Metropolitana do Porto (7,3%) [Figura .12].

EM 2016, O ALGARVE E A AREA METROPOLITANA DE LISBOA
REPRESENTAVAM 52,2% DA CAPACIDADE TOTAL DE
ALOJAMENTO TURISTICO EM PORTUGAL

A anélise da taxa de variacéo da capacidade dos alojamentos turisticos
entre 2013 e 2016 por sub-regides assinala niveis de crescimento

mais elevados nas sub-regioes Alto Alentejo (46,3%), Tamega e Sousa
(36,1%) e Alentejo Central (35,7%) e menores niveis de crescimento
relativo em quatro NUTS Il do Litoral — Regiao de Aveiro (1,9%),
Oeste (5,2%), Regiao de Leiria (9,3%) e Algarve (11%) — e ainda

no Alto Tamega (8,5%). Note-se que 13 das sub-regioes NUTS Il
apresentaram taxas de crescimento neste periodo superiores a média
nacional (16,7%) [Figura 1.12].

Complementarmente, a estruturacdo da informacao relativa a taxa de
variagdo da capacidade dos estabelecimentos de alojamento turistico
entre 2013 e 2016, segundo a Tipologia de &reas urbanas por NUTS |,
permite analisar a evolugdo da oferta em fungao da intensidade de
urbanizagao dos territérios.

Caixa 1.3

| Tipologia de areas urbanas — TIPAU 2014

ATipologia de areas urbanas para fins estatisticos de 2014
constitui uma nomenclatura territorial atualizada da intensidade
de urbanizagao em Portugal mediante a classificagao tripartida
e exaustiva das freguesias do territério nacional, em trés
categorias: Area predominantemente urbana (APU), Area
mediamente urbana (AMU) e Area predominantemente rural
(APR). Complementarmente, a TIPAU 2014 define Populagao
urbana — populagéo residente nas areas predominantemente
urbanas — e Areas urbanas com designacao propria enquanto
conjuntos de freguesias APU contiguas, confinados ao limite do
municipio.

ATIPAU 2014 foi estabelecida de acordo com a 39.% Deliberagéo
da Seccao Permanente de Coordenagao Estatistica do Conselho
Superior de Estatistica publicada no Didrio da Republica,

2?2 série, n.° 144, de 29 de julho de 2014, substituindo a anterior
versao de 2009. A metodologia seguida na TIPAU 2014 assentou
numa abordagem desenvolvida ao nivel da subsecgao e secgéo
estatisticas dos Censos de 2011 e pode ser consultada em

http://smi.ine.pt.

1 A capacidade de alojamento nos estabelecimentos de alojamento turistico corresponde ao nimero maximo de individuos que os estabelecimentos podem alojar num
determinado momento ou periodo, sendo este determinado através do nimero de camas existentes e considerando como duas as camas de casal.
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Entre 2013 e 2016, a taxa de variacao da capacidade de alojamento
turistico em Portugal foi mais elevada nas dreas predominantemente
rurais (41,8%) e mais baixa nas areas predominantemente

urbanas (13,2%). A taxa de crescimento da capacidade em areas
predominantemente rurais foi a mais elevada entre as trés categorias
de intensidade de urbanizagdo em 14 das 25 sub-regioes portuguesas
e em 16 NUTS lll a variagdo relativa em dreas predominantemente
urbanas foi a mais reduzida. Refira-se neste contexto, que a
sub-regiao Alto Alentejo assinala nao sé os valores mais elevados neste
indicador, como também a maior assimetria (105 p.p.) entre territérios
predominantemente urbanos e rurais [Figura 1.12].

ENTRE 2013 E 2016, O RITMO DE CRESCIMENTO DA
CAPACIDADE DE ALOJAMENTO TURISTICO EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE RURAIS FOI CERCA DE TRES VEZES
SUPERIOR AO VERIFICADO EM AREAS PREDOMINANTEMENTE
URBANAS

Os menores niveis de crescimento da capacidade verificados em
algumas das sub-regioes do Litoral tradicionalmente associadas

ao turismo de praia e 0s maiores niveis de crescimento em areas
predominantemente rurais sugerem novas ofertas de alojamento em
segmentos turisticos de maior especificidade como sejam o Turismo de
natureza'? e o Turismo em espaco rural. Ndo obstante, importa salientar
o0 maior potencial de crescimento relativo em areas rurais do que em
areas urbanas, tendo em conta a menor capacidade dos alojamentos
turisticos localizados nestes territdrios. Refira-se, neste contexto, que
as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto concentravam 26% da
capacidade dos alojamentos turisticos nacional e apresentaram taxas
de crescimento entre 2013 e 2016 ainda significativas (respetivamente,
24,6% e 15,4%), dados que sugerem a continuidade de crescimento do
segmento especifico do Turismo de cidade™.

2.0 turismo de natureza pode ser entendido como aquele que é praticado em ambientes naturais e que enfatiza as atragdes turisticas nas qualidades ambientais dos destinos
turisticos (ecossistemas, flora, fauna, etc.), em estadias proximas de areas protegidas, reservas naturais, florestas, lagos, mar e dreas rurais (Turismo de Portugal, 2006).

130 turismo de cidade poder ser lido do ponto de vista da tendéncia de polarizagdo do turismo no espago urbano onde predomina a oferta de recursos turisticos culturais
e citadinos e cujas motivagdes turisticas podem assumir diferentes tipos de atratividade: excursionismo, compras, negdcios, congressos, formagao, religido, desporto,
espetdculos e eventos, museus e monumentos, visita a familiares e amigos, recreio e lazer, cruzeiros, etc.) (Henriques, 2003).
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Figura 1.12
Taxa de variagao da capacidade de alojamento turistico segundo a Tipologia de areas urbanas e capacidade total de alojamento
turistico, Portugal e NUTS III, 2013/2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito @ Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.

14 0 valor relativo as areas predominantemente rurais da Area Metropolitana de Lisboa estd sujeito a segredo estatistico.
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Neste quadro territorialmente assimétrico da dinamica de crescimento da capacidade
dos alojamentos turisticos, importa explorar a taxa de variagao da capacidade de
alojamento turistico em areas protegidas [Caixa |.4] e areas costeiras [Caixa |.5].

Entre 2013 e 2016, a taxa de crescimento da capacidade dos alojamentos turisticos
nas éreas protegidas do pais foi de 23,4% enquanto o ritmo de crescimento verificado
em freguesias nao abrangidas por esta rede nacional foi de 16,3%.

ENTRE 2013 E 2016, A TAXA DE VARIAGAO DA CAPACIDADE DE ALOJAMENTO
TURISTICO REVELOU-SE MAIS ELEVADA NAS AREAS PROTEGIDAS DO QUE
NO RESTANTE TERRITORIO, EM PORTUGAL E EM TODAS AS REGIOES NUTS 1T,
COM EXCECAO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

FiguraI.13

Taxa de variacao da capacidade de alojamento turistico, por
areas protegidas, por NUTS II, 2013/2016

Alentejo [ X 2 (]
A. M. Lisboa [ ] *®
Norte (4 ( ]
PORTUGAL [ 2 [ ]
R. A. Madeira L 4 o
Centro [ 2 ( ]
R. A. Acores (22 (]
Algarve o
0 10 20 30 40 50 %
® Areas Protegidas © Outros territérios + NUTS I

Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos. Eurostat, Tipologia
de éreas costeiras. Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, ., Instituto das Florestas e
Conservacéo da Natureza da Madeira, Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo dos Acores.

Caixa 1.4

| Areas protegidas

A Area protegida corresponde “a érea terrestre,

area aquatica interior ou drea marinha na qual

a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais
apresentam uma relevancia especial decorrente da sua
raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico

e que exigem medidas especificas de conservagao e
gestao no sentido de promover a gestao racional dos
recursos naturais e a valorizagao do patriménio natural
e cultural, pela requlamentacéo das intervengées
artificiais suscetiveis de as degradar”.

A Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) é
constituida pelas Areas Protegidas (AP) classificadas
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho
e dos respetivos diplomas regionais de classificagao.
As AP existentes compreendem os Parques Nacionais,
os Parques Naturais, as Reservas Naturais, as
Paisagens Protegidas e os Monumentos Naturais

(http://www.icnf.pt).

Para efeitos de tabulacéo de informagéo foram
consideradas as freguesias que intersetam em mais
de 50% a superficie da RNAP


http://www.icnf.pt/portal/ap/rnap
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Ao nivel das regides NUTS II, o crescimento relativo da Figura 1.14

capacidade de alojamento turistico em &reas protegidas
revelou-se mais elevada em todas as NUTS |l face aos
restantes territdrios, exceto na Area Metropolitana de Lishoa™.

Taxa de variagao da capacidade de alojamento turistico,
por areas costeiras, por NUTS II, 2013/2016

. . . Alentej X
Os valores mais elevados para este indicador registaram-se emelo
. . . -26
nas regioes do Alentejo (54%) e Norte (45%), seguidos da A. M. Lisboa ®
Regido Auténoma dos Agores (37%) [Figura 1.13].
Norte ([ ] *
Entre 2013 e 2016, a taxa de variagao da capacidade de PORTUGAL o
alojamento turistico era mais baixa nas éreas costeiras,
i . R. A. Madeira [ J
comparativamente com os restantes territorios, em todas
as regioes, exceto na Area Metropolitana de Lishoa (que Centro o o
apresentou um decréscimo da capacidade em areas ndo
) » , R. A. Agores [ J
costeiras). Este comportamento verificou-se também para o
total do pais: a taxa de crescimento da capacidade em &reas Algarve ®
. . , ~ . /4
costeiras foi 15,6% e em dreas nao costeiras 20,9%. Importa 0 10 20 30 40%
sublinhar que, entre as seis NUTS Il em que se registou um ® Areas Costeiras Outros territdrios ¢ NUTS
ritmo de crescimento Superior em areas nao COSteiraS, a Fonte: INE, I.P, Inquérito & Permanéncia de Héspedes na Hotelaria e Outros Alojamentos. Eurostat, Tipologia de areas costeiras.
. . . Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P, Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza da Madeira,
assimetria mais relevante observou-se no Algarve (23 pontos Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo dos Agores.

percentuais) [Figura 1.14].

Caixa 1.5

| Tipologia de areas costeiras

A Tipologia de areas costeiras é uma classificagdo que tem por base as unidades territoriais Local Administrative Units de nivel 2 europeias (freguesias, em
Portugal) e classifica o territdrio dos Estados-Membros em duas categorias (areas costeiras e dreas nao costeiras).

Consideram-se &reas costeiras as unidades locais (freguesias) que fazem fronteira com o mar ou em que pelo menos 50% da superficie se situa a uma
distancia inferior a 10 Km da linha de costa.

A documentagao metodoldgica pode ser consultada em: http://smi.ine.pt/.

15 Note-se que 162 das 183 freguesias da Area Metropolitana de Lisboa constituem &reas costeiras, o que corresponde a 66% do territério desta unidade territorial.
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A capacidade média de alojamento turistico'®, que relaciona a
capacidade total com o nimero de estabelecimentos, era mais elevada
no Algarve (199 camas por alojamento) e nas areas metropolitanas

de Lisboa (121) e do Porto (89), sendo que estas trés sub-regioes
apresentavam uma capacidade dos alojamentos turisticos superior a
capacidade média dos alojamentos turisticos de Portugal (79)

[Figura 1.15].

A CAPACIDADE MEDIA DE ALOJAMENTO TURISTICO ERA MAIS
ELEVADA NO ALGARVE E NAS AREAS METROPOLITANAS DE
LISBOA E DO PORTO

0 padrao territorial do indicador capacidade média dos alojamentos
turisticos evidencia, em 2016, a generalidade das sub-regiées

do Interior do Continente, mais rurais, com menores valores de
capacidade média dos alojamentos turisticos. Este retrato esta
associado a tipologia de estabelecimentos dominante em cada

uma das sub-regides, designadamente, a expressao da oferta

de estabelecimentos hoteleiros, tipologia que apresenta a maior
capacidade média em todas as sub-regides do pais'. De facto, para a
maioria das sub-regides a capacidade média da oferta de Alojamento
local e do Turismo em Espago rural e Turismo de habitacéo é inferior

a capacidade média global da respetiva NUTS Ill e, a0 mesmo

tempo, a capacidade média daquelas duas tipologias de alojamento
turistico registada em todas as NUTS Ill, nunca ultrapassa a menor
capacidade média da hotelaria entre as 25 NUTS Ill (73,8 camas por
estabelecimento hoteleiro na sub-regiao Alto Tamega).

Em 2016, a capacidade média da hotelaria (181,2) era cerca de seis
vezes superior a capacidade média do Alojamento local e cerca de 10
vezes superior a capacidade média do Turismo em Espaco rural. Neste
contexto, assinala-se a sub-regido do Algarve que apresentava nao sé
o valor mais elevado na capacidade média dos alojamentos turisticos,
como também a maior assimetria entre a capacidade média da
hotelaria e a capacidade média do Turismo em espago rural.

6 Capacidade média de alojamento turistico: Capacidade de alojamento nos estabelecimentos de alojamento turistico/ Nimero de estabelecimentos de alojamento turistico.
7.0 coeficiente de correlagdo estimado para as NUTS Ill entre a capacidade média dos estabelecimentos de alojamento turistico e a propor¢do da capacidade da hotelaria no
total da capacidade dos estabelecimentos de alojamento turistico é de 0,7.
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Figura I.15
| Capacidade média de alojamento turistico, Portugal e NUTS III, 2016
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Fonte: INE, I.P Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.
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Entre 2013-2016, a oferta de alojamento turistico, em nimero de estabelecimentos, aumentou em Portugal, em
todas as regioes NUTSII. Este aumento foi mais expressivo na Regiao Autdnoma da Madeira.

A proporcao de estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia, em 2013-2016, evidencia uma diminuigéo
da proporgao do nimero de estabelecimentos hoteleiros face ao total de estabelecimentos em todas as regioes
NUTSII. Assinalam-se os maiores aumentos de proporcao de estabelecimentos de Alojamento Local na Regiao
Auténoma da Madeira e na Area Metropolitana de Lisboa (+29 e + 14 pontos percentuais, respetivamente).

Na regiao Centro verificou-se o maior aumento da proporgéao dos estabelecimentos de Turismo no Espaco rural e
Turismo de habitacéo (412 p.p.).

Em 2016, o Algarve e a Area Metropolitana de Lishoa representavam 52,2% da capacidade total de alojamento
turistico em Portugal. No periodo 2013-2016, 13 das sub-regioes NUTS Il apresentaram taxas de crescimento da
capacidade superiores a média nacional (16,7%).

A taxa de variacdo da capacidade de alojamento turistico revelou-se, no periodo 2013-2016, mais elevada nas
areas protegidas que nos outros territorios, em Portugal e em todas as regides NUTS II, com excecao da Area
Metropolitana de Lisboa.

A capacidade média de alojamento turistico era mais elevada no Algarve e nas dreas metropolitanas de Lishoa e
do Porto.
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A categorizacdo e qualificacdo da oferta

Na perspetiva da leitura e identificagao de contextos territoriais
diferenciados de categorizacéo e qualificagdo da oferta hoteleira, a
andlise incidira no padrao territorial da oferta de alojamento turistico,
em capacidade, em fungdo das tipologias de estabelecimentos de
alojamento turistico existentes em Portugal — Hotelaria, Alojamento
Local e Turismo no Espaco rural e Turismo de Habitagao. Para o
efeito recarre-se ao quociente de localizacdo (QL), dado que esta
medida permite uma avaliagéo dos territorios que revelam uma
sobrerrepresentacao das tipologias em anélise e, deste modo,
possibilita a identificagao de maior concentracao relativa da oferta de
estabelecimentos de alojamento turistico [Caixa I.6].

Caixa I.6

| Quociente de localizagao

0 quociente de localizagao (QL) corresponde a uma medida que
permite aferir a sobrerrepresentacéo de um determinado grupo
numa unidade territorial (na presente analise, o municipio) em
relagéo a um contexto territorial mais amplo (na presente andlise,
0 pais). E expresso pela seguinte equacao:

X, /X,
QL, :X—’ X—p’ (o< QL, < ) onde:

r p

X g populacdo do grupo jna unidade territorial r
X, - populagdo total na unidade territorial r

X . populacdo do grupo jna contexto territorial p
X . populacdo total na contexto territorial p

Valores superiores a unidade sdo indicativos de uma
sobrerrepresentacao do grupo j na unidade territorial r em relagao
a expressdo desse grupo no que respeita ao contexto territorial
mais amplo.
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Em 2016, a oferta de alojamento em estabelecimentos hoteleiros em
Portugal encontrava-se sobrerrepresentada em 45 municipios, sendo
de destacar a expressao deste tipo de alojamentos em municipios da
regido Algarve — 10 dos 16 municipios apresentavam uma importancia
relativa da hotelaria superior a média nacional (79,4%). O padrao
territorial da sobrerrepresentacao deste tipo de oferta de alojamento
salienta sobretudo os municipios da faixa Litoral, incluindo municipios
da Area Metropolitana de Lisboa (seis em 18 municipios) e da
Area Metropolitana do Porto (Matosinhos, Povoa do Varzim e Santa
Maria da Feira). Neste contexto global, importa ainda destacar
municipios mais distantes da faixa Litoral onde se verificava uma
sobrerrepresentacao da oferta de alojamento em estabelecimentos
hoteleiros: Braganca (Terras de Tras-os-Montes), Fundao, Covilhé e
Belmonte (Beiras e Serra da Estrela), Viseu e Nelas (Viseu Dao Lafoes)
e Evora (Alentejo Central) [Figura 1.16].

EM 2016, VERIFICOU-SE MAIOR EXPRESSAO DA CAPACIDADE
DE ALOJAMENTO HOTELEIRO EM MUNICIPIOS DO LITORAL,
SOBRETUDO DO ALGARVE

A expressao da sobrerrepresentacao da oferta de Alojamento Local
apresenta maior abrangéncia territorial (50 municipios) do que a oferta
de alojamentos hoteleiros, apresentando também niveis superiores

de sobrerrepresentacdo face a proporcao verificada a nivel nacional
deste tipo de oferta (14,7%): em 38 municipios localizados sobretudo
nas regides Norte e Centro, mas também na Regido Autdnoma
da Madeira, a proporcao era mais de uma vez e meia do que a
registada a nivel nacional. Neste contexto, destaca-se o0 maior
nivel de sobrerrepresentagao da capacidade de alojamento nos
estabelecimentos de Alojamento Local nos municipios de Freixo
de Espada a Cinta (Douro), Macedo de Cavaleiros e Vinhais
(Terras de Tras-os-Montes), Albergaria-a-Velha (Regido de Aveiro)
e Porto de Més (Regiao de Leiria) [Figura .17].
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Figura I.16
Quocientes de localizacao da capacidade de alojamento nos
estabelecimentos Hoteleiros, por municipio, 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.

Figura 1.17
Quocientes de localizagao da capacidade de alojamento
no Alojamento local, por municipio, 2016
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Figura 1.18

Quocientes de localizagao da capacidade de alojamento no Turismo
em Espaco rural e Turismo de habitacao, por municipio, 2016

N,/

Em 2016, a proporgao da capacidade de alojamento em
estabelecimentos de Turismo no Espaco rural e Turismo de 9
habitacao era a mais reduzida (5,9%) entre as trés categorias de
estabelecimentos turisticos, havendo uma sobrerrepresentacéo da 2
oferta de Turismo no Espaco Rural em 64 municipios localizados

maioritariamente no interior do Continente mas também nas duas ‘\\‘ .

regides auténomas.

EM 2016, VERIFICOU-SE MAIOR EXPRESSAO DA Q‘
CAPACIDADE DE ALOJAMENTO EM ESTABELECIMENTOS DE
TURISMO NO ESPACO RURAL E TURISMO DE HABITACAO
EM MUNICIPIOS DO INTERIOR DO CONTINENTE

5\
) o ) QL
Neste contexto, salientam-se 0s 12 municipios com maior nivel 11,5;17,0]
de sobrerrepresentacao da capacidade de alojamento em Turismo };’g f 1(5)}
no Espaco Rural e que apenas apresentavam oferta deste tipo de [0;06]

. ) . . . - . I Dpado nao aplicavel
alojamento: Vouzela (Viseu Dao Lafdes), Sernancelhe e Mesao Frio " Segredo estatistico
(Douro), Viana do Alentejo, Mourdo (Alentejo Central), Vila Velha Limite'; territoriais
de Rodao (Beira Baixa), Torre de Moncorvo (Doura), Celorico de Q Nt‘,’}'é'ﬂ”

Basto (Tamega e Sousa) e Cabeceiras de Basto (Ave), Nordeste P
(Regiao Auténoma dos Acores) Gavido (Alto Alentejo), Magéo
(Médio Tejo) [Figura 1.18]. w‘

o

Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.
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ENTRE 2011 E 2016, A CAPACIDADE DOS HOTEIS DE QUATRO E
CINCO ESTRELAS AUMENTOU EM TODAS AS REGIOES NUTS II

De modo a complementar a andlise da categorizagéo e qualificacao da
oferta turistica apresenta-se a distribuicao da capacidade de hotéis
de quatro e cinco estrelas nas regides portuguesas em 2011 e 2016
[Figura 1.19]. Assim, e numa logica de avaliagao da qualidade da oferta
de estabelecimentos hoteleiros, verifica-se que a oferta neste tipo de

Figura I.19

estabelecimentos, aumentou em todas as regides do pais apresentando
uma taxa de crescimento médio anual de 5% em Portugal, no periodo
em anélise. As regides que apresentaram um maior crescimento

neste indicador foram o Alentejo e o Centro com taxas de crescimento
médio anual de aproximadamente 9,3% e 8,1%, respetivamente. Ede
sublinhar que mesmo a regiao que registou o menor aumento da oferta
de capacidade em hotéis de quatro e cinco estrelas, o Algarve, registou
uma taxa de crescimento médio anual de aproximadamente 3,6%.

| Capacidade de alojamento nos hotéis de quatro e cinco estrelas

por NUTS II, 2011 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.
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Em 2016, a oferta de alojamento em estabelecimentos hoteleiros em Portugal encontrava-se sobrerrepresentada
em 45 municipios sendo que se verificou a maior expressao da capacidade de alojamento hoteleiro em municipios
do Litoral, sobretudo do Algarve. A maior expressao da capacidade de alojamento em estabelecimentos de
Turismo no Espago rural e Turismo de habitagdo ocorreu, em 2016, em municipios do Interior do Continente.

A oferta em hotéis de quatro e cinco estrelas aumentou de 2011 para 2016 em todas as regioes apresentando
uma taxa de crescimento médio anual de 5% em Portugal. A regiao que apresentou um maior crescimento deste
indicador foi 0 Alentejo com uma taxa de crescimento médio anual de 9,3%.
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I.3. O PADRAO TERRITORIAL DA PROCURA TURISTICA

Nao obstante os efeitos da recessao econémica e da crise financeira global continuarem a afetar o desempenho
econdmico da Zona Euro, segundo a Organizagdo Mundial do Turismo, o crescimento verificado no ndmero de
turistas estrangeiros nas economias avangadas dos continentes Europeu e Americano e, sobretudo, nas regices
da Asia e Pacffico e em Africa, deve-se fundamentalmente ao resultado destacado da Europa, que detém cerca
de metade das chegadas de turistas internacionais (UNWTO, 2017). Por outro lado, reconhece-se que em areas
objeto de atividades turisticas intensivas, se colocam problemas ao nivel da sustentabilidade de recursos, dos
equipamentos e das infraestruturas de apoio as populagoes (Almeida, 2017). Deste modo, considerando os
potenciais efeitos econémicos, sociais e ambientais da ocupacéo do espaco para uso turistico e a subsequente
mobilizagéo de recursos territoriais, 0 aprofundamento do estudo do padrdo territorial da intensidade, ritmo e
origem da procura com vista a identificacdo de dreas de polarizacao do turismo em Portugal assume particular
relevancia.

A meta de sustentabilidade econémica da Estratégia de Turismo 2027 consiste em aumentar a procura
turistica em Portugal para 80 milhdes de dormidas em 2027, ao mesmo tempo que se pretende reduzir a
sazonalidade da atividade turistica para 33,5%, bem como diversificar os mercados de proveniéncia dos
turistas (Turismo de Portugal, 2017).
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A intensidade e sazonalidade turisticas

A andlise, entre 2013 e 2016, dos valores de permanéncia de dormidas turfstico portugueses, repartindo-se entre Hotelaria, Alojamento local
registados nos estabelecimentos de alojamento turistico de Portugal, e Turismo no Espaco rural e Turismo de habitacdo (respetivamente
evidenciava a evolucao globalmente positiva da procura turistica no 87%, 11% e 2% do total de dormidas) [Figura I.20]. O Algarve e a
territério nacional: ao longo dos Gltimos quatro anos, o nimero de Area Metropolitana de Lisboa foram, por esta ordem, as regides onde
dormidas aumentou cerca de 36% atingindo, em 2016, 59,1 milhdes ocorreram maior nimero de dormidas turisticas, concentrando, em
de dormidas no conjunto dos estabelecimentos de alojamento 2016, mais de metade das dormidas em Portugal [Figura 1.21].
Figura I1.20 Figura I.21
| Dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico, por | Dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico,
tipologia de estabelecimento, Portugal, 2013-2016 por NUTS II, 2013- 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.
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Entre 2013 e 2016, a taxa de crescimento anual médio das dormidas em
estabelecimentos de alojamento turistico' foi +10,7% evidenciando,
neste periodo, uma maior dindmica nas dormidas em Turismo no Espaco
rural e Turismo de habitagao (+25%) e nas dormidas em Alojamento
Local (crescimento médio anual de +20,2%). As dormidas em
estabelecimentos hoteleiros cresceram, entre 2013 e 2016, a um ritmo
médio de +9,5% ao ano.

ENTRE 2013 E 2016, 0 NUMERO DE DORMIDAS CRESCEU EM
TODAS REGIOES, DESTACANDO-SE O AUMENTO RELATIVO DA
PROCURA GLOBAL NAS REGIOES NORTE E ALENTEJO, BEM COMO
O CRESCIMENTO DE DORMIDAS NO TURISMO EM ESPACO
RURAL E TURISMO DE HABITACAO NA REGIAO CENTRO E NO
ALOJAMENTO LOCAL NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Figura 1.22

0 Norte e 0 Alentejo apresentaram os crescimentos relativos mais
elevados entre as sete NUTS II. O nimero de dormidas cresceu em
todas as regioes e em todos os tipos de alojamento com excecéo da
Area Metropolitana de Lishoa em que se verificou um decréscimo das
dormidas em estabelecimentos de Turismo no Espaco rural e Turismo
de habitacao (—10,3% ao ano). As regides Centro (4-39,1%), Norte
(+25,7%), Algarve (+24,9%) e Alentejo (423,9%) registaram os
maiores acréscimos médios no nimero de dormidas neste tipo de
alojamento entre 2013 e 2016. O crescimento no ndmero de dormidas
em estabelecimentos de Alojamento Local foi mais expressivo na Area
Metropolitana de Lisboa (+29,7%) e no Algarve (+23,3%). Finalmente,
no que respeita as dormidas em Hotelaria, sublinham-se os crescimentos
mais expressivos na Regido Auténoma dos Acores (4 15,6%) e nas
regioes Norte e Alentejo (+13,5% em ambas) [Figura |.22].

Taxa de crescimento anual médio das dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico, por
tipologia de estabelecimento, Portugal e NUTS II, 2013-2016

45 %

® Hotelaria

30

= Alojamento local TERTH —Total

20,2
14,6 13,6
5 12,0 - —_
9,5 =
0

PORTUGAL Norte Centro AM. Alentejo Algarve R.A. R.A.
Lisboa Acores Madeira

Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos.

8 Taxa de crescimento anual médio das dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico: (((Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico no ano final /
Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico no ano inicial) » (1/n.2 de anos do periodo observado))-1) x 100.
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A informacao relativa ao nimero de dormidas em estabelecimentos
hoteleiros por 100 habitantes'™ constitui um indicador de intensidade
turistica dos territérios e permite avaliar, em certa medida, a presséo
da procura turistica em cada territdrio, relativizada pela populagao
residente.

ENTRE 2013 E 2016, O ALGARVE E A REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA FORAM AS REGIOES COM MAIOR NUMERO DE
DORMIDAS POR 100 HABITANTES, TENDO ESTA POSICAO
SIDO REFORCADA

Figura 1.23

Entre 2013 e 2016, o Algarve e a Regido Auténoma da Madeira foram
as regioes NUTS Il do pais onde se registou um maior aumento do
nlimero de dormidas por 100 habitantes reforcando, em 2016, a
posicao primordial que estas duas regiées ocupavam, ja em 2013,
neste indicador. Para além destas regi6es, apenas na Regido Auténoma
dos Acores se registava um ndmero de dormidas por 100 habitantes
acima da média nacional (659 dormidas por 100 habitantes em 2016 e
446 em 2013). O Norte, o Centro e o Alentejo mantiveram, em 2016,
os valores menos expressivos neste indicador, apesar do acréscimo
registado entre 2013 e 2016 [Figura I.23].

| Dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico por 100 habitantes, Portugal e NUTS II, 2013 e 2016
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o
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos. Estimativas Anuais da Populagéo Residente.

* Dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico por 100 habitantes: Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico / Populagdo residente x 100.
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0 retrato territorial por municipio do nimero de dormidas por

100 habitantes [Figura 1.24] evidencia que, em 2016, este indicador
era particularmente elevado nos municipios do Algarve e da Regiao
Auténoma da Madeira. Na regiao do Algarve, todos os municipios, com
excecdo de Olhdo, registavam valores acima da média nacional neste
indicador. Albufeira era o municipio do pais com maior intensidade
turistica medida através deste indicador ao registar quase 20 mil
dormidas por 100 habitantes. Seguia-se o municipio de Porto Santo, na
Regido Autonoma da Madeira (9,4 mil dormidas por 100 habitantes).
Note-se que nesta regido apenas no municipio de Camara de Lobos se
registou, em 2016, uma intensidade turistica abaixo da média nacional
(365 face a 573,5 dormidas por 100 habitantes).

Ainfluéncia induzida pela dindmica da procura turistica continuava

a destacar-se também de forma muito significativa (mais de 1 000
dormidas por 100 habitantes) nos municipios de Terras do Bouro e Porto
(na regiao Norte), de Obidos, Ourém e Nazaré (na regido Centro), de
Lisboa (na Area Metropolitana de Lisboa), de Grandola, Castelo de Vide
e Marvéo (na regiao Alentejo) e Povoacéo e Ponta Delgada (na Regido
Auténoma dos Acores) [Figura 1.24].
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Figura 1.24

| Dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico por 100 habitantes, Portugal, NUTSIII e municipio, 2016
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Em 2016, 37,9% das dormidas em Portugal registaram-se nos meses
de julho a setembro. O Algarve (44,4%) e o Alentejo (42,2%) foram
as regioes NUTS Il com valores mais elevados neste indicador de
sazonalidade. Seguiam-se a Regido Auténoma dos Agores (40,2%) e
a regiao Centro (39,1%) onde se registaram também valores acima
da média do pafs neste indicador. Nas restantes regioes a proporcao
de dormidas nos meses de julho a setembro ficava aquém do valor
nacional.

EM 40 MUNICIPIOS PORTUGUESES, MAIS DE METADE DAS
DORMIDAS DE 2016 OCORRERAM ENTRE JULHO E SETEMBRO

Em 40 municipios portugueses mais de metade das dormidas
registadas em 2016 ocorreu nos meses de julho a setembro. Estes
municipios estavam dispersos pelo pafs, verificando-se ainda assim
uma maior concentragao no Litoral do Alentejo, na faixa ocidental

do Litoral do Algarve e em algumas ilhas da Regido Auténoma dos
Acores. Com valores acimas de 60% neste indicador destacavam-se
os municipios de Cabeceiras de Basto e Ponte da Barca (regido Norte),
Castanheira de Péra e Gois (regido Centro) Alcécer do Sal (Alentejo) e
Sao Roque do Pico (Regido Auténoma dos Acores).

Os municipios em que o efeito de sazonalidade nos meses de julho a
setembro era menos intenso (valores abaixo de um terco do total de
dormidas no ano) situavam-se maioritariamente no territério do Interior
da regido Centro, nas areas metropolitanas do Porto e de Lishoa e
também na Regido Auténoma da Madeira [Figura 1.25].
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Figura 1.25

| Proporcao de dormidas entre julho-setembro, por municipio, 2016
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Com base na observagao da taxa liquida de ocupacéo-cama? nos
estabelecimentos de alojamento turistico, é possivel analisar o grau
de utilizacdo da capacidade de alojamento disponivel e portanto, a
adequacao da procura a oferta de alojamentos turisticos.

EM 2016, A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, AS AREAS
METROPOLITANAS DE LISBOA E DO PORTO E O ALGARVE
ERAM AS UNICAS SUB-REGIOES NUTS III A REGISTAR
VALORES ACIMA DA MEDIA NACIONAL NA TAXA (LIQUIDA) DE
OCUPAGAO-CAMA

Entre 2013 e 2016, a taxa liquida de ocupagdo-cama aumentou em
Portugal e em todas as regides NUTS II, tendo o valor nacional passado
de 39,7% em 2013 para 46,4% em 2016. No ano mais recente, a
Regido Auténoma da Madeira (64,1%), as dreas metropolitanas de
Lishoa e do Porto (55,3% e 51,9%, respetivamente) e o Algarve (49,6%)
eram as Unicas sub-regides NUTS Ill a registar neste indicador, valores
acima da média nacional [Figura 1.26]. Em 2016, os valores mais
reduzidos de procura face a oferta de alojamentos turisticos (abaixo

de 30% neste indicador) registavam-se nas sub-regides do Interior do
Continente, no Alentejo Litoral e no Alto Minho. Em Terras de Trés-os-Montes
este indicador registou o valor mais baixo do pais: 16,3%.

20 Taxa liquida de ocupagdo-cama: N2 de dormidas durante o periodo de referéncia / (N2 de camas disponiveis x N2 de dias do periodo de referéncia) x 100. Consideram-se

como duas camas as camas de casal.
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Figura 1.26
| Taxa liquida de ocupacao-cama nos estabelecimentos de alojamento turistico, Portugal e NUTS III, 2016
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0 Algarve e a Area Metropolitana de Lisboa foram as regides onde ocorreram maior nimero de dormidas
turisticas, concentrando, em 2016, mais de metade das dormidas em Portugal.

Entre 2013 e 2016, o Norte e o Alentejo apresentaram os crescimentos relativos do nimero de dormidas mais
elevados entre as sete NUTS II. O nimero de dormidas cresceu em todas regioes NUTS Il e em todos os tipos
de alojamento com excecao da Area Metropolitana de Lisboa em que se verificou um decréscimo das dormidas
em estabelecimentos de Turismo no Espaco rural e Turismo de habitacéo. O Algarve e a Regiao Auténoma da
Madeira foram as regides com maior niimero de dormidas por 100 habitantes, tendo esta posicao sido reforgada
entre 2013 e 2016. Albufeira (no Algarve) e Porto Santo (na Regido Auténoma da Madeira) eram os municipios
do pais com maior intensidade turistica medida através deste indicador ao registar, respetivamente, quase 20 mil
dormidas e 9,4 mil dormidas por 100 habitantes no ano de 2016.

Em 40 municipios portugueses, mais de metade das dormidas de 2016 ocorreram entre julho e setembro. A nivel
nacional, 37,9% das dormidas registaram-se nestes meses.

Em 2016, a Regiao Auténoma da Madeira (64,1%), as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto (55,3% e 51,9%,
respetivamente) e o Algarve (49,6%), eram as Unicas sub-regioes NUTS Il a registar valores acima da média
nacional (46,4%) na taxa (liquida) de ocupagéo-cama.
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A proveniéncia da procura turistica contribuiu com 8,7 milhdes de individuos (40,9%). Em 2013 este contributo

tinha sido, respetivamente, 56,7% e 43,3%.
Importa considerar a segmentacao da procura turistica no territério

nacional de acordo com a origem dos hdspedes registados nos ENTRE 2013 E 2016, 0 AUMENTO DA PROPORCAO DE HOSPEDES
estabelecimentos de alojamento turistico, de forma a identificar padroes ESTRANGEIROS VERIFICOU-SE EM TODAS AS REGIOES EXCETO
territoriais de concentragao do turismo oriundo do mercado nacional e NAS REGIOES AUTONOMAS

estrangeiro em Portugal.

Entre 2013 e 20’]6’ 0 numero total de h(’)spedes registados nos Ao nivel das regif)es NUTS ”, entre 2013 e 2016 0 aumento da proporgéo de
estabelecimentos de alojamento turistico cresceu em média, héspedes estrangeiros verificou-se em todas as regioes exceto nas regioes
anualmente, 11,8% (passou de 15,2 milhdes em 2013 para 21,3 milhdes autonomas. Em 2016, a proporgao de hospedes de paises estrangeiros

de hospedes em 2016). No mesmo periodo constata-se o reforco era mais elevada na Regido Auténoma da Madeira, no Algarve e na Area
da importancia da procura turistica proveniente do estrangeiro face Metropolitana de Lisboa (respetivamente 80,4%, 71,9% e 70,2% do total
aos héspedes residentes em Portugal: em 2016, o mercado externo de hospedes). Nas restantes regioes a procura turistica de hospedes com
(residéncia habitual no estrangeiro) contribuiu com 12,6 milhdes residéncia habitual em Portugal significava mais de metade do nimero total
de individuos (59,1%) e o mercado interno (residéncia em Portugal) de hospedes, destacando-se o Alentejo, regido onde 68,4% dos hospedes

registados em 2016 residiam em Portugal [Figura |.27].
Figura 1.27

| Hospedes nos estabelecimentos de alojamento turistico por local de residéncia habitual, Portugal e
NUTS II, 2013 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.
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EM 2016, 0 CONTRIBUTO DOS HOSPEDES RESIDENTES NO
ESTRANGEIRO PARA A PROCURA TURISTICA NACIONAL FOI
SUPERIOR A PROPORCAO REGISTADA A NIVEL NACIONAL
(59,1%) EM 33 MUNICIPIOS LOCALIZADOS SOBRETUDO NO
ALGARVE E NAS REGIOES AUTONOMAS

A anélise por municipio da proporcao de hdspedes com residéncia no
estrangeiro?’ destaca, em 2016, o Algarve e as regides auténomas, por
al se situarem a maior parte dos municipios com valores mais elevados

neste indicador (acima de média nacional de 59,1%). Em particular,
salientam-se, com proporcées acima de 80%, os municipios de
Santana, Camara de Lobos, Ponta do Sol, Santa Cruz, Calheta, Machico
e Funchal (Regiao Auténoma da Madeira), Nordeste e Lajes do Pico
(Regido Auténoma dos Acores), Lagos e Lagoa (Algarve) [Figura 1.28].
Note-se que enquanto na Regido Autonoma da Madeira e no Algarve
em todos 0s municipios (excetua-se Vila Real de Santo Anténio, no
Algarve) mais de metade dos hdspedes provinha do estrangeiro, no
caso da Regiao Autnoma dos Agores verificava-se maior disparidade
neste indicador, com varios municipios a apresentar valores abaixo de 50%.

21 proporgdo de héspedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico: Hospedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico / Héspedes nos

estabelecimentos de alojamento turistico x 100.
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Figura 1.28

Proporcao de hdspedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistic
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.
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No Continente, a elevada proporgao de turistas de residéncia
estrangeira (acima da média nacional) verificava-se, para além dos
municipios do Algarve, nos municipios de Lisboa, Cascais e Almada
(na Area Metropolitana de Lisboa), Porto e Sabrosa (respetivamente
na Area Metropolitana do Porto e na sub-regido do Douro), Ourém
(sub-regido Médio Tejo e onde se localiza o Santuario de Fatima) e
Coimbra (Regiao de Coimbra). Neste contexto, note-se que o Alentejo
foi a Unica regiao NUTS Il onde em nenhum municipio a importancia do
numero de hdspedes provenientes do estrangeiro ficou acima do valor
nacional, verificando-se que o valor mais elevado neste indicador se
registou no municipio de Evora (50,5%).

A segmentacao da procura turistica proveniente do estrangeiro de
acordo com o pais de residéncia habitual revela, em 2016, a maior
importancia de hdspedes provenientes de outros paises europeus, em
particular do Reino Unido (15,9% do total de hospedes estrangeiros),
Espanha (14,5%), Franca (12%) e Alemanha (10,9%). Com residéncia
fora da Europa, destacavam-se, no conjunto do pais, os héspedes
provenientes do Brasil (5,4% do total de hospedes estrangeiros) e dos
Estados Unidos da América (4,5%).

EM 2016, DESTACAVA-SE A MAIOR IMPORTANCIA DOS
HOSPEDES DO REINO UNIDO NO TOTAL DE HOSPEDES
ESTRANGEIROS DO ALGARVE E DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA, A PREDOMINANCIA DOS HOSPEDES PROVENIENTES
DE ESPANHA NAS REGIOES CENTRO, NORTE E ALENTEJO E O
MERCADO TURTSTICO ALEMAO NA REGIAO AUTONOMA DOS
AGORES

Ao nivel regional, destacava-se, em 2016, a maior importancia dos
hospedes do Reino Unido no Algarve (38% do total de hospedes
estrangeiros na regido) e na Regido Auténoma da Madeira (27%), bem
como o mercado turistico de Espanha nas regides Centro (25%), Norte
(24%) e Alentejo (20%). Acima da média nacional, salienta-se ainda

a proporcéo de héspedes provenientes de Franca nas regiées Norte

e Centro (15% do total de hdspedes estrangeiros de cada regiao),
Alentejo (14%), Area Metropolitana de Lishoa e Regido Auténoma da
Madeira (13% em ambas). Finalmente, evidenciava-se a importancia
dos hdspedes provenientes da Alemanha na Regido Auténoma da
Madeira (25%), Regiao Auténoma dos Acores (24%) e no Algarve
(12%) [Figura 1.29].
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Figura 1.29
Hospedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico, por pais de residéncia habitual, Portugal e NUTS II, 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.

A andlise mais detalhada da proveniéncia dos turistas no territério
nacional considera os quocientes de localizagao (QL) dos hdspedes
oriundos dos principais paises emissores de hospedes para Portugal.
Esta medida permite uma avaliagéo dos territdrios que revelam uma
sobrerrepresentacao ou sub representacao dos hdspedes em andlise por
comparacao com o territério nacional [Caixa I.6].

A leitura deste indicador salienta padroes territoriais de concentragao
e distribuicdo diferenciados para os hdspedes provenientes dos quatro
principais paises estrangeiros de residéncia: Reino Unido [Figura 1.30],
Espanha [Figura I.31], Franca [Figura 1.32] e Alemanha [Figura 1.33].

Em 2016, a proveniéncia de hdspedes do Reino Unido apresentava-se de
forma mais expressiva nos municipios do Algarve (destacando-se Silves,
Loulé e Albufeira) e da Regido Autonoma da Madeira (onde sobressaia

Camara de Lobos). Com efeito, dos 19 municipios com um quociente de
localizagéo superior a unidade, apenas Arraiolos, no Alentejo, e Cascais, na
Area Metropolitana de Lishoa, ndo pertenciam aquelas regioes [Figura 1.30].

A sobrerrepresentacdo dos hospedes provenientes de Espanha era

mais saliente (com um quociente de localizagdo superior a 1,5) num
conjunto de 27 municipios do pais: em alguns municipios fronteiricos do
Interior continental (com destaque para Miranda do Douro, Almeida e
Elvas), e desde Moncéo, a Norte, na fronteira com Espanha, até Espinho,
prolongando-se pelo Centro, mais precisamente nos municipios de
Estarreja, Aveiro, Oliveira do Bairro, Cantanhede e Marinha Grande, e
também Almada (na Area Metropolitana de Lisboa) e Tavira, no Algarve.
Na Regiao Autonoma dos Acores a maior evidéncia de turismo espanhol
era captada por Angra do Heroismo na llha Terceira [Figura 1.31].
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Figura 1.30 Figura 1.31
| Quocientes de localizagao de hdspedes residentes | Quocientes de localizagao de hdspedes residentes em
no Reino Unido nos estabelecimentos de alojamento Espanha nos estabelecimentos de alojamento turistico,
turistico, por municipio, 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito & permanéncia de hdspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.
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0 quociente de localizacéo de hdspedes de proveniéncia francesa

era superior a unidade em todos os municipios da Regiao Autdnoma
da Madeira, com excecao de Porto Santo. As outras situagoes de
municipios com valores mais elevados no quociente de localizagao
situavam-se na regiao Norte (Esposende, Pdvoa de Varzim, Maia e
Celorico de Basto), na regido Centro (Mira, Marinha Grande, Nazaré,
Anadia e Alcobaga) e na Regiao Autonoma dos Acores (Lajes do Pico)
[Figura 1.32].

Finalmente, a expressao de hdspedes provenientes da Alemanha,
evidencia 0s municipios das regioes auténomas pelos elevados valores
do quociente de localizagao, situacao que se verificava em todos

0s municipios da Regiao Auténoma da Madeira (destacando-se os
municipios de Ponta do Sol, Santa Cruz e Calheta) e em 13 dos 19
municipios da Regido Auténoma dos Agores (com destaque para 0s
municipios de Nordeste e de Lagoa). No Continente, o quociente de
localizacdo de hdspedes da Alemanha era superior a unidade em

12 dos 16 municipios do Algarve, em Mafra, Sesimbra e Almada
(Area Metropolitana de Lishoa), em Barcelos e Vila do Conde (regiao
Norte), em Obidos (regido Centro) e em Odemira (Alentejo)

[Figura 1.33].
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Figura 1.33
Quocientes de localizacao de hospedes residentes na
Alemanha nos estabelecimentos de alojamento turistico,
por municipio, 2016

Figura 1.32
Quocientes de localizacao de hospedes residentes em
Franca nos estabelecimentos de alojamento turistico,
por municipio, 2016
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Fonte: INE, I.P, Inquérito & permanéncia de héspedes na hotelaria e Outros Alojamentos.
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Entre 2013 e 2016, o nimero total de hospedes registados nos estabelecimentos de alojamento turistico cresceu
em média, anualmente, 11,8%. No mesmo perfodo constata-se o reforgo da importancia da procura turistica
proveniente do estrangeiro (59,1% em 2016) face aos hdspedes residentes em Portugal (40,9% em 2016), facto
que se registou em todas as regioes exceto nas regioes autonomas.

Em 2016, a proporcgao de hdspedes de paises estrangeiros era mais elevada na Regiao Auténoma da Madeira, no
Algarve e na Area Metropolitana de Lisboa. O contributo dos hdspedes residentes no estrangeiro para a procura
turstica nacional revelou maior expressao em 33 municipios portugueses evidenciando-se a elevada proporcao de
turistas de nacionalidade estrangeira captada pelos municipios do Algarve e das regies autonomas.

Em 2016, destacava-se a maior importancia dos hospedes do Reino Unido no total de hdspedes estrangeiros do
Algarve e da Regido Auténoma da Madeira, a predominancia dos hdspedes de Espanha nas regioes Centro, Norte
e Alentejo e 0 mercado turistico alemao na Regido Auténoma dos Agores.
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CONCEITOS

Alojamento local: Estabelecimento de alojamento com licenciamento atribuido pelo respetivo municipio e que se apresenta numa das seguintes modalidades:
moradia, apartamento ou estabelecimento de hospedagem. Os resultados de alojamento local abrangem também os estabelecimentos designados de
pensdes, motéis ou estalagens que nao se reconverteram nas atuais modalidades de alojamento local.

Alojamento turistico: Estabelecimento que forneca regular ou ocasionalmente dormidas a turistas.

Alojamento turistico coletivo: Estabelecimento destinado a proporcionar alojamento ao viajante num quarto ou em qualquer outra unidade, com a condigao
de que o nimero de lugares oferecido seja superior ao minimo especificado para grupos de pessoas que ultrapassem uma unidade familiar, devendo todos os
lugares do estabelecimento inserir-se numa gestao de tipo comercial comum, mesmo quando ndo tém fins lucrativos.

Area medianamente urbana: Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populagao
residente na populacéo total da freguesia e o peso da érea na érea total da freguesia corresponde a Espaco Urbano, sendo que o peso da area de espaco de
ocupacao predominantemente rural ultrapassa 50% da &rea total da freguesia; 2) o maior valor da media entre o peso da populagéo residente na populagao
total da freguesia e o peso da érea na érea total da freguesia corresponde a espaco urbano em conjunto com espaco semiurbano, sendo que o peso da

area de espaco de ocupagéo predominantemente rural nao ultrapassa 50% da area total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e
tem uma populacao residente igual ou inferior a 5.000 habitantes; 4) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populacéo residente igual ou
superior a 2.000 habitantes e inferior a 5 000 habitantes, sendo que o peso da populagao do lugar no total da populagao residente na freguesia ou no total da
populacao residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Area metropolitana: Pessoa coletiva de direito pablico que constitui uma forma especifica de associacéo dos municipios abrangidos pelas unidades territoriais
definidas com base nas NUTS Il e que visa a prossecucao de interesses comuns aos municipios que a integram.

Area predominantemente rural: Freguesia ndo classificada como "Area Predominantemente Urbana" nem "Area Mediamente Urbana".

Area predominantemente urbana: Freguesia que contempla, pelo menos, um dos sequintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populagao
residente na populacao total da freguesia e o peso da rea na area total da freguesia corresponde a espaco urbano, sendo que o peso da drea em espaco de
ocupacéo predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da 4rea total da freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e tem uma populagéo
residente superior a 5.000 habitantes; 3) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populacéo residente igual ou superior a 5 000 habitantes,
sendo que o0 peso da populagdo do lugar no total da populagéo residente na freguesia ou no total da populagéo residente no lugar, € igual ou superior a 50%.
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Area protegida: Area terrestre, 4rea aquatica interior ou drea marinha na qual a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentam uma relevancia
especial decorrente da sua raridade, valor cientffico, ecoldgico, social ou cénico e que exigem medidas especificas de conservagdo e gestdo no sentido de
promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizagao do patriménio natural e cultural, pela regulamentagéo das intervencoes artificiais suscetiveis
de as degradar.

Capacidade de alojamento nos estabelecimentos de alojamento turistico coletivo: NGmero maximo de individuos que os estabelecimentos podem alojar num
determinado momento ou periodo, sendo este determinado através do nimero de camas existentes e considerando como duas a cama de casal.

Destino da obra: Tipo de utilizacéo dado a edificacao tal como habitagao, agricultura, comércio, indUstria entre outros.
Destino Turistico: Local visitado durante uma deslocagéo ou uma viagem turistica.

Destino Turfstico Principal: Local visitado durante uma deslocagao turistica ou uma viagem turistica, quando esteja associado com o motivo principal da
deslocacao ou viagem, definido segundo os seguintes critérios: mativacao - local que o visitante considera como o principal; tempo - local onde foi passado a
maior parte do tempo (o maior nimero de noites, quando se trata de uma viagem); distancia - local mais distante que foi visitado. A determinagéo do destino
turistico principal é feita pela ordem indicada.

Dormida: Permanéncia de um individuo num estabelecimento que fornece alojamento, por um periodo compreendido entre as 12 horas de um dia e as 12
horas do dia seguinte.

Edificio: Construgdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das fundagdes a
cobertura e destinada a utilizagdo humana ou a outros fins.

Edificacao: Atividade ou o resultado da construcao, reconstrugao, ampliacéo, alteragao ou conservagao de um imével destinado a utilizagado humana, bem
como de qualquer outra construgdo que se incorpore no solo com carater de permanéncia.

Empreendimento de turismo de habitacao: Estabelecimento de natureza familiar que se destina a prestar servigos de alojamento e que, sendo representativo
de uma determinada época, esta instalado em imdveis antigos particulares, nomeadamente palacios e solares, em funcao do seu valor arquitetdnico,
histérico ou artistico, podendo localizar-se em espacos rurais ou urbanos e ndo podendo possuir mais de 15 unidades de alojamento destinadas a héspedes.

Empreendimento de turismo de natureza: Estabelecimento que se destina a prestar alojamento em &reas classificadas ou noutras dreas com valores naturais,
dispondo para o seu funcionamento de um adequado conjunto de instalacdes, estruturas, equipamentos e servicos complementares relacionados com a
animagao ambiental, a visita de dreas naturais, o desporto de natureza e a interpretagdo ambiental.
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Empreendimento de turismo no espaco rural: Estabelecimento que se destina a prestar servicos de alojamento em espagos rurais, dispondo para o seu
funcionamento de um adequado conjunto de instalagdes, estruturas, equipamentos e servicos complementares, de modo a preservar e valorizar o patriménio
arquitetonico, histdrico, natural e paisagistico da respetiva regiao.

Estabelecimento hoteleiro (ou hotelaria): Estabelecimento cuja atividade principal consiste na prestagao de servigos de alojamento e de outros servigos
acessorios ou de apoio, com ou sem fornecimento de refeigdes, mediante pagamento.

Hospede: Individuo que efetua pelo menos uma dormida num estabelecimento de alojamento turistico.

Hotel: Estabelecimento hoteleiro que ocupa um edificio ou apenas parte independente dele, constituindo as suas instalagdes um todo homogéneo, com
pisos completos e contiguos, acesso proprio e direto para uso exclusivo dos seus utentes, a quem séo prestados servigos de alojamento temporario e outros
servicos acessorios ou de apoio, com ou sem fornecimentos de refeicées, mediante pagamento. Estes estabelecimentos possuem, no minimo, 10 unidades
de alojamento.

Intensidade turfstica: Indicador que permite avaliar a relagéo entre turistas e populacao residente e os impactes que dai resultam, a partir do racio entre o
nimero de dormidas nos meios de alojamento recenseado e o nimero de residentes.

Licenciamento de operacdes urbanisticas: Conjunto de procedimentos administrativos municipais relativos a operagdes urbanisticas que integram a licenca,
a comunicagao prévia e o parecer prévio.

Obra concluida: Obra que retne condicdes fisicas para ser habitada ou utilizada, independentemente de ter sido ou ndo concedida a licenga ou autorizagdo de
utilizacao.

Obra de alteracao: Obra de que resulte a modificagao das caracteristicas fisicas de uma edificagdo existente ou sua fracao, designadamente a respetiva
estrutura resistente, o nimero de fogos ou divisdes interiores, assim como a natureza e a cor dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da érea
de pavimento, implantagao ou cércea.

Obra de ampliacéao: Obra de que resulte 0 aumento da drea de pavimento ou de implantacao (ampliacao horizontal), da cércea ou do volume de uma
edificacao existente (ampliagao vertical).

Obra de conservacao: Obra destinada a manter uma edificacéo nas condicdes existentes a data da sua construgéo, reconstrucao, ampliagdo ou alteracéo,
designadamente as obras de restauro, reparagao ou limpeza.
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Obra de construcao nova: Obra de construgdo de edificagdo inteiramente nova.

Obra de manutencao: Conjunto de operagdes preventivas destinadas a manter em bom funcionamento, quer uma edificagdo como um todo, quer uma das
suas partes constituintes.

Outros estabelecimentos de alojamento coletivo: Estabelecimentos destinados a turistas que podem nao ter fins lucrativos e se caracterizam por ter
uma gestao comum e por oferecer um conjunto minimo de servicos comuns (nao incluindo a arrumagéao diaria de quartos). A sua disposicao nao sera
necessariamente em quartos, mas eventualmente em unidades de tipo habitacional, parques de campismo ou dormitérios coletivos.

Pais de residéncia: Pais no qual um individuo é considerado residente: 1) se possuir a sua habitacao principal no territério econdmico desse pais durante um
perfodo superior a um ano (12 meses); 2) se tiver vivido nesse pais por um periodo mais curto e pretenda regressar no prazo de 12 meses, com a intengao
de af se instalar, passando a ter nesse local a sua residéncia principal. Nota: a residéncia de um individuo é determinada pela do agregado familiar a qual
pertence e nao pelo local de trabalho, mesmo que atravesse a fronteira para trabalhar ou passe alguns periodos de tempo fora da sua residéncia. Incluem-se,
nesta situacao, os trabalhadores de fronteira e sazonais e 0s estudantes.

Perimetro urbano: Porgdo continua de territdrio classificada como solo urbano.

Produtos especfficos do turismo: Bens e servigos que estao diretamente relacionados com o Turismo e nos quais se incluem os produtos caracteristicos e 0s
produtos conexos do Turismo de um territorio econémico (pais ou regiao).

Produtos caracteristicos do turismo: Produtos tipicos do turismo que constituem o foco da atividade turistica e cujo consumo depende significativamente da
procura por parte dos visitantes.

Reabilitacao urbana: Intervencéo integrada, sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imaobiliario € mantido, no todo ou em parte
substancial, e € modemizado através da realizagao de obras de remodelacao ou beneficiacéo dos sistemas de infraestruturas urbanas e espacos de utilizagcao
coletiva e de obras de reconstrucao, alteragao, conservagao, construgao ou ampliagao dos edificios.

Regiao de Turismo: Pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia financeira e administrativa e patriménio préprio. A regiao de turismo incumbe,
prioritariamente, a valorizagéo turistica da respetiva érea, visando o aproveitamento equilibrado das potencialidades turisticas do patriménio histérico, cultural
e natural dos municipios que a constituem.

Solo urbano: Solo ao qual é reconhecida vocagao para o processo de urbanizagao e edificacéo e no qual se integram os terrenos urbanizados ou cuja
urbanizagao seja programada.
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Taxa de sazonalidade: Indicador que permite avaliar o peso relativo da procura turistica nos meses de maior procura, relativamente ao total anual, medido
através do nimero de dormidas nos meios de alojamento recenseados.

Taxa liquida de ocupacao-cama: Relagdo entre o nimero de dormidas durante o periodo de referéncia e o nimero de camas disponiveis no periodo de
referéncia, considerando como duas as camas de casal. Este indicador permite avaliar a capacidade média de alojamento durante o periodo de referéncia.

Turismo: Atividades realizadas pelos visitantes durante as suas viagens e estadas em lugares distintos do seu ambiente habitual, por um perfodo de tempo
consecutivo inferior a 12 meses, com fins de lazer, negdcios ou outros motivos nao relacionados com o exercicio de uma atividade remunerada no local
visitado.

Turismo emissor: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes no ambito de uma deslocagao para fora do pais de referéncia (ou regiao), desde que
fora do seu ambiente habitual.

Turismo interior: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes e nao residentes no ambito de uma deslocagao no interior do pais de referéncia (ou
regiao), desde que fora do seu ambiente habitual.

Turismo internacional: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes no ambito de uma deslocagao para fora do pais de referéncia e pelos visitantes
nao residentes no ambito de uma deslocacéo no interior do pais de referéncia, desde que fora do seu ambiente habitual. O turismo internacional compreende
o turismo recetor e o turismo emissor.

Turismo interno: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes no ambito de uma deslocagao no interior do pais de referéncia (ou regido), desde que
fora do seu ambiente habitual.

Turismo nacional: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes, quer no &mbito de deslocagdes no interior do pais de referéncia (ou regido), quer
no ambito de deslocagdes para fora do pafs (ou regiao) de referéncia, desde que fora do seu ambiente habitual. O turismo nacional compreende o turismo
interno e o turismo emissor.

Turismo recetor: Atividades desenvolvidas pelos visitantes nao residentes no ambito de uma deslocacéo ao /no pais de referéncia (ou regiao), desde que fora
do seu ambiente habitual.

Turismo regional: Atividades desenvolvidas pelos visitantes residentes no ambito de uma deslocagao no interior da regido ou de uma deslocacéo para outras
regioes, desde que fora do seu ambiente habitual. Compreende o turismo interno e o turismo emissor.
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Turista: Visitante que permanece, pelo menos, uma noite num alojamento coletivo ou particular no lugar visitado.
Uso do solo no turismo: Classe de espago que abrange as zonas designadas nos PMOTS como turismo, turismo existente, turismo proposto.
Utilizacao do solo: Forma como os diferentes grupos estruturais (seres vivos ou inanimados) fazem uso do espaco.

Viagem Turistica: Deslocacao a um ou mais destinos turisticos, incluindo o regresso ao ponto de partida e abrangendo todo o periodo de tempo durante o qual
uma pessoa permanece fora do seu ambiente habitual.

Viajante: Individuo que se desloca entre dois ou mais locais distintos, independentemente do mativo principal e da duracao.

Visitante: Individuo que se desloca a um local situado fora do seu ambiente habitual, por um periodo inferior a 12 meses, cujo motivo principal é outro que nao
o exercicio de uma atividade remunerada no local visitado. Existem duas categorias de visitantes: os excursionistas e 0s turistas.
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Enquadramento

A composicao e as dindmicas populacionais constituem elementos
fundamentais para a definicio e implementacdo de politicas de indole
economica (estratégias de investimento publico, nomeadamente

ao nivel dos transportes e comunicagdes), social (salde, educacao,
protecao social) e cultural (equipamentos culturais e lazer). Neste
sentido, e no contexto dos principais desafios que se colocam a
definicdo de uma politica de coesdo econémica, social e territorial,

a Comissao Europeia (European Commission, 2014) identifica as
principais mudangas que tém ocorrido em termos de composicéo e
crescimento populacionais, salientando a importancia de ter em conta
a evolucao da populacao nos diferentes contextos territoriais para a
definicdo orientada de estratégias prioritérias de investimento.

Em Portugal, os anos mais recentes revelam um pais com uma
capacidade enddgena de renovagao geracional comprometida, no
essencial devido a niveis baixos de fecundidade, assim como uma
menor capacidade de atracao de recursos populacionais do exterior
suficientes para colmatar os movimentos de saida. A populagdo
portuguesa tem registado um progressivo envelhecimento que nao
traduz somente alteraces na distribuicdo e configuracao piramidal
da populagdo, mas que pode também ter um impacto negativo na
capacidade de renovacao da populacao (Rosa, 2012) e, em particular,
da populagéo em idade ativa.

Identificaram-se trés vetores para a estruturagao da anélise: a leitura

das assimetrias territoriais da evolugdo da populagéo, a tendéncia de
envelhecimento e a (in)capacidade de renovacdo demografica dos
territorios, que esta na génese da discussao desta problematica, 0s
padrées territoriais de fecundidade e o papel que a populagéo estrangeira
desempenha neste contexto. A andlise destes vetores assenta

num conjunto de indicadores que refletem as principais tendéncias
demogréficas em Portugal e que permitem avaliar as diferencas de
comportamentos nos diversos territérios do pafs.

Privilegiou-se a escala de analise ao nivel do municipio, partindo do
principio que € a este nivel que as questdes demogréficas, analisadas

de uma forma integrada, condicionam o desenvolvimento territorial.
Contudo, no contexto das diferentes analises nem sempre esta escala
territorial apresenta relevancia e consisténcia estatisticas, daf que para
alguns indicadores tenham sido consideradas desagregagoes territoriais
ao nivel das sub-regioes NUTS Il ou das regides NUTS II. Para um
aprofundamento da diversidade territorial dos processos demograficos,
recorreu-se a Tipologia de areas urbanas (2014) para a segmentagéo da
analise entre territdrios urbanos e rurais. O periodo de andlise considerado
compreende os anos de 2011 a 2016, sem prejuizo de que, para efeitos de
enguadramento nacional, se recue mais no tempo. Sempre que se afigure
pertinente e exequivel, a andlise sera reforcada com um olhar comparativo
das regides portuguesas com o contexto europeu (UE-28).
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11.1. AS ASSIMETRIAS TERRITORIAIS DA EVOLUCAO DA POPULACAO

As questbes associadas a concentracao territorial da populacao, designadamente por via de um processo de
litoralizagdo e consequente despovoamento do Interior, colocam desafios a sustentabilidade demogréfica dos
territérios. A configuragao espacial dos territérios de concentragdo da populagao portuguesa remete para o
contaste Litoral/Interior analisado por Ferrao (2002) — o Litoral mais urbano e econémica e demograficamente
mais dinamico que se diferencia do Interior mais rural, menos desenvolvido e demograficamente repulsivo

(p. 154). Na verdade, Ferrdo propde uma leitura do pais com base em trés geografias que ndo se anulam, mas que
funcionam de modo combinado. Para além do contraste Litoral/Interior e da oposicao Norte/Sul, o autor salienta a
formacao de aglomeragoes urbanas ligadas entre si, por via do desenvolvimento e investimento em infraestruturas
de transporte e de comunicacéo, que se repartem pelo territério, incluindo o Interior, e para quais a implantagao
de instituicdes de ensino superior tem significativamente contribuido para a dindmica econdmica e demogréfica,
nomeadamente nos territorios urbanos. Deste modo, na andlise da evolugao da populagao importa considerar

o contributo da componente natural e migratdria e avaliar se os territérios revelam capacidade de assegurar
vitalidade demogréfica por via saldo natural ou se dependem para tal de movimentos migratdrios.
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A concentracdo populacional e o despovoamento

Figura II.1
| Variacao da densidade populacional por municipio, 2011/2016
Entre 2011 e 2016, a populagao residente estimada para Portugal
diminuiu de 10 542 398 para 10 309 573 habitantes, o que representou y”
uma perda anual média de 0,45% em cinco anos.
9
A densidade populacional’ diminuiu, entre 2011 e 2016, em 273 dos &
308 municipios que compdem o territdrio nacional. Lisboa, com menos
1 278 habitantes por km?, e o Porto, com menos 457 habitantes Q
por km?, assumiram as maiores perdas ao nivel do municipio. Além °
destes casos, os municipios de Espinho, Barreiro e Aimada registaram \\ .
também diminuigdes significativas, acima de 50 habitantes por km?.

Na Regido Auténoma da Madeira importa destacar a diminuigéo da &
densidade populacional nos municipios de Funchal, Camara de Lobos,
Machico e Ribeira Brava. Os 32 municipios do territério continental

que registaram um aumento da densidade populacional localizam-se

maioritariamente no Litoral, com particular destaque para municipios (58

da Area Metropolitana de Lisboa, sobretudo os casos de Odivelas, Habitantes por km?
Amadora, Seixal, Oeiras e Cascais, que constituem também municipios }go_ ?23(;5]
com valores elevados de densidade populacional em 2016. Nas regioes 1-3;0]

/ S . . -10;-3
auténomas destaca-se o acréscimo de densidade populacional entre ]< 10 :
2011 e 2016 nos municipios de Lagoa, Ribeira Grande, Corvo e Vila da Limites territoriais
Praia da Vitéria na Regido Auténoma dos Acores e de Santa Cruz na A Norene
Regido Auténoma da Madeira [Figura I1.1]. P

s

Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populacdo Residente. MA-DGT, Carta Administrativa Oficial de Portugal - CAOP.

! pensidade populacional: Populago residente / Area (quilémetro quadrado).
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0 PADRAO TERRITORIAL OBSERVADO PARA 2016 INDICAVA
UMA MAIOR CONCENTRAGAO POPULACIONAL NO LITORAL, E
EM ESPECIAL NAS AREAS METROPOLITANAS, POR OPOSICAO
AO INTERIOR DO CONTINENTE

Nao obstante a reducéo registada, os municipios de Lisboa e Porto

continuavam, em 2016, a figurar entre os mais densamente povoados,

sendo apenas superados pelos municipios da Amadora e Odivelas.
0 padréo territorial da densidade populacional para 2016 evidencia
que o povoamento era mais intenso no Litoral, numa faixa de Viana
do Castelo a Setubal, e a Sul, de Lagos a Vila Real de Santo Anténio,
por oposicao aos municipios localizados no Interior do Continente que
registavam valores inferiores a 50 habitantes por km?. Eram visiveis

densidades populacionais particularmente elevadas nos municipios das

duas areas metropolitanas: dos 35 municipios metropolitanos, apenas
Arouca nao apresentava um valor de densidade superior a média
nacional [Figura I1.2].

Com efeito, observa-se entre 2000 e 2016 uma continuidade do
processo de litoralizagéo e bipolarizacao da populacéo residente

em torno das duas areas metropolitanas, ainda que de forma mais
saliente na Area Metropolitana de Lisboa, lido através dos centréides
ponderados pela populacéo e pelas elipses-padrao calculadas para as
NUTS Il e para o Continente. Por outro lado, o Interior do Continente
apresentava densidades populacionais reduzidas em consequéncia do
processo de despovoamento que se tem verificado na generalidade
destes territérios. Nas regides auténomas, com valores de densidade
superiores a 250 habitantes por km?, destacavam-se os municipios do
Funchal, Camara de Lobos, Santa Cruz e Machico na Regido Auténoma
da Madeira e os municipios de Lagoa e Ponta Delgada na Regiao
Auténoma dos Acores [Figura I1.2].
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Figura I1.2
| Densidade populacional por municipio, 2016

Centroide ponderado pela
populagéo e elipse padréo

@ 2016 Q 2000

Habitantes por km®
B | 1000;7500]
B (250 1000]

pr B 1118 ;250 ]
~ ]50;111,8]
.1 14;50]

Limites territoriais
/. Municipio
/ANUTS I

Continente

Frequéncias
Municipios

21 40 51 68 128

Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagdo Residente. MA-DGT, Carta Administrativa Oficial de Portugal - CAOP.
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A DENSIDADE POPULACIONAL EM TERRITORIOS
PREDOMINANTEMENTE URBANOS ERA 19 VEZES SUPERIOR A
VERIFICADA EM AREAS RURAIS, SENDO PARTICULARMENTE
EXPRESSIVO O DIFERENCIAL NAS DUAS AREAS
METROPOLITANAS, NO CAVADO, AVE, TAMEGA E SOUSA E NAS
DUAS REGIOES AUTONOMAS

A segmentacao da densidade populacional segundo a Tipologia de
areas urbanas [Caixa II.1] para 0 ano de 2016, permite complementar a
leitura da assimetria do povoamento obtida pela densidade populacional
por municipio. Por um lado, a densidade populacional média em areas
predominantemente urbanas era superior a 250 habitantes por km?em
17 das 25 NUTS I, incluindo as duas regides auténomas e sub-regioes
do interior Norte e Centro — Alto Tamega, Beiras e Serra da Estrela,
Douro e Viseu Dao Lafdes —, salientando o papel das cidades de média
dimensao na estruturacao dos territérios do Interior continental.

Por outro, verifica-se um contraste significativo entre o povoamento
das areas predominantemente urbanas e rurais, registando-se uma
expressao da residéncia em areas predominantemente urbanas 19
vezes superior. Neste contexto, importa destacar as sub-regioes

que apresentam assimetrias de densidade populacional entre 4reas
predominantemente urbanas e rurais superiores ao valor médio do pafs:
para além das duas dreas metropolitanas, o Cavado, o Ave, o Tdmega e
Sousa e as duas regides autonomas. [Figura I1.3].

Caixa II1.1
Tipologia de areas urbanas — TIPAU 2014

!

ATipologia de areas urbanas para fins estatisticos
de 2014 constitui uma nomenclatura territorial
atualizada da intensidade de urbanizagao em
Portugal mediante a classificacao tripartida e
exaustiva das freguesias do territério nacional,
em trés categorias: Area predominantemente
urbana (APU), Area mediamente urbana

(AMU) e Area predominantemente rural (APR).
Complementarmente, a TIPAU 2014 define
Populagéo urbana — populagao residente nas areas
predominantemente urbanas — e Areas urbanas
com designagao propria enquanto conjuntos de
freguesias APU contiguas, confinados ao limite do

municipio.

A TIPAU 2014 foi estabelecida de acordo com a 39.2
Deliberagéo da Secgao Permanente de Coordenacéo
Estatistica do Conselho Superior de Estatistica
publicada no Diario da Republica, 22 série, n.° 144,
de 29 de julho de 2014, substituindo a anterior
versao de 2009. A metodologia seguida na TIPAU
2014 assentou numa abordagem desenvolvida ao
nivel da subsecgéo e seccao estatisticas dos Censos
de 2011 e pode ser consultada em

http://smi.ine.pt.
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Figura I1.3

| Densidade populacional sequndo a Tipologia de areas urbanas, Portugal e NUTS III, 2016
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Entre 2011 e 2016, a densidade populacional diminuiu em 273 dos 308 municipios portugueses. Os municipios
de Lishoa e Porto, apesar de continuarem a figurar entre os municipios mais densamente povoados registaram
as maiores perdas. 0s 32 municipios que registaram um aumento da densidade populacional localizavam-se
maioritariamente no Litoral do Continente.

0 padréo territorial observado para 2016 indicava uma maior concentragao de populagao em municipios do Litoral,
e em especial nas dreas metropolitanas, por oposicao aos municipios Interior do Continente que registavam
menores valores de densidade populacional, em consequéncia do processo de despovoamento que se tem
verificado nestes territdrios. Verificou-se que a densidade populacional era 19 vezes mais elevada nos territérios
urbanos relativamente aos rurais e que a assimetria entre densidades populacionais nestes dois tipos de territdrios
era mais expressiva nas duas areas metropolitanas, no Cavado, Ave, Tamega e Sousa e nas duas regioes
auténomas.
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As componentes do crescimento da populacéo

Entre 2011 e 2016, Portugal registou uma taxa de crescimento
populacional anual médio? negativa de -0,45%, em consequéncia
de movimentos naturais e migratdrios negativos, -0,21% e -0,23%,

respetivamente. Neste quinquénio, Portugal perdeu 232 825 habitantes,

dos quais 110 356 por via do saldo natural e 122 469 por via do saldo

migratdrio. O movimento migratério que, desde o inicio da década de 90
contribuiu para o crescimento da populagéo, a partir de 2011 passou a

contribuir negativamente para a evolugao da populacao. Ainda assim,

as perdas por via natural parecem ter estabilizado durante aquele periodo,

Figura I1.4

num défice um pouco acima dos 20 mil habitantes, as perdas por via
migratéria atingiram um pico em 2012 (-37 352 habitantes) e diminuiram,
em 2016, para -8 348 habitantes.

Num contexto de diminuicdo da populacéo em todas as regioes

NUTS Il verifica-se que a componente natural do crescimento populacional
conseguiu ser ligeiramente favoravel na Area Metropolitana de Lisboa
(+0,06%), por oposicao ao que aconteceu nas restantes regioes, em
particular, no Alentejo (-0,66%), e no Centro (-0,50%). Por sua vez, a
componente migratéria, tendo-se mantido negativa para todas as regiées
NUTS I, foi-o de forma mais evidente na Regido Autdnoma da Madeira
(-0,45%) e no Norte (-0,40%) [Figura II.4].

Se

| Taxa de crescimento anual médio da populacao residente e suas componentes,

Portugal e NUTS II, 2011-2016

1,0 %
= Componente migratéria
m Componente natural
@ Taxa de crescimento da populagéo
0,5
I B u =
-0,5 I I I -0,45
-1,0
Alentejo R.A. Centro Norte PORTUGAL  Algarve R. A. A. M.
Madeira Acgores Lisboa

Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagéo Residente.

2 Taxa de crescimento anual médio da populagdo residente: (((Populagéo residente no ano final / Populagdo residente no ano inicial) » (1/n2 de anos do periodo observado))-1) x 100.
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ENTRE 2011 E 2016, APENAS 34 MUNICIPIOS REGISTARAM
UMA EVOLUCAO POSITIVA DA POPULAGAO E DESTES, 15
EM RESULTADO DE TAXAS DE CRESCIMENTO NATURAL E
MIGRATORIO SIMULTANEAMENTE POSITIVAS

Entre 2011 e 2016, apenas 34 municipios registaram uma evolugéo
positiva da populacéo tendo esta dinamica oscilado entre uma taxa de
crescimento anual médio de 0,001% (Lagoa, no Algarve) e de 1,42%
(Arruda dos Vinhos, no Oeste). A representacao da decomposicéao

da evolugdo da populacdo para o periodo de 2011 a 2016 destaca

um conjunto de 15 municipios onde as taxas de crescimento natural

e migratério foram, simultaneamente positivas — municipios da Area

Metropolitana de Lisboa (Alcochete, Amadora, Cascais, Loures, Mafra,

Montijo, Odivelas, Oeiras, Seixal, Sesimbra e Vila Franca de Xira) e o

municipio contiguo de Benavente (Médio Tejo), e ainda os municipios
de Valongo (Area Metropolitana do Porto), Entroncamento (Leziria

do Tejo) e Santa Cruz (Regido Auténoma da Madeira). Nesta linha de
andlise, importa destacar que em 13 municipios o crescimento positivo
ficou a dever-se exclusivamente a um saldo migratério positivo e que
apenas seis municipios registaram um crescimento efetivo positivo
exclusivamente através da componente natural — Albufeira (Algarve),
Maia (Area Metropolitana do Porto), Pacos de Ferreira (Tamega e
Sousa), Sintra (Area Metropolitana de Lisboa), Lagoa e Ribeira Grande
(Regido Auténoma dos Acores) [Figura I1.5].

Entre 2011 e 2016, o efetivo populacional reduziu-se em 274
municipios variando entre o valor da taxa de crescimento anual

médio registado em Vila Real de Santo Antdnio (-0,002%) e Alcoutim
(-3,12%). Destaca-se um conjunto de 208 municipios com uma
evolugdo negativa em ambas as componentes demogréficas,
salientando-se, nas areas metropolitanas, o contributo negativo da
componente migratéria e natural nos municipios do Porto (-1,68%) e de
Lisboa (-1,42%) [Figura I1.5].
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Figura I1.5
| Decomposicao da evolucao da populagao residente por municipio, 2011-2016
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Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagéo Residente.
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O MOVIMENTO NATURAL PERMITIU IDENTIFICAR BOLSAS
DE VITALIDADE DEMOGRAFICA NA AREA METROPOLITANA
DE LISBOA, NA REGIAO NORTE E NAS REGIOES AUTONOMAS

A leitura exclusiva da componente natural para o periodo entre 2011

a 2016 permite identificar bolsas de vitalidade demografica sobretudo
nas areas metropolitanas e municipios limitrofes e nas regiées
auténomas. Em 271 municipios verificou-se uma dinamica negativa da
componente natural, com valores mais expressivos nos municipios do
Interior da regido Centro (em particular, Vila Velha de Rddao, Vila de Rei,
Sabugal e Penamacor) e do Alentejo (Gavido, Nisa, Crato, Ourique, Alter
do Chéo e Arronches) [Figura I1.6].

0 movimento migratdrio apresentou um contributo negativo em 230
municipios, e de modo mais expressivo em municipios da regido Norte
(apenas dois municipios desta regido apresentavam um crescimento
migratdrio positivo) e do Interior das regiées Centro e Alentejo. Em

77 municipios, localizados maioritariamente na Area Metropolitana de
Lisboa e sub-regides limitrofes do Oeste e Leziria do Tejo, registou-se um
crescimento migratdrio positivo. Nas regides autdnomas destaca-se o
crescimento migratdrio positivo em sete municipios da Regiao Auténoma
dos Acores e no municipio de Santa Cruz na Regiao Auténoma da
Madeira [Figura I.7].
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Figura II1.6 Figura I1.7
| Taxa de crescimento anual médio da componente natural por municipio, | Taxa de crescimento anual médio da componente migratdria por municipio,
2011-2016 2011-2016
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Entre 2011 e 2016, apenas 34 municipios registaram uma evolucéo positiva da populagéo e destes, 15 em
resultado de taxas de crescimento natural e migratério simultaneamente positivas. Em 13 municipios o acréscimo
populacional ficou a dever-se exclusivamente a saldos migratorios positivos, e a componente natural contribuiu
exclusivamente para o crescimento populacional de seis municipios. Dos 274 municipios que registaram uma
diminuicao da populagao, em 208 esta evolugao resultou simultaneamente de taxas negativas de crescimento
natural e migratorio.

0 movimento natural permitiu identificar bolsas de vitalidade demografica nas areas metropolitanas e municipios
limitrofes e nas regides autdnomas. Por sua vez, 271 municipios apresentavam crescimentos naturais negativos
para o periodo em andlise. O movimento migratério apresentou um contributo positivo em 77 municipios,
destacando-se os localizados na Area Metropolitana de Lishoa e sub-regides limitrofes do Oeste e Leziria do Tejo.
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11.2. O ENVELHECIMENTO E A (IN)CAPACIDADE DE RENOVACAO DEMOGRAFICA
DOS TERRITORIOS

Um dos tragos mais evidentes na evolugdo demografica ocorrida em Portugal, ao longo das Ultimas décadas, tem
sido o envelhecimento da populagdo, em resultado da conjugacao de variaveis demograficas chave (Rosa, 2012;
Bandeira, 2014). Na verdade, trata-se de um duplo envelhecimento, na base provocado fundamentalmente pela
regressao da natalidade e fecundidade (natalidade menor significa menos populagao em idade jovem e, indireta
ou relativamente, mais populacao em idades mais avancadas), e, no topo derivado essencialmente do aumento
da esperanga de vida. Se, por um lado, 0 aumento da esperanca de vida constitui um indicador de avango nos
cuidados a satde e de desenvolvimento socioeconémico, por outro lado, a crescente longevidade da populacéo
portuguesa pode igualmente ter um impacto negativo na capacidade de renovacéo da populacao e, em particular,
da populacdo em idade ativa, e colocar desafios noutros planos da vida social, como é o caso do mercado de
trabalho, do sistema de protecéo social e da propria organizacao familiar. A relagdo entre estes diferentes planos
assume um cariz de interdependéncia que ndo é somente funcional, mas também intergeracional (Cabral, 2013).
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O duplo envelhecimento populacional

A piramide etaria que compara a populacao residente
em Portugal em 1991, em 2001 e em 2016, por idades
ano a ano, coloca em evidéncia o fenémeno do duplo
envelhecimento ocorrido ao longo das Ultimas décadas:
a diminuicao dos efetivos populacionais entre as
idades mais jovens e, paralelamente, 0 aumento dos
efetivos entre as idades mais avangadas [Figura I1.8].

A populagdo com menos de 15 anos que, em 1991,
representava cerca de 20% da populacéo total, diminuiu
para 16% em 2001 e em 2016 passou a representar
14% do total da populagao residente; por outro lado, a
proporcao da populagéo com 65 e mais anos aumentou
de 14% em 1991, para 16% em 2001 e em 2016
ultrapassava os 20% do total de populagao residente.

Aidade modal (com mais frequéncia) da populacao
portuguesa situava-se em 1991 nos 15 anos, em 2001
nos 25 anos e em 2016 situava-se nos 41 anos (40

para o sexo feminino e 41 anos para o sexo masculino).
Também a evolugéo da idade mediana da populacao
residente em Portugal, isto € a idade que reparte a
populagao em dois grupos de igual efetivo, ilustra bem o
processo de duplo envelhecimento: posicionava-se em
1991 nos 34 anos, em 2001 nos 38 anos, sendo de 44
anos em 2016 (45 para o sexo feminino e 42 anos para o
sexo masculino).

Figura I1.8

| Estrutura etaria da populacao residente, Portugal, 1991, 2001 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Recenseamentos da Populacéo e Habitacdo, 1991 e 2001. Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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ENTRE 2011 E 2016 O INDICE DE ENVELHECIMENTO
AGRAVOU-SE EM TODAS AS REGIOES DO PAIS E, EM 2016,
APENAS A REGIAO AUTONOMA DOS AGORES APRESENTAVA
UMA POPULACAO COM MAIS JOVENS DO QUE IDOSOS

Em Portugal, o indice de envelhecimento demografico®, que relaciona
os efetivos de populacgao idosa e de populagao jovem, tem vindo a
aumentar. No inicio da década de 90 correspondia a 68 idosos por
cada 100 jovens, na viragem do milénio consumou-se a sua transicao
simbdlica para um valor acima de 100, isto € uma populagao com mais
idosos do que jovens, e, em 2016, era ja de 151 idosos por cada 100
jovens. Em duas décadas e meia a média nacional aumentou, assim,
para mais do dobro [Figura I1.9].

PORTUGAL

Figura I1.9
lmlhecimento, Portugal, 1970 -2016
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140
120
100
80 T

A partir de 2000, o indice
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Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagéo Residente. Eurostat.
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Nos anos mais recentes, o envelhecimento manteve uma tendéncia
crescente em todas as regides do pais e, em particular nas regioes
Norte, Centro, Alentejo e na Regido Auténoma da Madeira. Em 2016,
as regioes Alentejo e Centro registavam um indice de envelhecimento
superior a média nacional — 195 e 189 idosos por cada 100 jovens,
respetivamente. A Regido Auténoma dos Acores era a Unica do pais
que ainda apresentava um valor (86) abaixo do limiar 100, ao passo
que a Area Metropolitana de Lisboa atingia o valor mais baixo entre
as regioes do Continente (134). Importa destacar ainda que o indice
de envelhecimento registado para as regides auténomas em 2016 era
inferior a média da UE-28 (2015) [Figura 11.10].

Figura II.10

| Indice de envelhecimento, Portugal e NUTS II, 2011 e 2016
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3 indice de envelhecimento: Populagdo residente com 65 ou mais anos / Populacdo residente com idade entre os 0 e os 14 anos x 100.
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ENTRE 2011 E 2016, A MAIORIA DOS MUNICIPIOS
PORTUGUESES REGISTOU UM AUMENTO DO INDICE DE
ENVELHECIMENTO E EM 2016 ESTE ERA INFERIOR A
MEDIA NACIONAL EM MUNICIPIOS DOS TERRITORIOS
METROPOLITANOS CENTRADOS EM LISBOA E PORTO, DO
ALGARVE E DAS REGIOES AUTONOMAS

A leitura do indice de envelhecimento ao nivel municipal permite
constatar que, entre 2011 e 2016, apenas 15 municipios registaram um
decréscimo do indice de envelhecimento — oito municipios do Alentejo,
dois municipios do Interior Norte, do Algarve e da Regido Auténoma
dos Acores e ainda 0 municipio de Lishoa. Contudo, com excecdo dos
municipios do Corvo e de Sao Roque do Pico na Regido Auténoma

dos Acores, em 2016 estes municipios apresentavam um indice de
envelhecimento acima da média nacional (151 idosos por cada 100
jovens). Deste modo, verificou-se um agravamento do indice de
envelhecimento em 293 dos 308 municipios portugueses e, sobretudo,
em municipios das sub-regides do Interior Norte (Alto Tamega, Terras
de Tras-os-Montes e Douro) e Centro (Beiras e Serra da Estrela, Beira
Baixa e Médio Tejo), destacando-se os municipios de Almeida, Vila

de Rei, Oleiros, Penamacor e Castanheira de Péra que registaram um
aumento em mais de 100 idosos por 100 jovens [Figura I.11].

Em 2016, os municipios mais envelhecidos localizavam-se na faixa
Interior das regides Norte e Centro e do Alto Alentejo, com particular
diferenciacdo face as areas metropolitanas e respetivas zonas limitrofes
e face as regides auténomas. Em situagdo de envelhecimento mais
acentuado, com um indice de envelhecimento acima de 300 (ou seja,

3 idosos por cada jovem) contavam-se 48 municipios localizados,
sobretudo, em sub-regides do Interior continental. Do total de 100
municipios que tinham um indice de envelhecimento abaixo da média
nacional, 18 apresentavam ainda um efetivo em idade jovem maior

do que o efetivo idoso (valores inferiores a 100) e localizavam-se nas
regides auténomas (Ribeira Grande, Lagoa, Vila Franca do Campo, Ponta
Delgada, Vila do Porto e Vila Praia da Vitéria, nos Acores, e Santa Cruz,
Camara de Lobos e Porto Santo, na Madeira), na Area Metropolitana

de Lisboa (Mafra, Alcochete, Montijo e Sintra), na sub-regido Tamega

e Sousa (Lousada, Pacos de Ferreira e Penafiel) e ainda os municipios
de Paredes e de Albufeira na Area Metropolitana do Porto e no Algarve,
respetivamente [Figura 11.12].
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Figura I1.11 Figura I1.12

| Variagao do indice de envelhecimento por municipio, 2011/2016 | indice de envelhecimento por municipio, 2016
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0 INDICE DE ENVELHECIMENTO ERA MAIS ELEVADO NOS
TERRITORIOS RURAIS DO QUE NOS TERRITORIOS URBANOS,
SENDO ESTA ASSIMETRIA MAIS ACENTUADA NAS
SUB-REGIOES BEIRA-BAIXA E TERRAS DE TRAS-OS-MONTES

A diferenciacao do indice de envelhecimento pela Tipologia de areas
urbanas (TIPAU) mostra um estado de envelhecimento demografico,
em 2016, bastante mais acentuado nas areas predominantemente
rurais (282) do que nas areas predominantemente urbanas (132) ou
nas areas mediamente urbanas (165). Em 2016, a assimetria entre
territorios urbanos (APU) e rurais (APR) revelava-se mais intensa nas
sub-regides da Beira Baixa (125 vs. 682), Terras de Tras-0s-Montes
(136 vs. 563), Alto Tamega (170 vs. 446) e Beiras e Serra da Estrela
(160 vs. 423). Por outro lado, a Regido Auténoma dos Acores e as
areas de metropolitanas de Lisboa e do Porto apresentavam-se como
as sub-regides do pals em que a diferenca entre territorios urbanos e
rurais era menor [Figura 1.13]. Em 2016, 17 sub-regides tinham um

indice de envelhecimento acima da média nacional, e 11 apresentavam

um indice de envelhecimento acentuado, com valores acima de 200
idosos por cada 100 jovens. As duas areas metropolitanas, o Algarve,
as duas regides auténomas, o Ave, o Cavado e o Tamega e Sousa
registavam niveis de envelhecimento inferiores a média nacional
[Figura I1.13].

Embora de uma forma néo tao evidente como o indicador anterior,
também o indice de longevidade*, que relaciona a componente da
populagao mais idosa (75 e mais anos) com a da populagao idosa (65
e mais anos), se acentuou em Portugal, aumentando de 39 em 1991,
para 49 em 2016.

Por municipio, o indice de longevidade acompanha, regra geral, a
distribuicao territorial do indice de envelhecimento. Ainda assim, para
além da maior expressao da longevidade nos municipios do Interior
Norte e Centro e Alto Alentejo, verificava-se também uma incidéncia
(mais de 57 individuos com 75 e mais anos por cada 100 com 65 e
mais anos) em varios municipios localizados nas restantes sub-regiées
do Alentejo e no Algarve. Pelo contrario, os municipios das duas areas
metropolitanas e das duas regides auténomas contavam-se entre os de
menor indice de longevidade [Figura I1.14].

% ndice de longevidade: Populag3o residente com 75 ou mais anos / Populag3o residente com 65 ou mais anos x 100.
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Figura I1.13

| Indice de envelhecimento sequndo a Tipologia de &reas urbanas, Portugal e NUTS III, 2016
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Figura I1.14

| indice de longevidade
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A esperanca média de vida tem aumentado ao longo das Ultimas Area Metropolitana do Porto apresentavam esperancas médias de
décadas em Portugal. Para o triénio 2014-2016, a esperanga de vida a vida a nascenca mais elevadas (superiores a 81 anos). Por sua vez, a
nascenca® cifrava-se em 80,6 anos, ao passo que a esperanca de vida esperanca média de vida a nascenca era mais baixa (inferior a 80 anos)
aos 65 anos® atingiu 19,3 anos, 0 que representa ganhos aproximados nas regioes auténomas, no Baixo Alentejo, Alto Tamega, Beira Baixa,
de 7 anos e 3 anos, respetivamente, face a 1991-1993. Alto Alentejo e Alentejo Litoral [Figura 11.15]. A esperanca média de

vida aos 65 anos para o triénio 2014-2016 variava entre 0s 17,1 anos

No triénio 2014-2016 a esperanca média de vida a nascenca variava na Regido Auténoma dos Acores e os 20 anos na Regido de Coimbra e

entre 77,3 anos na Regido Auténoma dos Agores e 0s 81,5 anos na
sub-regiao do Cavado. Para além do Cavado, também a Regido de
Coimbra, a Regiao de Leiria, a sub-regiao de Viseu Dao Lafées e a

era também mais baixa (inferior a 18,5 anos) nas regioes autonomas e
no Baixo Alentejo [Figura I1.16].

°> Esperanca de vida a nascenga: Nimero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades observadas no momento
(a esperanga média de vida é derivada de tabuas completas de mortalidade com periodo de referéncia de trés anos consecutivos, em vigor a partir de 2007).

¢ Esperanca de vida aos 65 anos: Nimero médio de anos que uma pessoa que atinja a idade exata de 65 anos pode esperar ainda viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por
idades observadas no momento (a esperanga média de vida é derivada de tabuas completas de mortalidade com periodo de referéncia de trés anos consecutivos, em vigor a partir
de 2007).
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Figura I1.15 Figura I1.16
| Esperanca de vida a nascenca por NUTS III, 2014-2016 | Esperanca de vida aos 65 anos por NUTS III, 2014-2016
o 4]
o 9
Q Q

Q Q
Frequéncias Frequéncias
Anos NUTS il Anos NUTS Il
> 81 > 19,7
80,62 ;81] 119,31;19,7]
PT ] PT
180;80,62] 118,5;19,31]
177;80] I 117,0;18,5]
5 4 9 7 5 3
Limites territoriais Limites territoriais
/U NUTS I /U NUTS I
/U NUTS II /L NUTS Il
#~ #
\ \
s D 50 km \ D 50 km

Fonte: INE, |.P, Tabuas completas de mortalidade.

A SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA DOS TERRITORIOS 101


http://www.ine.pt/xurl/ind/0008459
http://www.ine.pt/xurl/ind/0008460

102 A SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA DOS TERRITORIOS

Entre 2011 e 2016, o indice de envelhecimento aumentou em todas as regioes e em 2016 era mais elevado
nas regioes do Alentejo e Centro. A Regiao Auténoma dos Acores era a Unica regiao que apresentava uma
populacéo com mais jovens do que idosos. A maioria dos municipios do pafs registou um agravamento do
indice de envelhecimento entre 2011 e 2016 e, em 2016, este era mais acentuado em municipios do Interior
continental. Em oposigdo, os municipios que registavam valores inferiores a média nacional localizavam-se
maioritariamente nas areas metropolitanas e sub-regides limitrofes e nas regides auténomas. Verificou-se
também que o indice de envelhecimento era mais elevado nos territdrios rurais do que nos territdrios urbanos,
sendo esta assimetria mais acentuada nas sub-regides Beira Baixa e Terras de Tras-os-Montes.

Em 2016, o indice de longevidade era mais elevado em municipios do Interior continental e a expressao

da populagdo com 75 ou mais anos no total da populagdo idosa era menor em municipios das areas
metropolitanas e das regioes auténomas. A esperanca média de vida a nascenca para o trienio 2014-2016
ascendia aos 80,6 anos e era mais elevada no Cavado, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao Lafées
e na Area Metropolitana do Porto e mais baixa nas regides auténomas, no Baixo Alentejo, Alto Tdmega, Beira
Baixa, Alto Alentejo e Alentejo Litoral.
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A renovacédo da populacao

A tendéncia de envelhecimento demogréfico que tem vindo a
caracterizar as dinamicas populacionais nos diferentes contextos

teritoriais em Portugal ndo se esgota nas alteragées da relagdo entre ENTRE 2000 E 2016 A PARCELA DE POPULAGAO MAIS
a parcela de populacao mais jovem (dos 0 aos 14 anos) e a parcela JOVEM NO TOTAL DA POPULAGAO EM IDADE ATIVA
de populagao mais idosa (com 65 ou mais anas). Acresce que 0 DIMINUIU EM TODAS AS REGIOES DO PAIS E, EM
envelhecimento demogréfico reflete-se também nos grupos etarios 2016, ERA MAIS BAIXA NO ALENTEJO E NA AREA

da populagao em idade ativa (entre os 15 e os 64 anos). A parcela de
populagao mais jovem (entre 0s 15 e 0s 24 anos) nesta faixa etaria
tem vindo a diminuir progressivamente. Em 1970 mais de um quarto
da populacao em idade ativa tinha entre 15 e 24 anos (26%), em 2000
este valor ascendia a 21% e em 2016 era de 16%.

METROPOLITANA DE LISBOA
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Entre 2000 e 2016, a proporgao de populagao residente em idade
ativa’ diminuiu em todas as regides do Continente, mas aumentou nas
regides auténomas. Em 2016, a populagao em idade ativa representava
64,9% da populagéo residente em Portugal e, ao nivel regional, esta
proporcéo era mais elevada nas regioes auténomas e na regiao Norte.
As restantes regioes do pais assinalavam valores inferiores a média

Figura I1.17

Proporcao de populacao residente com idade entre 15 e 64
anos, Portugal e NUTS II, 2000 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populacéo Residente. Eurostat.

nacional, registando a regido do Alentejo a menor proporcéo de
populacao em idade ativa (62,2%) [Figura II.17]. Para 0 mesmo perfodo,
a proporcao de populagao mais jovem no total da populacéo em idade
ativa® diminuiu em todas as regioes e, em 2016, era mais baixa no
Alentejo (15,7%) e na Area Metropolitana de Lishoa (15,8%)

[Figura 11.18].

Figura I1.18

Proporcao de populacao residente com idade entre 15 e 24 anos
no total de populagao residente em idade ativa, Portugal e
NUTS II, 2000 e 2016
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8 Propor¢do de populagio residente com idade entre 15 e 24 anos no total de populagdo residente em idade ativa: Populacio residente com idade entre 15 e 24 anos / Popula¢io

residente com idade entre 15 e 64 anos x 100.
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EM 2016, A PROPORGAO DE POPULACAO RESIDENTE EM
IDADE ATIVA ERA GLOBALMENTE MAIS BAIXA NAS AREAS
PREDOMINANTEMENTE RURAIS E MAIS ELEVADA NAS AREAS
PREDOMINANTEMENTE URBANAS

A estruturacéo da informacgao segundo a Tipologia de areas urbanas,
permite observar diferencas em fungéo da intensidade de urbanizagao
dos territorios de residéncia. Em 2016, e tendo em conta o conjunto
das 25 sub-regides do pais, a proporcéo de populacdo residente em
idade ativa era globalmente mais baixa nas areas predominantemente
rurais e mais elevada nas areas predominantemente urbanas. As
sub-regides Beira Baixa e Terras de Tras-os-Montes assinalavam nao
s6 os valores mais baixos neste indicador, como também a maior
assimetria entre territorios urbanos (APU) e rurais (APR), 68% vs. 49%
e 68% vs. 54%, respetivamente [Figura I1.19].

A leitura dos resultados para as sub-regiées NUTS lll, evidencia que a
proporgdo de populacao residente em idade ativa era superior a média
nacional (64,9%) nas regioes auténomas e num conjunto de sub-regides da
regido Norte — Tamega e Sousa, Ave, Cavado, Area Metropolitana do Porto
— e ainda a Regido de Leiria. Em contraponto, a propor¢ao de populacéo
residente em idade ativa era mais baixa em cinco sub-regides do Interior
do Continente: Beira Baixa, Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega, Alto
Alentejo e Beiras e Serra da Estrela [Figura II.19].
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Figura I1.19

| Proporcao de populacao residente com idade entre 15 e 64 anos segundo a Tipologia de areas urbana
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Por outro lado, o indice de renovacédo da populacdo em idade ativa®, que ENTRE 2011 E 2016, O INDICE DE RENOVAGAO DA POPULAGAO
mede a relagéo entre o nimero de pessoas em idade potencial de entrada EM IDADE ATIVA DIMINUIU EM TODAS AS REGIOES E, EM
no mercado de trabalho (20 a 29 anos de idade) e o nimero de pessoas 2016. 0 NUMERO DE PESSOAS EM IDADE POTENCIAL DE SATDA

em idade potencial de saida (55 a 64 anos de idade), tem vindo a diminuir
acentuadamente a partir do ano 2000 e, desde 2009, para o total do

pafs, o nimero de pessoas em idade potencial de saida no mercado de
trabalho ndo é compensado pelo nimero de pessoas em idade potencial
de entrada, registando-se em 2016 o valor mais baixo para este indicador
desde 1970 [Figura I1.20].

NO MERCADO TRABALHO ERA COMPENSADO PELO NUMERO
DE PESSOAS EM IDADE POTENCIAL DE ENTRADA APENAS NA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Figura I1.20 Figura I1.21
| Indice de renovacao da populacao em idade ativa, Portugal, | Indice de renovacao da populacao em idade ativa, Portugal e
1970-2016 NUTS II, 2011 e 2016

180 N.° R.A. Agores
160
R.A. Madeira
140
Norte
120
0 [
60 passou a ser inferior a 100
40
20 =2016
O NNITNONDDOTNNITOVONONOTNNITOVONONOTNNITIWONDDOTANM IO
ENNNNNNNNN®Q0OR00R00DNDINIINIOINNOO0O0O00000O0O0 T - = == = —
) o <) S o000 00
- - - N NNNNNNN 0 20 40 60 80 100 120 140 N.°

Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos. Eurostat.

¢ fndice de renovagio da populagdo em idade ativa: Populagio residente com idades compreendidas entre os 20 e os 29 anos / Populagdo residente com idades compreendidas
entre 0s 55 e os 64 anos x 100.
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Entre 2011 e 2016, o indice de renovacéo da populacéo em idade
ativa diminuiu em todas as regides do pais e de modo mais expressivo
nas duas regides auténomas. Contudo, em 2016 a Regido Auténoma
dos Acores era a Unica regido do pais que mantinha um indice de
renovagdo acima de 100 e que registava, a par da Regido Auténoma da
Madeira, um valor acima da média da UE-28 (2015). Deste modo, em
2016, com excecao da Regido Auténoma dos Acores, nas restantes
regides do pais 0 nimero de pessoas em idade potencial de saida do
mercado trabalho nao era compensado pelo nimero de pessoas em
idade potencial de entrada. Nas regides Alentejo (71) e Centro (75)
registavam-se os valores médios mais baixos neste indicador

[Figura I1.21].

EM 2016, APENAS 32 DOS 308 MUNICfPIOS PORTUGUESES
REGISTAVAM UM fNDICE DE RENOVAGAO DA POPULAGAO EM
IDADE ATIVA ACIMA DE 100

0 retrato territorial por municipio do indice de renovacéo da populagéao
em idade ativa para 2016 permite associar valores mais baixos neste
indicador aos municipios do Interior das regies Norte e Centro, bem
como aos municipios do Alentejo, evidenciando-se ainda valores
reduzidos em outros municipios de cariz mais urbano do Litoral do
Continente como, Lishoa, Porto e Coimbra [Figura 11.22].

Em apenas 32 dos 308 municipios do pais se registavam valores
acima de 100 no indicador de renovacéo da populagéo em idade

ativa, localizados maioritariamente nas regides auténomas, na Area
Metropolitana de Lishoa e na regido Norte. Os valores mais elevados
verificavam-se sobretudo nas regides auténomas e, em particular,

na Regido Auténoma dos Acores: Ribeira Grande (169), Lagoa (153),
Camara de Lobos (145), Vila Franca do Campo (141) e Vila do Porto
(127). No Continente era possivel identificar um conjunto de municipios
com valores acima de 100 nas sub-regides do Tamega e Sousa,
Cavado, Ave e Douro (regiao Norte), bem como em municipios da Area
Metropolitana de Lisboa e em dois municipios do Alentejo e Centro
(Benavente e Murtosa) [Figura 11.22].

Numa perspetiva complementar, importa destacar a relacéo entre o
grupo de populagéo em idade ativa e os grupos de idade jovem (dos 0
aos 14 anos) e idosa (com 65 ou mais anos). Em Portugal, a redugéo
da populagdo jovem conduziu a uma diminuicéo do seu indice de
dependéncia', que passou de 46 jovens por cada 100 pessoas em
idade ativa em 1970 para 22 jovens em 2016. Em sentido inverso, o
indice de dependéncia de idosos' aumentou de 16 idosos por 100
pessoas em idade ativa em 1970, para 33 idosos em 2016. Se, numa
perspetiva de curto prazo, a diminuigao do efetivo populacional jovem
pode ter, um efeito atenuador da pressao que recai sobre a populagao
em idade ativa, numa perspetiva de médio a longo prazo (Pappamikail
etal., 2010), importa considerar que a geracao mais nova é aquela que
possibilita a renovacgao, numa 6tica de sustentabilidade demogréfica, da
populagao em idade ativa.

9 jndice de dependéncia de jovens: Populacéo residente com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos / Populagdo residente com idades compreendidas entre os 15 e

0s 64 anos x 100.

1 jndice de dependéncia de idosos: Populag3o residente com 65 ou mais anos / Populacdo residente com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos x 100.
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Figura I1.22
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ENTRE 2011 E 2016, O INDICE DE DEPENDENCIA DA Metropolitana de Lisboa (25), o Algarve (24) e a Regido Autonoma dos
POPULACAO JOVEM DIMINUIU EM TODAS AS REGIOES Acares (23) assinalavam valores acima da média nacional, ao passo que
DO PATS, COM EXCECAO DA AREA METROPOLITANA DE os valores mais baixos neste indicador eram registados nas regioes Centro

e Norte (em ambas 20). Importa ainda destacar que a Area Metropolitana
de Lisboa constitufa a Unica regido que, em 2016, assinalava um valor
superior a média da UE-28 (2015) [Figura I.23]. Por sua vez, o indice de
dependéncia de idosos aumentou em todas as regioes do pais, atingindo,
em 2016, um valor mais expressivo no Alentejo (40), Centro (37), Area
Metropolitana de Lisboa (34) e Algarve (33). As regides autdnomas e

a regido Norte registavam, em 2016, valores abaixo da média nacional

LISBOA, ENQUANTO O INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS
AUMENTOU

Em termos regionais, entre 2011 e 2016, o indice de dependéncia da
populagao jovem diminuiu em todas as regides do pafs, com excecao
da Area Metropolitana de Lisboa que registou um ligeiro aumento de

24 para 25 jovens por 100 pessoas em idade ativa. Em 2016, a Area [Figura I1.24]

Figura I1.23 Figura I1.24
Indice de dependéncia de jovens, Portugal e NUTS II, Indice de dependéncia de idosos, Portugal e NUTS II,
2011 e 2016 2011 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagéo Residente. Eurostat.
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0 retrato municipal para 2016 permite verificar que o indice de
dependéncia de idosos era mais elevado em municipios localizados
maioritariamente no Interior do Continente e que o nimero de idosos
por cada 100 pessoas em idade ativa era menor nos municipios
integrantes e envolventes das duas areas metropolitanas e em alguns
municipios dispersos do Centro e Algarve. Contudo, os valores mais
baixos neste indicador registavam-se nas regides auténomas, em
particular nos municipios Ribeira Grande (12), Lagoa e Vila Franca do
Campo (ambas 17), na Regido Auténoma dos Acores, e Santa Cruz
(15), Camara de Lobos (16) e Porto Santo (17), na Regido Auténoma da
Madeira [Figura I1.25].

EM 2016, O INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS
ERA MAIS ELEVADO EM MUNICIPIOS LOCALIZADOS
MAIORITARIAMENTE NO INTERIOR DO CONTINENTE
E MAIS BAIXO NOS MUNICIPIOS DAS REGIOES
AUTONOMAS
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Figura I1.25

Indice de dependéncia de idosos, Portugal, NUTS III e municipio, 2016
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Entre 2000 e 2016, a proporgao de populagao residente em idade ativa (entre 15 e 64 anos) diminuiu em todas
as regioes do Continente e a parcela de populagao mais jovem (com idade entre 15 e 24 anos) no total da
populacao em idade ativa diminuiu em todas as regioes do pais sendo, em 2016, menor no Alentejo e na Area
Metropolitana de Lisboa.

Em 2016, a proporcao de populacéo residente em idade ativa era globalmente mais baixa nas areas
predominantemente rurais e mais elevada nas areas predominantemente urbanas. As sub-regioes Beira Baixa
e Terras de Tras-0s-Montes assinalavam nao s os valores mais baixos neste indicador, como também a maior
assimetria entre territorios urbanos e rurais.

Entre 2011 e 2016, o indice de renovacéo da populacéo em idade ativa diminuiu em todas as regides do pais e,
em 2016, com excegao da Regiao Autonoma dos Agores, o nimero de pessoas em idade potencial de saida do
mercado trabalho ndo era compensado pelo nimero de pessoas em idade potencial de entrada. Adicionalmente,
apenas 32 dos 308 municipios registavam valores acima de 100 no indicador de renovagao da populagao em
idade ativa.

Entre 2011 e 2016, o indice de dependéncia de jovens diminuiu em todas as regides do pafs, com excecao da
Area Metropolitana de Lisboa, ao passo que o indice de dependéncia de idosos aumentou. Em 2016, o indice de

dependéncia de idosos era mais elevado em municipios localizados maioritariamente no Interior do Continente e
menor nos municipios integrantes e envolventes das duas areas metropolitanas e em alguns municipios dispersos
do Centro e Algarve. Os valores mais baixos registavam-se nas regioes auténomas.
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11.3. OS PADROES TERRITORIAIS DE FECUNDIDADE E O PAPEL DA POPULACAO
ESTRANGEIRA

Ao longo das Ultimas décadas, a fecundidade tem registado um declinio acentuado em Portugal, sendo possivel
identificar assimetrias regionais no que respeita ao decréscimo da fecundidade. Se, nas décadas de 70 e 80, era
possivel observar um claro contraste entre o Norte do pais, mais fecundo, e o Sul, menos fecundo (Cruz, 2011),
em consequéncia das diferentes logicas de organizacao familiar, a partir da década de 80 e durante a década de
90, este contraste passa a ser menos evidente, em resultado da consolidagéo da transicdo demografica ‘moderna’
(Ferrao, 1996; Bandeira, 1996), caracterizada pela diminuicdo generalizada aos varios contextos regionais da
fecundidade (abaixo do limiar que garante a substituicao das geracoes), pelo adiamento do casamento e da
parentalidade, pelo aumento da coabitacao, dos nascimentos fora do casamento e do divorcio. Estas dindmicas
podem, assim, ter impacto na sustentabilidade demogréfica dos territrios na medida em que podem influenciar a
decisao e a oportunidade em torno do nascimento de um filho, reduzindo a probabilidade de inversao do processo
de envelhecimento demografico por via do saldo natural (Abreu e Peixoto, 2009). Deste modo, as migracées e

0 seu potencial contributo demografico para o rejuvenescimento e renovagao das populacdes constituem um
ativo fundamental a considerar numa perspetiva de compensar o decréscimo do saldo natural e a diminuicéo e o
progressivo envelhecimento da populacéo (Rosa et al., 2004; Peixoto et al., 2017).
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O declinio e o adiamento da fecundidade

sintético de fecundidade abaixo de 1,3 filhos por mulher em idade fértil.

De acordo com Cunha (2013}, é possivel identificar trés momentos- Os valores 1,5 e 1,3 filhos por mulher em idade fértil sdo vistos como
chave que marcam a evolugédo da fecundidade em Portugal: o primeiro limiares de fecundidade baixa e muito baixa (e.qg., Kohler et al., 2002).
data de 1982 e corresponde ao ano em que o indice sintético de Contudo, foi no ano de 2013 que se registou o valor mais baixo para
fecundidade (ISF)' passou a situar-se abaixo do limiar de 2,1 filhos este indicador desde o inicio da década de 70 — 1,21 filhos por mulher
por mulher em idade fértil'3; o segundo encontra-se associado ao em idade fértil. A partir de 2013, observou-se uma ligeira recuperagao
ano de 1994 e corresponde ao momento em que o indice sintético do indice sintético de fecundidade, aumentando o nimero médio de
de fecundidade atingiu pela primeira vez um valor inferior a 1,5 filhos; criancas por mulher em idade fértil para 1,23 em 2014, 1,30 em 2015,
e 0 terceiro corresponde ao ano de 2012 onde se registou um indice e 1,36 em 2016 [Figura I1.26].

Figura I1.26

Indice sintético de fecundidade, Portugal, 1971-2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demograficos.

2 indice sintético de fecundidade: Niimero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as mulheres estariam
submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento.

13 A leitura do indice sintético de fecundidade possibilita uma avaliagdo da capacidade dos diferentes contextos territoriais garantirem a substituicdo de geragdes. Este valor
corresponde a 2,1 criangas por mulher, assumindo saldos migratérios nulos e valores estaveis referentes a mortalidade.
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ENTRE 2011 E 2016, O INDICE SINTETICO DE FECUNDIDADE a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve, com um indice sintético de
DIMINUIU NAS REGIOES AUTONOMAS E NAS REGIOES NORTE E fecundidade de 1,63 e 1,56, respetivamente, situavam-se acima do limiar
CENTRO E, EM 2016, ESTAS REGIOES REGISTAVAM UM VALOR de baixa fecundidade [Figura I1.27].
ABAIXO DO LIMIAR DE 1,3 FILHOS POR MULHER Esta leitura pode ser reforgada ao nivel das sub-regioes, onde se verifica
igualmente que o indice sintético de fecundidade se encontra abaixo do
Ao nivel regional, 0s anos mais recentes confirmam que o nimero médio valor minimo que garante a substituicdo das geragfes em todas as NUTS Ill.
de filhos por mulher em idade fértil se manteve abaixo do limiar que Em 2016, o afastamento em relagéo a este valor era mais elevado em
assegura a substituicdo das geragdes em todas as regides do pafs. Neste sub-regioes do Norte e do Interior Centro do Continente e na Regiao
contexto, em 2016 destacavam-se os valores mais baixos das duas regioes Auténoma da Madeira (1,07). Acima da média nacional, evidenciavam-se
auténomas e das regides Norte e Centro, com um indice sintético de sub-regioes localizadas mais a Sul do Continente — Area Metropolitana de
fecundidade inferior a 1,3 e abaixo da média nacional. Nesse mesmo ano, Lishoa (1,63), Algarve e Baixo Alentejo (em ambas 1,56) e Alentejo Central

(1,40) [Figura 11.28].

Figura I1.27
| Indice sintético de fecundidade, Portugal e NUTS II, 2011 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos. Eurostat.
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Figura II1.28

| Indice sintético de fecundidade, Portugal e NUTS III, 2016
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EM 2016, O RETRATO MUNICIPAL DA TAXA DE FECUNDIDADE
GERAL EVIDENCIAVA VALORES MAIS ELEVADOS PARA
MUNICIPIOS LOCALIZADOS MAIORITARIAMENTE NO SUL DO
CONTINENTE

Para uma analise mais fina em termos territoriais, analisa-se, ao nivel
do municipio a taxa de fecundidade geral'. Em 2016, os municipios em
que se registavam taxas de fecundidade geral acima da média nacional
situavam-se maioritariamente na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo e no Algarve. No caso da Area Metropolitana de Lisboa e do
Algarve, apenas 0s municipios de Alcochete, Mafra e Palmela, e de

Alcoutim, Séo Bras de Alportel e Lagos apresentavam valores inferiores
a média nacional, respetivamente. No Alentejo, a taxa de fecundidade
geral era superior a média nacional em 22 dos 58 municipios da regido,
e em particular nos municipios de Ferreira do Alentejo (51,9%o), Beja
(51,1%0) e Mourao (49,8%o). O retrato territorial para 0 ano de 2016
evidenciava valores menos expressivos em municipios localizados
maioritariamente no Interior Norte e Centro do Continente. Nas regides
auténomas destaca-se o facto de todos os municipios da Regido
Auténoma da Madeira registarem um valor abaixo da média nacional

e na Regiao Auténoma dos Agores apenas os municipios de Ribeira
Grande e Lajes da Flores superavam aquele limiar [Figura 11.29].

4 Taxa de fecundidade geral: Nimero do nados-vivos entre os momentos (t-1) e t / Populacdo média residente de mulheres entre os 15 e os 49 anos x 1 000.
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Figura I1.29

| Taxa de fecundidade geral, Portugal, NUTS III e municipio, 2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos.
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Por outro lado, importa igualmente avaliar se as alteracoes na estrutura
etéria da populagao tém contribuido para a perda de importancia
relativa do segmento populacional feminino em idade em idade fértil —
entre 0s 15 e 0s 49 anos — e, em particular, do periodo etario em que a
fecundidade é mais provavel — entre 0s 20 e 0s 34 anos. A propor¢ao
de mulheres em idade fértil na populagao feminina residente’ tem
diminuido continuadamente desde o final da década de 90. Em 1997,
era 49,4%, e, em 2016, 42,9%.

Figura I1.30

Ao nivel regional, entre 2011 e 2016, também se observa uma
diminuicao do nimero de mulheres em idade fértil no total da
populacao residente feminina. Em 2016, as regiées auténomas, bem
como as regides Norte e Algarve registavam valores acima da média
nacional [Figura 11.30].

| Proporcao de mulheres em idade fértil (15-49 anos) na populacao residente feminina, Portugal e

NUTS II, 2011 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos. Eurostat.
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> Proporgdo de mulheres em idade fértil na populagio residente feminina: Nimero de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) / Nimero total de mulheres x 100.
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Um maior detalhe territorial, nomeadamente ao nivel do municipio,
permite verificar que, em 2016, 0s municipios que registavam uma
proporcao mais elevada de mulheres em idade fértil, face ao total de
populacéo residente feminina, pertenciam as regies auténomas dos
Acores (com destaque para Ribeira Grande, Vila Franca do Campo e
Lagoa) e da Madeira (em particular, Santa Cruz, Cdmara de Lobos e
Porto Santo). No Continente, com valores acima da média nacional,
destacavam-se municipios integrantes e circundantes das areas
metropolitanas do Porto e de Lisboa, municipios do Algarve, bem como
um conjunto disperso de municipios do Alentejo e do Litoral Centro.
Por outro lado, observa-se um padrao territorial de menor volume

de populagdo em idade fértil em municipios do Interior continental
das sub-regioes Terras de Tras-os-Montes, Douro, Beiras e Serra da
Estrela e Beira Baixa [Figura I1.31]. Este padrdo ndo serd indiferente
a tendéncia de envelhecimento populacional que se regista de modo
mais acentuado nos municipios do Interior do Continente.

EM 2016, 0S MUNICIPIOS DO INTERIOR CONTINENTAL NORTE
E CENTRO REGISTAVAM MENORES VOLUMES DE POPULAGAO
FEMININA EM IDADE FERTIL, AO PASSO QUE OS MUNICIPIOS
DAS REGIOES AUTONOMAS APRESENTAVAM OS VALORES
MAIS ELEVADOS
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Figura I1.31

| Proporcao de mulheres em idade fértil
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A diminuicéo da fecundidade que se tem vindo a registar de modo
global no territério nacional nas tltimas décadas, encontra-se a par

da tendéncia de adiamento da maternidade. No caso de Portugal, a
relagdo entre declinio da fecundidade e adiamento da maternidade
tornou-se especialmente evidente a partir de meados da década de 80
(Mendes, 2016) e a idade média da mae ao nascimento do primeiro
filho'® tem aumentado de modo constante desde 1984, atingindo a
fronteira dos 30 anos de idade em 2014. No ano de 2016, a idade
média da mae ao nascimento do primeiro filho era de 30,3 anos
[Figura 11.32].

ENTRE 2011 E 2016, A IDADE MEDIA DA MAE AO NASCIMENTO
DO PRIMEIRO FILHO AUMENTOU EM TODAS AS REGIOES E,
EM 2016, SITUAVA-SE ACIMA DOS 30 ANOS EM 16 DAS 25
SUB-REGIOES NUTS III

0 comportamento no que respeita aos calendarios de fecundidade
revela, entre 2011 e 2016, um aumento da idade média das méaes
aquando do nascimento do primeiro filho nas sete regioes do pais. No
entanto, importa salientar alguns contrastes regionais, nomeadamente
o facto do nascimento do primeiro filho acontecer mais tarde para as
mulheres residentes na Area Metropolitana de Lisboa e nas regioes
Centro e Norte. Em 2016, a idade média ao nascimento do primeiro
filho das maes residentes nestas regioes, bem como na Regiao
Auténoma da Madeira, ultrapassava os 30 anos de idade. A Regido
Auténoma dos Agores mantém-se, entre 2011 e 2016, como a regiao
do pais onde este evento acontece comparativamente mais cedo (aos
27 e 28 anos, respetivamente) [Figura 11.33].

® Idade média da m3e ao nascimento do primeiro filho: Idade média das m&es ao nascimento do primeiro filho, num determinado periodo de tempo, habitualmente o ano

civil.
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Figura I1.32

Idade média da mae ao nascimento do primeiro filho,
Portugal, 1970-2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos.

A desagregacdo territorial ao nivel das NUTS Ill salienta ainda que, no

ano de 2016, em 16 das 25 sub-regides do pais a idade média da mae
ao nascimento do primeiro filho ultrapassava a fronteira dos 30 anos de
idade, e que este evento acontecia mais tardiamente para as mulheres

Figura I1.33

| Idade média da mae ao nascimento do primeiro filho, Portugal
e NUTS II, 2011 e 2016
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residentes em sub-regides do Litoral Centro, nas &reas metropolitanas,
no Cavado, Alto Tamega e Terras de Tras-os-Montes e na Regiao
Auténoma da Madeira [Figura 11.34].
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Figura I1.34
| Idade média da mae ao nascimento do primeiro filho, Portugal e NUTS III, 2016
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Fonte: INE, I.P, Indicadores demogréficos.
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Adicionalmente, com base nos nascimentos por idade da méae, é
possivel obter um indicador que coloca em evidéncia os nascimentos
que ocorrem nas idades mais tardias do periodo de fecundidade
feminino. A maternidade tardia, lida a luz da proporgao de nados-vivos
de maes com idade igual ou superior a 35 anos'” tem aumentado de
forma consistente desde o inicio da década de 90 (Almeida et al.,
2002) e, entre 2011 e 2016, registou-se um aumento de quase sete
pontos percentuais, passando de 23,9% para 31,5% [Figura 11.35].
Por comparacao, a maternidade precoce, refletida na proporcéo de
nados-vivos de maes adolescentes (com idade inferior a 20 anos)'®
registava, entre 2011 e 2016, uma diminuic@o de 3,8% para 2,5%,
respetivamente [Figura I1.36].

PARA AS SETE REGIOES DO PAIS REGISTOU-SE UM AUMENTO
DA MATERNIDADE TARDIA E UMA DIMINUIGAO DA
MATERNIDADE PRECOCE ENTRE 2011 E 2016

A leitura destes indicadores ao nivel das regioes NUTS Il permite
verificar, para o mesmo periodo, um aumento da maternidade tardia
nas sete regides do territério nacional, sendo este particularmente
notdrio na Regido Auténoma da Madeira e na regido Centro. Em 2016,
a proporcao de nados-vivos de maes com idade igual ou superior a 35
anos era mais elevada na Regido Auténoma da Madeira (33,9%), na
Area Metropolitana de Lishoa (33,5%) e no Centro (32,9%). Importa,
ainda, salientar que com excecao da Regido Auténoma dos Acores,
que constituia a regido NUTS Il com o valor mais baixo neste indicador,
as restantes regides do pais assinalavam valores superiores a média
da UE-28 (2015) [Figura I1.35]. Em relagdo a matemidade precoce, 0s
dados revelam um decréscimo da proporgao de nados-vivos de maes
adolescentes em todas as regides NUTS Il com destaque para as
diminuicdes ocoarridas nas duas regides auténomas. Contudo, em 2016,
o valor de maternidade precoce registado pela Regiao Auténoma dos
Acores (6,4%) ainda se distanciava dos valores observados para as
restantes regioes do pais [Figura I.36].

7 Proporgido de nados-vivos de mies com idade igual ou superior a 35 anos: Numero de nados-vivos de m3es com idade igual ou superior a 35 anos / Nimero total de

nados-vivos x 100.

8 proporgdo de nados-vivos de mies adolescentes: Nimero de nados-vivos de maes com idade inferior a 20 anos / Numero total de nados-vivos x 100.
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Figura I1.35
Proporcao de nados-vivos de maes com idade igual ou

superior a 35 anos, Portugal e NUTS II, 2011 e 2016
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Fonte: INE, I.P, Nados-vivos. Eurostat.

EM 2016, 0S TERRITORIOS MAIS URBANIZADOS
REGISTAVAM GLOBALMENTE VALORES MAIS ELEVADOS DE
MATERNIDADE TARDIA, AO PASSO QUE A MATERNIDADE
PRECOCE ERA GLOBALMENTE MAIS EXPRESSIVA NAS AREAS
PREDOMINANTEMENTE RURAIS

Ao nivel das sub-regides NUTS IIl, para além da Area Metropolitana
de Lisboa e da Regido Auténoma da Madeira, observa-se que a
proporcao de nados-vivos de maes com idade igual ou superior a
35 anos era superior a média nacional na Regido de Leiria (35,4%),

Figura I1.36

| Proporcao de nados-vivos de maes adolescentes, Portugal e

NUTS II, 2011 e 2016
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Regido de Coimbra (34,0%), Beira Baixa (33,1%), Cavado (32,9%),
Area Metropolitana do Porto, Viseu Dao Lafdes (em ambas, 31,6%),
Leziria do Tejo (31,7%) e Beiras e Serra da Estrela (31,5%). Apesar de
se registar um aumento entre 2011 e 2016 em todas as sub-regioes
do pafs, a Regido Auténoma dos Acores, a par da sub-regido Tamega
e Sousa, apresentavam, comparativamente os valores mais baixos de

9%;

maternidade tardia em 2016, 22,7% e 25,2%, respetivamente [Figura II.37].
No caso da Regido Auténoma dos Acores, este resultado é consistente
com o facto de esta constituir a regido do pafs onde a transicéo para a
parentalidade tende a acontecer, em média, mais cedo.
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A anélise em funcao da intensidade de urbanizacao dos territérios
de residéncia salienta que os contextos territoriais mais urbanizados
assinalavam, em 2016, uma maior incidéncia da maternidade tardia.
De facto, com excecao do Alto Alentejo e da Regido de Aveiro,

nas restantes sub-regides do pais eram as APU ou as AMU que
assinalavam valores acima da respetiva média sub-regional

[Figura 11.37].

Em relacao a maternidade precoce, para além da Regido Auténoma dos
Acores (6,6%), verifica-se que a proporgao de nados-vivos de maes
adolescentes para 0 quinquénio 2012-2016 era também mais elevada

em duas sub-regides do Alentejo: Baixo Alentejo (6,6%) e Alto Alentejo
(5,6%). No polo oposto, a sub-regido do Cavado (1,6%) e a Regiao

de Coimbra, Ave e Regido de Leiria (todas com 1,9%) assinalavam os
valores mais baixos neste indicador. A segmentacéo da informagao de
acordo com a Tipologia de dreas urbanas salienta que, com excegao
das sub-regioes Cavado, Regido de Leiria, Area Metropolitana do

Porto, Oeste, Alentejo Central, Leziria do Tejo, Alentejo Litoral e Regiao
Auténoma dos Acores, nas restantes sub-regides do pafs a proporgao
de nados-vivos de maes adolescentes era, comparativamente, mais
elevada nas APR [Figura I1.38].
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Figura I1.37

| Proporcao de nados-vivos de maes com idade igual ou superior a 35 anos segundo a Tipologia de areas urbanas, Portugal e NUTS III,

2016
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Figura I1.38
| Proporcao quinquenal de nados-vivos de maes adolescentes sequndo a Tipologia de areas urbanas, Portugal e NUTS III, 2012-2016
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Entre 2011 e 2016, o indice sintético de fecundidade diminuiu nas duas regides auténomas e nas regioes Norte

e Centro. Em 2016, estas regides apresentavam um indice sintético de fecundidade inferior a 1,3, registando a
Area Metropolitana de Lishoa o nimero médio de filhos por mulher em idade fértil mais elevado (1,63). Em 2016,
o retrato municipal da taxa de fecundidade geral evidenciava valores mais elevados para municipios localizados
maioritariamente na Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve, e valores menos expressivos em municipios
do Interior Norte e Centro e nas regioes auténomas.

0 efetivo populacional de mulheres em idade fértil diminuiu entre 2011 e 2016 e o retrato municipal para 2016
permitiu verificar que o Interior do Continente registava menores volumes de populacao feminina em idade fértil.
Em contraponto, os municipios das regides auténomas apresentavam os valores mais elevados.

Os dados permitiram constatar que, entre 2011 e 2016, se reforcou a tendéncia de adiamento da parentalidade,
lida a luz do aumento da idade média das maes ao nascimento do primeiro filho e que no ano de 2016, em 16 das
25 sub-regides do pais, a idade média da mae ao nascimento do primeiro filho situava-se acima dos 30 anos de
idade. A Regido Auténoma dos Acores mantém-se, entre 2011 e 2016, como a regido do pais onde este evento
acontece comparativamente mais cedo. A parcela de nascimentos que ocorrem no periodo feminino fecundo
mais tardio aumentou entre 2011 e 2016 e, em 2016, a maternidade tardia era mais elevada em territérios mais
urbanizados e a maternidade precoce era mais expressiva nas areas predominantemente rurais.
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O contributo demogréfico da populacéo
estrangeira

As migracdes contribuem para a estrutura, composicao e distribuicao
da populagao num determinado territério, podendo significar um
reforco da populagdo em idade ativa e em idade reprodutiva com
potencial impacto na renovagéo da populagéao e, em particular, da
forga de trabalho (Rosa, 2004; Abreu e Peixoto, 2009). Em 2000, as
Nac6es Unidas publicaram um relatdrio' que consolidou a relagdo
entre imigracao e demografia em torno do conceito de migracoes de
substituicao, que consiste no ndmero de imigrantes necessarios para
compensar o declinio e o envelhecimento populacionais, bem como o
decréscimo do saldo natural. Ainda que prospectivamente o volume de
imigrantes necessarios para compensar os défices populacionais seja
avaliado como muito elevado (e.g., Peixoto et al., 2017), reconhece-se
que as migracoes podem atenuar o envelhecimento demogréafico por
duas vias: por um lado, reforgando os grupos etarios mais jovens e em
idade ativa e, por outro lado, por via dos comportamentos associados a
fecundidade (Ramos e Ferreira, 2016).

1 Replacement migration: Is it a solution to declining and ageing populations?

Em Portugal, em finais da década de 90 verificou-se uma intensificagéo
dos fluxos imigratérios, sendo que a partir do ano de 2000 registou-

se também uma diversificagao em termos de proveniéncias (Pires,
2010), com destaque para a populagao proveniente de paises da
Europa de Leste e do Brasil (Baganha et al., 2010; Malheiros, 2007).
Entre 2000 e 2015, a populagéo estrangeira a residir legalmente?’ em
territdrio nacional registou um aumento progressivo até 2009, ano em
que o nimero de estrangeiros atingiu o valor mais elevado (451 742
estrangeiros, representando 4,3% do total de populagao residente). A
partir de 2010, este valor tem vindo a diminuir e, em 2015, residiam em
Portugal 383 759 estrangeiros, que representavam 3,7% da populagéo
residente total. As principais nacionalidades correspondiam ao Brasil
(21,0%), Cabo Verde (10,0%), Ucrania (9,3%), Roménia (8,0%), China
(5,4%) e, com expressdo numérica ainda acima dos 15 mil, Angola
(4,7%), Reino Unido (4,5%) e Guiné-Bissau (4,4%).

20 A populagdo estrangeira com estatuto de residente compreende exclusivamente os individuos de nacionalidade estrangeira detentores de um titulo de residéncia valido e
inclui aqueles, que apesar de ja terem nascido em Portugal, mantém a nacionalidade dos pais, ou seja, as designadas segundas e terceiras geragdes.
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Por regioes, o retrato territorial para 2015 destaca o Algarve e a Area

Metropolitana de Lisboa como as regides NUTS Il onde se registavam os

EM 2015, A PRESENCA DE POPULACAQ ESTRANGEIRA valores mais elevados de populacéao estrangeira residente face ao total

ERA MAIS ELEVADA NA REGIAO DO ALGARVE E NA AREA de populagao residente?' (13,1% e 7,0%, respetivamente) e as (nicas
METROPOLITANA DE LISBOA que superavam a meédia nacional. Por sua vez, a regiao Norte (1,2%) e a
Regido Auténoma dos Acores (1,3%) assinalavam os valores mais baixos
[Figura 11.39].
Figura I1.39

Proporcao de populacao estrangeira com estatuto de residente no total da
populacao residente, Portugal e NUTS II, 2015
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Fonte: MAI, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. INE, I.P, Estimativas Anuais da Populagao Residente.

21 proporgédo de populagio estrangeira com estatuto de residente no total de populagéo residente: Populacdo estrangeira com estatuto de residente / Populacdo residente
total x 100.
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Dando continuidade a andlise desenvolvida com base nos dados da
populagao estrangeira a residir em Portugal (INE, 2011; INE 2013),
que colocou em evidéncia que diferentes grupos de nacionalidade
apresentam padrdes territoriais de residéncia diferenciados em
Portugal, recorre-se a representacoes de curvas de concentragao de
Lorenz e ao célculo do indice de Gini [Caixa II.2]. A andlise diferencia,
para além do total de populacdo estrangeira residente em 2015, os
estrangeiros de Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALP) (que
representavam 22,3% do total de populagao estrangeira) — Angola,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe —, da
Europa de Leste (21,9%) — Ucrania, Roménia, Moldavia, Bulgaria e
Russia —, do Brasil (21,0%) e da Unido Europeia a 25 paises? (17,7%).

0S PRINCIPAIS GRUPOS NACIONALIDADES DE POPULACAO
ESTRANGEIRA RESIDENTE EM PORTUGAL APRESENTAVAM
EM 2015 PADROES DE CONCENTRACAO GEOGRAFICA
DIFERENCIADOS, SALIENTANDO-SE O MAIOR GRAU

DE CONCENTRAGAO EM RELAGAOQ AO PALP E A SUA
SOBRERREPRESENTACAO NOS MUNICIPIOS DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA E DO ALGARVE

Caixa II1.2

| Curva de Lorenz e Indice de Gini

A curva de concentracao de Lorenz corresponde a uma representagao
gréfica que relaciona a distribuicao acumulada de duas varidveis. Desta
representacao, consta também a reta de igual distribuicao, sendo que,
quanto maior o afastamento em relagao a esta, maior é a concentragao
da varidvel representada no eixo das ordenadas (na presente anélise,

a populagao estrangeira residente, distinguindo os principais grupos de
nacionalidades) face a variavel representada no eixo das abcissas (na
presente analise, o total de populagao residente).

0 indice de Gini (IG) foi calculado tendo por base a formulagao proposta por
Robinson (2000):

IG =(1i\xj —yj\]xmo
X
em que :

X corresponde ao récio entre a populacéo estrangeira do grupo de
nacionalidade especifico em cada municipio je a populagéo estrangeira
residente do grupo de nacionalidade especifico no pais;

y,  corresponde ao racio entre a populacdo residente em cada municipio j
e o total de populacao residente no pafs.

0 indice varia entre 0 e 100, sendo que valores mais proximos de 100
refletem maior desigualdade na distribuicéo da populacao estrangeira face
a populagao residente total e, neste sentido, indicam situagdes de maior
concentracao territorial.

22 Face aos paises da Unido Europeia (UE-28) ndo inclui os paises de adesdo mais recente: a Bulgaria e a Roménia (2007) e a Croacia (2013). Note-se, em particular, que a
populagdo de nacionalidade bulgara e romena foi considerada no grupo de analise da Europa de Leste, dada a importancia dos fluxos migratdrios para Portugal em finais da

década de 90 e no inicio do século XXI.
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Os resultados permitem verificar que os principais grupos de Gini corrobora esta leitura, destacando que a concentragao territorial
nacionalidades apresentam padrdes de concentragao diferenciados. era mais elevada em relacao a populagéo proveniente de PALP

Em 2015, a concentracao geografica era menos intensa em relagao a comparativamente aos valores observados para 0s outros grupos em
populacéo estrangeira proveniente do Brasil e de paises da Europa de andlise e para o total de populagdo estrangeira [Figura I1.40].

Leste, e mais intensa em relagao aos PALP [Figura 11.40]. O indice de

Figura I1.40

| Curva de concentragao e Indice de Gini da populacao estrangeira com estatuto de residente por
principais grupos de nacionalidades face ao total da populacao residente, com base na distribuicao da
populagao por municipio, 2015
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Fonte: MAI, Servico de Estrangeiros e Fronteiras. INE, |.P, Estimativas Anuais da Populacao Residente.

A SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA DOS TERRITORIOS 135



136 A SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA DOS TERRITORIOS

0 quociente de localizagao [Caixa I1.3] constitui outra medida relevante
para analisar os principais contextos de residéncia (Malheiros e

Vala, 2004), uma vez que permite avaliar os territorios que revelam
uma sobrerrepresentacédo dos grupos de nacionalidades em andlise,
possibilitando a identificagao de zonas de maior concentracéo relativa
da populagao estrangeira.

A leitura deste indicador permite salientar padroes territoriais

de concentracao e distribuicéo diferenciados tendo em conta o0s
principais grupos de nacionalidades da populagao estrangeira em
Portugal, sendo possivel identificar um padréo territorial que destaca

o Litoral em oposicéo ao Interior, com o primeiro a evidenciar uma
presenca mais expressiva de populacao estrangeira. Deste modo, em
2015 a populagéo estrangeira residente em Portugal encontrava-se
particularmente sobrerrepresentada em municipios do Algarve, da Area
Metropolitana de Lisboa (em particular, Lisboa, Amadora, Cascais,
Odivelas, Sintra e Loures), destacando-se ainda os municipios de
Odemira e Sines (Alentejo Litoral), Ferreira do Alentejo (Baixo Alentejo),
Pedrdgao Grande (Regido de Leiria) e Lajes das Flores (Regido
Auténoma dos Acores) [Figura 1.41].

Caixa IL.3
Quociente de localizagao

0 quociente de localizagdo (QL) corresponde a uma medida que permite
aferir a sobrerrepresentagao de um determinado grupo numa unidade
territorial (na presente andlise, o municipio) em relagao a um contexto
territorial mais amplo (na presente anélise, o pais). E expresso pela

seguinte equacao:

X. /X
L, = "/ 0<aL, <x)

onde:

X', - populacdo do grupo j na unidade territorial r
X - populagdo total na unidade territorial r

X, - populagao do grupo jna contexto territorial p
X ) - populacao total na contexto territorial p

Valores superiores a unidade sao indicativos de uma sobrerrepresentacao
do grupo j na unidade territorial r em relagao a expressao desse grupo no
que respeita ao contexto territorial mais amplo.



Figura I1.41
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Quocientes de localizagao da populacao estrangeira com estatuto de
residente por municipio, 2015
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Fonte: MAV, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. INE, I.P, Estimativas Anuais da Populacdo Residente.

No que respeita a populago oriunda dos PALP, o niimero de
municipios onde este grupo se encontrava sobrerrepresentado
era, comparativamente, menor (25 com valores superiores

a unidade) e também espacialmente mais concentrado,
especialmente na Area Metropolitana de Lisboa (sobretudo
Amadora, Sintra, Loures, Odivelas, Seixal e Moita), nos
municipios de Albufeira, Loulé e Portimdo no Algarve e o
municipio de Sines no Alentejo Litoral [Figura I1.42].

Em relacao a populacéo proveniente de paises da Unido
Europeia (UE-25) verifica-se que este grupo se encontrava
sobrerrepresentado em 69 municipios, e de modo mais
expressivo em todos 0s municipios do Algarve, num conjunto
de municipios da Regido de Coimbra e da Regido de Leiria,
nos municipios de Cascais e Lisboa (Area Metropolitana

de Lisboa), de Marvao, Castelo de Vide e Arronches (Alto
Alentejo), Ourique e Alvito (Baixo Alentejo), Odemira (Alentejo
Litoral), e ainda os municipios de Obidos e Caldas da Rainha
(Oeste) e de Valenca (Alto Minho). Nas regides auténomas,
a populacdo estrangeira proveniente da UE-25 encontrava-se
particularmente sobrerrepresentada nos municipios Lajes
das Flores, Horta, Vila do Porto e Lajes do Pico, na Regiao
Auténoma dos Acores, e Calheta, Porto Santo, Funchal e
Ponta do Sol na Regiao Auténoma da Madeira [Figura 11.43].
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Figura I1.42 Figura I1.43

| Quocientes de localizagao da populacao proveniente de PALP | Quocientes de localizacao da populagao proveniente da UE-25
por municipio, 2015 por municipio, 2015
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Em relacdo a populacéo proveniente do Leste da Europa importa
destacar que o nimero de municipios onde este grupo se encontrava
sobrerrepresentado era 0 mais elevado e também o mais disperso
territorialmente (87 municipios com valores superiores a unidade),
concentrando-se especialmente em municipios localizados num
continuo desde a Regido de Leiria (Batalha, Porto de Mds, Marinha
Grande, Pombal e Leiria), passando pelo Oeste (Torres Vedras,
Alenquer, Obidos, Bombarral, Arruda dos Vinhos e Lourinha), a Area
Metropolitana de Lishoa (Montijo, Alcochete, Cascais, Palmela,
Odivelas, Loures e Setubal), pelo Alentejo Litoral (Odemira, Sines,
Alcécer do Sal e Santiago do Cacém) até ao Algarve (todos, com
excegao de Alcoutim) [Figura I1.44].

Por dltimo, a populacao estrangeira oriunda do Brasil encontrava-se
especialmente concentrada em municipios da Area Metropolitana de
Lisboa (Cascais, Lishoa, Odivelas, Mafra, Almada, Settbal, Amadora,
Sintra, Oeiras e Vila Franca de Xira) e do Algarve (Albufeira, Loulé,
Portiméao, Lagos, Faro e Lagoa), evidenciando-se ainda os municipios
de Alenquer, Arruda dos Vinhos (Oeste), Azambuja, Benavente (Leziria
do Tejo), Sines (Alentejo Litoral), Coimbra (Regido de Coimbra) e Aveiro
(Regiao de Aveiro) [Figura I1.45].
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Figura I1.44 Figura I1.45
Quocientes de localizagao da populagao proveniente de Quocientes de localizagao da populagao proveniente do Brasil
paises da Europa de Leste por municipio, 2015 por municipio, 2015
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NO PERIODO DE 2012 A 2016, A PROPORGAO DE NADOS-VIVOS de nacionalidades da populacdo estrangeiros nao sao homogéneos
DE MAES DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA ERA SUPERIOR A (Peixato, 2008), incluindo ao nivel dos indicadores de fecundidade.

16% NO ALGARVE E NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA Para o quinquénio 2012-2016, observa-se que 8,9% do total de

nascimentos eram de maes de nacionalidade estrangeira®. Esta

Para além do impacto que a populagdo estrangeira pode ter ao nivel proporcao aumentava para 18,3% e 16,8% no caso das regioes do
dO efetIVO pOpU|aCi0na| nos dlfel’entes contextos territoriais, a sua A|garve e da Area Metropo“tana de Lisboa. As restantes reg"f)es do
presenca € igualmente potenciadora de um reforco da populagao pais apresentavam valores inferiores a média nacional, registando a
em idade ativa e em idade fecunda. No entanto, importa ter em Regiao Auténoma dos Acores o valor mais baixo neste indicador (2,1%)
conta que os comportamentos demogréficos dos diferentes grupos [Figura I1.46]
Figura I1.46
| Proporcao de nados-vivos de maes de nacionalidade estrangeira, Portugal e NUTS II,
2012-2016
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Fonte: INE, I.P, Nados-vivos.

2 proporgdo de nados-vivos de mies de nacionalidade estrangeira: Numero de nados-vivos de maes de nacionalidade estrangeira / Nimero total de nados-vivos x 100.
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O NASCIMENTO DO PRIMEIRO FILHO TENDE A ACONTECER,
EM MEDIA, MAIS CEDO PARA AS MAES DE NACIONALIDADE
ESTRANGEIRA DO QUE PARA AS MAES DE NACIONALIDADE
PORTUGUESA EM TODAS AS REGIOES DO CONTINENTE

Recorrendo a informacéo sobre a idade da mae ao nascimento do
primeiro filho é possivel verificar que este evento tende a acontecer em
média mais cedo no caso das maes de nacionalidade estrangeira — em
2016, aos 28,6 anos para as maes de nacionalidade estrangeira, e aos
30,5 anos de idade para as maes de nacionalidade portuguesa

[Figura 11.47]. Considerando os principais grupos de nacionalidades
verifica-se que para o periodo em andlise este evento ocorria, em
média, mais cedo para as maes provenientes dos PALP e da Europa

Figura I1.47

| Idade média da mae ao nascimento do primeiro filho segundo os

principais grupos de nacionalidade da mae, Portugal, 2011-2016

da Leste. No caso das maes oriundas do Brasil, apesar da idade ao
nascimento do primeiro filho ser, em média, mais elevada do que para
o total da populacéo estrangeira, este evento tende a ter lugar mais
cedo do que para as maes de nacionalidade portuguesa. Contudo, a
idade média ao nascimento do primeiro filho das maes provenientes de
paises da Unido Europeia (UE-25) era mais elevada tanto em relagéo
ao total da populagéo estrangeira como em relaco as maes de
nacionalidade portuguesa [Figura I1.47].

Por regides, os dados para o quinquénio de 2012 a 2016 permitem
verificar que, com excecao das regides autbnomas, o nascimento do
primeiro filho ocorria, em média, mais cedo para maes de nacionalidade
estrangeira, sendo esta diferenca mais evidente na Area Metropolitana
de Lishoa e no Alentejo [Figura 11.48].

Figura 11.48

Idade média da mae ao nascimento do primeiro filho segundo a
nacionalidade da mae, Portugal e NUTS II, 2012-2016
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A populagéo estrangeira residente em Portugal tem vindo a diminuir desde 2010, representando, em 2015, 3,7%
do total de populacdo residente no pais. Em 2015, a presenca de populacao estrangeira era mais elevada na
regido do Algarve e na Area Metropolitana de Lisboa.

Os dados permitiram verificar que as principais nacionalidades de populagao estrangeira residente em Portugal
apresentavam padroes de concentragao geografica diferenciados. Em 2015, a populacéo proveniente de PALP
encontrava-se mais concentrada territorialmente, sobretudo em municipios da Area Metropolitana de Lisboa e do
Algarve.

No quinquénio 2012 a 2016, a proporcéo de nados-vivos de maes de nacionalidade estrangeira era superior

a 16% no Algarve e na Area Metropolitana de Lisboa, registando a Regido Auténoma dos Acores o valor mais
baixo. Verificou-se que o nascimento do primeiro filho tende a acontecer em média mais cedo para as maes de
nacionalidade estrangeira do que para as maes de nacionalidade portuguesa e que, para o quinquénio de 2012 a
2016, esta diferenca era especialmente evidente na Area Metropolitana de Lisboa e no Alentejo.
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CONCEITOS

Area mediamente urbana: Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populagao residente
na populacéo total da freguesia e 0 peso da é&rea na area total da freguesia corresponde a Espaco Urbano, sendo que o peso da érea de espaco de ocupagao
predominantemente rural ultrapassa 50% da area total da freguesia; 2) o maior valor da média entre o peso da populacao residente na populagao total da
freguesia e 0 peso da area na drea total da freguesia corresponde a espaco urbano em conjunto com espaco semi-urbano, sendo que o peso da area de
espaco de ocupacao predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da &rea total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e tem uma
populagao residente igual ou inferior a 5.000 habitantes; 4) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populagao residente igual ou superior a
2.000 habitantes e inferior a 5 000 habitantes, sendo que o peso da populacéo do lugar no total da populacéo residente na freguesia ou no total da populacéo
residente no lugar, € igual ou superior a 50%.

Area predominantemente rural: Freguesia nao classificada como “Area Predominantemente Urbana” nem “Area Mediamente Urbana”.

Area predominantemente urbana: Freguesia que contempla, pelo menos, um dos sequintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populacéo
residente na populacao total da freguesia e 0 peso da area na area total da freguesia corresponde a espaco urbano, sendo que o peso da area em espaco de
ocupacao predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da érea total da freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Cdmara Municipal e tem uma populacéo
residente superior a 5.000 habitantes; 3) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populagéo residente igual ou superior a 5 000 habitantes,
sendo que o0 peso da populacao do lugar no total da populacéo residente na freguesia ou no total da populacao residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Casamento: Contrato celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir familia mediante uma plena comunh&o de vida, nos termos da legislacéo em
vigor.

Crescimento efetivo da populagao (ou acréscimo populacional): Diferenca entre os efetivos populacionais em dois momentos do tempo. O acréscimo
populacional pode ser calculado pela adigdo do saldo natural e do saldo migratério.

Densidade populacional: Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma &rea territorial determinada e a superficie
desse territério (habitualmente expressa em nlimero de habitantes por quildmetro quadrado).

Esperanca de vida a nascenca: Nimero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades
observadas no momento.

Esperanca média de vida aos 65 anos: Nimero médio de anos que uma pessoa que atinja a idade exata de 65 anos pode esperar ainda viver, mantendo-se as
taxas de mortalidade por idades observadas no momento.
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Idade média ao nascimento do primeiro filho: Idade média das mées ao nascimento do primeiro filho, num determinado periodo de tempo, habitualmente o
ano civil.

Idade média ao primeiro casamento: Idade média das pessoas (nubentes) ao primeiro casamento, num determinado periodo de tempo, habitualmente o ano
civil.

indice de dependéncia de idosos: Relacao entre a populacéo idosa e a populagao em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero
de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10 ™ 2)
pessoas com 15-64 anos).

indice de dependéncia de jovens: Relagao entre a populacao jovem e a populagao em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa
habitualmente por 100 (10 ™ 2) pessoas com 15-64 anos).

indice de envelhecimento: Relacéo entre a populacéo idosa e a populacao jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com
65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos (expressa habitualmente por 100 (10 ™ 2) pessoas dos 0 aos 14
anos).

indice de longevidade: Relagdo entre a populagao mais idosa e a populagao idosa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com
75 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (10 ™ 2) pessoas com 65 ou mais anos).

indice de renovacao da populagdo em idade ativa: Relacao entre a populagéo que potencialmente esté a entrar e a que esta a sair do mercado de trabalho,
definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 20 e 0s 29 anos e o0 nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 55 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10 ™ 2) pessoas com 55-64 anos).

indice sintético de fecundidade: Nimero médio de criancas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as
mulheres estariam submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento. Valor resultante da soma das taxas de fecundidade por idades, ano a ano
ou grupos quinquenais, entre os 15 e os 49 anos, observadas num determinado periodo (habitualmente um ano civil).

Nacionalidade: Cidadania legal da pessoa no momento de observagao; séo consideradas as nacionalidades constantes no bilhete de identidade, no
passaporte, no titulo de residéncia ou no certificado de nacionalidade apresentado. As pessoas que, no momento de observagao, tenham pendente um
processo para obtencéo da nacionalidade, devem ser considerados com a nacionalidade que detinham anteriormente.
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Nado-vivo: O produto do nascimento vivo.

Populagéo estrangeira com estatuto legal de residente: Conjunto de pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com autorizagéo ou cartao de residéncia,
em conformidade com a legislacao de estrangeiros em vigor. Nao inclui os estrangeiros com situagao regular ao abrigo da concessao de autorizagoes de
permanéncia, de vistos de curta duragéo, de estudo, de trabalho ou de estada temporaria, bem como os estrangeiros com situagao irregular.

Populagao média: Populagdo calculada pela média aritmética dos efetivos em dois momentos de observacao, habitualmente em dois finais de anos
consecutivos.

Populacéo residente: Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num determinado alojamento no momento de
observacao, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores a0 momento de observacéo, ou que
chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o perfodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagdo, com a intencao de af
permanecer por um periodo minimo de um ano.

Populagéo urbana: Populagéo residente nas areas predominantemente urbanas.

Relacao de masculinidade: Quociente entre os efetivos populacionais do sexo masculino e os do sexo feminino (habitualmente expresso por 100 (10 ™ 2)
mulheres).

Taxa de fecundidade geral: Ndmero de nados-vivos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido ao efetivo
médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (habitualmente expressa em nlimero de nados vivos por 1000 (10 ™ 3) mulheres
em idade fértil).
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Enquadramento

Apds o periodo de exposicao a crise econémica e financeira que
caracterizou as economias ocidentais desde 2008 e também aos
impactos das politicas de natureza restritiva aplicadas a economia
portuguesa, alguns indicadores econdémicos e sociais tém apresentado,
desde 2014, valores que apontam para uma inversao do ciclo recessivo
em Portugal (INE, 2016; OCDE, 2017). Neste contexto, a inovagao
assume uma dimensao central na agenda politica comunitéria,
enquanto fator crucial para o desenvolvimento econémico e as
orientagdes politicas assentam no crescimento inteligente através

da afetagdo de recursos para o desenvolvimento de uma economia
baseada no conhecimento e na inovagao (Comissao Europeia, 2014).
No mesmo sentido e, refletindo o alinhamento com a estratégia
europeia 2020, as prioridades estratégicas nacionais de intervengao
dos fundos estruturais e de investimento para o periodo 2014-2020,
nomeadamente no dominio da competitividade e internacionalizacao,
assentam, entre outros, no reforco da investigacao, do desenvolvimento
tecnolégico e da inovagao (Portugal 2020, 2014).

Identificaram-se trés pontos para a estruturagao da andlise:

0 desempenho econémico das regioes e as condiges para a inovagéo,
onde se pretende tracar um retrato do desempenho macroeconémico
das regides portuguesas nos ultimos anos, bem como analisar alguns
indicadores de qualificagdo de recursos humanos e relativos ao esforgo

em I&D, fatores entendidos como relevantes para o reforgo da inovacéo e,
portanto, para potencializar o crescimento econémico. Adicionalmente, no
pressuposto que as atividades em setores de alta e média-alta tecnologia
produzem bens e/ou servigos tecnologicamente mais exigentes e com
maior valor acrescentado, na segunda parte caracteriza-se o conteddo
tecnoldgico das regides e a dindmica das empresas de base tecnoldgica,
salientando a importancia do mercado externo no desempenho destas
empresas. Por (iltimo, pretende-se caracterizar os resultados da inovagéo
nas regides portuguesas no tecido empresarial assim como as aplicagoes
resultantes do processo de inovagao.

Na presente andlise sdo considerados dados de diferentes fontes de
informacao tendo em conta o seu potencial de adequabilidade para melhor
captar os fendmenos em anélise. Procurou-se, sempre que possivel,
privilegiar a andlise ao nivel das sub-regides NUTS Ill. Contudo, e tendo em
conta que algumas das fontes de informacao consideradas nao permitem
a desagregacéo territorial a essa escala, para alguns indicadores
privilegiam-se a apresentacao de resultados ao nivel das regioes NUTS I,
0 perfodo de analise considerado compreende a informagcao disponibilizada
mais recente, tendo em consideracao que as diferentes operacoes
estatisticas em andlise tém momentos de referéncia distintos. Sempre
que se afigura pertinente e exequivel, a analise é reforcada com um olhar
comparativo das regides portuguesas com o contexto europeu (UE-28).
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[11.1. O DESEMPENHO ECONOMICO DAS REGIOES E AS CONDICOES PARA A

INOVACAO

Apés um periodo de crescimento econdmico negativo, a economia portuguesa apresentou, em 2014, resultados
positivos na variagéo real do Produto Interno Bruto (PIB), situagéo que foi acompanhada de uma melhoria no
saldo externo de bens e servicos, nomeadamente face aos anos anteriores a crise econdémica e financeira que
caracterizou a economia internacional. Neste contexto, as regides portuguesas apresentaram, nos Ultimos

anos, trajetérias de crescimento econémico distintos e de impactos diferenciados face aos constrangimentos
associados as politicas publicas e as oscilagdes do contexto econémico internacional, em particular europeu,

em que se insere uma economia aberta como Portugal. Assim, a analise de indicadores macroeconémicos para
caracterizar as regioes portuguesas pretende transmitir um retrato atualizado do desempenho econdmico regional
no passado recente. Esta imagem constitui 0 contexto subjacente as politicas que visam o desenvolvimento das
regioes.

A aposta no crescimento inteligente e no desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao, que constituem orientagdes de politica no dmbito da estratégia Europa 2020 (INE, 2015), colocam a
tonica na inovacdo enquanto fator crucial para o desenvolvimento econémico. E reconhecida a importancia que
a inovagdo assume como condigdo necessaria para 0 aparecimento e expansao de novas atividades, bem como
pelo potencial contributo para a melhoria do desempenho das empresas (Mamede, 2015). Neste contexto, é
analisado um conjunto de informagdo estatistica com o intuito de apresentar as condicées para a inovacao,
recorrendo a analise de alguns indicadores identificados no Regional Innovation Scoreboard' respeitantes a
qualificacéo dos recursos humanos e ao esforco em I&D.

1 O Regional Innovation Scoreboard desenvolvido por iniciativa da Comissdo Europeia, fornece uma avaliagdo comparativa do desempenho dos Estados-Membros da UE, e de
alguns paises terceiros, em matéria de investigagdo e inovagdo.

A COMPETITIVIDADE E A INOVACAO NAS REGIOES PORTUGUESAS 151




152 A COMPETITIVIDADE E A INOVAGAO NAS REGIOES PORTUGUESAS

Desempenho econémico

0 desempenho econémico das regides portuguesas pode ser aferido
através do PIB por habitante?. Os dados das Contas Nacionais e
Regionais revelam que, em 2015, a Area Metropolitana de Lisboa € o
Algarve eram as Unicas regides a apresentar valores acima da média
nacional neste indicador. As regides Norte e Centro eram as que mais
se distanciavam da média do pais, com indices de PIB por habitante de
85 e 87, respetivamente [Figura IlIl.1].

ENTRE 2000 E 2015, EM TODAS AS REGIOES NUTS II, COM
EXCEGAO DO ALENTEJO, VERIFICOU-SE UMA APROXIMACAO
DO VALOR DO PIB POR HABITANTE AO VALOR MEDIO
NACIONAL, EVIDENCIANDO UMA CONVERGENCIA DOS
DESEMPENHOS ECONOMICOS DAS REGIOES PORTUGUESAS

Figura III.1

Entre 2000 e 2015 verificou-se uma convergéncia dos desempenhos
regionais ja que os valores do PIB por habitante se aproximaram do

valor nacional em todas as regioes, com excecéo do Alentejo que se
distanciou ligeiramente (de 92% em 2000 para 91% do valor nacional em
2015). A Area Metropolitana de Lisboa foi a tnica regido que, no periodo
considerado, apresentou anualmente um PIB por habitante superior a
média nacional ainda que tenha registado uma tendéncia de diminuigcao
e consequente aproximagao do valor de Portugal. O desempenho do
Algarve, medido através deste indicador, ficou aquém do valor nacional
apenas nos anos de 2010, 2011 e 2013. Entre as regies com PIB por
habitante inferior ao valor médio nacional, a Regiao Auténoma dos
Acores foi a que, no periodo em andlise, mais convergiu para o valor
nacional (89% do valor nacional em 2015 face a 81% em 2000).

| PIB por habitante (Portugal=100) por NUTS II, 2000 a 2015Pe
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Fonte: INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).

2 Produto Interno Bruto (PIB) por habitante: PIB / Populagdo residente.
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A leitura dos dados preliminares do PIB por habitante ao nivel das
NUTS Il permite uma leitura mais detalhada das assimetrias regionais
em termos de desempenho econdmico.

EM 2015, A AREA METROPOLITANA DE LISBOA, O ALENTEJO
LITORAL, O ALGARVE E A REGIAQ DE LEIRIA ERAM AS UNICAS
SUB-REGIOES A SUPERAREM O VALOR MEDIO NACIONAL DO PIB
PER CAPITA

Em 2015, apenas quatro das 25 sub-regioes superavam o valor médio
nacional de riqueza produzida por habitante (17,3 milhares de euros): a
Area Metropolitana de Lisboa (23,2), o Alentejo Litoral (21,1), o Algarve
(17,8) e a Regiao de Leiria (17,5). No continuo de regides NUTS Il

formado pelo Tamega e Sousa (11,0), Alto Tamega (11,5), Douro (12,6)
e Beiras e Serra da Estrela (11,8) verificaram-se os valores mais baixos
neste indicador [Figura lIl.2].

Em 2015, o conjunto das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto foi
responsavel por cerca de metade do valor do PIB em Portugal (no seu
conjunto representaram 52,2% dos cerca de 180 mil milhdes de euros
produzidos). A Area Metropolitana de Lisboa concentrou cerca de um
terco (65 mil milhdes de euros) do valor do pafs. Para além das &reas
metropolitanas, as sub-regides com maior criagao de riqueza foram

o0 Algarve (7,9 mil milhdes), a Regiao de Coimbra (6,8 mil milhoes de
euros), a Regido de Aveiro e o Ave (6,1 mil milhdes de euros em ambas),
colocando em evidéncia a assimetria regional existente na produgéo de
riqueza no territorio nacional.
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Figura III1.2
| PIB por habitante e PIB por NUTS III, 2015Pe
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Fonte: INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).
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0 crescimento médio anual real do PIB® [Figura I11.3] foi, no periodo EM TODAS AS REGIOES NUTS II COM EXCEGAO DO ALGARVE,
de 2000 a 2015, de +0,2%. A analise repartida pelos trés periodos 0 CRESCIMENTO MEDIO ANUAL REAL DO PIB FOI POSITIVO
de 5 anos que constituem esta série temporal permite constatar um NOS PERIODOS 2000-2005 E 2005-2010 E NEGATIVO NO

crescimento médio positivo no quinquénio de 2000-2005 (+0,87%) QUINQUENIO 2010-2015
e também, embora a um ritmo mais lento, no periodo de 2005-2010
(+0,62%). Entre 2010-2015, observou-se um crescimento medio

real negativo de -0,9% do PIB ao nivel do pais. A regido do Norte
(+0,37%), do Algarve (+0,41%) e as regides autdnomas registaram
um crescimento real médio acima da média nacional no periodo
2000-2015. O crescimento econémico nas restantes regides ficou
aquém do valor nacional, registando-se, neste periodo, uma diminuigéo

no valor real do PIB das regides Alentejo (-0,4%) e Centro (-0,04%).

Contudo, o crescimento econdmico das regioes nao foi constante ao
longo deste periodo de 15 anos. Em todas as regioes NUTS Il com
excecao do Algarve, o crescimento médio foi positivo nos periodos
2000-2005 e 2005-2010 e negativo no quinquénio 2010-2015. Na
regido do Algarve a diminuigéo real do PIB verificou-se nos periodos
2005-2010 e 2010-2015.

Figura IT1.3
| Taxa de crescimento real anual médio do PIB, Portugal e NUTS II, 2000-2005, 2005-2010, 2010-2015Pe e 2000-2015Pe
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Fonte: INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).

3 Taxa de crescimento real anual médio do PIB: (((Valor do PIB no ano final / Valor do PIB no ano inicial) » (1/n.2 de anos do periodo observado))-1) x 100.
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Ao nivel das regides NUTS Ill, as disparidades nos ritmos de
crescimento médio considerando estes trés periodos quinquenais foram
mais expressivas no Alentejo Litoral, na Regido Auténoma da Madeira,
em Terras de Tras-0s-Montes, na Regido Auténoma dos Acores e no
Alto Tamega, sub-regides que registaram simultaneamente maiores
crescimentos médios no periodo 2000-2005 e diminuicdes reais do PIB
mais significativas no quinquénio de 2010-2015 [Figura Il.4].

Entre 2010 e 2015 a riqueza do pais diminuiu 0,9% em termos reais.
Neste quinquénio, apenas quatro das 25 sub-regioes registaram

um crescimento real positivo do PIB: a Regido de Aveiro (+0,17%)

e as trés sub-regides contiguas do Norte que envolvem a Area
Metropolitana do Porto: Ave (+1,47%), Cavado (+0,54%) e Tamega

e Sousa (+0,22%). Neste periodo, os maiores decréscimos do PIB em
termos reais registaram-se no Alentejo Litoral (-4,11%), no Médio Tejo
(-1,94%), na Regido de Coimbra (-1,78%), no Alto Tamega (-1,97%), em
Terras de Tras-os-Montes (-1,77%) e na Regiao Auténoma da Madeira
(-1,82%).
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Figura II1.4
| Taxa de crescimento real anual médio do PIB, Portugal e NUTS III
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Fonte: INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).
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Entre 2000 e 2014, a estrutura produtiva portuguesa (aferida pela
reparticdo setorial do valor acrescentado bruto) seguiu uma tendéncia
de terciarizacdo que se deveu sobretudo a diminuicao do contributo do
setor secundario® para a criagéo de valor acrescentado, a par de se ter
verificado também uma perda de importancia relativa da riqueza criada
pelo setor primario. O setor terciario, responsavel pela criagéo de 69%
do VAB da economia em 2000, aumentou esta proporgao para 76% em
2014, enquanto o setor secundario diminuiu de 28% para 22% e o setor
primario de 4% para 2%, respetivamente.

ENTRE 2000 E 2014, O BAIXO ALENTEJO FOI A UNICA
SUB-REGIAO EM QUE PROPORCAO DE VAB GERADO PELO
SETOR SECUNDARIO AUMENTOU EM DETRIMENTO DOS
RESTANTES SETORES DA ECONOMIA, CONTRARIANDO A
TENDENCIA DE TERCIARIZAGCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA
OBSERVADA NAS RESTANTES SUB-REGIOES PORTUGUESAS
NESTE PERIODO

A Figura lll.5, em que Portugal e as NUTS Il estao posicionadas de
acordo com a reparticao do VAB por setor (primario, secundrio

e tercidrio) mostra, pela comparacao de 2000 com 2014, que a
terciarizagdo da estrutura produtiva ocorreu em praticamente todas

as sub-regides portuguesas o0 que esté patente na deslocacdo no
sentido ascendente de todos os pontos dos gréficos. O Baixo Alentejo
constituiu a Unica excecao, ja que a proporgdo de VAB gerado pelo
setor secundario aumentou neste periodo em detrimento dos restantes
dois setores da economia.

Se em termos de VAB o setor terciario era preponderante em ambos
0s anos, no que diz respeito ao emprego subjacente a producao existia
uma situacdo mais heterogénea, com vdrias NUTS Il a apresentarem

0 emprego repartido de forma mais equilibrada pelos trés setores de
atividade no ano de 2000. Entre 2000 e 2014 a proporcéo de emprego
no setor terciario aumentou em todas as sub-regioes, sendo porém
possivel identificar, no ano de 2014, NUTS Ill em que menos de metade
da populacdo estava empregada neste setor: Ave, Tamega e Sousa,
Douro, Terras de Tras-os-Montes e Oeste.

4 Toma-se como referéncia a desagregagdo das atividades econdmicas da Nomenclatura de Contas Nacionais em trés ramos de atividade — A3, para identificacdo dos setores
primario (Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca), secunddrio (Industrias extrativas; industrias transformadoras; produgéo e distribuigdo de eletricidade, gas,
vapor e ar frio; captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo; construgdo) e terciario (Servigos).
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Figura III.5
Reparticao setorial do VAB e do Emprego, Portugal e NUTS III, 2000 e 2014
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As diferentes reparticoes setoriais do VAB e do Emprego colocam em
evidencia as diferencas de produtividade subjacentes aos diversos
setores de atividade. Em 2014, o valor global da produtividade aparente
do trabalho® em Portugal era de 33,5 milhares de euros. A imagem
territorial do pais [Figura IIl.6] revela que, de Norte para Sul, os valores
da produtividade aparente do trabalho apresentavam uma tendéncia
crescente, sendo o Oeste a (nica excecao: apresentava o terceiro
valor mais baixo de produtividade ao nivel das sub-regides (23,6 mil
euros). Para além do Oeste, os menores valores de VAB por individuo
empregado situavam-se no Douro (20,6), Tdmega e Sousa (23,2),
Beiras e Serra da Estrela (24,0) e Terras de Tras-os-Montes (24,9).

As produtividades mais elevadas concentravam-se no Sul do pais —
Alentejo Litoral (42,6), Area Metropolitana de Lisboa (42,5), Baixo
Alentejo (36,7), Algarve (35,0), Leziria do Tejo (33,7) — e na Regido
Autonoma da Madeira (33,7).

° Produtividade aparente do trabalho: Valor acrescentado bruto/Populagdo empregada.

AS DISPARIDADES SETORIAIS MAIS EXPRESSIVAS NA
PRODUTIVIDADE APARENTE DO TRABALHO REGISTARAM-SE
NAS SUB-REGIOES DO BAIXO ALENTEJO, ALENTEJO LITORAL,
TERRAS DE TRAS-0S-MONTES, BEIRA BAIXA, DOURO E

ALTO TAMEGA ONDE 0S VALORES DE VAB POR INDIVIDUO
EMPREGADO DO SETOR SECUNDARIO FORAM SUPERIORES
AOS DO SETOR TERCIARIO

Em termos setoriais, em 2014, no conjunto do pais, o setor terciario
apresentava 0 maior valor de produtividade aparente (38,2 mil euros),
seguido do setor secundario (32,2) e, a maior distancia, do setor
primério (7,2). Esta diferenciagao nos resultados setoriais era extensivel
a maioria das sub-regides. As disparidades setoriais mais expressivas
na produtividade aparente do trabalho registaram-se nas NUTS Il com
valores de VAB por individuo empregado do setor secundario superiores
aos do setor terciario: Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Terras de
Tras-os-Montes, Beira Baixa, Douro e Alto Tamega.
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Figura III1.6
| Produtividade aparente do trabalho por ramos de atividade, Portugal e NUTS III, 2014
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Fonte: INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).
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Em Portugal, o valor de exportagoes de bens tem vindo a ganhar cresceu em termos reais neste periodo apresentaram também valores
importancia no PIB nacional desde 2010. No periodo 2013-20158, o acima da média nacional na intensidade exportadora no triénio
valor médio da intensidade exportadora’ era de 27,7% a nivel nacional. 2013-2015: Ave (60,8%) e Regiao de Aveiro (53,0%) com os valores
Tendo em conta a evolugéo do PIB em volume no periodo 2010-2015 mais elevados neste indicador, Cévado (31,1%) e Tamega e Sousa
(ver Figura I1.4), verifica-se que as quatro sub-regioes em que a riqueza (35,3%) [Figura IIl.7].

Figura II1.7

Intensidade exportadora (2013-2015Pe) e taxa de crescimento real anual médio do PIB (2010-2015Pe),
Portugal e NUTS III
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Fonte: INE, |.P, Contas Regionais (Base 2011) e Estatisticas do Comércio Internacional de Bens.

¢ Aandlise de indicadores para um periodo supra-anual resultou da necessidade de expurgar eventuais comportamentos volateis, tendo-se optado, nestes casos, por calcular
a média dos valores anuais do indicador.
7 Intensidade exportadora: Exportacdes de bens / PIB x 100.
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A informacao relativa ao comércio externo de bens, através da analise
dos dados das Estatisticas do Comércio Internacional de Bens?, revela
em Portugal uma taxa de cobertura das importaces pelas exportagoes®
de 81,1% para o triénio 2014-2016.

A AREA METROPOLITANA DE LISBOA E AS TRES NUTS III
CONTIGUAS AVE, AREA METROPOLITANA DO PORTO E REGIAO
DE AVEIRO REPRESENTARAM, NO SEU CONJUNTO, CERCA DE
DOIS TERGCOS DO VALOR NACIONAL DAS EXPORTACOES NO
TRIENIO 2014-2016

A anélise sub-regional das trocas comerciais com o estrangeiro mostra
que, neste perfodo, 18 das 25 NUTS Il do pafs apresentavam taxas

de cobertura acima de 100%, evidenciando a existéncia de algumas
sub-regides em que o valor das exportacoes de bens mais do que
duplicava o valor das importactes [Figura II.8]. Estavam nesta situacéo
a Beira Baixa, 0 Baixo Alentejo, 0 Tamega e Sousa e o Alentejo Litoral.
Com taxas de cobertura médias préximas de 200% encontravam-se
ainda as NUTS Il do Ave, Cavado e Alentejo Central. O conjunto destas
sete sub-regides representava cerca de 20% do valor das exportagoes
nacionais no periodo considerado.

A Area Metropolitana de Lisboa e as trés NUTS Il contiguas Ave,
Area Metropolitana do Porto e Regiao de Aveiro foram as sub-regioes
com maior valor de exportagdes, representando, no seu conjunto,
cerca de dois tercos do valor nacional no triénio 2014-2016. A Area
Metropolitana de Lishoa apresentava a taxa de cobertura mais baixa
(45,1%) mas era a sub-regido que, individualmente, mais contribufa
para o valor das exportagdes nacionais: cerca de 29% do valor médio
de 49,2 mil milhdes de euros relativos as exportagdes portuguesas
no periodo 2014-2016. A Area Metropolitana de Lishoa seguia-se a
Area Metropolitana do Porto que representava 20% das exportagoes
nacionais para o periodo em anélise, apresentando uma taxa de
cobertura de 113,6%.

Para além dos operadores sedeados na Area Metropolitana de Lisboa,
também os operadores de comércio internacional sedeados nas
sub-regides do Algarve, da Leziria do Tejo, do Douro e da Regido
Auténoma dos Acores revelaram menor capacidade exportadora
relativamente as importacdes registadas, o que se traduziu em taxas de
cobertura abaixo da média nacional.

8 Os dados regionais analisados reportam-se a localizagdo da sede do operador do comércio internacional, ndo retratando necessariamente o local de produgdo dos bens
exportados ou de utilizagdo da mercadoria importada.
° Taxa de cobertura das importacdes pelas exportagdes: Exportagdes / Importagdes x 100.
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Figura IT1.8

Exportacoes (valor médio) e taxa média de cobertura das importacoes pelas exportacoes, segundo a
localizagao da sede do operador por NUTS III, 2014-2016Po

A Exportactes
(milhdes de euros)

0 15 000
v s
Q
9
D%\ QO /0- > 170
I 1100 170]
= e

Limites territoriais

NUTS I
/\ NUTS Il
Q
Frequéncias
NUTS Il
‘d I
B 50 km l 1

Fonte: INE, I.P, Estatisticas do Comércio Interacional de Bens.
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Os dados das Contas Regionais Portuguesas revelam que, em 2015, a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve
eram as (nicas regioes a apresentar indices de PIB por habitante acima da média nacional. Entre 2000 e 2015, em
todas as regioes NUTS II, com excecao do Alentejo, verificou-se uma aproximacao do valor do PIB por habitante a
média nacional. Em 2015, apenas quatro das 25 sub-regiées NUTS Il superavam o valor médio nacional do PIB per
capita: o Alentejo Litoral e a Regiao de Leiria, para além da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve.

No entanto, o crescimento econémico das regioes portuguesas nao foi constante ao longo do periodo 2000-2015:
no pais e em todas as regiées NUTS Il com excecéo do Algarve, o crescimento médio anual real do PIB foi positivo
nos periodos 2000-2005 e 2005-2010 e negativo no quinquénio 2010-2015.

Entre 2000 e 2014, a estrutura produtiva portuguesa seguiu uma trajetéria de terciarizagao que resultou da perda
de importancia do setor secunddrio mas também do setor primario para a criacao de VAB. Esta tendéncia foi
comum em todas as sub-regides NUTS Ill, com excecdo do Baixo Alentejo, Unica sub-regido onde o VAB do setor
tercidrio perde importancia relativa.

As disparidades setoriais mais expressivas na produtividade aparente do trabalho registaram-se nas sub-regioes
onde os valores de VAB por individuo empregado do setor secundario foram superiores aos do setor terciario:
Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Terras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Douro e Alto Tamega.

Em Portugal, o valor das exportacées de bens tem vindo a ganhar importancia no PIB nacional desde 2010. As
quatro sub-regioes NUTS IIl - Ave, Regiao de Aveiro, Cavado e Tamega e Sousa - que apresentaram um maior
crescimento médio anual real do PIB no periodo 2010-2015, apresentaram também valores acima da média
nacional na intensidade exportadora no triénio 2013-2015.
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As condicdes para a inovacéao

A qualidade dos recursos humanos constitui um dos fatores
essenciais para sustentar o aumento da produtividade ao propiciar o
desenvolvimento de competéncias para uma melhor apropriacao dos
processos de inovagao (OECD, 2016).

A taxa de escolaridade de nivel superior (30-34 anos)'® com base

na informacao do Inquérito ao Emprego constitui o referencial de
informac&o para a monitorizacéo da estratégia Europa 2020, permitindo
posicionar os varios paises europeus e o desempenho de cada um face
a média da UE. Em 2016, a média da Unido Europeia (UE-28) relativa

a taxa de escolaridade de nivel superior era de 39,1%, valor préximo

da meta dos 40%. O valor nacional de 34,6% situava-se abaixo do
desempenho global da UE, apesar da tendéncia positiva, verificada
entre 2011 e 2016, de aumento da parcela de populacédo entre o0s 30 e
0s 34 anos com ensino superior completo.

EM 2016, A AREA METROPOLITANA DE LISBOA FOI A UNICA
REGIAO A SUPERAR O VALOR DA META DEFINIDA NO
CONTEXTO DA EUROPA 2020 DE ATINGIR UMA TAXA DE
ESCOLARIDADE DE NIVEL SUPERIOR ACIMA DE 40%

A leitura ao nivel regional permite destacar a situagdo da Area
Metropolitana de Lishoa por ser a tnica NUTS Il a superar a meta
definida a nivel europeu (40%) no ano de 2016, registando 42,3% de
populacéo entre 30 e 34 anos de idade com ensino superior completo.
Salienta-se, contudo, que a regiao Centro tinha o segundo melhor
desempenho neste indicador, ao apresentar uma taxa de escolaridade
de nivel superior de 36,6%. Por sua vez, as menores taxas de
escolaridade de nivel superior, abaixo de 30%, pertenciam as regides do
Algarve, Alentejo e Regiao Auténoma da Madeira. Entre 2011 e 2016,
a regiao Centro registou 0 aumento mais expressivo neste indicador: de
23,6% em 2011 para 36,6% em 2016 [Figura [I.9].

© Taxa de escolaridade de nivel de ensino superior: Populagdo residente com idade entre os 30 e 34 anos que concluiu o nivel de ensino superior/ Popula¢do residente com

idade entre os 30 e 34 anos x 100.
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Figura II1.9
| Taxa de escolaridade de nivel superior (30-34), Portugal e NUTS II'!, 2011 e 2016 as regioes com oferta deste tipo de ensino inseridas em
territorios mais vastos mas com menor oferta tenderao a

1
am Lisoor N T captar estudantes residentes em outras regiges e, portanto,

a exibir racios mais expressivos.

Centro

Considerando os anos letivos de 2012/2013 a 2014/2015, o
PORTUGAL q 34,6 ndimero médio de diplomados do ensino superior em éreas
cientfficas e tecnoldgicas em Portugal foi de 20,8 por mil
Norte habitantes dos 20 aos 29 anos. A Regido de Coimbra (53,2),
a Regiao de Aveiro (41,9) e o Cavado (41,3) evidenciaram-se
por apresentar os valores mais elevados neste indicador

RA Madeira [Figura Ill.10]. As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,

o Alentejo Central e as sub-regides contiguas do Interior

Algarve

Alentejo 24,2 a0t Norte e Centro (Terras de Tras-o0s-Montes, Douro, Beiras
2011 e Serra da Estrela e Beira Baixa) constituiam as restantes
RA.Agores | g sub-regiées em que o nimero de diplomados em é&reas
Europa 2020 > 40%
0 10 20 30 40 50 % cientificas e tecnologicas por mil habitantes era superior ao
valor nacional.
Fonte: INE, I.P, Inquérito ao Emprego, série 2011. Eurostat.
0 nimero de doutorados em areas cientificas e
tecnoldgicas por mil habitantes com idade entre 25 e 34
0 nimero de diplomados do ensino superior em areas cientificas e anos™, destaca também a Regido de Coimbra, a Regido de
tecnoldgicas por mil habitantes com idade entre os 20 e os 29 anos'? Aveiro e o Cavado com valores neste indicador acima de 2
constitui um indicador frequentemente utilizado para a avaliagao da para o triénio 2013-2015, num contexto em que a média
formacéo da populacdo em C&T. Numa perspetiva de base territorial nacional era de 0,8 doutorados por mil habitantes entre os
importa referir que se trata de uma afetacao dos diplomados a regiao 25 e 0s 24 anos [Figura Il1.11].

onde se localiza a instituicao de ensino que confere o grau. Assim,

11 Os dados para a Regido Autonoma dos Agores apresentam limitacSes que impedem a disponibilizagdo da informagdo tendo em conta a salvaguarda de critérios de
qualidade da informagdo estatistica divulgada pelo INE.

2 Diplomados do ensino superior em dreas cientificas e tecnoldgicas por mil habitantes: Diplomados do ensino superior em &reas cientificas e tecnoldgicas / Populagdo
residente dos 20 aos 29 anos x 1000.

3 Doutorados do ensino superior em areas cientificas e tecnoldgicas por mil habitantes: Doutorados do ensino superior em areas cientificas e tecnoldgicas / Populagdo
residente dos 25 aos 34 anos x 1000.
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Figura II1.10 Figura II1.11
| Diplomados do ensino superior em areas cientificas e tecnoldgicas | Doutorados do ensino superior em areas cientificas e tecnoldgicas
por mil habitantes por NUTS III, 2012/2013 - 2014/2015 por mil habitantes por NUTS III, 2013-2015
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Fonte: ME e MCTES, Direcao-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.
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A informacao relativa ao nivel de habilitagdes dos trabalhadores por
conta de outrem dos Quadros de Pessoal e, em particular, os resultados

AS AREAS METROPOLITANAS DE LISBOA E DO PORTO do indicador relativo a proporgao de trabalhadores por conta de outrem
REGISTAVAM, EM 2015, AS PROPORCOES MAIS ELEVADAS com ensino superior'* salientam as areas metropolitanas de Lishoa e
DE TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM COM ENSINO do Porto com valores mais elevados e acima do valor médio do pais:
SUPERIOR, ULTRAPASSANDO O VALOR MEDIO NACIONAL. AS 20,3%. Com resultados também expressivos mas inferiores a média do

pais surgiam as sub-regides Terras de Tras-os-Montes (19,5%), Regido
de Coimbra (18,3%) e Regiao de Aveiro (18,1%), bem como as NUTS Il
Douro (17,6%), Beira Baixa (16,7%) e Beiras e Serra da Estrela (16,3%).
As sub-regides contiguas do Tamega e Sousa (7,9%) e do Ave (10,7%)
apresentavam o menor nivel de qualificagdes da méao-de-obra, medido

SUB-REGIOES CONTIGUAS DO TAMEGA E SOUSA E DO AVE
APRESENTAVAM O MENOR NIVEL DE QUALIFICAGOES DA
MAO-DE-OBRA

a luz deste indicador [Figura IIl.12].

4 Proporgdo de trabalhadores por conta de outrem com ensino superior: Trabalhadores por conta de outrem com ensino superior / Trabalhadores por conta de
outrem x 100.
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Figura IT1.12

| Proporcao de trabalhadores por conta de outrem com ensino superior nos estabelecimentos
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A relagéo da investigacao com o desempenho econdmico das regides €
dupla. Por um lado, o crescimento econdmico é, em parte, potenciado
pelo avango do conhecimento cientifico e tecnolégico gerado pelas
atividades em Investigacéo e Desenvolvimento (I&D). Por outro lado, o
aumento da parcela de recursos dedicada a estas atividades resulta do
desempenho econémico alcangado (Godinho, 2013).

0 reforco da 16D e inovacao constitui um objetivo estratégico no dmbito
do “crescimento inteligente” da estratégia Europa 2020, sendo este
objetivo monitorizado pelo indicador relativo a Despesa em 1&D no
PIBS. No contexto nacional ficou estabelecida a meta de atingir uma
proporcao de despesa em 1&D no PIB entre os 2,7% e 0s 3,3%

(Portugal 2020, 2014; Eurostat, 2016).

EM 2014 APENAS A REGIAO DE COIMBRA (2,82%) ATINGIU
0 LIMIAR ESTABELECIDO A NIVEL NACIONAL PARA O
INDICADOR DA EUROPA 2020 RELATIVO A DESPESA EM I&D
NO PIB (ENTRE 2,7% E 3,3%)

Em 2014, ao nivel das regides NUTS Ill, apenas a Regiao de Coimbra
(2,82%) atingiu o limiar minimo estabelecido, num contexto em que a
média nacional foi de 1,29%. Para além da Regido de Coimbra, a Area
Metropolitana de Lishoa e as trés NUTS IIl contiguas Cavado, Area
Metropolitana do Porto e Regido de Aveiro foram as sub-regioes que
registaram valores acima de média nacional.

Em 2014, a despesa em I&D ao nivel nacional foi de cerca de 2 232
milhdes de euros. As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
foram as sub-regioes NUTS Ill com maior valor de despesa em I&D,
representado, no seu conjunto, cerca de 67% da despesa nacional
[Figura Il.13].

> Proporgdo da despesa em I&D no PIB: Despesa em investiga¢do e desenvolvimento / PIB x 100.
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Figura IT1.13

| Despesa em I&D e proporcao no PIB, por NUTS III, 2014
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional. INE, I.P, Contas Regionais (Base 2011).
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A anélise da meta definida no contexto da Europa 2020 de atingir uma taxa de escolaridade de nivel superior
acima de 40%, permitiu constatar que a Area Metropolitana de Lisboa foi a tnica regido NUTS Il a atingir aquele
limiar no ano de 2016.

A leitura regional do nimero médio de diplomados do ensino superior e dos doutorados em areas cientificas e
tecnoldgicas por mil habitantes para os anos letivos de 2012/2013 a 2014/2015 e para o periodo 2013-2015,
respetivamente, destacou pela positiva a Regido de Coimbra, a Regido de Aveiro e o Cavado.

No que respeita ao nivel de qualificacdes da mao-de-obra medida pela proporgédo de trabalhadores por conta
de outrem com ensino superior, as areas metropolitanas de Lishoa e Porto registavam os valores mais elevados
e acima da média nacional. A luz deste indicador, as sub-regioes contiguas do Tamega e Sousa e do Ave
apresentavam o menor nivel de qualificagdes da mao-de-obra.

No contexto do Portugal 2020 ficou estabelecida a meta de atingir uma proporcao de despesa em |&D no PIB
entre 0s 2,7% e 0s 3,3%. Em 2014, apenas a Regido de Coimbra (2,82%) atingiu o limiar minimo estabelecido. Em
termos do volume de despesa investido em I&D as areas metropolitanas de Lisboa e Porto representavam, no seu
conjunto, cerca de 67% da despesa nacional.
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[11.2. O CONTEUDO TECNOLOGICO DAS REGIOES E A DINAMICA DAS
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Num contexto de globalizagao dos mercados, a inovagao tecnolégica é considerada um fator importante para a
competitividade das economias aumentando os niveis de produtividade, contribuindo para a criagdo de emprego
altamente qualificado e promovendo a coesao social (European Commission, 2017a). Neste ambito, a criagdo
de uma economia mais competitiva baseada em atividades intensivas em conhecimento e tecnologia que
promovam a inovagao e a criagao de valor constitui uma das prioridades estratégicas na alocacao dos fundos
comunitarios para o perfodo de programacao 2014-2020 (Portugal 2020, 2014).

Embora o desenvolvimento de produtos envolvendo elevado grau de sofisticagao tecnoldgico possa ocorrer
quase indiferenciadamente em empresas integradas nas mais diversas atividades econémicas, é possivel
identificar os setores de alta e média-alta tecnologia [Caixa Ill.1], como os setores onde a generalidade as
empresas que 0s integram produzem bens e/ou servigos tecnologicamente mais exigentes e com maior valor
acrescentado (INE, 2014).
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Caixa III.1
Setores de alta e média-alta tecnologia

A classificagao das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, segundo
a abordagem proposta nas Estatisticas das Empresas (INE, 2014), teve como
referéncia as agregagoes definidas pelo Eurostat no ambito dos indicadores

das indistrias de alta e média-alta tecnologia e dos servigos intensivos em
conhecimento.

Os setores de alta e média-alta tecnologia compreendem as empresas
classificadas nas indtstrias de alta tecnologia, indUstrias de média-alta tecnologia e
0s servicos intensivos em conhecimento de alta tecnologia.

As industrias de alta tecnologia compreendem as empresas classificadas nas
divisoes 21 (Fabricacéo de produtos farmacéuticos de base e de preparagoes
farmacéuticas), 26 (Fabricacao de equipamentos informaticos, equipamento
para comunicagoes e produtos eletrénicos e 6ticos) e grupo 303 (Fabricagao de
aeronaves, de veiculos espaciais e equipamento relacionado) da CAE Rev.3.

As industrias de média-alta tecnologia compreendem as empresas classificadas
nas divisdes 20 (Fabricagao de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou
artificiais, exceto produtos farmacéuticos), 27 (Fabricagao de equipamento
elétrico), 28 (Fabricacao de méquinas e de equipamentos) e 29 (Fabricagéo de
veiculos automaveis, reboques, semirreboques e componentes para veiculos
automaveis) e grupos 254 (Fabricagdo de armas e munigoes), 302 (Fabricacéo de
material circulante para caminhos-de-ferro), 304 (Fabricacao de veiculos militares
de combate), 309 (Fabricagdo de equipamento de transporte) e 325 (Fabricacao de
instrumentos e material médico-cirrgico) da CAE Rev.3.

Os servigos intensivos em conhecimento compreendem as empresas classificadas
nas divisdes 59 (Atividades cinematogréficas, de video, de produgéo de programas
de televisdo, de gravagédo de som e de edi¢do de msica), 60 (Atividades de radio
e de televiséo), 61 (Telecomunicacdes), 62 (Consultoria e programacao informatica
e atividades relacionadas), 63 (Atividades dos servigos de informagao) e 72
(Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento) da CAE Rev.3.

Caracterizacao e desempenho do tecido
empresarial tecnoldégico

A andlise do contetdo tecnoldgico das empresas no territdrio portugués
¢ feita com recurso ao Sistema de Contas Integradas das Empresas

do INE. Importa salientar que os dados analisados provenientes desta
fonte consideram informacéo relativa as empresas sedeadas na regio.
Note-se contudo que, em 2015, mais de 98% das empresas em
Portugal tinham apenas um estabelecimento que correspondia a sede
de empresa. No caso das empresas em setores de alta e média-alta
tecnologia esta proporcao era de 97%.

No triénio 2013-2015, os setores de alta e média-alta tecnologia
correspondiam a 1,8% do total das empresas portuguesas'®, sendo
responsaveis por 5,4% do pessoal ao servigo'” e por 11,4% do VAB™
gerado pelo tecido empresarial portugués [Figura IIl.14].

A AREA METROPOLITANA DE LISBOA FOI A UNICA REGIAO
ONDE A PROPORGAO DE EMPRESAS, DE PESSOAL AO SERVICO
E DE VAB NOS SETORES DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
ERA SUPERIOR A MEDIA NACIONAL NO TRIENIO 2013-2015

16 Proporgdo de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia:
Empresas em setores de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev. 3, 20, 21,
254,26, 27, 28, 29, 302, 303, 304, 309, 325, 59, 60, 61, 62, 63 e 72)/ Total de
empresas x 100.

7 Proporgao de pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta
tecnologia: Pessoal ao servigo em setores de alta e média-alta tecnologia
(CAE Rev. 3, 20, 21, 254, 26, 27, 28, 29, 302, 303, 304, 309, 325, 59, 60, 61,
62, 63 e 72) / Pessoal ao servico do total de empresas x 100.

8 Proporgdo do valor acrescentado bruto das empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia: Valor acrescentado bruto das empresas em setores
de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev. 3, 20, 21, 254, 26, 27, 28, 29, 302,
303, 304, 309, 325, 59, 60, 61, 62, 63 e 72) / Total do valor acrescentado
bruto x 100.
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Ao nivel regional, a importancia destes setores (medida pela proporcao
de empresas, de pessoal ao servigo e de VAB) era mais expressiva

no tecido empresarial da Area Metropolitana de Lisboa e das regioes
Centro e Norte. Salienta-se em particular a Area Metropolitana de
Lisboa por ser a Unica regiao onde a proporcao de empresas (2,8%),
de pessoal ao servico (6,8%) e de VAB (14,9%) era superior a média
nacional no triénio em analise. As empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia sedeadas na Regido Auténoma dos Agores e no
Algarve apresentavam uma importancia relativa reduzida atingindo, de
um modo global, cerca de 1% nos indicadores representados na
Figura I1.14,

Figura I11.14

A distribuicao territorial da proporgéo de empresas em setores de alta

e média-alta tecnologia permite destacar uma maior concentragéo de
empresas de base tecnoldgica no tecido empresarial da Area Metropolitana
de Lisboa, regido onde 15 dos 18 municipios registavam, no triénio
2013-2015, valores acima da média nacional (1,77%). Na regido Norte, é
possivel identificar um padrdo territorial que destaca o Litoral em oposicao
ao Interior, com o primeiro a evidenciar uma presenga mais expressiva de
empresas em setores de alta e média-alta tecnologia no tecido empresarial
da regido, em particular no conjunto de municipios da Area Metropolitana do
Porto. Na regido Centro, os municipios com maior intensidade de unidades
intensivas em tecnologia encontravam-se mais dispersos ao longo do
territorio [Figura I11.15].

Proporgao de empresas em setores de alta e média alta tecnologia em termos de nimero, pessoal ao servico e

valor acrescentado bruto, segundo a localizagao da sede da empresa, Portugal e NUTS II, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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Figura IIL.15
Proporgao de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, segundo a localizacao da sede da empresa, Portugal®*®, NUTS III e

municipio, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

190 valor minimo municipal da proporc¢io de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia para Portugal corresponde ao valor dos municipios Pampilhosa da Serra,
Barrancos, Lajes das Flores, Corvo e Porto Moniz.
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No periodo 2011-2015, o crescimento médio anual do VAB? das
empresas em setores de alta e média-alta tecnologia apresentou um
ritmo de crescimento anual médio similar ao observado para o total do
tecido empresarial: 0,37% e 0,38% respetivamente [Figura IIl.16].

Ao nivel regional verificou-se, nesse periodo, uma associagao entre
o crescimento do VAB gerado pelas empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia e o verificado para o total das empresas, com

Figura II1.16

excecdo da Regido Autbnoma da Madeira. Neste contexto, destacam-se
as regioes do Alentejo, Algarve, Norte e Centro por apresentarem,
neste periodo, taxas de crescimento do VAB positivas e superiores ao
valor nacional quer para o total de empresas quer para as empresas em
setores de alta e média-alta tecnologia. A Area Metropolitana de Lishoa
e a Regiao Auténoma dos Acores registaram um crescimento negativo
do VAB em setores intensivos em tecnologia e também para o conjunto
de empresas sedeadas nessas regioes.

Taxa de crescimento anual médio do valor acrescentado bruto do total de empresas e do VAB das
empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, segundo a localizagao da sede da empresa,

Portugal e NUTS III, 2011-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

2011-2015 (%)

2° Taxa de crescimento anual médio do VAB: (((Valor do VAB no ano final / Valor do VAB no ano inicial ) #(1/ n.2 de anos do periodo observado))-1) x 100.
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Figura II1.17

| Proporcao do valor acrescentado bruto das empresas em setores de alta e

média-alta tecnologia, sequndo a localizacao da sede da empresa por NUTS III,
2013-2015

A anélise da proporcao do VAB gerado pelas empresas em o
setores de alta e média-alta tecnologia ao nivel das O
sub-regioes NUTS Ill, demonstra que a Area Metropolitana
de Lishoa, apesar de ter exibido um crescimento negativo do 8

VAB destes setores entre 2011 e 2015 [Figura lIl.16], era a D

sub-regiao portuguesa que evidenciava uma maior intensidade (k\ Q
tecnoldgica do processo produtivo, no triénio 2013-2015,
apresentando um valor acima da média nacional neste %D
indicador (14,9% face a média de 11,4%) [Figura I1.17].

A este nivel, destacam-se igualmente a Regiao de Aveiro,
com uma propor¢ao superior a 20%, e as sub-regides do Alto
Minho, Alentejo Litoral e Alentejo Central onde a proporgao (5

de VAB gerado por estes setores foi também superior ao valor Frequéncias
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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Ao nivel nacional, no triénio 2013-2015, as indUstrias de

alta e média-alta tecnologia apresentavam um peso mais
expressivo no VAB da indUstria transformadora?' (23,0%) do
que 0s servicos intensivos em conhecimento de alta tecnologia
representavam no VAB dos servigos? (10,1%) [Figura I11.18].

NAS CINCO REGIOES NUTS II DO CONTINENTE, AS
INDUSTRIAS DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
APRESENTAVAM UM PESO MAIS EXPRESSIVO NO VAB
DA INDUSTRIA DO QUE OS SERVICOS INTENSIVOS
EM CONHECIMENTO DE ALTA TECNOLOGIA
REPRESENTAVAM NO VAB DOS SERVICOS

Com efeito, verifica-se que nas regides NUTS Il do Continente
a atividade industrial apresentava um maior contelido
tecnolégico que o setor dos servigos, com especial expresséo
na regiao do Alentejo potenciado sobretudo pelo VAB gerado
pelas industrias de alta e média-alta tecnologia sedeadas na
sub-regiao do Alentejo Litoral (70,3%) e, também, embora com
menor expressao, na sub-regiao do Alentejo Central (38,2%)
[Figura I1.19]. Ainda neste contexto, destaca-se a importancia
da riqueza produtiva criada pelas empresas de indUstrias de
alta e média-alta tecnologia sedeadas nas sub-regioes do
Alto Minho e de Terras de Tras-0s-Montes que contribuiram,
no periodo em anélise, em mais de 40% para o total de VAB
gerado pelo setor industrial dessas regioes.
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A Area Metropolitana de Lisboa destacava-se das restantes regioes
NUTS Il do pais por ser a (nica a apresentar, simultaneamente, uma
intensidade tecnoldgica acima da média nacional no setor da industria e
no setor dos servigos [Figura I11.20].

Figura II1.18

Intensidade tecnoldgica da atividade industrial e dos servicos, segundo a localizagao
da sede da empresa, Portugal e NUTS II, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

21 proporgdo do valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta tecnologia no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras: Valor acrescentado
bruto das atividades correspondentes as divisdes 20, 21, 26, 27, 28, 29 e aos grupos 254, 302, 303, 304, 309 e 325 da CAE Rev. 3/ Valor acrescentado bruto das industrias

transformadoras (CAE Rev. 3, Secgdo C) x 100.

22 proporgdo do valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia no valor acrescentado bruto dos servigos: Valor acrescentado bruto
das atividades correspondentes as divisdes 59, 60, 61, 62, 63 e 72 da CAE Rev. 3/ Valor acrescentado bruto dos servicos (SecgBes G a S, excluindo as secgbes K e O da CAE

Rev. 3) x 100.
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| Proporcéao do valor acrescentado bruto das industrias de

alta e média-alta tecnologia no valor acrescentado bruto das

industrias transformadoras, segundo a localizacao da sede
da empresa por NUTS III, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

Figura II1.20

Proporcao do valor acrescentado bruto dos servicos
intensivos em conhecimento de alta tecnologia no valor

acrescentado bruto dos servicos, segundo a localizacao da
sede da empresa por NUTS III, 2013-2015
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0 empreendedorismo é entendido como fator importante na A leitura da Figura Ill.22 destaca as NUTS Il do Sul do Continente e as
introducéo de processos e tecnologias inovadoras, potenciado regides auténomas no que respeita a criagdo de empresas em setores de
as condicOes para 0 aumento da produtividade e para a criacao alta e média-alta tecnologia. De facto, em todas as empresas sedeadas nas
de emprego nas regides (INE, 2015). No ambito do Acordo sub-regides do Alentejo (com excegéo da Leziria do Tejo), no Algarve e nas
de Parceria entre Portugal e a Comisséo Europeia, 0 apoio duas regides autdnomas apresentaram taxas de natalidade das empresas
ao empreendedorismo, em particular ao empreendedorismo em setores de alta e média-alta tecnologia acima de 16%. Por outro lado,
de base tecnoldgica e inovador que promova a valorizagéo as sub-regi6es contiguas do Ave, Tamega e Sousa, Area Metropolitana do
econdmica do conhecimento constitui uma area estratégica Porto e Regido de Aveiro e, no centro do pais, a sub-regiao do Médio Tejo,
para a intervencao dos fundos europeus que visam reforcar destacavam-se por apresentarem um menor dinamismo na criagao de

a competitividade e a internacionalizagéo da economia empresas nestes setores.

portuguesa no horizonte 2014-2020 (Portugal 2020, 2014).

A criagdo de empresas em setores de alta e média-alta
Figura III.21

Taxa de natalidade das empresas e taxa de natalidade das empresas em setores de
alta e média-alta tecnologia, segundo a localizacao da sede da empresa, Portugal e

tecnologia constitui um indicador importante neste contexto.

A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES, O ALGARVE E O NUTS II, 2013-2015
ALENTEJO APRESENTARAM, NO TRIENIO 2013-2015,
UM MAIOR DINAMISMO NA CRIAGAO DE EMPRESAS RA. Agores 19,8
EM SETORES DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
FACE AO TOTAL DA ECONOMIA Alentejo 16,9

o . 14,7
No triénio 2013-2015, a taxa de natalidade das empresas® em Centro
setores de alta e média-alta tecnologia era de 15,1% ao nivel 15.1

, L . PORTUGAL
do pafs, valor inferior ao registado para o total de empresas 16,4
do pais (16,4%) [Figura IIl.21]. Porém, esta situacao nao foi 13,9

. ., B ) Norte m Alta e Média-

comum as sete regioes NUTS II: a Regiao Auténoma dos alta Tecnologia
Agores e as regioes do Alentejo e do Algarve apresentavam AM. Lisboa 15,5 Total

um maior dinamismo na criagéo de empresas em setores de

alta e média-alta tecnologia quando comparado com o total Algarve

de empresas. Estas trés regides, juntamente com a Regido ‘ 70

Auténoma da Madeira e a Area Metropolitana de Lisboa RA. Madeira '

apresentavam também valores acima da média nacional na 0 5 10 15 20 %
taxa de natalidade das empresas em setores de alta e Fonte: INE, |.P, Demografia das Empresas.

média-alta tecnologia.

2 Taxa de natalidade das empresas: Nascimentos reais de empresas/empresas ativas x 100.
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Figura I11.22

| Taxa de natalidade das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, segundo a localizacao da sede da empresa, Portugal e
NUTS III, 2013-2015
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No triénio 2013-2015, os setores de alta e média-alta tecnologia correspondiam a 1,8% do total das empresas
sendo responsaveis por 5,4% do pessoal ao servigo e por 11,4% do VAB gerado pelo tecido empresarial
portugués.

A distribuicao territorial da proporgéo de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia evidencia uma
maior implantacdo destas unidades empresariais no tecido empresarial da maioria dos municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, nos municipios do Litoral da regiao do Norte e, em municipios da Regido Centro.

No perfodo 2011-2015 verificou-se uma associagao entre o crescimento do VAB gerado pelas empresas em
setores de alta e média-alta tecnologia e o verificado para o total das empresas, com excecdo da Regiao
Auténoma da Madeira.

Nas cinco regioes NUTS Il do Continente, as indUstrias de alta e média-alta tecnologia apresentavam um peso
mais expressivo no VAB da indlstria transformadora do que os servigos intensivos em conhecimento de alta
tecnologia representavam no VAB dos servigos.

A Regiao Auténoma dos Acores e as regioes do Algarve e do Alentejo apresentavam, no triénio 2013-2015, um
maior dinamismo na criacdo de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia face ao total da economia.
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A importancia do mercado externo nas empresas
de base tecnoldgica

No perfiodo 2013-2015, as sociedades representavam cerca de 32,2%
do total de unidades empresariais do pais, gerando cerca de 95,6% do
volume de negécios do total de empresas. A informacdo proveniente
do Sistema de Contas Integradas das Empresas relativa a orientagao
para 0 mercado externo do volume de negécios permite salientar que,
neste periodo, o volume de vendas e prestacdes de servigos para o
mercado externo? correspondia a cerca de um quinto (20,8%) do total
de volume de negdcios das sociedades. No caso das sociedades em
setores de alta e média-alta tecnologia esta proporcao era superior:

Figura II1.23

43,5%, revelando a maior importancia do mercado internacional nos
negdcios das sociedades de base tecnoldgica, situacao que se verificava
em todas as regioes NUTS Il [Figura [II.23].

Ao nivel regional, a quota do mercado externo das sociedades em
setores de alta e média-alta tecnologia foi mais relevante no Alentejo
(74%), no Centro (61%) e no Norte (54%), regioes que também
apresentavam, no triénio em analise, as maiores proporgoes para o total
das sociedades. No Algarve, na Regido Auténoma dos Acores e na Area
Metropalitana de Lisboa a proporcao de vendas e prestagoes de servigo
ao exterior das sociedades de base tecnoldgica ficava aquém da média
nacional.

Proporgao de vendas e prestagoes de servigos para o mercado externo no volume de negdcios das
sociedades em setores de alta e média-alta e do total das sociedades, segundo a localizagao da sede da

sociedade, Portugal e NUTS II, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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24 Proporgdo de vendas e prestagdes de servigos para o mercado externo no volume de negdcios das sociedades: Volume de vendas e prestagGes de servigo para o mercado

externo / Total de volume de negdcios das sociedades x 100.
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0 retrato territorial, ao nivel das sub-regides, da proporcao de vendas

e prestagoes de servicos para o mercado externo das sociedades

em setores de alta e média-alta tecnologia revela maior importancia

do mercado internacional no volume de negécios das sociedades
sedeadas nas sub-regioes de Terras de Tras-os-Montes, Beiras e Serra
da Estrela, Alentejo Central e Alto Alentejo (quotas superiores a 80% do
volume de negécios das sociedades de base tecnoldgica sedeadas nas
respetivas sub-regioes). Ainda com proporgdes superiores a 75% neste
indicador encontravam-se as sub-regides do Alentejo Litoral e de Viseu
e Dao-Lafoes [Figura Il1.24].

NO PERIODO 2013-2015, NAS SUB-REGIOES DE

TERRAS DE TRAS-0S-MONTES, BEIRAS E SERRA DA ESTRELA,
ALENTEJO CENTRAL E ALTO ALENTEJO, AS VENDAS E
PRESTACOES DE SERVIGO PARA O EXTERIOR REPRESENTAVAM
MAIS DE 80% DO VOLUME DE NEGOCIOS DAS SOCIEDADES DE
BASE TECNOLOGICA SEDEADAS NAS RESPETIVAS
SUB-REGIOES

Para além do Algarve e da Regido Auténoma dos Acores, identificadas
anteriormente, também nas sub-regides do Douro, Baixo Alentejo,
Médio Tejo e Cavado a quota do mercado externo das sociedades em
setores de alta e média-alta tecnologia tinham uma importancia relativa
mais diminuta em comparagdo com as restantes sub-regides do pais.



RETRATO
< TERRITORIAL

m ﬂ %‘nm DE PORTUGAL

Figura I11.24

Proporcao de vendas e prestacoes de servicos para o0 mercado externo no volume de negécios das sociedades em setores de alta e
média-alta, segundo a localizacao da sede da sociedade, Portugal e NUTS III, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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No triénio 2013-2015, o contributo das vendas e prestacées de
servigos ao exterior das sociedades dos setores de cariz tecnolégico?
foi de cerca de 20,6% para o total de volume de negdcios das
sociedades gerado com base no mercado externo, sugerindo assim
uma maior importancia das empresas de base tecnoldgica na ligagao
ao exterior.

NO TRIENIO 2013-2015, NAS SUB-REGIOES DO ALENTEJO
LITORAL, ALENTEJO CENTRAL E TERRAS DE TRAS-0S-MONTES MAIS
DE METADE DAS VENDAS E PRESTACOES DE SERVIGO PARA O
MERCADO EXTERNO ERAM REALIZADAS PELAS SOCIEDADES
EM SETORES DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA

Neste triénio, as empresas em setores de alta e média-alta tecnologia
sedeadas nas sub-regioes do Alentejo Litoral, Alentejo Central e

Terras de Tras-0s-Montes concentravam mais de metade das vendas

e prestagoes de servigos para 0 mercado externo, salientando-se
também com valores acima da média nacional neste indicador o Alto
Alentejo, o Alto Minho e as sub-regides contiguas do Centro: Regido de
Aveiro, Viseu e Dao-Lafoes e Beiras e Serra da Estrela [Figura II.25].

2 Proporgdo de vendas e prestagdes de servigos para o mercado externo das sociedades dos setores de alta e média-alta tecnologia no total de vendas e prestagdes de
servigo para o mercado externo: Volume de vendas e prestag@es de servigos para o mercado externo das sociedades em setores de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev.
3, 20, 21, 254, 26, 27, 28, 29, 302, 303, 304, 309, 325, 59, 60, 61, 62, 63 e 72) / Volume de vendas e prestacdes de servicos para o mercado externo do total das

sociedades x 100.



wems RETRATO
+ ﬂg _ 45 TERRITORIAL
LSdaS DE PORTUGAL

Figura II1.25

Proporgao de vendas e prestagoes de servicos para o mercado externo das sociedades em setores de alta e média-alta tecnologia nas
vendas e prestagoes de servicos para o mercado externo do total das sociedades, segundo a localizagao da sede da sociedade, Portugal e
NUTS III, 2013-2015
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Fonte: INE, I.P, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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No triénio 2013-2015, as sociedades representavam cerca de 32,2% do total das unidades empresariais, gerando
cerca de 95,6% do volume de negécios das empresas.

A informacao proveniente do Sistema de Contas Integradas das Empresas acerca da orientagao para o mercado
externo do volume de negécios das sociedades revela, no periodo 2013-2015, uma maior importancia do mercado
internacional nos negécios das sociedades em setores de alta e média-alta tecnologia comparativamente ao total
das sociedades. Esta tendéncia era comum a todas as sete sub-regioes NUTS Il do pais.

Paralelamente verificou-se que, nesse periodo, a quota do mercado externo das sociedades de base tecnoldgica
tinha um peso significativo (cerca de um quinto) no volume de vendas e prestacdes de servicos do total das
sociedades. Em particular destacaram-se as empresas das sub-regioes do Alentejo Litoral, Alentejo Central e
Terras de Tras-os-Montes que concentravam mais de metade das vendas e prestagoes de servigo para o mercado
externo.
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111.3. A INOVACAO NAS REGIOES PORTUGUESAS

Num contexto globalizado e de profundas transformacdes tecnoldgicas e sociais, a inovacao é considerada
fundamental para a criagdo de valor na atividade econdmica e, consequentemente, para estimular a
competitividade e o crescimento econémico (INE, 2009). Em termos gerais, a inovacao como fator de
competitividade consiste na criacdo e desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos, incluindo os
de natureza organizacional e a sua introducdo no ambito da atividade econdmica (OECD, 2010). Neste contexto,
a capacidade de inovagao das empresas é determinada, em grande medida, pelo capital humano, ou seja,

pelo conhecimento, as competéncias, as capacidades e a criatividade presentes nos colaboradores de uma
organizacao (European Commission, 2016).

0 European Innavation Scoreboard 2017, desenvolvido por iniciativa da Comissao Europeia, fornece uma
avaliacdo comparativa do desempenho dos Estados-Membros da UE, e de alguns paises terceiros, em matéria
de investigacao e inovagdo com base num indicador compasito®, classificando Portugal como um pafs inovador
moderado, ou seja, com um desempenho abaixo da média europeia (European Commission, 2017a). A edigéo
de 2017 do Regional Innovation Scoreboard destaca as regioes NUTS Il da Area Metropolitana de Lisboa, Centro
e Norte como as regides com melhor desempenho em termos nacionais, tendo a Regido Auténoma dos Acores
obtido, neste contexto, o desempenho mais baixo em termos de inovacéo (European Commission, 2017hb).

26 0 desempenho dos sistemas nacionais de inovagdo da UE é medido através do Summary Innovation Index, indice compdsito obtido através da média ndo ponderada de
27 indicadores distribuidos em 4 grupos (Framework Conditions, Investments, Innovation Activities e Impacts) e 10 dimensdes. O Regional Innovation Scoreboard 2017
reflete a metodologia do European Innovation Scoreboard 2017, utilizando informacdo de 220 regides europeias para 18 dos 27 indicadores utilizados na edi¢do de 2017
do European Innovation Scoreboard.
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A inovacado empresarial nas regides

A'inovacéo decorre da capacidade de uma empresa se adaptar

a diferentes ambientes e circunstancias com vista a responder
eficazmente as necessidades e expetativas dos agentes econémicos
(GEE, 2016).

Tendo por base os resultados do inquérito comunitério a inovagéao

(CIS) [Caixa Il1.2], no periodo 2012-2014, em Portugal, cerca de

53,8% do universo de empresas inquiridas desenvolveram atividades
especfficas para implementar uma inovagao de produto, de processo,
organizacional ou de marketing [Figura [Il.26]. Esta proporcao era
superior ao valor médio europeu (49,1%). Ao nivel regional, a proporgéo
de empresas com atividades de inovagao era mais elevada na regiao do
Centro (60,2%) e na Area Metropolitana de Lisboa (57,8%), superando
o valor médio nacional. Também acima da referéncia europeia,
destacaram-se as regioes do Alentejo (53,7%), do Norte (49,7%) e a
Regido Auténoma dos Agores (49,4%).

Caixa III.2

| Inquérito Comunitario a Inovacao

0 Inquérito Comunitario a Inovagéo (Community Innovation Survey) é

o principal levantamento estatistico sobre inovagao nas empresas. As
operagdes CIS tém por base o quadro conceptual previsto no Manual

de Oslo e as recomendagdes metodoldgicas do Eurostat. Este inquérito
realiza-se cumprindo as exigéncias e seguindo as orientagdes emanadas
da regulamentacao da Comissao Europeia (nomeadamente o regulamento
da UE n° 995/2012) e das decisées do Parlamento e do Conselho
Europeus, para a producéo e desenvolvimento de estatisticas de Inovagao
harmonizadas entre os estados-membros.

0 CIS 2014 — Inquérito Comunitario a Inovagao 2014, é uma operagao
estatistica da responsabilidade da Direcao-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia / CTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior que, seguindo as recomendacdes metodoldgicas do Eurostat, visa
a recolha direta de informagéo sobre Inovagao (de produto, de processo,
de marketing e organizacional) durante o periodo de 2012 a 2014, em
empresas localizadas no territdrio portugueés.

No CIS 2014 s&o inquiridas empresas sedeadas em territdrio portugues,
com mais de 10 pessoas ao servigo, pertencentes as Seccoes B (Divisdes
05a 09); C (Divisdes 10 a 33); D (Divisdo 35); E (Divisoes 36 a 39); F
(Divisoes 42 e 43); G (Divisao 46 e Grupo 471); H (Divisoes 49 a 53); J
(Divisdes b8 a 63); K (Divisdes 64 a 66); M (Divisoes 69 e 71 a 75) e Q
(Divisao 86), da CAE — Rev. 3.

A documentagao metodoldgica pode ser consultada em http://smi.ine.pt.
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Figura II1.26
| Proporcao de empresas com atividades de inovagao, Portugal e NUTS II, 2012-2014 NO PERIODO 2012-2014, EM 3 DAS 7 REGIOES
NUTS II, MAIS DE METADE DAS EMPRESAS
DESENVOLVIA ATIVIDADES DE INOVA(;AO,
PROPORCAOQ SUPERIOR A MEDIA DA UE-28

Centro

A. M. Lisboa
No periodo 2012-2014, observou-se uma relagao

positiva entre a dimensao da empresa e a proporgao

de empresas com atividades de inovacéo. De facto,

a analise deste indicador por escaldo de pessoal ao
servigo revela que, em Portugal e em todas as regioes
NUTS Il do pafs, as grandes empresas (com 250 ou mais
pessoas ao Servigo) apresentaram uma maior propensao
para realizar atividades de inovacao. Em Portugal,

cerca de 82% das empresas de maior dimensao
desenvolveram atividades de inovacao. Esta proporgao
atingia 0s 65,2% no caso das médias empresas (50 a
249 pessoas ao servico) e 50,5% para as empresas de
menor dimensao (10 a 49 pessoas ao servico)

[Figura I11.27].
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito Comunitario & Inovacao. Eurostat.
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CONSIDERANDO A DIMENSAO DA EMPRESA, VERIFICA-SE
QUE EM PORTUGAL E EM TODAS AS REGIOES NUTS II DO
PAIS, AS GRANDES EMPRESAS APRESENTARAM UMA MAIOR

A anélise regional demonstra que o Centro e a Area Metropolitana
de Lisboa foram as regides NUTS Il onde a proporgéo de empresas
inovadoras era superior @ média nacional nos trés escaloes de
dimensao considerados. A Regido Auténoma da Madeira superou

0 valor médio nacional nas empresas de dimensao média (67,1%)

e a regiao do Alentejo apresentou uma proporcao mais elevada de
pequenas empresas inovadoras (53,3%) em relacéo ao valor nacional
[Figura I11.27].

PROPENSAO PARA REALIZAR ATIVIDADES DE INOVACAO

Figura II1.27

| Proporcao de empresas com atividades de inovacao por escalao de pessoal ao servigo, Portugal e
NUTS II, 2012-2014
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito Comunitério a Inovagéo.
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A andlise das empresas com atividades de inovagdo por atividade
econdémica revela que em Portugal, no periodo observado, a proporgao
de empresas com atividades de inovacao do setor dos servigos (54,5%)
era ligeiramente superior a das empresas do setor da industria (53,4%)
[Figura 111.28]. Esta tendéncia verificou-se nas regioes do Norte, Area
Metropolitana de Lisboa, Algarve e na Regido Auténoma da Madeira.
Nas restantes trés regides NUTS Il do pais as empresas do setor
industrial apresentaram um perfil mais inovador quando comparado
com as empresas do setor dos servigos.

Figura II1.28

A proporgao de empresas com atividades de inovagao no setor dos
servicos era superior a média nacional na Area Metropolitana de Lisboa
(58,1%) e no Centro (58,0%). Por outro lado, considerando o setor
industrial, observou-se uma proporgao de empresas com atividades de
inovagao superior ao valor nacional nas regioes Centro (61,3%), Regiao
Auténoma dos Acores (59,2%), Alentejo (57,8%) e Area Metropolitana
de Lisboa (57,1%).

| Proporgao de empresas com atividades de inovacao por atividade econdmica, Portugal e NUTS II,

2012-2014
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito Comunitario a Inovacao.
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As atividades de inovacéo do tecido empresarial portugués resultaram, A IMPORTANCIA RELATIVA DA VENDA DE PRODUTOS

no perfodo 2012-2014, em produtos novos ou significativamente NOVOS NO VOLUME DE NEGOCIOS DAS EMPRESAS QUE
melhorados que representaram 12,1% do volume de negécios das DESENVOLVERAM INOVAGAO DE PRODUTO ERA MAIS
empresas que desenvolveram inovacGes de produto [Figura [1l.29]. Ao EXPRESSIVA NAS PEQUENAS EMPRESAS EM TODAS AS

nivel regional, a proporcao de volume de negdcios resultante da venda REGIOES EXCETO NO NORTE E NA REGIAO AUTONOMA DOS

de produtos foi superior a média nacional nas regioes Norte (19,2%),
Regiao Auténoma dos Acores (14,5%), Centro (13,6%) e Alentejo
(13,5%). O Algarve era a regiao em que a venda de produtos novos
tinha menor importancia no volume de negdcios.

ACORES

A anélise da proporcao de volume de negdcios resultante de vendas

de produtos novos por escalao de pessoal ao servico revela que em
Portugal e em todas as regides, exceto no Norte e na Regidao Auténoma
dos Acores, a importancia relativa da venda de produtos novos no

total do volume de negdcios das empresas era maior nas pequenas
empresas. No Norte e na Regiao Auténoma dos Agores, o volume

de negdcios resultantes de vendas de novos produtos tinha maior

significado nas grandes empresas.
Figura II1.29

Proporgao de volume de negocios resultantes da venda de produtos novos por escalao de pessoal ao
servico, Portugal e NUTS II, 2012-2014
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito Comunitério a Inovagdo.
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Uma das vertentes da iniciativa empresarial é a capacidade de cooperar
com outras empresas ou instituigoes. No periodo 2012-2014, 19,4% das
empresas com atividades de inovacéo tecnoldgica empreenderam acées
de cooperacao para a inovagao com outros parceiros [Figura II1.30].

NO PERTODO 2012-2014, A COOPERACAO COM OUTRAS
EMPRESAS OU INSTITUIGCOES ERA SUPERIOR NAS EMPRESAS
COM ATIVIDADES DE INOVAGAO TECNOLOGICA LOCALIZADAS
NAS REGIOES DO ALENTEJO, CENTRO E AREA METROPOLITANA
DE LISBOA

Figura II1.30

Ao nivel regional, esta cooperagao foi mais intensa no Alentejo (23,8%),
Centro (21,8%) e Area Metropolitana de Lisboa (21,0%). No Algarve

e na Regido Auténoma dos Acores menos de 10% das empresas com
atividades de inovagao tecnoldgica realizaram agdes de cooperagao
para a inovacao com outras empresas ou instituicoes.

A andlise das empresas com atividades de inovacao e cooperacao

para a inovacao por escaldao de pessoal ao servigo revela que, em
Portugal e em todas as regioes, a colaboracédo com outras empresas ou
instituicdes tinha maior expressao nas grandes empresas.

| Proporcao de empresas com atividades de inovacao tecnoldgica e cooperacao para a inovacao por escalao

de pessoal ao servico, Portugal e NUTS II, 2012-2014
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Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito Comunitario a Inovacao.

40
30
20 17,5
10
0

m 250 e mais pessoas —Total
R.A. PORTUGAL Centro Alentejo
Madeira Llsboa

A COMPETITIVIDADE E A INOVACAO NAS REGIOES PORTUGUESAS



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007997&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007997&contexto=bd&selTab=tab2

198 A COMPETITIVIDADE E A INOVAGAO NAS REGIOES PORTUGUESAS

De acordo com os resultados do Inquerito Comunitario a Inovagao, no periodo 2012-2014, mais de metade das
empresas portuguesas desenvolvia atividades de inovacao (53,8%), valor superior a média da UE-28 (49,1%). Em
termos regionais e apresentando proporgao superior ao valor do pais destacavam-se a regiao do Centro (60,2%) e
a Area Metropolitana de Lishoa (57,8%).

Considerando a dimensao da empresa, em termos de pessoal ao servico, verificava-se que, em todas as regioes
do pais, as grandes empresas apresentaram uma maior propensao para realizar atividades de inovagao. A analise
territorial demonstra que regido do Centro e a Area Metropalitana de Lisboa foram as regi6es onde a proporcao de
empresas inovadoras era superior a media nacional em todos os escaloes de dimensao considerados.

Nas regioes Norte, Area Metropolitana de Lisboa e Regido Auténoma da Madeira as empresas com atividades de
inovacao tinham maior expressao no setor dos servigos. Nas restantes regioes as empresas do setor industrial
apresentaram um perfil mais inovador.

A importancia relativa da venda de produtos novos no total do volume de negdcios das empresas era maior nas
pequenas empresas, exceto no Norte e na Regido Auténoma dos Acores, onde 0s produtos novos tinham maior
significado no volume de negdcios das grandes empresas.

Nas regioes Alentejo, Centro e Area Metropolitana de Lisboa observou-se uma maior proporgéo de empresas que
empreenderam ag6es de cooperacao para a inovagao com outros parceiros.




By R
_ o TERRITORIAL
B8 L% DF PORTUGAL

As aplicacdes do processo de inovacao ENTRE 2005 E 2016, AS REGIOES CENTRO, AREA
METROPOLITANA DE LISBOA E NORTE REGISTARAM UM

0 indicador calculado pelo Eurostat relativo a proporgéo de recursos MAIOR AUMENTO NA PROPORCAO DE POPULAGAO ATIVA

humanos em Ciéncia e Tecnologia na populagao ativa capta a populagéao SIMULTANEAMENTE COM FORMACAO SUPERIOR COMPLETA EM

ativa simultaneamente com formagao superior completa em areas AREAS CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E QUE EXERCE ATIVIDADE

cientificas e tecnolégicas e que exerce atividade nessas areas. Em PROFISSIONAL NESSA AREA

Portugal, observou-se nos anos mais recentes um aumento significativo

desta proporgéo, que quase duplicou entre 2005 e 2018, passando de A trajetoria positiva neste indicador entre 2005 e 2016 verificou-se em

todas as regioes NUTS Il do pais, salientando-se as regioes Centro, Area
Metropolitana de Lisboa e Norte que verificaram os maiores aumentos da
proporcao de recursos humanos em Ciéncia e Tecnologia na populagéo ativa.
A Area Metropolitana de Lisboa foi a tnica regido que, nos dois periodos em
andlise, ultrapassou o valor médio nacional e também a média da UE-28.

9,6% para 17,8%. Contudo, em ambos os periodos analisados, o valor
médio nacional apresentava valores aquém da média europeia a 28
paises (15,1% em 2005 e 20,7% em 2016) [Figura IIl.31].

Figura IT1.31

| Proporgao de recursos humanos em Ciéncia e Tecnologia na populagao ativa, Portugal e NUTS II,
2005 e 2016
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Fonte: Eurostat.
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A informacdo do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional 14,3 %o, sendo esta a tnica regido NUTS Il do pais a ultrapassar o
(IPCTN) permite complementar a anlise do indicador anterior aferindo os valor médio nacional em ambos os indicadores. As regies Norte e
recursos humanos envolvidos em atividades de 1&D [Figura ll.32 e Figura IlI.33]. Centro apresentaram também proporgées expressivas em ambos 0s

A proporgao de investigadores? e de pessoal ao servigo equivalente a indicadores face as verificadas nas restantes regioes, ainda que abaixo
tempo integral”® na populagéo ativa assumia, em 2014, maior expresséo da média nacional.

na Area Metropolitana de Lisboa registando, respetivamente, 1,16 % e

Figura II1.32 Figura IT1.33
| Proporcao de investigadores equivalente a tempo integral (ETI) | Proporcao de pessoal ao servico equivalente a tempo integral
em atividades de I&D na populacao ativa, NUTS II, 2014 (ETI) em atividades de I&D na populacao ativa, NUTS II, 2014
AM. Lisboa AM. Lisboa
Norte Norte
Centro Centro
Algarve Algarve
Alentejo Alentejo
R.A. Agores R.A. Acores
R.A. Madeira R.A. Madeira
PT=0,73%
0,0 0,3 0,6 0,9 12 % 0 3 6 9 12 15 %o

Fonte: ME e MCTES, DGEEC, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

27 Proporgio de investigadores equivalente a tempo integral (ETI) na populagio ativa: Investigadores equivalente a tempo integral (ETI) / Populagdo ativa x 100.
28 Proporgio de pessoal ao servigo equivalente a tempo integral (ETI) em atividades de investigagido e desenvolvimento na populagio ativa: (Populagio ativa em 1&D/
Populagédo ativa) x 1000.
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Caixa III.3

| Bens de alta tecnologia
Analisando a proporcao de exportagdes de bens de alta tecnologia?

[Caixa III.3] entre os perfodos 2011-2013 e 2014-2016, verifica-se um

. . , . ; . A classificagao por bens de alta tecnologia foi concebida
aumento da intensidade tecnoldgica das exportagdes nacionais, tendo

. | t lassificaca ivi
esta proporgao passado de um valor medio de 3,26% em 2011-2013 para complementar a classificagdo por ramo de atividade

. - i i . .
para 3,.96% em 2014-2016 [Figura 11134 economica e permitir uma analise mais detalhada do comércio

internacional. A lista de produtos baseia-se na intensidade de

0 aumento da proporcéo de exportacdes de produtos de alta tecnologia 1&D por grupos de produtos (despesa em I&D em percentagem
no periodo considerado verificou-se na maioria das regioes NUTS Il das vendas). Os grupos classificados como bens de alta
portuguesas, com excecao da Regido Auténoma da Madeira, Alentejo tecnologia sao agregados com base na Classificagao Tipo para
e Centro. Estas duas Ultimas regides foram as Unicas a apresentar um o Comércio Internacional, CTCI Rev4 (Standard International
valor abaixo da média nacional neste indicador em ambos os perfodos. Trade Classification, SITC Rev4). O 1° nivel da classificacao

A Regido Auténoma dos Agores foi a regido onde se verificou um maior inclui os seguintes produtos: aeroespacial, armamento,
aumento da proporcao de exportacoes de produtos de alta tecnologia computadores/equipamento de escritdrio, instrumentos

entre 2011-2013 e 2014-2016, seguindo-se a Area Metropolitana de cientfficos, maquinas elétricas, maquinas nao elétricas,

Lishoa e o Norte. eletronicos/telecomunicagoes, farmacéuticos e quimicos.

2 Proporgio de exportacdes de bens de alta tecnologia: Exportacdes de bens de alta tecnologia / Total de exporta¢des x 100.
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Figura IT1.34

| Proporcao de exportacoes de bens de alta tecnologia, segundo a localizacao
da sede do operador, Portugal e NUTS II, 2011-2013 e 2014-2016Po
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Alentejo u2014-2016Po
Gentro 20112013
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Fonte: INE, I.P, Estatisticas do Comércio Internacional de Bens.

%

Ao nivel das sub-regides, no periodo 2014-2016,
a Regido Auténoma dos Acores, o Cavado e

o Alto Alentejo destacavam-se das restantes
NUTS Ill, por apresentarem uma importancia

das exportacoes de bens de alta tecnologia de
cerca de 10% [Figura I1.35]. Com valores menos
expressivos mas exibindo um perfil exportador
tecnoldgico mais intenso do que a média nacional,
salientam-se a Regiao Auténoma da Madeira
(7,4%), as areas metropolitanas de Lisboa (5,6%)
e do Porto (4,5%) e as sub-regides do Alentejo
Central (5,6%), Alto Minho (5,5%), Regido de
Aveiro (4,3%) e o Algarve (4,1%). Nas restantes
15 sub-regides NUTS Il do pais o peso das
exportacdes de bens de alta tecnologia no valor
das exportacoes nao ultrapassava 0s 2%.
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Figura II1.35
| Proporcao de exportacoes de bens de alta tecnologia, segundo a localizagao da sede do operador, Portugal e NUTS III, 2014-2016Po
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Fonte: INE, I.P, Estatisticas do Comércio Internacional de Bens.
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Entre 2005 e 2016, observou-se em Portugal, um aumento significativo da proporgao de populagao ativa
simultaneamente com formagao superior completa em areas cientificas e tecnoldgicas e que exerce atividade
profissional nessa area. Esta proporcdo quase duplicou no periodo observado. Neste contexto, salientam-se as
regides Centro, Area Metropolitana de Lisboa e do Norte que registaram um maior aumento neste indicador.

A informagao do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional revelava que, em 2014, a proporgao de
investigadores e de pessoal ao servico equivalente a tempo integral na populagao ativa assumia maior expressao
na Area Metropolitana de Lisboa tendo sido a tnica regido NUTS Il do pais a ultrapassar o valor médio nacional em
ambos os indicadores.

No que respeita a exportacao de bens de alta tecnologia verificava-se, entre 2011-2013 e 2014-2016, um
aumento da intensidade tecnoldgica das exportagdes na maioria das regioes portuguesas. A Regido Auténoma
dos Acores, o Cavado e o Alto Alentejo registavam, no periodo mais recente, os valores mais elevados neste
indicador: cerca de 10%.
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CONCEITOS

Atividades de inovacao: Aquisicao de maquinas, equipamentos, software e licencas; trabalhos de engenharia e de desenvolvimento, formagéo, marketing e
1&D sempre que sejam empreendidos especificamente para implementar uma inovacao de produto ou de processo.

Diplomado: Individuo que concluiu com aproveitamento o nivel de ensino/curso em que estava matriculado/inscrito, tendo requerido o respetivo diploma.

Doutoramento: Processo conducente ao grau académico de doutor no ensino universitario que integra a elaboracao de uma tese de dissertacao de natureza
cientifica no @mbito de um ramo de conhecimento ou de especialidade.

Estabelecimento: Empresa ou parte de uma empresa (fabrica, oficina, mina, armazém, loja, entreposto, etc.) situada num local topograficamente identificado.
Nesse local ou a partir dele exercem-se atividades econdmicas para as quais, regra geral, uma ou varias pessoas trabalham (eventualmente a tempo parcial),
por conta de uma mesma empresa.

Estabelecimento de ensino superior: Instituicdo de ensino onde séo ministrados cursos e atribuidos graus e/ou diplomas de ensino superior. Podem ainda
realizar cursos de ensino pds-secundario ndo superior visando a formacao profissional especializada.

Ensino Superior: Nivel de ensino que sucede ao ensino secundario, caracteriza-se por elevada complexidade e visa aprendizagens especializadas orientadas
para 0 ingresso no mercado de trabalho.

Importacao: Somatdrio das chegadas a Portugal das mercadorias provenientes dos restantes Estados-Membros, com as importagdes portuguesas com
origem em paises terceiros.

Inovacao: Introducéo de um produto (bem ou servico) ou processo novo ou significativamente melhorado, de um novo método de marketing ou de um novo
método organizacional na pratica do negdcio, na organizagéo do trabalho ou nas relacées externas da empresa.

Inovacéo Tecnoldgica: Transformagdo de uma ideia num produto vendavel (novo ou melhorado), num processo operacional (na indUstria ou no comércio) ou
num novo método de servigo social. Cobre todas as medidas de natureza cientifica, técnica, comercial ou financeira necessarias para assegurar o éxito do
desenvolvimento e da comercializacao de produtos manufaturados, novos ou melhoradas, ou para permitir a utilizagado comercial de processos e de materiais,
novos ou melhorados, para introduzir um novo método de servigo social. Exclui-se deste conceito a inovagao de natureza estética, bem como a simples
imitagao ou os melhoramentos de pormenor.

A COMPETITIVIDADE E A INOVACAO NAS REGIOES PORTUGUESAS
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Inovacéo de produto: Introdugdo no mercado de um bem ou servigo novo ou significativamente melhorado relativamente as suas capacidades iniciais, tais
como a melharia no software ou na interface com o utilizador, novos componentes ou subsistemas. A inovagao deve ser nova para a empresa, mas nao
necessita ser nova no setor ou mercado da empresa. Nao é relevante se a inovagao foi originalmente desenvolvida pela empresa ou por outras empresas.

Investigacao e desenvolvimento: Todo o trabalho criativo prosseguido de forma sistematica, com vista a ampliar o conjunto dos conhecimentos, incluindo o
conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, bem como a utilizacao desse conjunto de conhecimentos em novas aplicagées.

Investigadores: E todo o pessoal em atividades de investigagéo e desenvolvimento que dirige ou realiza trabalhos que visam a criagéo de conhecimentos e/ou
a concegao de produtos, processos, métodos ou sistemas.

Emprego: O emprego compreende todas as pessoas (tanto trabalhadores por conta de outrem como trabalhadores por conta prdpria) que exercem uma
atividade produtiva abrangida pela definicdo de produgéo dada pelo sistema.

Empresa: Entidade juridica (pessoa singular ou coletiva) correspondente a uma unidade organizacional de produgéo de bens e/ou servicas, usufruindo de uma
certa autonomia de decisdo, nomeadamente quanto a afetagao dos seus recursos correntes. Uma empresa pode exercer uma ou varias atividades, em um ou
em vérios locais.

Exportacao: Somatdrio das expedicoes de mercadorias efetuadas por Portugal para os restantes Estados-membros, com as exportacoes de Portugal para os
paises terceiros.

Pessoal ao servico: Pessoas que no periodo de referéncia efetuaram qualquer trabalho remunerado de pelo menos uma hora para o estabelecimento,
independentemente do vinculo que tinham.

Populacdo ativa: Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constitulam a mao-de-obra disponivel para a produgéo
de bens e servigos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

Produtos de alta tecnologia: Produtos técnicos cuja fabricagdo envolve uma elevada intensidade de I&D. Inclui os seguintes produtos: aeroespacial,
armamento, computadores/equipamento de escritorio, instrumentos cientificos, maquinas elétricas, maquinas nao elétricas, eletronicos/telecomunicagdes,
farmacéuticos e quimicos.
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Produto interno bruto a precos de mercado: O produto interno bruto a precos de mercado representa o resultado final da atividade de producéo das
unidades produtivas residentes. Pode ser definido de outras trés formas: 1) o PIBpm é igual a soma dos valores acrescentados brutos dos diferentes setores
institucionais ou ramos de atividade, aumentada dos impostos menos os subsidios aos produtos (que ndo sejam afetados aos setores e ramos de atividade).
E igualmente o saldo da conta de produgdo total da economia; 2) o PIBpm € igual a soma dos empregos finais internos de bens e servigos (consumo final
efetivo, formacao bruta de capital), mais as exportagdes e menos as importacdes de bens e servicos; 3) o PIB é igual a soma dos empregos da conta

de exploracao do total da economia (remuneragoes dos trabalhadores, impostos sobre a produgao e importagdes menos subsidios, excedente bruto de
exploracéo e rendimento misto do total da economia). Deduzindo ao PIBpm o consumo de capital fixo, obtém-se o Produto Interno Liquido a precos de
mercado (PlLpm).

Produto interno bruto regional: Produto interno avaliado a pregos de mercado que corresponde a soma do valor acrescentado bruto a pregos de base, com
os impostos liquidos de subsidios, aos produtos e a importacao, por regido. A soma dos PIBR a precos de mercado por regiéo, incluindo o PIBR do territdrio
extrarregional, é igual ao PIB a precos de mercado.

Produtividade aparente do trabalho: Contribuicao do fator trabalho utilizado pela empresa, medida pelo valor acrescentado bruto gerado por cada unidade de
pessoal ao servigo.

Trabalhadores por contra de outrem: Os trabalhadores por conta de outrem sao definidos como todas as pessoas que, nos termos de um contrato, trabalham
para outra unidade institucional residente, recebendo em contrapartida uma remuneragao.

Valor Acrescentado Bruto: Corresponde ao saldo da conta de producéo, a qual inclui em recursos, a producéo, e em empregos, o consumo intermédio, antes
da deducao do consumo de capital fixo. Tem significado econémico tanto para os setores institucionais como para os ramos de atividade. O VAB é avaliado a
precos de base, ou seja, ndo inclui os impostos liquidos de subsidios sobre os produtos.

Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado: Valor criado pelo processo produtivo durante o periodo de referéncia e é obtido pela diferenca entre a
producéo e 0s consumos intermedios.
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