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Sistema urbano: areas de influéncia e marginalidade funcional

COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS URBANOS METROPOLITANOS OPOE-SE AO RESTO DO PAIiS COM LOGICAS

DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL MAIS SIMPLES, ESTRUTURADAS EM TORNO DAS CAPITAIS DE DISTRITO

A hierarquia de centros urbanos construida e a delimitagdo das suas areas de influéncia fornecem uma leitura
do sistema urbano onde se distinguem os sistemas metropolitanos de Lisboa e Porto, mais complexos e que
extravasam os limites administrativos das respectivas areas metropolitanas (englobando, por exemplo, Braga,
no caso do Porto, e Torres Vedras, no caso de Lisboa). O territério ndo metropolitano continua a ser
estruturado maioritariamente em torno de capitais de distrito. No entanto, um nimero reduzido de centros

urbanos do interior estrutura mais de metade do territério do Continente no acesso a bens e servigos.

O estudo “Sistema urbano: areas de influéncia e marginalidade funcional” tem como principal objectivo a
caracterizagdo do(s) sistema(s) urbano(s) do territério do Continente e da Regido Auténoma da Madeira
(R.A.Madeira), através da anadlise da hierarquia dos centros urbanos e das interacgbes que entre eles se
estabelecem com vista a aquisicdo de um conjunto de mais de uma centena de bens e servigos de diversas areas
(servigos e comércio, educagao, saude e seguranga social, entre outras). Adicionalmente, procura caracterizar os

niveis de marginalidade funcional dos territérios face a esses mesmos bens e servigos.

Procurou-se atingir este objectivo geral, recorrendo a informacgao da “Carta de

equipamentos e servigos de apoio a populagao” (CESAP - 2002) e sob um ~
modelo de analise que envolveu quatro etapas fundamentais:
i. construgdo de uma hierarquia de fungdes de acordo com a raridade das
mesmas;
ii. construcdo de uma hierarquia de centros urbanos com base nas fungdes
SISTEMA URBANO: AREAS DE INFLUENCIA
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iii. delimitacdo das areas de influéncia dos centros urbanos, quantificando as o
mesmas em termos de numero de freguesias, populacao e area;
iv. quantificagdo da marginalidade funcional dos territérios, analisando, quer a ... Lisbeae Vale do Tejo
dotacdo das fungdes tendencialmente universalizaveis, quer o grau de sz___
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marginalidade funcional dos territérios, face a fungbes mais especializadas.
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Os resultados deste estudo sdo agora apresentados num formato de seis publicagdes regionais, com uma parte

comum — apresentacdo da metodologia e analise do territério do Continente e R.A.Madeira — e com uma parte
especifica de analise para cada regido (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve e R.A.Madeira).
Estas publicagdes, actualmente disponiveis em suporte digital na pagina oficial do INE (www.ine.pt), serdo

editadas em suporte papel durante o més de Maio.

Os resultados apresentados constituem um contributo para o debate sobre a dimenséo territorial da “Coesao” nas
instancias da Unido Europeia que tem vindo a tornar-se fulcral no estabelecimento de metas para as dimensodes

econdmica e social que aquele conceito comporta.

Organizagao do territério: a leitura através das areas de influéncia para fungdes muito especializadas

A area de influéncia de um centro urbano é definida pelo territério que se encontra funcionalmente dependente
daquele centro urbano, para um determinado nimero de funcdes. Neste sentido, as areas de influéncia diferem

consoante as fungdes que estio a ser analisadas:

= teoricamente, fungdes de nivel superior - mais raras - (por exemplo, hospital geral) restringem o numero de
centros urbanos susceptiveis de possuirem areas de influéncia e definem areas de influéncia de maior

dimenséao;

= fungdes de nivel inferior e, por isso, mais frequentes (por exemplo, mini-mercado/mercearia), tornam um maior
numero de centros urbanos elegiveis e projectam areas de influéncia, tendencialmente, de menores

dimensoes.

Dos quatro niveis de funcdes definidos’, é a geografia das areas de influéncia de fungbes muito especializadas,
aquela que melhor traduz a organizagao do territério a nivel nacional e regional, porque sintetiza as logicas de

dependéncia dominantes de ambito supramunicipal.

A figura seguinte releva com clarividéncia um Portugal continental interior funcionalmente organizado em torno de
um numero reduzido de centros urbanos a um litoral funcionalmente mais complexo e organizado em torno de
varios centros urbanos. Esta leitura de base territorial que é bem expressa no facto de mais de 50% do territério do
Continente se organizar, para aquisicdo de fungdes muito especializadas, em torno de apenas 9 centros urbanos
(Beja, Evora, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Portalegre, Braganca, Viseu e Set(bal) maioritariamente do
interior, opde-se a uma outra, demografica em que mais de 50% da populagéo esta sob influéncia de apenas 17
centros urbanos (Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, Vila Nova de Gaia, Sintra, Viseu, Funchal, Amadora, Aveiro,

Setubal, Guimaraes, Leiria, Almada, Santarém, Santa Maria da Feira, Cascais), predominantemente do litoral.

! Fungdes muito especializadas (por exemplo, hospital geral ou hipermercado), fun¢des especializadas (por exemplo, tribunal ou agéncia de
viagens), fungdes pouco especializadas (por exemplo, escola de condug&o ou agéncia bancaria) e fungdes nio especializadas (por exemplo,

servigo de fotocépias ou gas).
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Areas de Influéncia dos centros urbanos para fungdes muito especializadas
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Distinguem-se quatro tipos de areas de influéncia:

e Areas de influéncia por continuidade - correspondem ao desenho territorial mais préximo dos esquemas
tedricos de areas de influéncia, ocorrendo em territérios onde a rede urbana é pouco densa e bem estruturada.
Aparecem com maior nitidez no Alentejo (por exemplo, Evora e Beja), onde a estrutura de povoamento é
bastante concentrada e os centros urbanos distantes entre si, e no interior do pais, onde escasseiam centros

urbanos com indices de centralidade significativos (por exemplo, Guarda e Castelo Branco).

e Areas de influéncia fragmentadas - revestem-se de um significado oposto ao das areas de influéncia por
continuidade e ocorrem em territérios com légicas funcionais mais complexas, onde a relagédo entre distancia
fisica e distancia-tempo é menos linear, com uma maior densidade de centros urbanos relevantes e, por isso,
propicias ao desenvolvimento de estratégias de competicdo/complementaridade entre centros urbanos. Estas
areas envolvem espacos que, muitas das vezes, estdo mais proximos fisicamente de outros centros urbanos
que nao os que sobre si exercem efectivamente influéncia. Surgem assim, predominantemente, associados a

centros urbanos do litoral, especialmente, na Regido Norte.

o Arquipélagos sob influéncia de centros metropolitanos - séo areas de influéncia fragmentadas dependentes
dos centros metropolitanos tradicionais - Lisboa e Porto - € onde as caracteristicas anteriormente referidas
assumem o maximo relevo. De facto, é nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e areas envolventes que
se encontra a maior densidade de centros urbanos com elevados indices de centralidade e onde as légicas de
competicdo/complementaridade sdo mais fortes. Para além disso, € nestas areas que a rede de transportes é
mais densa, mas fortemente delineada em fungédo dos centros metropolitanos, permitindo que estes captem

sob sua influéncia territérios mais distantes.

o Esquemas de funcionalidade hierarquica - correspondem também a areas de influéncia fragmentadas mas em
que o territério, que constitui o centro urbano polarizador, esta sob influéncia de outros centros urbanos que
tendencialmente detém indices de centralidade mais elevados. Esta légica de funcionalidade hierarquica
ocorre sob moldes das areas de influéncia por continuidade (por exemplo, area de influéncia de Vila Real de
Santo Antdnio que se encontra sob influéncia de Faro) ou das areas de influéncia fragmentadas (por exemplo,
Albergaria-a-Velha, que se encontra na area de influéncia de Aveiro), sendo que estas tém especial incidéncia
nas areas metropolitanas e espacgos envolventes (por exemplo, Penafiel, que se encontra sob influéncia do

Porto; Sacavém que se encontra sob influéncia de Lisboa).

Destacam-se ainda territorios exteriores as areas de influéncia que representam logicas de funcionamento nao
integradas nos centros urbanos delimitados neste estudo, ou porque os fluxos de saida da freguesia em questao
sdo demasiado difusos (o que implica que passe a ser a propria freguesia o destino preferencial, ainda que por um
numero minimo de fungbes), ou porque estas freguesias estao integradas funcionalmente com outros territérios

exteriores aos centros urbanos delimitados.
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Hierarquia dos centros urbanos, redes urbanas e territérios marginais

Os centros urbanos apresentam-se como nés territoriais, concentrando fungdes estruturantes na organizagéo do
quotidiano de populagbes que residem para além dos seus limites. Foi estabelecida uma hierarquia de centros

urbanos que depende do numero e tipo de fungdes ai disponiveis.

Estes centros urbanos encontram-se organizados em redes mais ou menos complexas, expressas através de
relagdes de dependéncia (ou integracao) que implicam a mobilidade das populagées entre centros com o objectivo
de adquirir bens e servigos. Tais relagdes, induzidas por fungdes muito especializadas e fungbes especializadas,

permitiram identificar subsistemas urbanos.

A geografia dos subsistemas urbanos coloca em evidéncia a complexidade dos dois sistemas metropolitanos e o
papel estruturante que os centros de Lisboa e Porto assumem. De facto, as relagdes existentes com os centros de
Lisboa e Porto fazem-se, predominantemente, por centros urbanos com capacidade de estruturar areas de
influéncia para fungdes muito especializadas (por exemplo, Sintra e Matosinhos) e traduzem na sua maioria

l6gicas de dependéncia face aqueles dois polos.

Para além disso, a complexidade do sistema metropolitano centrado no Porto, ndo se esgota em centros
formalmente integrados na area metropolitana administrativa, alargando-se para nordeste, onde para além da
dependéncia directa ao Porto, se desenvolvem légicas de dependéncia/integragao que expandem indirectamente
este subsistema até, por exemplo, Braga ou Vila Nova de Famalicdo. O sistema metropolitano de Lisboa, apesar
de ser territorialmente mais concentrado, polariza pontualmente centros urbanos distantes e com um papel
estruturante nas dreas em que se inserem. De facto, Torres Vedras, Santiago do Cacém e Beja funcionam como
polos de ambito subregional e estruturam, eles préprios, sistemas urbanos mais ou menos complexos,
salientando-se o caso de Beja. Estas caracteristicas dos subsistemas urbanos centrados em Lisboa e Porto
traduzem-se em auténticos arquipélagos metropolitanos, no caso do Porto mais concentrado territorialmente na
area metropolitana e nos vales subregionais (por exemplo, do Ave e do Sousa); no caso de Lisboa concentrado
nos centros da area metropolitana, mas com extensées pontuais aos subsistemas urbanos do Oeste, Alentejo

Litoral e Baixo Alentejo.

A generalidade dos restantes subsistemas urbanos caracterizam-se por serem organizados em torno de um unico
centro urbano com capacidade de estruturar areas de influéncia para fungbes muito especializadas, do qual
dependem um numero mais ou menos significativo de centros urbanos de ordem inferior. Esta estrutura de
organizagdo em estrela remete para um modelo hierarquico estruturado sob relagdes de dependéncia, onde a
baixa densidade de polos estruturantes e a concentragdo de massa critica num numero reduzido de centros

constituem barreiras ao desenvolvimento de estruturas relacionais mais complexas.

De forma desintegrada do funcionamento destes subsistemas, encontra-se um conjunto de freguesias, localizadas
sobretudo no interior Norte e Centro e no territério serranio entre o Alentejo e o Algarve, que registam elevados
indices de marginalidade funcional. Esta desintegracdo torna-se visivel, por exemplo, pelo facto de, em areas

muito proximas de centros urbanos com areas de influéncia para fungdes especializadas, e mesmo em alguns

Sistema urbano: areas de influéncia e marginalidade funcional 5/7

www.ine. Pt M Informagses adicionais: Servigo de Comunicagao e Imagem [Tel: 21.842.61.00 _ Fax: 21.
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(veja-se, por exemplo, a situagdo de Tras-os-Montes).

Sistema Urbano Nacional: uma sintese
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O que é a Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdao (CESAP)?

A operagéo estatistica “Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo 2002”, que decorreu entre Maio e Julho de 2002, para
além de inventariar, ao nivel da freguesia, cerca de 400 tipos de equipamentos e servigos de natureza publica ou privada, permite também
caracterizar a acessibilidade das populagbes a esses equipamentos e servigos. Os dominios objecto de inquiricdo repartem-se pelas
seguintes areas tematicas: Servicos e Comércio; Locais de Culto; Acolhimento Empresarial; Ambiente e Energia; Transportes e

Comunicagoes; Ensino; Saude e Seguranga Social; Desporto; Cultura e Lazer; Alojamento Turistico e Atracg¢des Turisticas.

Na sequéncia desta operagéo estatistica, realizada em simultaneo e de forma harmonizada nas cinco regides do Continente e na Regido
Auténoma da Madeira, o Instituto Nacional de Estatistica editou as respectivas publicagdes regionais, nas quais se divulgam os principais
resultados regionais e municipais da CESAP 2002. O conteudo destas publicagdes encontra-se também disponivel na pagina oficial do
INE (http://www.ine.pt/prodserv/quadros/public.asp?Tema=A&subtema=24).

A disponibilizagdo da informagdo é efectuada através de um
conjunto de quadros que reflectem, para um total de 57

H|

equipamentos/servigos, as freguesias equipadas e a populacédo

que ai reside, destacando-se a informagdo das freguesias
integradas (total ou parcialmente) em cidades.
Complementarmente, em cada publicagdo regional e para a
regido NUTS Il, apresenta-se um grafico com a comparagéo

percentual das freguesias equipadas e da populacdo que nelas CARTA DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE APOIO A POPULACAO HIFE

4

equipamentos ou servigos mais importantes, que incluem mapas -

reside. Disponibilizam-se ainda diversas fichas de analise para os

tematicos e textos de interpretacgao sintéticos.

Os resultados divulgados nestas publicagbes sdo globalmente

comparaveis com os das anteriores edigdes dos Inventarios

Fagibio

Municipais, uma vez que se mantiveram os principais indicadores.

Ana e _
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