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1 - INTRODUGAO

Qs recenseamentos da populagdo e habitagio sdo apontados, pelas respectivas recomendagdes mundiais, editadas
pela ONU, como as operagbes estatisticas “mais complexas e dispendiosas que qualquer pafs pode realizar".

E no dmbito destas operacdes estatisticas que todos os cidadaos de um pais travam conhecimento simuitaneo com
a respectiva organizagéo estatistica, de forma directa ou indirecta, pelo facto de se procurar abordar todas as famfiias,
ainda que, por vezes, apenas através de um dos seus membras.

Dai que a sua preparagéo deva ser rodeada de cuidados especiais, tanto no que se refere a componente técnica,
como social, envolvendo nesta Gltima todo o relacionamento que é necessario estabelecer com as estruturas
administrativas e os cidad&os, no sentido de estes compreenderem e aceitarem a importancia destas operagtes
estatisticas e nelas colaborem com abertura total.

Assim, a preparagdo de um programa global que procure dar uma viséo integrada de todas as actividades e contedo
das varidveis a observar, assume uma importancia determinante nas tarefas de discussdo alargada dos objectivos
& na experimentagdo dos questionarios e da estrutura executiva para a operagao definitiva.

O contetdo do presente programa foi organizado de modo a proporcionar uma perspectiva da evolug¢ao histérica
das variaveis observadas nestes recenseamentos desde 1864 (capitulo 2) e uma andlise resumida do enquadramento
metodoldgico da respectiva recolha de dados (capitulo 3).

No capitulo 4 descrevem-se as unidades estatisticas e respectivas varidveis e modalidades a observar, incluindo
as derivadas, sendo de ressaltar algumas diferengas importantes em relagdo a 1991:

+ No edificio, h4 alteragdes importantes sobretudo com ¢ objectivo de melhor adaptar algumas das suas
variaveis aos riscos inerentes a vulnerabilidade sismica. Assim, as anteriores variaveis "Elementos resistentes”
& "Paredes exteriores" foram alteradas nas suas modalidades (a primeira) e objectivos (a segunda) de modo
a que esfa dftima passe a caracterizar os materiais utilizados no revestimento exterior. Foram introduzidas
novas variaveis primarias refacionadas com o posicicnamento do edificio, altura relativa face aos edificios
adjacentes, configuragdo do rés-do-cho, necessidade de reparacgées, recolha de residuos sélidos urbanos,
acessibilidade a pessoas com miobilidade condicionada e elevador. introduziu-se a varidvel secundaria
"astado de conservagio", no seguimento do recomendado pela ONU, ainda que como segunda prioridade,
e por se entender que pode ser uma informag&o bastante Util, juntamente com a restante informagao das
variaveis primarias, para a avaliagéo do pargue habitacional;

+ No alojamento, serdo observadas duas novas variéveis relacionadas com a época do contrato de arrendamento,
para 0s alojamentos arrendados, e a disponibilidade de sisiema de aquecimento. Para além disso, os
alojamentos familiares ocupados sdo desagregados, apenas, em "residéncia habitual" e "uso secundario”;
e agregam-se as modalidades "pogo publico com bomba", "pogo publico sem bomba ou fonte de chafurdo”
e "outra forma", da variavel "sistema de abastecimento de agua”, na modalidade "outra forma"; a forma de
arrendamento também foi alterada no sentido de substituir o arrendamento segundo a situagéo de mobilado
ou ndo mobitado pelo tipo de contrato de arrendamento; a entidade proprietaria passou a agregar na mesma
modalidade o "Estado, institutos pdblicos auténomos, seguranga social e outras instituigbes sem fins fucrativos”
e autonomizou-se a modalidade "Ascendentes ou descendentes em 1° ou 2° grau" do ocupante;

+ Na familia, para além de uma definic8o mais precisa do respectivo representante, adopta-se uma tipologia
"familia/nicleo familiar" que procura salientar as unides consensuais e as familias/nicleos reconstituidos,
na sequéncia da importancia crescente destes modelos de organizagéo da estrutura familiar. Por outro lado
e de acordo com a alteragdo das recomendagotes internacionais, nesse sentido, os filhos que entram na
formacao dos nucleos familiares deixam de ser "solteiros" para passarem a ser "ndo casados”, o que vai
trazer alguns problemas de comparabilidade intercensitaria, mas proporciona, talvez, maior aderéncia a
realidade social;

+ No individuo, definiu-se que a idade minima para entrar na actividade econémica seja s 15 anos, tendo
em conta a evolugdo entretanto verificada na escolaridade obrigatéria e a pratica corrente do inquérito ao
Emprego; as cursos profissionais néo s&o observados; a populacdo inactiva tambem passa a ser um grupo
socio-econdmico, no sentido desta classiticagao cobrir a totalidade da populacédo. Sdo observadas duas
novas variaveis, tipo de deficiéncia e grau de incapacidade, e excluem-se as variaveis "duragdo do casamento"



& "numero de filhgs nascidos vivos", relativas as mulheres, de forma a tornar o programa menos pesado e
considerando que estas matérias foram j& abordadas no Inquérito a Fecundidade e Familia, realizado
recentemente e em condi¢cbes mais adequadas para o tratamento destas matérias do que as que sio
possiveis hum recenseamento.

Nao capitulo 5 abordam-se as principais componentes de enquadramento e apoio ao desenvolvimento deste programa
(cartografia, legistagdo, programa de comunicag¢ao, programa de avaliagdo da qualidade e o cronogramay.

Assim, a cartografia para 2001, vai ser “desenhada” com base em suporte digital e segue os mesmas principios
técnicos de 1991 o que permitird avaliar a evolugao da ocupagéao do territdrio entre os dois momentos censitarios.

A legislagao ja foi publicada e constitui um subcapitulo (5.2.1) deste documento.

Com o programa de comunicac@o procura fazer-se uma clara distingdo entre os objectivos imediatos de uma
"wublicidade" censitaria e a componente de “marketing" da respectiva informac&o estatistica; para além da populagéo
em geral, seleccionam-se os estratos populacionais e as respectivas medidas de acgao que parecem mais importantes.

O programa de avaliago da qualidade tem trés componentes claramente distintas. Duas concorrem para 0 mesmo
objectivo: 0s controlos da qualidade do processo produtivo e o inquérito de qualidade; para o inquérito de qualidade,
que se devera assumir como a medida final e definitiva da avaliag@o da qualidade da cobertura ¢ do contetdo dos
Censos 2001, existe a intengdo de mobilizar apoios externos que ajudern a "cimentar” os respectivos resultados,
de modo a dissipar gqualquer divida quanto a informagéo dele resultante. A terceira componente deste programa
refere-se & analise comparativa dos dados dos Censos 2001 com os de outras fontes.

Finalmente, o cronograma estrutura e calendariza toda a operagéo Censgs 2001 na base de um conjunto de 13
grandes actividades com percursos declaradamente optimizados e tendo por referéncia uma forte preocupagéo de
reduzir significativamente as componentes de trabalho manual no tratamento dos dados; isto significa que se esta
a estudar a metodologia para a leitura dptica dos questionarios e o alargamento das validagdes automaticas, de
modo a antecipar significativamente a disponibilidade dos resultados finais dos Censos 2001.

Por fim, uma breve explicagio sobre as "metamorioses” deste programa global; ele comegou por ser um ante-projecto
para discusséo interna do INE, apds a qual se transformou em projecio e foi levado & analise dos representantes
dos principais utilizadores, no ambito da Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2001 (SEAC), do
Canselho Superior de Estatistica. Apds esta andlise deixou de ser projecto e passou a assumir-se como o Programa
Global dos Censos 2001, apravado pela SEAC em 99.03.10.

A Lei N.° 2/2000, de 00.03.16, aprovada pela Assembleia da Replblica, incluiy as variaveis sobre a deficiéncia,
referidas anteriormente, pelo que se reformulou o contetido do Programa Global no sentido de as incluir. Esta versio
do Programa Global foi aprovada pela SEAC em 00.05.17.
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2 -+ BREVE HISTORIA DOS CENSOS

2.1 - Antecedentes histéricos dos recenseamentos da populagéo e habitagdo em Portugal
Antes de 1864 realizaram-se em Portugal "numeramentos", "contagens” e até mesmo "recenseamentos” que, por
nao serem exaustivos e/ou ndoc se apoiarem em principios estatisticos cientificos crediveis, ndo podem ser considerados
equivalentes a série de recenseamentos iniciada em 1864. As operagdes realizadas foram as seguintes:
* Rol de Besteiros do Conto, de D. Afonso Ill (1260-1279)
+ Rol de Besteires do Conto, de D. Jodo [ (1421-1422)
+ Numeramento ou Cadastro Geral do Reino, de D. Jodo Ill (1527)

* Resenha de Gente de Guerra, de D. Filipe il (1639)

» Lista dos Fogos e Almas que ha nas Terras de Portugal, de D. Jodo V (1732), também conhecida por Censo
do Marqués de Abrantes

+ Numeramento de Pina Manique, de D. Maria | {(1798)
+ Recenseamento Geral do Reino, de D. Jodo VI, também conhecido por Censo do Conde de Linhares (1801)

* Hecenseamentos Gerais de 1835 e 1851

2.2 - Breve caracterizacio dos recenseamentos

Esta caracterizagdo foi realizada com base nas pubiicagbes disponiveis e respeitantes a cada recenseamento. As
citagbes aqui transcritas sdo referentes a essas publicagdes.

1864 » 1 de Janeiro

Em 1864 realizou-se o primeiro recenseamento geral da populagéo, tende por base as orientacdes do Congresso
Internacional de Estatistica, que teve lugar em Bruxelas, em 1853.
Foi utilizado 0 método da recolha directa, nominativa e simultinea, baseada em boletins de familia.

"Todos os individuos reinicolas ou estrangeiros foram recenseados no mesmo dia nos logares onde passaram a
noite. Em seguida as pessoas presentes, relacionavam-se as que, fazendo habitualmente parte da familia, estavam
emdo temporariamente ausentes. (...) O censo de 1864, lomando por base a populacdo de facto, conformou-se com
as coriclusoes dos congressos internacionarls de estatistica...”

De acordo com a citag8o anterior, tomou-se por base a populagao de facto, significando isto que todos os individuos
foram recenseados no mesmo dia e nos lugares onde passaram a noite. Registaram-se as pessoas presentes
{"residentes presentes”) e as que, fazendo habitualmente parte da familia, estavam temporariamente ausentes
(‘residentes ausentes®). Foram iguaimente recenseadas as pessoas estranhas ou transeuntes ("presentes nédo
residentes”).

Na analise dos dados disponiveis, verifica-se que 0s "residentes ausentes” e os "transeuntes (presentes ndo
residentes)" foram contados e caracterizados segundo o sexo e 0 estado civil, o que permite dispor de dados para
caracterizar as populagées "de facto” e "de direito"; apesar de tudo, a maior parte dos dados disponiveis refere-se
a populagdo "de facto”.

Para se calcular a populagdo de direito, somou-se a populacao de facto com os ausentes e subtrairam-se os
transeuntes.

A diferenca entre as populagdes de direito e de facto é explicada pela emigragao: "Q excedente de 98.585 almas
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da populacdo legal sobre a de facto, demonstra que ha moltivo para suspeilar que como auserntes se nolaram pessoas
de familia, que porventura pela diuturnidade da ausencia ndo havia ja direito a considerar parte d'ella. Em tal diferenca
deve predominar principalmente a nossa emigragdo, que com mais estavel séde vive no nove mundo”,

Foram também recenseados os fogos, ou familias: individuo ou individuos, casados ou solteiros, com ou sem filhos,
com ou sem criados, habitande um mesmo recinto em intima economia domeéstica.

As listas de fogos deviam recolher dados que habilitassem distinguir € contar as casas habitadas e as desabitadas
mas devido ao seu mau preenchimento esta informagao nao foi apurada.

Foram recolhidas as seguintes variaveis: populagao de facto segundo o sexo, a idade, o estado civil (solteiros,
casados e vilvos), populagao ausente, transeuntes, fogos (ou familias) e divulgadas por distrito, concelho e freguesia,
As variaveis profissdo (ou condigéo social) e nacionalidade foram igualmente recolhidas mas ndo apuradas, devido
ao mau preenchimento dos boletins.

Foi também publicade um quadro que distingue a populag@o urbana - a gque vive nas cidades (capitais de distrito e
outras por tradi¢ao histdrica ou interesse politico} e a populagao rural - a restante.

1878 » 1 de Janeiro

A metedologia de recolha e apuramento dos dados manteve-se idéntica a do censo anterior. As variaveis recolhidas
foram praticamente as mesmas e os conceitos nao sofreram alteragdo.

Houve no entanto alguma inovagéo quanto & informagao recolhida e apurada, constituindo novos elementos as
informagdes sobre instrug&o elementar (sabem ler e escrever, sabem apenas ler, ndo sabem ler nem escrever)
segundo o sexo e uma rubrica sobre as "circunstancias fisicas ou especiais" dos recenseados, classificadas em seis
enfermidades ou lesbes especiais (surdos-mudos, surdos, mudos, cegos, idiotas e alienados).

Mantém-se as dificuldades referidas anteriormente quanto ao apuramento de certas variaveis, como a profissao.

1890 » 1 de Dezembro

Neste censo foram seguidas novas orientagbes metodolégicas, de acordo com o Congresso Internacional de Estatistica
de S. Petersburgo, realizado em 1872.

No planc executivo este censo apresenta um rigor bastante superior aos anteriores, baseando a receolha de dados
em autoridades locais. Do ponto de vista metodoldgico este recenseamento € igualmente inovador, demonstrando
maior cuidado na recolha, tratamento e apresentacéo dos dados definitivos. Continuou a usar-se o boletim de familia,
a que se juntavam o0s boletins de fogos (casas ou locais habitados) e embarcagdes, tendo sido apurados desta vez
o numereo de familias e sua constituicdo (familias segundo o nimero de pessoas que a compdem).

Qutra inovag&o consistiu na listagem das casas habitadas e desabitadas, dos estabelecimentos comerciais ou com
fins que n&o os de residéncia, dos chefes de familia e ainda nas caracteristicas toponimicas da zona, além da
contabilizagdo dos estrangeiros por nacionalidades e da distingdo entre residéncia e naturalidade.

A populagao foi classificada segundo a "condigio perante o trabalho”: pessoas exercendo uma profisséo, pessoas
de familia sem ocupagéo lucrativa e servigais empregados no servigo doméstico e dentro da populagdo com profiss&o
segundo ¢ agrupamento profissional por grandes grupos de actividade {12 categorias profissionais). Quando ©
individuo exercia mais do que uma profissdo pedia-se que indicasse a profissdo principal.
Foi também publicada uma nomenclatura e classificagdo das profissdes, juntamente com os dados.

Considerou-se a distingao entre a populagao urbana e rural classificando-se a populagéo que vivia em vitas capitais
de concelho como populagio urbana.

) .--l ’
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1900 » 1 de Dezembro (4° Recenseamento Geral da Populacéo)

A metodoliogia da recolha de dados, do seu tratamento e apresentagio foi semelhante & do censo anterior, tendo- -
se no entanto registado algumas inovagdes.

Pela primeira vez foram apurados os dados relativos a religifo, com as seguintes categorias: catdlicos, protestantes,
ortodoxos, israelitas, maometanos e sem religido.

Quanto ao estado civil incluiu-se a categoria "separado judicialmente".

Pela primeira vez os dados foram tratados mecanicamente, com vista a acelerar a sua publicagéo.

1911 » 1 de Dezembro (52 Recenseamento Geral da Populagéo)

Acrescentou-se ao estado civil a categoria de divorciados.

1920 « 1 de Dezembro (62 Recenseamento Geral da Populacao)

Manteve-se a metodologia e as variaveis observadas.

1930 = 1 de Dezembro (7° Recenseamento Geral da Populagio)

Relativamente a actividade profissional houve algumas inovag&es: a populagao foi classificada em duas grandes
categorias: activa e ndo activa. A populagéo activa estava distribuida segundo 4 categorias, a que hoje se chama
"situac@o na profissac”: por conta do Estado ou do municipio, por conta de empresa ou de particular, por conta
propria @ membros da familia auxiliando os respectivos chefes.

Foi criada uma nova classificagéo de grupos profissionais com base no seguinte principio: todos os individuos que
trabathassem numa empresa ou numa oficina seriam agrupados no mesmo grupo profissional. Pretendia-se assim
saber quantos individuos viviam de cada um dos ramos de actividade econdmica.

Os desempregados foram contados no numero dos individuos activos, assim como as pessoas que viviam dos
rendimentos e 0s aposentados: "As pessoas que ndo exercem nenhuma actividade, como as que vivem dos
rendimentos e 0s aposentados, foram classificados profissionalmente como activos, visto viverem dos rendimentos
ou das pensdes que recebem, sustentando as suas familias, exactamente como sucede com qualquer outro individuo
considerado activo”.

As mulheres casadas que se ocupavam do lar foram incluidas na populagao activa, na categoria de auxiliares do

respectivo chefe.

1940 « 12 de Dezembro (VI Recenseamento Geral da Populagcéo)

Este foi o primeiro censo efectuado pelo Instituto Nacional de Estatistica e é aceite como um marco na
histéria dos recenseamentos portugueses.

Adoptou-se uma nova metodologia de execugao: passou a ser o concelho a base e unidade territorial de realizagao
e a ser atribuida aos Presidentes das Camaras Municipais a direcgdo das operagdes censitarias locais.

De forma a determinar correctamente a populacéo residente e presente, passou a precisar-se 0 momento censitario:
0 horas do dia 12 de Dezembro de 1840.

Houve uma grande campanha publicitaria em todos os meios de comunicag&o: imprensa, radio, cartazes, cinema,
stc.

Pela primeira vez foram publicados volumes de dados distritais e também um Relatério (volume de andlise de dados)
e uma Memoria Descritiva (volume de metodologia e descrigio da operagao).
Houve um esforgo no sentido de se definirem os conceitos com exactiddo e os dados recolhidos foram exaustivamente
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explorados e publicados.

Foram introduzidos novos elementos, que se traduziram em novas variaveis € numa melhor especificacio de varidveis
ja recolhidas anteriorments.

Assim, foi definido o grau de instrug@o, para além de se continuar a recolher a instrugio (sabe ler/ndo sabe ler). No
grau de instrugao distingue-se a primario, secundario e superior e em cada grau conta-se a populagao que esta a
frequentar e a que completou o grau.

Os prédios e as convivéncias foram classificados segundo a sua utilizagéo.
Quante & familia publicou-se informagdo scbre os casais segundo o n.° de filhos e a durag@o do casamento.

Quanto as varidveis de caracterizagio socio-econdmica, caracterizou-se a populagao desempregada segundo o
tempo de duragao do desemprego, distinguiram-se os ramos de actividade e a profissao e cruzou-se a situagao na
profissdc com o ramo de actividade.

A variavel "meio de vida" foi recolhida pela primeira vez e foi definida como "o meio por que o recenseado provia
normal e principalmente a sua subsisténcia e a das pessoas a seu cargo".

Apurou-se 0 numero de pessoas a cargo dos chefes de familia activos.

1950 « 15 de Dezembro (1X Recenseamento Geral da Populagao)

Seguiu-se a metodologia do censo anterior mas com algumas inovagdes, como por exemplo o surgimento da técnica
das perguntas fechadas, visando a simplificagao do preenchimento do questionario e do seu apuramento. Foi também
acrescentado ao boletim de familia um "inguérito as condigdes de habitagéo da familia".

Foi criado o conceito de ocupagéo (encargo ou trabalho habitvalmente ndo remunerado ou expediente de vida
susceptivel de proveito material), fazendo a populagdo com ocupagfdo parte da populag@o activa.

Foram feitos mais apurarnentos do gue no censo anterior & optou-se por publicar um volume por cada conjunto de
variaveis.

Cruzou-se pela primeira vez a profissdo com 0 ramo de actividade e fizeram-se varios apuramentos com a populagao
desempregada de forma a caracteriza-la exaustivamente: populagéo desempregada segundo o tempo de duragdo
do desemprego, o sexo, a profisséo, a classe de actividade, o nimero de chefes de familia e as pessoas a cargo
destes.

Com a realizagao do "inquérito as condigdes de habitagdo da familia" surgiram igualmente novos apuramentos:
caractetiza¢ao dos alojamentos segundo o tipa de equipamentos de que dispde (comodidades domésticas e condigdes
sanitarias) e o cruzamento de varidveis relativas a habitagdo com familia e individuo (Ex. familias com habitagao
em prédio segundo as condigBes perante o trabalhg, a situagio na protissdo do chefe de familia e a natureza da
habitagao).

1960 » 15 de Dezembro (X Recenseamento Geral da Populagéo)

Publicaram-se pela primeira vez dados retrospectivos, comparando a populagio desde 1864. Foi publicado um
volume para cada conjunto de variaveis, com apuramentos semelhantes aos do cense anterior.

As profissdes e os ramos de actividade foram classificados segundo classificacbes internacionais - a CITP (Classificagao
Internacional Tipo Profissao) e a CITA (Classificagéo Internacional Tipo Actividade).

A populagéo foi classificada segundo a condi¢do perante a actividade econémica em trés grandes grupos: populagao
activa, populagao inactiva e estudantes. O primeiro grupo dividia-se em individuos com profiss&o, desempregados,
a cumprir o servigo militar e individuos com ocupagéo. A populagéo inactiva era composta por reformados, invalidos
e outros ndo especificados.
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A populagdo empregada foi, pela primeira vez, caracterizada segundo o grau de instrugéo e cruzou-se a profissao
com a situagio na profissio.

Foi definido ¢ conceito de "condigdio socio-econémica", definida pela relacao entre a profisséo, a situagio na profisséo,
0 ramo de actividade, o meio de vida, a idade e a instrugao.

No ensino superior perguntou-se o curso frequentado.

As familias foram classificadas pela primeira vez segundo uma tipologia: casal sem filhos, casal com filhos sem
outros parentes, casal com filhos e outros parentes, pessoas com filhos sem outros parentes, pessoas com filhos e
outros parentes, outras pessoas, pessoa isolada.

Foi observada a residéncia anterior: "se mudou de residéncia ha menos de 1 ano indique a freguesia onde residia
em 15-12-1959" e publicou-se a informagdo recolhida, que é vital para a determinagdo dos fluxos migratorios.

1970 * 15 de Dezembro (XI Recenseamento Geral da Populacédo)
(l Recenseamento Geral da Habitacdo)

Em 1970 realizaram-se, pela primeira vez e simultaneamente, 0os recenseamentos da populagio e da habitagéo.
O recenseamento da habitagao implicou a existéncia de um questionario de edificio e um questionaric de alojamento.

Utilizou-se um questiondrio especial para a recolha das caracteristicas do edificio, o qual foi sujeito a leitura dptica
de marcas. Para além deste, foram ainda utilizados um questionario para o alojamento e outro para a familia,
organizado em coluna, para a resposta de cada um dos seus membros. Houve dificuldades na ligagdo dos dados
contidos nos varios tipos de questionarios.

A maior parte dos resultados publicados foram obtidos com base numa estimativa a 20% dos questionarios de
alojamento recolhidos.

No entanto os dados referentes ao total de alojamentos, familias, populagdo presente e populacdo residente foram
apurados na globalidade e divulgados para as varias desagregagdes geograficas: distrito, concelho, freguesia e
lugar.

Houve algumas alteragdes quanto aos conceitos e varidveis: foi criado o conceito de nicleo familiar e as familias
foram classificadas segundo o ntimero de nucleos que a compdem. A populagéo activa foi definida com as modalidades
de populagé&o empregada, desempregada (& procura de 1° emprego e de novo emprego) e a cumprir o servigo militar
cbrigatdrio.

Observou-se a forma de ocupagao dos alojamentos e classificou-se com a seguinte tipologia: alojamentos de
residéncia habitual, ocupados (de uso sazonal ou com ocupante ausente) e vagos (para venda, aluguer ou outros).

1981 » 16 de Marco (Xl Recenseamento Geral da Populagdo)
(!l Recenseamento Geral da Habitagédo)

Neste censo fizeram-se aiteragbes consideraveis ao nivel da organizagéo da operagao e alterou-se a época do
momento censitario, adoptando-se a sugestéo feita pela Comunidade Europeia e evitando assim as movimentacdes
populacionais associadas ao final de cada ano. Utilizou-se apoio cartogréfico relativo a todo o pais como suporte
na recolha da informacao, o que permitiu o planeamento das operacdes de campo, a facil iocalizagso dos edificios,
dos limites administrativos e das sec¢des de recenseamento, para além de permitir um controlo mais eficaz.

Pela primeira vez, foi utilizado um questionario para cada unidade estatistica observada: edificio, alojamento, familia
e individuo; os questionarios estavam interligados através de uma numeracao efectuada no terreno de forma
hierarquica e sequencial, de 1 a N. Este sistema facultou a cada pessoa a possibilidade de responder directamente
as questdes colocadas aos individuos, ou seja, preencher o seu propric questionario individual, caso soubesse. Uma
outra alteragao significativa foi a do conceito de "Lugar", tendo-se restringido a sua aplicagdo a aglomerados
populacionais com um minimo de 10 alojamentos.
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Utilizou-se um sistema automatico no tratamento da informagéo, nao sd para validar a informagao mas também para
construir novas variaveis, a partir das variaveis base, que se tornaram de grande utilidade no apuramento dos dados.

Assim, procedeu-se ao tratamento da informagao por distritos para uma mais rapida divulgacao e no fim publicaram-
-se 0s resultados mais agregados para o total do pais.

Ao nive! do conteldo registaram-se igualmente algumas alteragbes: recensearam-se apenas 0s edificios total ou
parcialmente residenciais; introduziram-se as deslocag¢des pendulares (local de trabalho ou estudo e meio de
transporte utilizado na deslocagéo) e apurou-se a residéncia anterior (1 e 5 anos antes).

Surgiram novas variaveis derivadas, como por exemplo o grupo socio-econdmico e o tipo de familia com base na
estrutura etaria.

Organizou-se, para disponibilizagao, um ficheiro-sintese de resultados, ao nivel de secgao/subsecgao estatistica,
contendo 57 campos com variaveis ou suas modalidades agregadas, de forma a preservar o segredo estatistico da
informagao.

1991 » 15 de Abril (XIil Recenseamento Geral da Populagdo)
(Il Recenseamento Geral da Habita¢do)

Seguiu-se a metodologia do censo anterior, desenvolvendo-se no entanto algumas das vertentes de preparagao da
operacao e do tratamento dos dades j& iniciado em 1981.

Construiu-se uma Base Geografica de Referenciagdo Espacial, constituida por um conjunto de suportes cartograficos
contendo a informagéo que permite a divisdo das freguesias em secgdes e subsecgBes estatisticas. Tornou-se
também possivel referenciar espacialmente a informacao recolhida nos censos e noutras operagbes estatisticas.

Ainformagéo foi tratada de forma totaimente automatica, quer em relagao as validagdes quer ao calculo das varidveis
derivadas. Foi também concebido um processo semi-automatico de codificagdo das variaveis alfanumeéricas: profisséo,
ramo de actividade econémica, concelhos, paises e cursos.

Quanto as variaveis e conceitos, distinguiu-se familia classica e familia institucional; distinguiu-se desemprego em
sentido lato e em sentido restrito, que diferencia os desempregados entre 0s que fizeram diligéncias para encontrar
um emprego e 0s gue nao fizeram.

Nas deslocagdes pendulares acrescentou-se a duragéo do trajecto entre a residéncia e o local de trabalho ou estudo.
Introduziu-se uma questao sobre o ndmere de trabalhadores na empresa, organismo ou exploragdo onde o individuo
exerce a sua profissdo o que, cruzado com a profisséo e a situagdo na profisséo permite a construgao da variavel
"grupo socio-econdmico” e uma codificag@o mais correcta das profissoes dirigentes.

As tipologias relativas as familias cldssicas, aos nicleos familiares e aos alojamentos foram revistas e acrescentadas.

Apéds a publicagao dos dados seguiu-se um processo de disponibilizagdo de informagdo publicada a outros niveis
de desagregagio geografica ¢ de informag&o nao publicada.
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2.3 + Evolugao das varidveis observadas e apuradas nos recenseamentos

Estes recenseamentos disponibilizaram um vasto conjunto de informagéo que se procura sintetizar no quadro (2.1)
Que se apresenta seguidamente; este quadro combina a indicagéo da disponibilidade (e nao apenas publicagao)
da informagéo com o nivel maximo de desagregagao geografico-administrativa no gual a mesma se encontra
disponivel, através dos seguintes cadigos:

1+ Lugar,;

2+ Freguesia;

3+ Concelho

4 - Distrito

5« Continente, Agores e Madeira
6 - Outros.

Para além dos niveis de desagregacéo geogréficos apresentados, a informagéo relativa aos Censos de 1981 e 1991
pode ser disponibilizada ao nivel maximo de desagregagdo possivel, a subsecgao estatistica.
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--- GABINETE DOS CENSOS 2001
3 + METODOLOGIA DOS RECENSEAMENTOS

3.1 * Metodologia de contagem

3.1.1 - Censos baseados em Contagem no Terreno

Os Censos sdo tradicionalmente a contagem da populagdo dum pais a que, em época mais recente, se acrescentou
a sua melhor caracterizagéo e um levantamento do parque habitacional.

Jé antes da era de Cristo se faziam recenseamentos, geralmente com objectivos militares e de cobranga de impostos.
Por isso, a norma era a de as populagdes se deslocarem e se apresentarem as autoridades locais para registo de
pessoas efou bans.

Data de 1853, com o Congresso infernacional de Estatistica de Bruxelas, o inicio da normalizagéo dos recenseamentos
da populagdo e a recomendagéo para a sua realizagio decenal nos anos terminados em Zero. Pode dizer-se que
aqueie ano marca o nascimento dos recenseamentos da época moderna.

A contagem da populagao implica normas precisas quanto ao local de contagem dado que muitas pessoas estao
deslocadas, definitiva ou temporariamente, das suas terras (localidades) de origem. Este é um dos problemas técnicos
mais importantes e dificeis que as contagens apresentam. De facto, num recenseamento terdo de evitar-se as duplas
contagens (por exemplo, uma pessoa contada em dois locais distintos), assim como as omissdes de pessoas, devido
a auséncias temporarias.

Por principio, as pessoas, caso néo se encontrem fora do pais, terdo de se encontrar em algum local, onde se
consideram presentes, podendo ai ter a sua residéncia ou nao. Nasce, por isso, o conceito de Residéncia Habitual
para definir claramente as situagdes e evitar as duplas contagens ou omissdes nas mesmas,

3.1.1.1 - Recolha Exaustiva

Os recenseamentos designados por cldssicos utilizam na sua execugdo uma metodologia de recolha exaustiva de
todos os dados, ou seja, todas as unidades estatisticas do universo que se pretende analisar serdo contactadas com
0 objectivo de se obter a informacéo.

Assim, num recenseamento, todos os alojamentos serdo observados e todas as pessoas residentes serdo contadas
e caracterizadas através de questionérios que terdo de ser preenchidos para cada uma dessas unidades.

3.1.1.2 - Recolha por Amostragem

Por outro lado, poder-se-a executar um recenseamento com base em processos de amostragem; trata-se de uma
metodologia gue observa para todas as pessoas as caracteristicas demograficas definidas como principais (questiongrio
curto), utilizando apenas uma amostra do universo para recolher todas as restantes caracteristicas, incluindo aquelas
que apresentam mais dificuldades na sua obtengao (questionario fongo). Neste caso, que pademos classificar por
metodologia mista, a amostra € geralmente definida no terreno com base no levantamento do universo resultante
da exaustividade das caracteristicas fundamentais.

O principal objectivo pretendido com este procedimento é o de encurtar os tempos de recolha e de tratamento dos
dados, conseguindo-se ainda reduzir os custos da operagéo e disponibilizar a informagao mais rapidamente.

Quando se recorre ao recenseamento apoiado em ficheiros e estes, muitas vezes, nao dispdem da totalidade da

informag&o necessaria, € pratica bastante corrente recolher a informagao em falta para uma amostra das unidades
constantes do ficheiro, quer por via de recolha directa, quer através de recolha por via postal.
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3.1.2 * Censos baseados na Exploragdo de Ficheiros Administrativos

Paises ha em que deixou de ter sentido realizar os recenseameantos por contagem de populagao no terreno. Dispando
de ficheiros de populagdo resultantes do registo civil das pessoas & nascenga e possuindo, por vezes, um ntimero
tinico de identificac@o que & utilizade em todos os actos de registo a que elas sao sujeitas ao longo da sua vida, o
sistema estatistico de muitos paises tem ao seu dispor um instrumento valioso que lhe permite cruzar varios ficheirgs
administratives e integrar a respactiva informacéo. Deste modo, para além de poderem apurar a sua populagac em
qualguer momento, torna-se-lhes viavel dispor de grande parte da informagéo que se pede num recenseamento
classico. A informagéo de que ndo se dispde em ficheiro podera ser obtida através de inquéritc por amostragem,
directo ou por via postal, dispensando assim a maquina pesada e morosa que é téo caracteristica dum recenseamento,

A impiementacao, em Portugal, de um sistema que, de futuro, venha a permitir ¢ aproveitamento de actos administrativos
para a produgdo de estatisticas relativas & populacéo € habitagdo passa, para além do processo de consciencializagio
sobre a existéncia de alternativas & recolha tradicional de dados, pela avaliagcdo da sua viabilidade. Importa, pois,
explorar a exequibilidade desta via, apontando em termos nacicnais - nomeadamente com base em experiéncias
realizadas noutros paises - 0s beneficios e inconvenientes eventualmente resultantes desta opgao, procedendo
igualmente ao levantamento das fontes administrativas disponiveis nestas areas, com salvaguarda das garantias
de privacidade dos cidaddos.

Considerando a diversidade e compiexidade das guestdes envolvidas, é conveniente que a anéiise a desenvolver
se inicie a breve prazo, permitindo uitrapassar os constrangimentos que neste contexto venham a registar-se e tendo
como referéncia a possivel implementagao de uma sotugdo diferente do modelo classico para os recenseamentos
da populacao e da habitagao que venham a realizar-se em 2011.

3.2 « Metodologia da recolha de dados

Arecolha da informacéo estatistica € uma tarefa que apresenta, mwuitas vezes, alguma cormplexidade e, sobretudo,
reveste-se de bastantes dificuldades tanto do ponto de vista tedrico comgo pratico.

De facto, desde a necessidade da aplicagdo rigorosa dos conceitos estatisticos estabelecidos para as varias
caracteristicas, passando pelas dificuldades em identificar as unidades estatisticas a observar, até aos problemas
gue se enfrentam perante a reiutancia dos respondentes em fornecerem os dados pretendidos, torna-se evidente
aue se trata de uma tarefa nada facil.

Se bem que o programa de caracteristicas a observar no caso dos recenseamentos da populagéo e da habitagdo
esteja bastante estabilizado a nivel internacional (ONU, U.E.), alguras das quest@as sao mais sensiveis do que
outras e apresentam um grau de dificuidade maior no que respeita a sua boa percepcgio por parte da populagido,
designadamente daquela que detém um nivel culturai menos elevado.

A enorme consciencializa¢do das pessoas para eventuais intromissdes na sua vida privada, legalmente protegida,
tem tornado o trabalho estatistico mais dificil. Essas dificuldades tém vindo a aumentar com o agravamento do
fenomeno da concentrag@o populacional que leva as pessoas a passarem mais tempo fora de casa e, dai, a maior
diticuldade em contacta-las, néo sendo de esguecer os problemas que se colocam iguaimente a inquirigio estatistica,
derivados da sensac¢fo de inseguranga em que as pessoas vivem, designadamente nos bairros periféricos das
grandes cidades.

Dai que, para aiém da boa concepgao e desenho dos questionarios, e da propria formacéo do pessoal interveniente
na recolha, se torne importante estudar qual a methor metodologia para obter a informagao que se pretende e que
esta apresente um nivel de gualidade adequado.

3.2.1 - A Recolha por Via Postal

A recolha de dados por via postal € uma das metadologias utilizadas ha longo tempo e muito generalizada sobretudo
para inquéritos de tipo corrente e especialmente quando as respondentes so empresas, estabelecimentos ou outras
entidades colectivas.

Como o seu nome indica, trata-se dum método que consiste em enviar aos respondentes definidos um questionario
acompanhado das instrugbes para o seu preenchimento, concedendo um prazo para a resposta.
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Os problemas que se levantam quando se adopta tal procedimento dizem respeito a qualidade das proprias respostas
uma vez que ndo ha um dialogo para esclarecer eventuais davidas, assim como ag nivel de taxas de resposta, gue
nem sempre sao as adequadas para assegurar a representatividade do universo que se pretende analisar. Por isso,
neste caso tem importancia decisiva a aplicagdo duma metodologia de tratamento de nao respostas, que permita
estimar ou imputar os dados que estejam em falta numa determinada data de fecho do inguerito.

Sob outro ponto de vista, ndo ha divida de que a inquiricao por via postal é a que apresenta menores custos e
assenta numa menor complexidade de organizagéo da recolha de dados.

Para que este procedimento seja viavel nos recenseamentos torna-se imprescindivel dispor, no minimo, de um
ficheiro completo de unidades de alojamento {enderecos).

3.2.2 - A Recolha por Entrevista

Uma outra alternativa para a obtengéo de dados é a estruturagio duma rede de recolha através de entrevistas
levadas a cabo por um conjunto de entrevistadores permanentes ou recrutados especificamente para o efeito. Trata-
-s€, neste caso, de entrevistas directas, normalmente a pessoas ou em inquéritos junto das familias, mas também
pode ser utilizada esta metodologia junto de agentes economicos e entidades de natureza piblica.

Quando se trata de inquéritos por entrevista, poder-se-ao utilizar questionarios de tipo classico, ou seja, desenhados
sobre suporfe papel, ou, como se vem generalizando cada vez mais em inquéritos por amostragem, proceder-se a
recolha de dados apoiada em micro-computador portdtil. Nesta metodologia combinam-se a recolha e o registo de
dados, 0 gue apresenta vantagens indiscutiveis. Para além dos tempos e custos de execugao, é ainda de evidenciar
a qualidade da informagao registada na medida em que o programa de recotha de dados, instalado em micro-
-computador, permite detectar algumas incoeréncias nas respostas e pode prever filtros que orientem a entrevista,
evitando perguntas desnecessarias ou que haja esquecimento de alguma delas.

3.2.3 - A Recolha por método de Entrega/Recolha de Questionarios
Nos Recenseamentos da Populagao e da HabitagZo, uma grande parte dos paises utiizam, na recolha de dados,
0 método classico de entrega/recolha de questiondrios a populagao. Neste caso, recruta-se um conjunto de individuos
(recenseadores) que vao de porta em porta entregar os questionarios, e instrugbes de preenchimento dos mesmaos,

passando mais tarde para os recolher apos terem sido preenchidos pelos individuos.

Ha paises em que a entrevista das pessoas & a pratica corrente dos recenseadores pelo que, nesses casos, nNao
se pode falar numa metodologia de entrega/recolha de questionarios.

3.3 - Metodologia dos recenseamentos em Portugal

3.3.1 - O problema da representatividade

Os principais problemas que se enfrentam com a informagio obtida nos recenseamentos é o da representatividade
e qualidade da mesma.

G primeiro significa que a informagao tem de ser representativa a varios niveis de desagregacio geogréfica e de
grupos (etarios, sociais, profissionais, etc.) da populagao.

O segundo respeita ao facto de a informacg#éo recolhida ter de ser fidvel, isto &, refiectir a realidade demografica,
social e econdémica do pais ou, por outras palavras, torna-se necessario assegurar que as respostas obtidas da
populagéo para as questdes que lhe s&o colocadas sejam o mais correctas possivel.

A este respeito convém ponderar o seguinte :

* As fontes estatisticas de natureza administrativa continuam a evidenciar caréncias de informagao imporantes,
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havendo também ddvidas quanto a qualidade de alguma informagao;

- De modo geral, através de fontes diferentes dos recenseamentos, no nosso pais ndo tem existido possibilidade
para disponibilizar informacg&o fiavel a nivel geografico fino caracterizando a populagéo e respectiva habitagéo;

- Cada vez mais se assiste por todo 0 mundo a uma enorme presséo sobre a disponibilizagdo de informagéo
a nivel local, sem a qual se torna inviavel o exercicio de um verdadeiro poder local;

- Num pais de pequena dimensao como 0 nosso assume maijor importancia a andlise e necessidade de
disponibilizar informagéo para as unidades administrativas de base e pequenas areas estatisticas.

Neste contexto, € apés as necessarias reflexdes sobre o assunto, constata-se ser inviavel dispor de uma gama de
informagao de cariz socio-econdmico através dos recenseamentos a néo ser que se recorra a uUm processo de
recolha exaustiva de todos os dados junto da populagao.

3.3.2 - O método de recolha

Os trabalhos de recolha de dados séo executados pelos chamados recenseadores, individuos especialmente
recrutados e formados para o efeito. A cada um deles é atribuida uma area bem definida e delimitada cartograficamente,
designada por sec¢do estatistica, contendo em média cerca de 300 alojamentos.

Cada unidade estatistica é contada no local onde se encontra no momento censitario, e os dados recolhidos em
relagéo a cada caracteristica referem-se ac mesmo momento (data censitaria ou semana precedente para as
caracteristicas economicas).

A metodologia de recolha consiste na distribuicdo dos questionarios individuais na semana que precede a data
censitaria e na sua recolha, apos preenchimento pelos individuos, nas quatro semanas seguintes.

Portanto, e como filosofia processual, ¢ método adoptado é o da entrega/recolha de guestionarios referido em 2.3.
Trata-se duma metodologia que néo se aplica de forma pura mas geralmente mista. Isto quer dizer que em muitas
situacdes, designadamente em zonas mais rurais ou isoladas ou sempre que © nivel cultural da familia nao seja
suficiente, o recenseador tera de preencher os questionarios inquirindo, para o efeito, directamente os individuos.

Noutras situagdes, normalmente nas zonas urbanas ¢ apds varias insisténcias, utiliza-se a via postal para a devolugéo
dos questionarios dos alojamentos e respectivas familias que néo foi possive! contactar durante o processo de
recolha directa.

Aos recenseadores compete o preenchimento dos questionarios de Edificio, Alojamento (1* parte) e Familia e verificar
a qualidade do preenchimento dos questionarios Individuais procedendo, se necessario, & sua correccao.

O trabalho dos recenseadores é revisto pelos seus chefes de equipa, antes de se proceder ao pagamento do trabalho
realizado, pelo que pode implicar a devolugio do mesmo para correcgio. Um segundo nivel de verificagdo do trabalho
¢ da responsabilidade dos coordenadores de Freguesia e existe ainda um terceiro nivel de controlo pelos coordenadores
de concelho. Aos presidentes das Camaras Municipais, para alem da coordenagdo local, é atribuida a responsabilidade
de certificar os resultados globais do trabalho.

3.3.3 + Arede de recolha
Na organizagéo e administragéo dos recenseamentos tomam parte :

+ A Seccao Eventual para 0 Acompanhamento dos Censos 2001, do Conselho Superior de Estatistica;
O Instituto Nacional de Estatistica;

+ Os Servigos Regionais de Estatistica, das Regides Autdbnomas;

* Os Municipios;

+ As Freguesias.
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A Secgao Eventual para 0 Acompanhamento dos Censos 2001 & o 6rgao superior de orientagio e coordenagio dos
Censos 2001 competindo-lhe, designadamente, analisar e aprovar o programa dos recenseamentos, incluindo as
variaveis a observar, e o respectivo plano de difusdo dos resultados, acompanhar todo 0 processo de execugao das
varias actividades, bem como proceder & sua avaliagéo final.

O INE é a entidade responsavel pela realizagio dos Censos 2001.

As Direcgbes Regionais da INE, no Continente, € 0s Servigos Regionais de Estatistica, nas Regides Auténomas,
tém a misséo de coordenar e promover regionalmente a realizagio dos Censos, dinamizar, supervisionar e dar apoio
técnico aos municipios.

Aos Municipios incumbe a organizago, coordenagio e validagio dos trabalhos dos recenseamentos na respectiva
area.

As Freguesias ¢ atribuida a tarefa de organizar e controlar os trabalhos no terreno, em intima ligagéo com a respectiva
autoridade municipal.

3.3.4 - Os instrumentos de notagdo

Desde o Recenseamento Geral da Populagédo e da Habitagdo de 1981 inclusive, passou-se a utilizar, para além dos
questionarios de Edificio e Alojamento, dois tipos de questiondrios para andlise da populagéo: os questionarios de
Famitia e Individual, procedimento corrente nos paises da Europa ocidental. Anteriormente as questdes referentes
a familia e aos individuos que a constituiam estavam contidas num mesmo guestionario, com algumas vantagens
mas com 0s grandes inconvenientes da complexidade do formulario e dificuldade em analisar convenientemente
as caracteristicas da familia.

Em 2001 utilizar-se-a uma estrutura de questionarios idéntica a dos recenseamentos de 1981 e 1991.
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.--GABINETE DOS CENSOS 2001
4 « UNIDADES ESTATISTICAS E VARIAVEIS A OBSERVAR NOS CENSOS 2001

v Critérios de selec¢do

Um Recenseamento é uma operagéo estatistica basica para qualquer pais, constituindo uma fonte rica e duradoura
de informacio estatistica,

Deste modo, e tendo em atencéo quer a tradigdo de realizagao de recenseamentos em Portugal, quer o enquadramento
internacional, a nivel das Nagdes Unidas e da Unido Europeia, é fundamental que o respectivo contetido - unidades
estatisticas, variaveis a observar e respectivas definiges - seja cuidadosamente estudado, na perspectiva da
utilizago méaxima do produto censitario.

Assim, na decis&o sobre o contedido dos Censos 2001 estio presentes certos critérios de seleccao, fundamentais
para a prossecugio dos objectivos censitarios, como sejam:

* As necessidades nacionais;

»* A comparabilidade temporal;

+ A comparabilidade internacional;

» Apertinéncia das variaveis a observar tendo em atengéo a aptido dos inquiridos para responder e a técnica

de recolha utilizada;
+ Os recursos disponiveis.

v/ Alguns conceitos base

O objectivo de qualquer Censo &, em primeiro lugar, enumerar, ou seja contar. Seguidamente, e ndo menos importante,
surge 0 segundo objectivo: conhecer como se distribuem determinadas caracteristicas nos universos em estudo.
E pois, neste sentido, que poderemos definir as unidades estatisticas de um Censo como entidades (individuos,
familias, nlcleos familiares, alojamentos, edificios) que possam ser objecto de observagao (contagem e caracterizagéo)
sistematica.

Assim, sendo um dos principios basicos de um Censo a contagem individualizada, torna-se imperioso que a cada
uma destas unidades de observagéo esteja claramente associada uma definiggo precisa e objectiva, completamente
distinta das restantes.

Deste modo, em termos tedricos, entende-se por unidade estatistica, o facto elementar, de qualquer natureza, que
possa ser objecto de observagdo e ao qual se faga corresponder uma definicdo bem precisa e objectiva.

No entanto, algumas unidades estatisticas consideradas nos Censos, e apesar de estarem claramente definidas,
n&o sao observadas directamente, na medida em que constituem casos particulares de outras unidades estatisticas,
consideradas, por isso, primarias. Na medida em que a sua observag¢ao pressupde necessariamente a observagao
destas dltimas, este tipo de unidades estatisticas sdo usualmente denominadas "derivadas". O exemplo mais
pertinente num Censo serd o da unidade estatistica "nlcleo familiar”. E a partir da observagao da unidade estatistica
primaria "familia classica”, no que respeita as relagdes de parentesco entre os seus membros, que se estabelece
0 numero de "nacleos familiares" que a constituem.

Em sintese, considera-se unidade estatistica derivada o facto elementar passivel de observacdo, ao qual corresponde
uma definigdo precisa, que se suporta numa outra unidade estatistica e que, sendo um caso particular dessa outra
unidade estatistica, e tendo em conta determinados objectivos, importa individualizar. Como qualquer unidade
eslatistica, deverd ser definida com objeclividade e rigor.

Como vimos, 0 segundo objectivo de um Censo é caracterizar as unidades estatisticas seleccionadas. Para tal,
constituem-se varios grupos de caracteristicas a observar relativamente a cada unidade estatistica. Essas caracteristicas
ou variaveis, como as designaremos de ora em diante, podem ser de dois tipos: primarias ou derivadas.

Varidveis primdrias sdo aquelas cuja informagédo se obtém, directamente, através de uma ou vdrias questbes dos
questiondrios dos Censos.

Por oposigdo a estas, definem-se as varidveis derivadas cujas modalidades, apesar dos dados obtidos resuliarem
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lambém de informagdo constante nos questiondrios censitdtios, resuftarm da combinagdo das modalidades de diversas
varidveis primarias ou das respostas de varios individuos a determinadas questdes.

Em cada unidade estatistica, as variaveis sdo apresentadas pela sequinte ordem: primarias e derivadas. Enguanto
as primdrias constituem ¢ conteddo dos questiondrios, as derivadas resultam do tratamento de um ou mais
questionarios.

v Unidades estatisticas a observar nos Censos 2001

Nos Censos 2001 vai manter-se a observago exaustiva, directa ou indirecta, das unidades estatisticas seleccionadas
para os Censos 91. No entanto, existem algumas alteragdes ao nivel do conteldo das variaveis a observar directamente.,
E dessas diferengas entre 1991 e 2001 que se da conta no quadro 1. A apresentagdo que se segue tenta seguir de
perto a ordem pela qual, no terreno, os recenseadores farao a abordagem as unidades estatisticas a observar.

Quadro 1 - Unidades estatisticas priméarias e derivadas e principais diferengas nas variaveis primdrias
observadas em 1991 e as propostas para 2001

Unidades estatisticas I =
Variaveis: proposta de alteragao

Primarias Derivadas
- Edificio -

Altera¢ao das modalidades das variaveis " Elementos resistentes” e "Paredes
exteriores" para:
- "Tipo de estrutura da construcao®;
- " Principais materiais utilizados no revestimento exterior”;
- Inclus@o da variavel " Acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada”;
- Inclusdo da variavel "Elevador";
- Inclusé@o da variavel " Configuragéo do rés-do-chao";
- Incluséo da variavel " Posicionamento do edificio®;
- Isolado na maior parte da sua altura;
- Gaveto ou extremo de banda;
- Inclusdo da variavel " Altura relativa face aos edificios adjacentes”;
- Incluséo da variavel "Necessidades de reparagéo”;
- Inclusdg da variavel "Recolha de residuos solidos urbanos”;
- Inclusdo da variavel derivada "Estado de conservacao”.

- Alojamento -

- Nos alojamentos familiares ocupados, a variavel "forma de ocupagao” distingue
agora apenas duas modalidades: "residéncia habitual" e "uso sazonal ou secundaric”;
esta ultima inclui a situagio de "ocupante ausente ou emigrado" observada em
1991,

- Inclusdo da variavel "Epoca do contrato de arrendamento";

- Inclusdo da variavel "Sistema de aquecimento dispanivel”;

- Agregagio das modalidades "pago pablico com bomba", "pogo publica sem bomba
ou fonte de chafurdo” e "outra forma", da varidvel "sistema de abastecimento de
agua", na modalidade "outra forma".

- Familia |"_—:> - Nucleo familiar

- Individuo - - Na variavel "Nivel de ensino" procedeu-se & separagio das modalidades
"Bacharelato", "Licenciatura”, "Mestrado" e "Doutoramento”;

- Os cursos profissionais nao sao observados;

- As varidveis econdmicas serfo observadas s6 para a populagdc com 15 ou mais
anos;

- Inclusdo da variavel "Tipo de defici@éncia";

- Inclusdo da variavel "Grau de incapacidade";

- ExclusBo das varidveis "Duragio do casamento” e "Numero de filhos nascidos vivos”.
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4.1 » Edificio

v Definigdo

Por edificio entende-se toda a construgdo independente, compreendendo um ou mais alojamentos, divisées ou
outros espagos destinados & habitacdo de pessoas, coberta e incluida dentro de paredes exlernas ou paredes
divisorias, que vao das fundagdes a cobertura, independentemente da sua afectacao principal ser para fins residenciais
ou agricolas, comerciais, industriais, cufturais ou de prestacdo de servigos.

Nesta definicdo estao incluidas as moradias independentes.
Situacdes especiais de observagdo
- No caso das construgdes em "comboio”, faz-se corresponder um edificio a cada entrada independente.

- No caso das construgbes "em circulo" ou em "rectanguic”, considera-se um ou mais edificios conforme
a sua estrutura o indicar e tendo em conta as entradas independentes.

- No caso dos "condominios fechados" segue-se o critério estabelecido para a situagio anterior.

v Variaveis a observar

Todas as variaveis que, de seguida, enunciamos deverdo ser observadas unicamente para os edificios que
designaremos por "classicos", isto & construgdes cuja estrutura e materiais empregues tém um caracter ndo precario,
ou seja, cuja durac@o esperada seja pelo menos de 10 anos, por oposigdo a construgdes improvisadas (barracas,
edificagbes temporarias, etc.) e outros tipos de habitagio, como sejam as tendas, caravanas, barcos, contentores
e abrigos naturais que, embora objecto de contagem, ndo serdo caracterizadas neste ambito.
O interesse das variaveis a observar para os edificios n&o se restringe unicamente a esta unidade estatistica. Elas
permitem também, de um modo geral, descrever e classificar os alojamentos familiares em funcéo dos edificios onde
se localizam.

Quadro 2 - Sintese das varidveis a observar:

Unidade estatistica Variaveis primarias

- Edificio "classico" Tipo de edificio

Tipo de utilizagdo

Acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada (nova)
Namero de pavimentos

Elevador (nova)

Configuragdo do rés-do-ch&o {nova)

Posicionamento do edificio: {nova)
- Isclado na maior parte da sua altura
- Gaveto ou extremo de banda

Altura relativa face aos adjacentes {(nhova)
Namero de alojamentos

Epoca de construcao

Tipo de estrutura (reformulada)

Principais materiais utilizados no revestimento exterior
(reformulada)

Tipo de cobertura e materiais utilizados
Necessidades de reparagéo (nova)
Recolha de residuos sdlidos urbanos (nova)

Variaveis derivadas

Estado de conservagho (nova)

- Construgdes de outro tipo .
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4.1.1 » Tipo de edificio
Esta variavel permite a distingda entre os edificios "classicos" e as construgbes de outro tipo (ndo em edificig),

ou seja, as construgdes e habitagdes improvisadas ou de acaso - barracas, contentores, tendas, caravanas, abtigos
naturais, etc.

4.1.2 « Tipo de utilizagédo
Esta variavel permite classificar os edificios "classicos" em fungdo do tipo de utilizagdo a que estio sujeitos no

momento censitario. Assim, distinguir-se-ao as seguintes modalidades;:

« Edificio principalmente residencial:

« Edificio exclusivamente residencial: € todo aquele em que a totalidade da area (til esta destinada a
habitagdo ou usos complementares desta, como estacionamento, arrecadagdo ou usos sociais.

- Edificio parcialmente residencial: é todo aquele em que a maior parte da area Gtil esta destinada a
habitag&o; J

« Edificio principalmente ndo residencial: é todo aquele em que a maior parte da area Gtil esta afecta a
outros fins, que ndo os da habitagao ou funcionalmente a ela afectos.

4.1.3 « Acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada

O objectivo desta varidvel é saber se o edificio é acessivel a pessoas com mobilidade condicionada, ou seja, a
individuos que se deslocam em cadsiras de rodas, com o auxilio de muletas, canadianas, bengalas, andarilhos ou
outro objecto auxiliar da locomogao.

Sdo admitidas as seguintes modalidades:

+ Tern rampas de acesso: sempre que existam no exterior e/ou no interior do edificio rampas que facilitem o
acesso a tais pessoas e desde que a inclinagdo das mesmas nio ulirapasse 0s 6% e a sua largura néo seja
inferior a 150 cm;

« Ndo tem rampas de acesso e é acessfvel quando, apesar de ndo existirem rampas de acesso, o edificio
€ acessivel, pois ndo existem degraus ou apenas existe um e de facil transposigio; ou embora existam
degraus no acesso a outros pisos, ha elevador que permita 0 acesso de uma cadeira de rodas, designadamente,
com cabina de dimenséo igual ou superior a 1,10x1,40m.

+ N&o term rampas de acesso e ndo é acessivel: quando ndo existem rampas de acesso ou existindo a sua
inclinagéo é superior a 6% e a sua largura seja inferior a 150 cm e o edificio, devido & existéncia de degraus
ou outros obstaculos que dificultem o acesso a pessoas com mobilidade condicionada, n&o é acessivel.
Quando, existam degraus no acesso a outros pisos e ndo ha elevador que permita o acesso de uma cadeira
de rodas, designadamente, com cabina de dimensao igual ou superior a 1,10x1,40m o edificio ndo é
acessivel devido & existéncia de degraus ou outros obstaculos que dificultem o acesso a individuos com
mobilidade condicionada.

4.1.4 » Numero de pavimentos

Por pavimento entende-se cada um dos planos habitdveis ou utilizaveis do edificio, qualquer que seja a sua relagdo
com o nivel do terreno.

Serdo considerados como "pavimento" o rés-do-chdo, assim como as caves e aguas furtadas habitaveis ou utilizaveis
com fungées complementares a habitagio,
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4.1.5 » Elevador

Com esta variavel pretende-se saber se o edificio possui ou ndo elevador.
As modalidades a observar sio:

+ Edificio com elevador:

- Edificio sem elevador.

4.1.6 * Configuracio do rés-do-chio

Pretende-se saber se o rés-do-chdo esta:
* Com compartimenta¢ao semelhante a dos andares superiores;
*+ Com espago interior amplo na sua mator parte;
+ Com colunas isoladas na sua maior parts,

4.1.7 « Posicionamento do edificio
ISOLADO NA MAIOR PARTE DA SUA ALTURA

Esta variavel tem por objectivo distinguir os edificios "Isolados” daqueles que se encontram encostados a outro(s)
edificio(s).

GAVETO OU DE EXTREMO DE BANDA
Com esta variavel pretende-se apurar, para os edificios néo isolados, quais 0s que se situam em "gaveto ou extremo
de banda", distinguindo-os dos restantes que se encontrem "entalados” entre dois edificios.

4.1.8 » Altura relativa face aos edificios adjacentes

Para cada um dos edificios n&o isolados, interessa ainda saber se ele é ou ndc mais alto (mais do que dois pavimentos)
do que qualquer dos edificios adjacentes.

4.1.9 » Nimero de alojamentos

O objectivo seré contabilizar o nimero de locais ou espagos distintos e independentes (alojamentos ou fogos),
delimitados por paredes e cobertos, gue permitam a residéncia de um ou mais individuos.

4.1.10 « Epoca de construgio
Por época de construgac do edificio entende-se:

* 0 periodo de construgdo do edificio propriamente dito, ou

* o periodo de construgdo da parte principal do edificio, isto é, aquela que corresponde a estrutura, quando
diferentes partes de um edificic correspondem a épocas distintas, ou

* o periodo de reconstrugdo, para os edificios que sofreram uma transformagdo completa.

Observam-se as seguintes modalidades para esta variavel:

+ Antes de 1919

+ De 19192 1945
+ De 1946 a 1960
» De 1961 & 1970
* De 1971 a2 1980
« De 1981 a 1985
+ De 1986 a 1990
« Dg 1991 2 1995
+ De 1996 a 2001
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4.1.11 » Tipo de estrutura da construgéao do editicio

Pretende-se identificar os elementos utilizados na construgao ou reconstrugdo dos edificios, no que respeita 3
estrutura que os suporta.

Assim, deverdo ser identificados os elementos resistentes do edificio, ou seja, os materiais que servem de estrutura
& propria construgdo e que servem de suporte aos pavimenios, independentemente dos maleriais empregues nas
paredes exteriores.

Serao considerados os seguintes tipos:
+ Estrutura de betdo armado;
- Paredes de alvenartia argamassada, com placa (pavimentos de betao};
+ Paredes de alvenaria argamassada, sem placa (pavimentos de madeira);
- Paredes de alvenaria de pedra solta, adobe ou taipa;
» Qutros {(madeira, metalica, etc.).

4.1.12 = Principais materiais utilizados no revestimento exterior

Para esta variave! serdo consideradas as modalidades seguintes:
- Betéo & vista (com ou sem pintura);
+ Pedra;
+ Ladrilhos ou pastilhas cerémicas;
» Reboco tradicional ou marmorite;
» Qutros {madeira, lousa, vidro, etc.).

4.1.13 * Tipo de cobertura e materiais utilizados

No que respeita & cobertura, importara em primeiro lugar conhecer o seu tipo predominante, sendo apenas pertinente
identificar os materiais utilizados no seu revestimento quando se estiver perante uma cobertura inclinada. Assim,
propde-se a seguinte classificagdo:

- Em terrago;
+ Inclinada:

+ Revestlida a telhas,

* Revestida com cutros materiais;
« Mista (telhado e terrago).

4.1.14 « Necessidade de reparacdes

O objectivo sera conhecer a necessidade de reparacdes dos edificios tendo em atencéio o tipo de reparages
eventualmente necessarias no momento censitario, sendo as mesmas observadas atraves da resposta as seguintes
componentes do edificio:

« Estrutura
= Cobertura
+ Paredes e caixilharia exterior

Para cada uma delas sera observado se necessita ou nao de reparagdes e, em caso afirmativo, se a reparagao e:
pequena, média, grande ou muilo grande.

Esta variavel aparece nos recenseamentos em Portugal pela primeira vez, e a sua inclusdo pretende dar resposta
a variavel "Estado de conservacgio" a qual esta prevista nas recomendagbes internacionais para os Censos do ano
2000, como variavel néo prioritaria. A sua inclusdo deve-se ao facto de se considerar que esta informagéo, ainda
que com alguma subjectividade na resposta, pode ser de extrema importancia para completar a analise da qualidade
do parque habitacional.
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Contudo, como a classificagdo utilizada nao é perfeitamente igual & daquelas recomendagbes, faz-se a respectiva
equivaléncia através da construcdo de uma variavel derivada (estado de conservagao) e calculada pela conjugagéo
das varias respostas obtidas &s trés componentes referidas.

4.1.15 * Recolha de residuos sélidos urbanos

O objectivo & observar se o edificio & servido ou ndo com recolha de residuos solidos urbanos. Entende-se que um
edificio é servido com recolha destes residuos sélidos, quando a producao de residuos relativa aos alojamentos que
0 constituem esta integrada num sistema publico de recolha regular e organizada.

As modalidades a observar serdo as seguintes:

+ Edificio servido com recolha;
+ Edificio n&o servido com recolha.

v Varidveis derivadas

4.1.16 + Estado de conservacio (variavel derivada)

O objectivo seré conhecer o estado de conservagio dos edificios tendo em atengéo o tipo de reparagdes eventualments

necessarias no momento censitario.

O calculo das modalidades serd realizado através da ponderagao das respostas obtidas na variavel "Necessidade
de Reparagbes", atribuindo &s varias alternativas de resposta determinados pesos consoante o edificio tenha 1 ou

2 pavimentos, ou 3 ou mais pavimentos.

Assim, as tabelas de ponderadores a utilizar sio as sequintes:

+ Para edificios com 1 ou 2 pavimentos

NECESSIDADE DE REPARAGOES

Eiementos do edificio

. Muito
Nenhumas | Pequenas Médias Grandes Grandes
Na estrutura 0 1,4 10,1 21,5 28
Na cobertura 0 0.5 3.1 6,7 9
Nas paredes e caixitharia exteriores 6] 06 3,8 8.1 11
« Para edificios com 3 ou mais pavimentos
NECESSIDADE DE REPARACOES
Elementos do edificio Moo
Ne as equenas Bdia
nhum Pequena Médias Grandes Grandes
Na estrutura 0 1,6 11,3 24 33
Na cobertura 0 0.2 1,1 23 3
Nas paredes e caixiiharia exteriores 0 0,7 4.6 10 13

As modalidades a utilizar nesta varidvei sdo as seguintes:

- Sem necessidade de reparacio (Soma < 2,5);

+ A necessitar de pequenas repara¢des (2,5 < Soma < 17)
+ A necessitar de médias reparagdes (17 < Soma < 36,3)
+ Anecessitar de grandes reparacges (36,3 < Soma <« 49)

+ Muito degradado (Soma = 49)
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4.2 * Alojamento
v Definigdo

Entende-se por alojamento todo o focal distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido,
ampliado ou transformado, se destina & habitagcdo e que, no momento censitdrio, ndo estad a ser utilizado totalmente
para outros fins.

Por distinto e independente entende-se o seguinte:

- Distinto significa que € cercado por paredes de tipo cldssico ou de outro tipo, que € coberto e permite que
um individuo ou grupo de individuos possa dormir, preparar refeigdes ¢ abrigar-se aas intempéries, separados
de outros membros da colectividade.

+ Independente significa que 0s seus ocupantes ndo 1ém que alravessar outros alojamentos para entrar oy
sair do alojamento onde habitam.

Situagdes especiais de observacéo

Integrardo também o alojamenta:

« Os compartimentos contiguos a uma habitagdo e utilizados para fins habitacionais pela(s) familia(s)
que o(s) ocupa(m);

- Os compartimentos isolados, mas proximos, e gue foram construidos para fazer parte integrante do
alojamento & que se destinam também & habitaco da familia (quartos, cozinha, casa de banho, etfc.).

Serao ainda contados como alojamentos:

+ As instalacbes maveis (tendas, barcos, caravanas, contentores, etc.), abarracadas e as improvisadas
em locais hao destinados & habitagdo, mas que no momento censitario, estdo a ser utilizadas como
iocal de habiiacao,

+ Todas as instalagdes que, em principio, ndc foram construidas, reconstruidas ou transformadas para
a habitag@o e que no momento do recenseamento estao ocupadas para esse fim,

+ Asinstala¢des colectivas quando em funcionamento no momernto censitario.

N#o serdo contados como alojamentos:

« Os locais construidos para habitaggo que, no momento censitario, estdo a ser inteiramente utilizados
para fins ndc residencials, como, por exemplo, um apartamento construido para habitagao e que se
enconire ocupado por um consultdrio médico, escritdrio, ete..

v Variaveis a observar

Como se pode verificar pela definigdo de alojamento apresentada, a sintetizag&o do conceito de alojamento apenas
pode ser feita em termos muito gerais. E, pois, necessério definic mais precisamente as categorias em que se dividem
os alojamenios e s6 a partir de uma definigdo precisa de cada uma delas paderamos, na pratica, determinar se
estamos ou n&o perante um alojamento. Deste modo, a primeira variavel a observar sera o "tipo de alojamento”,
variavel que cumpre exactamente esse objectivo.

4.2.1 - Tipo de alojamento
A observagio desta variave!l permitira classificar os alojamentos sequndo a natureza do conjunto de individuos que

0S ocupa, podendo distinguir-se as seguintes modalidades:

* Alojamento familiar

Por alojamento familiar entenide-se todo aquele que, pelo modo como foi construide, ou como esté a ser utilizado,
se destina a alojar, normalmente, uma familia, embora nele possam residir vdrias no momento censilario.
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Os alojamentos familiares podem ser de dois tipos:
* Alojamento familiar classico:

Divisdo ou conjunto de divisdes e seus anexos que, fazendo parte de um edificio cldssico, ou seja, com cardcter
ndo precdrio, ou sendo estruturaimente separados daquele, pela forma como foi construida, reconstruida ou
reconvertida se destina & habitagdo permanente de uma familia, ndo estando no momento censitdrio a servir
totalmente para outros fins.

O alojamento familiar classico deve ainda ter entrada independente que lhe dé acesso para a rua, quer
directamente, quer através de jardim, terreno, ou para uma zona comum dentro de um edificio.

* Alojamento familiar ndo classico:

Local que, no momento censitario, estd habitado por pessoas e que, pelo tipo e precaridade da construgéo,
ndo satisfaz inteiramente as condigbes de alojamento familiar cldssico. Estao incluidos neste grupo:

* Barraca: construg&o independente, feita geraimente com varios materiais velhos e usados efou materiais
locais grosseiros, sem plano determinado e que esteja habitada no momento censitario.

+ Casa rudimentar de madeira: habitagdo construida com madeira que nao foi previamente preparada
para aquele fim e esteja habitada no momento censitario. S&o exemplo as habitagdes familiares individuais
de operérios, cujo principal e praticamente nico material utilizado na construgdo das paredes sao
tabuas destinadas a cofragens.

* Alojamento improvisado em construgéo néo destinada a habitacéo: alojamento situado numa construgiio
permanente (moinho, celeiro, garagem, etc.) que ndo foi reconstruida ou transformada para habitagéo,
nem sofreu adaptacao funcional para esse fim e esteja habitada no momento censitario.

* Alojamento mdvel; instalacio, destinada a habitagédo, que tenha sido construida para ser transportada
ou seja uma unidade mével (tenda, barco, caravana, contentor adaptado, etc.) e que se encontre
ocupada ho momento censitario, funcionando como habitac8o de, pelo menos, uma pessoa.

* Locai ndo destinado a habitagéo: local que, sem qualquer intervengio directa do homem no sentido
de o adaptar funcionalmente para a habitagdo, esta a ser utilizado como alojamento de um ou mais
individuos, no momento censitario (por exemplo: grutas e outros abrigos naturais, vdos de escada, debaixo
de pontes, etc.). inclui os locais onde se encontram os sem-abrigo no momento censitario, desde que
esses locais sejam de natureza nao colectiva.

* Alpjamento colective

E o local que, pela forma como foi construido ou transformado, se destina a alojar grupos deg pessoas ou mais do
que uma familia e que, no momento censitario, estd em funcionamento, ocupado ou ndo por uma ou Mais pessoas,
independentemente de serem residentes ou apenas presentes ndo residentes. Os alojamentos colectivos podem
ser de dois tipos:

= Hotel, pensao ou similar:
Local, distinto e independente, ocupando a totalidade ou parte de uma construgao permanente ou conjunto
de construgbes permanentes que, tendo em conta a maneira como foi construido, reconstruido ou
transformado, se destina a albergar mais do que uma farnilia, sem objectivos comuns, mediante o pagamento
de determinada quantia.

+ Convivéncia:
Local, distinto e independente, ocupando a tolalidade ou parte de uma construgdo permanente ou de um
conjunto de construgbes permanentes ou de circunstdncia (acampamento de trabalho) que, pela forma
como foi construido, reconstruido ou transformado, se destina a ser habitado por umn grupo numeroso de
pessoas submetidas a uma autoridade, ou a um regime comum, ligadas por um objectivo ou interesses
pessoais comuns.
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Incluem-se neste grupo as instituigdes de: Apoio social (lar de idosos, asilo, orfanato), Educagéo (colégio,
seminario, internato, etc.), Saude (hospital, casa de saude), Religiosa {convento, mosteiro, etc.), Militar, Prisional

e Trabalho.

No Quadro 3 apresentamos, para cada uma das categorias de alojamentos definidos, as respectivas variaveis a

observar.

Quadro 3 - Sintese das variaveis a observar por tipo de alojamento

Ocupado

Alcjamento

Nao classico

Vago Ocupado

Uso secunddrio

Residéncia habitual |§

Varidveis primarias:

Cozinha
Nimero de divisdes
Regime de propriedade
Entidade proprietaria
Existéncia de encargos por
compra da casa prépria
Prestacho mensal por
compra da casa propria
Forma de arrendamento
Renda

Epoca do contrato

de arrendamento

Titular do alojamento
Indicadores de ocupagéo
Indice de iotagdo
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Variaveis derivadas:

Residéncia habitual

Tipo de alojamento

Colectivo

Tipo de alojamento|

Variaveis primarias:

instalagdes sanitarias
Instalagac de banho ou duche
Sistema de esgotos

Sistema de abastecimento de agua
Electricidade

Sistema de aquecimento

Variaveis derivadas:

Numero de ocupantes
Namero de familias ocupantes
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v Variaveis primarias

4.2.2 « Forma de ocupagio
Distinguir-se-ao as sequintes modalidades:
* Alojamento familiar ocupado

E o alojamento familiar que, no momento censitdrio estd ocupado, isto &, estd afecto & habitagdo de uma ou
mais familias e que, por isso, ndo estd disponivel no mercado de habitacéo.

S&o individualizadas as seguintes situacdes:

* Besidéncia habitual: afojamento familiar que constitui a residéncia principal habitual de, pelo menos, uma
familia.

* Uso sazonal ou secunddrio: afojamento familiar ndo disponivel no mercado de habitacdo, que s6 é utilizado
periodicamente e onde ninguém tem a sua residéncia principal habitual.

* Alojamento familiar vago

Alojamento familiar cldssico que, no momento censitério, se encontra disponivel no mercado da habitacio.
Considerar-se-do as seguintes situagdes:

+ Para venda, se o alojamento esta disponivel para ser transaccionado;

* Para arrendamento, se o alojamento esta disponivel para ser ocupado por alguém gue pague, para isso
e periodicamente, um montante em dinheiro (renda);

» Para demolicdo, quando o alojamento se destina a ser destruido;

* Por outros motivos, que nao caibam nas situagdes anteriores, como seja, por exempla, o caso de um
alojamento abandonado e/ou em estado de deterioragdo que s6 possa ser habitado apds obras de beneficiagao.

4.2.3 » Instalactes sanitarias
Sera utilizada a seguinte desagregacéo:

« O alojamento tem retrete para uso exclusivo:
« Com dispositivo de descarga;
« Sem dispositivo de descarga;

+ O alojamento tem retrete no edificio, mas para usa partilhado:
+ Com dispositivo de descarga;
+ Sem dispositivo de descarga;
+ O alojamento néo tem retrete disponivel.

Por dispositivo de descarga entende-se o autociismo, fluxdmetro, etc..

4.2.4 « Instalagdo de hanho ou duche

Pretende conhecer-se a existéncia ou ndo de instalacdo ligada, de modo permanente, a um sistema de canalizagido
de dgua e a um sistema de esgoto que permita a evacuagdo das dguas residuais, resultanies do banho, para fora

da unidade de alojamento.
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4.2.5 « Sistema de esgotos

Entende-se, por tal, toda a instalagdo permanente que permita a evacuacao das dguas residuais de um alojamento
para fora do mesmo. Considerar-se-ao as seguintes modalidades:

« O alojamento tem sistema de esgotos ligados a:

» Rede plblica de esgotos;

+ Sistema particular de esgotos (por ex. fossa séptica), onde exista uma evidente preccupagio de ordem higiénica
e ambiental;

- Qutras situagdes, onde ndo exista uma preccupa¢ac de ordem higiénica e ambiental (por ex. fossa aberta,
vala, riacho, etc.).

- O alojamento ndo tem sistema de esgotos.

4.2.6 » Sistemna de abastecimento de dgua

Procurar-se-4 conhecer a existéncia de sistema de abastecimento de agua no alojamento e, em caso positivo, que
tipo de sistema esta disponivel.

A classificagéo utilizada nos Censos 91 foi alterada na parte que respeita ao abastecimento de agua fora do alojamento,
agregando as modalidades "pogo publico com bomba, pogo plblico sem bomba, fonte de chafurdo e outra forma" :

+ O alojamento tem &gua canalizada no seu interior, sendo esta proveniente de:
- Rede puablica (agua fornecida a colectividade mediante ¢ pagamento do respective consumo indicado por
contador);
+ Rede particular (4gua que € propriedade de pessoal(s) particular{es) e estd isenta de fiscalizagao por pare de
autoridades publicas);
- O alojamento ndo tem dgua canalizada no seu interior, mas dispde de dgua canalizada no edificio;
» Q alojamento nac tem agua canalizada no seu interior nem no edificio, sendo a principal fonte de abastecimento;
+ Fontanario, bica;
» Pogo ou furo particular;
+ Qutra forma (po¢o piblico com bomba, pogo piblico sem bomba, fonte de chafurdo, etc.).

Situagdes especiais de observagao

* Quando o alojarmento tem em anexo (no quintal, etc.) a cozinha efou a casa-de-banho, e dentro destas possui
agua canalizada, considera-se essa situagdo como existindo 4gua dentro do aiojamento.

+ Quando um alojamento dispuser de agua canalizada no quintal, mas ndo em nenhuma das divisdes que o
integram (cozinha, retrete, casa-de-banho), devera ser considerado como tendo dgua canalizada no edificio,
mas fora do alojamento.

» Quando um alojamento n&o tem qualquer tipo de agua canalizada no seu interior, nem no edificio, e por isso
recorre, como vimos, a outra fontes de abastecimento, pode acontecer que sejam utilizadas varias fontes

alternativas. Nesses casos devera ser considerada aquela a que se recorre habitualmente para obter agua
para cozinhar e para habitos de higiene.

4.2.7 « Electricidade

Trata-se apenas de saber se 0 alojamento possui ou ndo electricidade ligada a uma fonte de abastecimento.
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4.2.8 » Sistema de aquecimento disponivel

Sempre que haja mais do que um sistema de aquecimento disponivel para ser utilizado quando necessario, sera
considerado aquele a que se recorre com mais frequéncia.

As modalidades a observar serdo as seguintes:
* Aguecimento central;
* Aguecimento nao central:
* Lareira,
* Aparelhos fixos (na parede, fogdes, etc.),

+ Aparelhos moveis (eléctricos, a gas, etc.);

+ Sem aquecimento.

4.2.9 « Cozinha
O objectivo & observar se o alojamento dispde ou néo de cozinha (e respeciiva area) ou de kitchenette.

Por cozinha entende-se o local auténomo destinado e equipado para a preparagdo das principais refeicdes, que seja
de facto utilizado para este fim, mesmo que também sirva como sala de jantar, quarto ou sala de estar.

Por kitchenette entende-se um pequeno espaco, dentro de uma diviséo, separado, usualmente, por um pequeno
balcdo ou similar, dedicado & confecgdo de alimentos.

Considerar-se-ao as seguintes modalidades:
» O alojamento tem cozinha:
+ Com menos de 4m2,
+ Com 4mz2 ou mais;

« O alojamento tem kitchenette.

+ O alojamento ndo tem cozinha nem kitchenette.

4.2.10 » Numero de divisbes

Por divisdo entende-se o espago, num alojamento, delimitado por paredes, tendo pelo menos 4mz de drea e 2m de
altura, na sua maior parle. ’

Situagdes especiais de observacao

Embora possam satisfazer as condigBes da definico de divisao, ndo sio considerados como tal:
» Corredores, varandas, marquises,

« Casas de banho, despensas e vestibulos,

* Espacos destinados exclusivamente para fins profissionais e
+ Acozinha, se tiver menos de 4m2.

4.2 11 « Entidade proprietaria do alojamento
Considerando-se em alternativa as seguintes entidades proprietarias:
« Ocupante(s) proprietario(s);
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+ Ascendentes ou descendentes em 17 ou 2° grau;

« Particulares ou empresas privadas;

. Estado, institutos publicos auténomos, seguranga social e outras instituigées sem fins lucrativos;
+ Empresas publicas,

+ Autarquias locais;

+ Cooperativas de habitagéo.

4.2.12 « Existéncia de encargos por compra de casa prépria
Entende-se que o ocupante proprietario do alojamento tem encargos financeiros por compra do mesmo, quando:

« O alojamento é propriedade de pessoas que o ocupam em regime de resolubilidade: é o caso do alojamento
adquirido por intermédio de uma caixa de previdéncia ou outra institui¢ao, situagdo em que os individuos tém o
direito de ocupar o alojamento através de um quantitativo pago ao longo de um periodo, geralmente guinze a vinte
anos, findo o qual se tornam proprietarios do alojamento;

- O alojamento é propriedade de pessoas que o ocupam e o adquiriram através de empréstimo bancario ou outros
ainda ndo completamente fiquidados: aqui o individuo torna-se imediatamente proprietario do alojamento, embora,
como garantia do empréstimo efectuado, hipoteque geralmente o mesmo alojamento, sendo os encargos financeiros
constituidos pela amortizagdo do capital e pelos juros em divida,

4.2.13 « Prestacao mensal por compra de casa propria

Este encargo reportar-se-& ao més imediatamente anterior ao momento censitario. A prestagao inclui a amortizagao
do capital e juros em divida.

Observam-se 0s seguintes escalbes:

+ Menos de 12 000%00;

+ De 12 000%$00 a 19 999%00;

« De 20 000$00 a 29 999500;

+ De 30 000%00 a 39 999%00;

« De 40 000%00 a 49 999300;

« De 50 000%$00 a 59 999%00;

« De 60 000300 a 79 9993%00;

« De 80 000%00 a 99 999%00;

« De 100 000%00 a 119 999$00;
+ 120 000%$000 ou mais.

4.2.14 « Forma de arrendamento
Observam-se as seguintes modalidades:
» Q alojamento é arrendado:
+ Contrato de duragdo limitada de 3 ou 5 anos;

+ Contrato renovavel sem prazo;
- Contrato de renda social ou apoiada;

- O alojamento é subarrendado (alojamento arrendado a um individuo que por sua vez o arrendou a terceiros
mediante o pagamento de uma renday),

+ O alojamento foi cedido ou encontra-se noutra situagio (situagdes de cedéncia gratuita do alojamento ou
casos em que a ocupagio do alojamento esta geralmente associada a um contrato, em gue directa ou
indirectamente Ihe é atribuido um valor, sendo condigdo para um melhor desempenho das fungdes do

individuo que o ocupa - por exemplo, porteiro(a), guarda, familiares, etc.)
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4.2.15 * Renda

Considera-se o montante despendido mensaimente pela ocupacéo de um alojamento em regime de arrendamento,
Observam-se os seguintes escaldes:

* Menos de 3 000$00;

+ De 3 000%$00 a 4 999%00;

+ De 5 000%$00 a 6 999$00;

+ De 7 000$00 a 11 999%$00;

+ De 12 000$00 a 19 999500;
+ De 20 000$00 a 29 999300:
+ De 30 000$00 a 39 999%00;
+ De 40 000$00 a 49 999%$00;
+ De 50 000$00 a 59 999%$00;
+ De 60 000$00 a 79 999%00;
+ De 80 000$00 a 99 999$00;
» 100 000%$00 ou mais.

4.2.16 » Epoca do contrato de arrendamento

Com a introdugdo desta variavel pretende-se fornecer dados que constituam um contributo complementar para a
andlise dos tipos de renda, conjugando o respectivo valor com a época do arrendamento.

Serdo consideradas as épocas seguintes:
+ Antes de 1975;
+ Entre 1975 e 1986;

+ Entre 1987 e 1990;
< Apds 1990.

v Variaveis derivadas

4.2.17 * Nimero de ocupantes {variavel derivada)
Pretende conhecer-se o numero de pessoas que tém a sua residéncia habitual no alojamento, mesmo que se
encontrem temporariamente ausentes.

4.2.18 - Nimero de familias ocupantes (variavel derivada)

Pretende conhecer-se o numero de familias que tém a sua residéncia habitual no alojamento, mesmo que se
encentrem temporariamente ausenies.

Esta variavel permitira observar a que tipo de ocupacéo o alojamento esta suijeito:
+ Ocupagao simples: quando o alojamento é ocupado por uma s6 familia;
+ Ocupagéo partilhada: quando o alojamento € ocupado por mais do que uma familia.
4.2.19 « Regime de propriedade (variavel derivada)

Considera-se que os alojamentos poderaoe ser ou nao propriedade dos seus ou de um dos seus ocupantes. Assim,
serao considerados os seguintes regimes de propriedade:

+ Alojamento ocupado pelo proprietario/ocupante(s) proprietario(s) do alejamento (classificando-se aqui os
alpjamentos ocupados total ou parcialmente pelo proprietario);
« Alpjamento ndo ocupado pelo proprietario/ocupante(s) néo proprietario(s).
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4.2.20 = Titular do alojamento (variavel derivada)

Nos alojamentos ocupados por uma familia considera-se titular o representante da respectiva familia.
Quando num mesmo alojamento viva mais do que uma familia, o representante da primeira familia (familia numero
um) sera considerado como titular do respectivo alojamento.

4.2.21 » Indicadores de ocupacéo (variavel derivada)

Estes indicadores serdo unicamente calculados para os alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia
habitual. No numero de divisdes inclui-se a cozinha, desde que tenha quatro ou mais metros quadrados de area.

« Média diviséofalojamento: nitirnero médio de divisbes e alojamentos familiares cldssicos.

» Média familia’alojamento: nimero médio de familias cldssicas residentes em alojamentos familiares cldssicos.
+ Média pessoalalojamento: nimero médio de individuos residentes em alojamentos familiares cldssicos.
* Média pessoa/divisao: numero médio de individuos residentes por divisao dos alojamentos familiares cldssicos.

4.2.22 + indice de lotagdo (variavel derivada)

Este indice resulta da verificago ou ndo das seguintes condiges relativamente ao nimero de divisbes (excluindo-
-se a cozinha) e individuos por alojamento:

« 1 divisdo para sala de estar;

- 1 divisdo por cada casal;

+ 1 divisdo por cada pessoa nao solteira;

+ 1 divisao por cada pessoa solteira com mais de 18 anos;

- 1 divisZo por cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre 0s 7 € 0s 18 anos;
+ 1 divisdo por cada pessoa solteira de sexo diferente com idade entre 0s 7 e 0s 18 anos;

+ 1 divisdo por cada duas pessoas ¢com menos de 7 anos.

Este indice permitira verificar se estamos perante um alojamento familiar cldssico sublotado ou sobrelotado.

4.3 » FAMILIA E NUCLEO FAMILIAR

Como vimos, a classificacfo dos alojamentos por tipo fez-se segundo a natureza do conjunto de individuos que 0s
ocupam. Essa natureza, pode reflectir-se mais precisamente em quatro situagdes distintas e exclusivas:

(@) Os individuos vivem sés num alojamento;

(b) Os individuos vivem em conjuntc com familiares, isto é com individuos com quem mantém relagbes de parentesco,
no mesmo alojamento;

{c) Os individuos residern em conjunto com outros individuos nao familiares partilhando com elas apenas um mesmo
alojamento;

{(d) Os individuos vivern em conjunto com outros individuos num mesmo algjamento, mas beneficiando dos objectivos
de uma instituigdo que os governa e da qual depende a sua subsisténcia.

Quando nos referimos as duas primeiras situagdes, estamos perante aquilo que designaremos por familia classica.
A situagdo descrita em (c) remete-nos para os casos em que cada individuo constitui uma familia classica de uma
sO pessoa, situagao idéntica & indicada em (a). Finaimente, a situagio descrita em {(d) traduz aquilo a que chamaremos
uma familia institucional.

Por outro lado, e retomando a situagdo descrita em (b}, podemos ainda observar o tipo de relagdes de parentesco
mais restritas que se estabelecem entre os membros da familia. E a partir desta andlise que chegamos a identificagéo
do "nucleo familiar", quando estamos perante individuos que se relacionam como marido e mulher (estejam estes
casados "de direito" ou "de facto"}, como pais e filhos ou como avés e netos.
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+ Definigbes

Familia classica

Entende-se por familia classica:

* A pessoa independente que ocupa uma parte ou a totalidade de um alojamento.
* O conjunto de pessoas que residermn no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco de direito ou
de “facto”, entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento.

Situacdes especiais de observacio

* Serdio incluidos na familia cldssica:
+ Os individuos que, ndo tendo relacdes de parentesco com a familia, na sua vertente de conjunto de pessoas,
tenham em comum com esta, para além da residéncia, a alimentagéo ou os rendimentos;
+ O(a)s empregado(a)s doméstico{a)s interno(a)s, desde que nao se desloquem todas ou quase todas as
semanas & residéncia da respectiva familia.
L]
* Nao serdo consideradas como uma s6 familia classica os grupos de duas ou mais pessoas nao aparentadas
que se juntam para partilhar apenas um alojamento, constituindo-se familias classicas unipessoais por cada
individuo residente no alojamento.

* Nao serao integrados na familia classica "principal” os héspedes sem alimentacgéda, os quais deverdo
constituir familias independentes, se ndo houver relagdes de parentesco com os membros da familia "principal”.

* Se residir no alojamento mais do que uma familia, os individuos presentes n&o residentes serao integrados
no gquestionario da familia com quem se relacionam mais intimamente.

» Quando o alojamento familiar estd ocupado, no momento censitario, apenas por pessoas presentes nio

residentes, & constituida uma "familia de presentes”, que nao ser& contada como familia para efeitos de
apuramento.

Familia institucional

Entende-se por familia institucional o conjunto de individuos residentes num alojamento colectivo gue,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, observam uma disciplina comum, sdo beneficidrios dos
objectivos de uma instituicdo e sdo governados por uma entidade interior ou exterior ao grupo.

Situagdes especiais de observagao

+ Serdo integrados na familia institucional os individuos residentes nos seguintes tipos de convivéncias:
« Seminérios (& excepgdo dos alunos}, conventos, mosteiros e similares:
- Estabelecimentos de assisténcia (lares de pessoas idosas, asilos, orfanatos, etc.).

+ Nao serao integrados na familia institucional os individuos que, embora residam numa convivéncia, nao estejam
sujeitos a uma disciplina comum, nem sejam beneficiarios dos objectivos da instituicdo & qual pertence a
convivéncia. Por exemplo um{a) director(a) da convivéncia que al resida sozinho{a) ou com a familia, o qual
constituira uma familia classica dentro de um alojamento colectivo.

» Os individuos presentes nao residentes num alojarmento colectivo constituirdo uma Gnica "familia institucional

de individuos presentes”, que n&o ser@io contados para efeitos de apuramento da populagao residente. Por
exemplo, 0 pessoal ao servigo, ndo residente, que se encontre no alojamento no momento censitaria.
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Nucleo familiar

Considera-se todo o conjunto de individuos residentes numa familia cldssica, entre o8 quais existe pelo menos um
dos seguintes tipos de relagdo: casal com ou sem filho(s) ndo casado(s), pai ou mée com fitho(s) ndo casadof(s),
avds com neto(s) ndo casado(s) e avé ou avo com neto(s) ndo casado(s).

O termo "casal" inclui tanto os casados legalmente (com registo) como os casados "de facta" (situagdo de dais
individuos de sexo oposto que, independentemente do seu estado civil legal, vivam em situago idéntica a de casados,
sem que essa situagao tenha sido objecto de registo civil).

De acordo com as recomendagdes internacionais, a situagéo de "filho ndo casado” ou "neto ndo casado” aplica-se
a todos os individuos que, independentemente da idade e do estado civil, habitem com pelo menos um dos pais ou
avds, e nao tenham cdnjuge ou filhos a viver na mesma residéncia. Como fica claro, a adopgao desta definigéo
traduzir-se-4 numa perda de comparabilidade relativamente aos Censos de 1891, ganhando-se, no entanto,
comparabilidade a nivel internacional.

Situagoes especiais de observacao

« s nicleos constituidos por bisavas com bisnetos serdo integrados, respectivamente, na estrutura prevista
para 0s avds.

- Considerar-se-80, como integrando © nucleo familiar, os individucs nas seguintes situagdes:

+ Os "filhos ndo casados” de apenas um dos conjuges,
» As criangas adoptadas.

v Variaveis a observar

Quadro 4 - Sintese das variaveis a observar:

Unidade estatistica Variaveis primérias

Familia ctassica Relagao de parentesco com o representante da familia.

Variaveis derivadas

Dimensao.

Dimensao média,

Tipo de familia classica com base no nimero de nucleos familiares.

Tipo de familia classica com base na estrutura etaria e dimensao.

NOmero de pessoas com actividade ecandmica.

Namero de pessoas desempregadas.

Numero de pessocas a cargo.

Unidade estatistica derivada:

Nurmero de criangas.

Namero de pessoas com 65 ou mais anos.

Ndcleo tamiliar Tipa de ndclea familiar.

Dimensio.

Numero de filhos ou netos.

Filhos ou netos segundo a idade.

Numero de filhos ou netos com menos de 6 anos de idade.

Numero de criancgas.

Condicio perante a actividade econdmica dos membros do niclec famitiar,

Familia institucional Dimensao.
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v Variaveis primarias

4.3.1 * Relagédo de parentesco com o representante da familia classica

Toda a familia classica devera ter um representante. Assim, define-se o representante da familia, como o elemento
da familia que como tal seja considerado pelos restantes membros e que:

* Resida no alojamento;
» Seja maior de idade e, preferentemente,
+ Seja titular do alojamenio, isto é, tenha em seu nome o titulo de propriedade ou o contrato de arrendamento.

Numa familia onde tais condi¢bes ndo se verifiquem devera, preferentemente, ser considerada representante a
pessoa mais velha.

A relagio de parentesco determina-se por referéncia ao representante da familia, utiliza-se para tal a seguinte
classificagao:

+ Representante da familia;

+ Conjuge do representante;

* Filho(a) ndo casado(a);

» Filho(a) casado(a);

+ Filhof{a) adoptivo{a} nac casado(a);
« Filho(a) adoptivo(a) casado(a);

+ Enteado(a) ndo casado{a);

+ Enteado(a) casado(a),

- Pai ou mae;

+ Sogro ou sogra;

* Nora ou genro;

« Irmao ou irma;

* Neto{a) ou bisneto(a);

- AvG/avo ou bisavi/bisavl;

« Qutra pessoa aparentada;

« Empregado(a) doméstico(a) residente;
- Qutro.

v Variaveis derivadas

4.3.2 « Dimensao da tamilia ¢lassica {variavel derivada)
Pretende conhecer-se o nimero de membros da familia, quer sejam residentes presentes, quer sejam residentes
ausentes (ndo se incluindo os individuos presentes néao residentes).

4.3.3 » Dimensdo média da familia classica (varidvel derivada)

O objectivo é conhecer o nimero médio de pessoas residentes na familia classica.

4.3.4 » Tipo de familia cldssica com base no numero de niicleos familiares (variavel derivada)

O objectivo é tipificar a familia classica segundo o numero de nicleos familiares que a constituem e a relagio de
parentesco entre 0s seus membros. Para tal utilizar-se-a a seguinte classificagéo:

» Familias sem nucleos;
« Com uma 50 pessoa;
+ 39 com pessoas aparentadas;
» Qutros casos (pessoas aparentadas e/ou ndo aparentadas);
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» Familias com um nucleo:

» Casal "de direito" sem filhos;
» Sem outras pessoas;
* Com ouiras pessoas;

- Casal "de direito" com, pelo menos, um filho nao casado com menos de 25 anos;
+ Sem outras pessoas;
« Com ouiras pessoas;

- Casal "de direito" com filho(s) nao casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;
« Sem outras pessoas;
« Com outras pessoas;

« Casal "de facto” sem filhos;
« Sem outras pessoas;
» Com outras pessoas,

- Casal "de facto" com, pelo menos, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
» Sem outras pessoas;
» Com outras pessoas,;

« Casal "de facto" com filho(s) ndo casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;
+ Sem outras pessoas;
» Com ouiras pessoas;

« Pai com, pelo menos, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
« S8em outras pessoas,
- Com outras pessoas;

+ Pai com filho(s) nao casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;
= Sem outras pessoas;
« Com outras pessoas;

- Mae com, pelo menos, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
» Sem outras pessoas;
+ Com outras pessoas;

« Mae com filho(s) nao casado(s), tendo 0 mais novo 25 ou mais anos;
+ Sem outras pessoas;
- Com outras pessoas;

- Avos com neto(s) ndo casado(s) ou bisavd(s) com bisneto(s) nao casado(s);
« Sem outras pessoas,
- Com outras pessoas;

- Avb com neto(s) n&o casado(s) ou bisavd com bisneto(s) ndo casado(s);
» Sem oufras pessoas; :
+ Com outras pessoas;

- Avo com neto(s) ndo casado(s) ou bisavd com bisneto(s) ndo casado(s);
« Sem ouiras pessoas;
« Com outras pessoas.
s Familias com dois nicleos:
= Sem filhos ou netos nos dois nucleos;

« Sem outras pessoas;
- Comn outras pessoas;
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* Com filhos ou netos ndo casados s6 num dos nicleos:
* Sem outras pessoas;
* Com outras pessoas;

* Com fithos ou netos nao casados nos dois nticleos;
* Sem outras pessoas:
* Com outras pessoas.

* Familias com trés ou mais nucleos:

* Sem outras pessoas;
* Com outras pessoas.

De acordo com as recomendagtes internacionais, a situacéo de "filho néo casado" ou "neto ndo casado” aplica-se
a todos os individuos que, independentemente da idade e do estado civil, habitem com pelo menos um dos pais ou
avos, e nao tenham cénjuge ou filhos a viver na mesma residéncia.

A tipologia apresentada revela algumas diferengas relativamente a utilizada nos Censos de 1991, embora seja
possivel comparar as categorias utilizadas em 1991 com as actuais, para as familias com menos de trés nicleos,
para além dos problemas relacionados com o seu contetido, ja referidos anteriormante (filhos ndo casados). Deste
modo, as familias com um ndcleo apresentam agora uma desagregacdo mais fina, surgindo a distingéo entre "casal
de direito” e "casal de facto" e as idades dos filhos. Face a estas alteragdes, e ao facto do niimero de familias com
trés ou mais nicleos ser bastante diminuto, optou-se por reduzir 0 nimero de desagregagdes destas tltimas em
relacéo a 1991.

Por outro lado, e na medida em que as familias com um s nicleo constituidas por avos, avé ou avé com netos
apresentaram em 1931 uma dimenséo relativamente reduzida, julgamos n3o se justificar aqui a sua desagregagao
por idades dos netos.

4.3.5 « Tipo de familia cldssica com base na estrutura etéria e dimenséo (variavel derivada)

Pretende-se a tipificagao da familia classica segundo o nimero e a estrutura etaria dos seus membros residentes,
utilizando-se, para tal, a seguinte classificagéo:

+ Uma pessoa, do sexo masculino, com idade entre 15 e 24 anos;

« Uma pessoa, do sexo masculing, com idade entre 25 e 64 anos;

« Uma pessoa, do sexo masculing, com 65 ou mais anos:

« Uma pessoa, do sexo feminino, com idade entre 15 e 24 anos;

« Uma pessoa, do sexo femining, com idade entre 25 e 64 anos;

+ Uma pessoa, do sexo feminino, com 65 ou mais anos:

+ Uma pessoa, do sexo masculino e com idade igual ou superior a 15 anos, com um ou mais individuos com
menos de 15 anos;

+ Uma pessoa, do sexo feminino e com idade igual ou superior a 15 anos, com um ou mais individuos com
menos de 15 anos;

» Duas pessoas, ambas com idade entre 15 e 24 anos;

+ Duas pessoas, uma com idade entre 15 e 24 anos e outra entre 25 e 64 anos;

+ Duas pessoas, ambas com idade entre 25 e 64 anos;

+ Duas pessoas, ambas ou uma delas com idade com 65 ou mais anos;

+ Duas pessoas com 15 anos ou mais, com uma outra com menos de 15 anos;

+ Duas pessoas com 15 anos ou mais, com duas outras com menos de 15 anos;

» Duas pessoas com 15 anos ou mais, com trés outras com menos de 15 anos:

+ Duas pessoas com 15 anas ou mais, com quatro ou mais individuos com menos de 15 anos;

* Trés ou mais pessoas com 15 anos cu mais, sem outras com menos de 15 arios;

+ Trés ou mais pessoas com 15 anos ou mais, com uma outra com menos de 15 anos:

+ Trés ou mais pessoas com 15 anos ou mais, com dois ou mais individuos com menos de 15 anos;

Outros casos {entre 0s quais se encontram familias constituidas, apenas, por individuos com idade inferior

a 15 anos).
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4.3.6 * Numero de pessoas com actividade econdmica na familia classica {(variavel derivada)

Pretende conhecer-se o nimero de pessoas com idade minima de 15 anos residentes na familia classica que se
encontram dispaniveis para a produgao de bens e servigos, que entrarn no circuito econdmico, quer se encontrem
empregados ou desempregados.

4.3.7 » Numero de pessoas desempregadas na familia classica (variavel derivada)

O objectivo sera conhecer o nimero de pessoas residentes na familia classica, com idade minima de 15 anos, que
se encontrem simultaneamente nas seguintes situagoes:

« Sem trabalho, remunerado ou ndo, e
+ Disponiveis para trabalhar num trabalho remunerado ou ndo.

4.3.8 - NOmero de pessoas a cargo na familia classica (variavel derivada)

Pretende conhecer-se o numero de individuos residentes numa familia classica cujo principal meio de subsistncia
{meio de vida) provém de familiares com quem residem.

4.3.9 » Nuiimero de criangas na familia cladssica (variavel derivada)

Por crianga entende-se todo o individuo residente numa familia classica com idade inferior a 15 anos.

4.3.10 » Naomero de pessoas nha familia classica com 65 ou mais anos {variavel derivada)

O objectivo & conhecer o nimero de pessoas residentes na familia classica gue atingiram a idade normal de reforma,
independentemente da sua condigdo ser ou ndo essa.

4.3.11 « Tipo de nicieo familiar {variavel derivada)

As recomendagbes internacionais apontam no sentido de, 4 pariida, se distinguirem os niiclecs familiares reconstituidos
- oU sgja, agueles que consistem num casal “de direito” ou “de facto” com fitho(s) ndo comuns - dos ndcleos nio
reconstituidos. A cada um destes dois tipos de nucleo aplicar-se-iam tipologias especificas.

No entanto, e tendo em ateng&o a realidade social portuguesa, para os Censos 2001 utiliza-se uma tipologia Onica
para todo o tipe de nicleos e uma tipologia especifica para os designados nlcleos recenstituidos, o que permite
manter a comparabilidade internacional e ter sempre um totalizador dos niicleos existentes,

Atipologia a ulilizar para classificar todos os ndcleos familiares apresenta as sequintes modalidades:

+ Casal "de direito":
+ Sem filhos;
« Com, pelo menags, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
- Com filho(s) nédo casado(s), tendo 0 mais novc 25 ou mais anos;
+ Casal "de facto"
» Sem filhos;
« Com, pelo menos, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
+ Com filho(s) ndo casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;

- Pai:

» Com, pelo menos, um fitho nao casado com menos de 25 anos;
« Com filho(s) ndo casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;
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+ Mae :
« Com, pelo menos, um filho ndo casado com menos de 25 anos;
+ Com filho(s) ndo casado(s), tendo 0 mais novo 25 ou mais anos;

+ Avos:
* Com, pelo menos, um neto n&o casado com menos de 25 anos;
+ Com neto(s) n&o casado(s), tendo 0 mais novo 25 ou mais anos;

« Avd:
* Com, pelo menos, um neto ndo casado com menos de 25 anos;
» Com neto(s) ndo casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos;

- Avo:
« Com, pelo menos, um nete néo casado com menos de 25 anos;
* Com neto(s) nao casado(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos.

A utilizac&o desta tipologia permitira ainda, e para efeitos de apuramento da informacéao, distinguir:

* Os nucleos familiares conjugais (casais "de direito” ou "de facto" com ou sem filhos, ou casais "de direito”
ou "de facto” com netos) e os

« Nicleos monoparentals (constituidos por pai com filhos, mée com fithos, avé com netos ou avd com netos).

No que respeita aos nucleos familiares reconstituidos, niicleos que consistem num casal "de dirgito” ou "de facto
com fitho(s), em que pelo menos um deles seja s6 fitho, natural ou adoptado, de um dos membros do casal, a tipologia
a utilizar sera a seguinte:

+ Nucleos reconstituidos com um filho ndo casado:
» Casais "de direito";
» Casais "de facto";
» Nicleos reconstituidos com dois filhos nao casados:
« Casais "de direito";
» Casais "de facto”;
- Nucleos reconstituidos com trés ou mais filhos nao casados:
« Casais "de direito";
« Casais "de facto".
Situacdes especiais de observacao:
« Nos casos em que ofs) filho(s) (naturais ou adoptados) de um membro do casal for(em) adoptado(s) pelo
outro membro do casal, continuamos na presencga de um nicleo reconstituido.

De acordo com as recomendag¢des internacionais, a situago de "filho nao casado" ou "neto nfo casado” aplica-se
a todos os individuos que, independentemente da idade e do estado civil, habitem com pelo menos um dos pais ou
avos, e ndo tenham cdnjuge ou fithos a viver na mesma residéncia.

4.3.12 « Dimensao do nucleo familiar (variavel derivada)
Pretende conhecer-se 0 numero de membros do ndclec familiar, quer sejam residentes presentes, quer sejam
residentes ausentes (n&o se incluindo os presentes nao residentes).

4.3.13 « Numero de filhos ou netos no nucleo familiar {variavel derivada)
Consideram-se filhos e netos todos os individuos que, independentemente da idade e do estado civil, habitem
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respectivamente, com pelo menos um dos pais ou avos, € ndo tenham cdnjuge ou filhos a viver na mesma residéncia,
Nos filhos incluem-se o(a)s enteado(a)s e os filhos adoptados.
4.3.14 « Filhos ou netos do nicleo familiar segundo a idade {variavel derivada)
O objectivo & conhecer o nimero de nucleos familiares com filhos ou netos segundo a seguinte classificacédo:
» Todos os filhos ou netos com menos de 15 anos;
+ Pelo menos um com menos de 15 e pelo menos um com 15 ou mais anos;
» Todos com 15 ou mais anos.
4.3.15 » Namero de filhos ou netos do nicleo familiar com menos de 6 anos (varidvel derivada)
Esta variavel dara a conhecer o nlimero de filhos ou netos ne niclec familiar com idade inferior a idade normal de
inicio da escolaridade obrigatdria.
4.3.16 »« Namero de criangas no nicleo familiar (variavel derivada)

Por crianga entende-se todo o membro do nicleo familiar com idade inferior a 15 anos.

4.3,17 « Condicao perante a actividade econdmica dos membros do nicleo familiar (varidvel derivada)
Pretende-se conhecer o tipe de relagdo existente entre os membros do nicleo familiar e a actividade econémica
desenvolvida, distinguindo-se as seguintes situagdes: empregados, desempregados e sem actividade economica.

4.3.18 » Dimensé&o da familia institucional (variavel derivada)

Utiliza-se a classificag8o das familias institucionais segundo os seguintes escalfes:
« Menos de 20 pessoas;
« De 20 a 49 pessoas;

« De 50 a 99 pessoas;
- De 100 ou mais pessoas.
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4.4 = INDViDUO

v Defini¢do

Como unidade estatistica, objecto de observagdo no Censo, compreende todo o individuo, residente ou apenas
presente num afojamento no momento censitario, ou seja, 4s 0 horas do dia do recenseamento ou que, ndo estando
presente a essa hora, Ia chegar até as doze horas desse mesmo dia.

+ Varidveis a observar

Quadroe 5 - Sintese das variaveis a observar:

Unidade estatistica Variaveis primarias

Individuo Local de residéncia habituat.

Situagdo perante a residéncia,

Local de residéncia anterior (31/12/1889 e 31/12/1995).

Sexo.

Data de nascimento.

Estado civil.

Naturalidade.

Nacionalidade.

Tipo de deficiéncia.

Grau de incapacidade.
Alfabetismo.

Frequéncia de ensino.

Nivel de ensino.

Curso superior.

Condigao perante a actividade econdmica.

Profissao.

Situagae na profissio.

Ndmero de horas de trabalho.

Nimero de trabalhadores da empresa.

Ramo de actividade econdmica.
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Quadro 5 {(continuacao) - Sintese das varidveis a observar:

Unidade esiatistica Varidveis primdrias

individuo Principai meio de vida.
L —

Local de trabalho ou estudo.

Meio de transporte utilizado no trajecto residénciafocal de trabatho ou estudo,

Duragdo do trajecto residéncia/local de trabalho ou estudo.

Religiao.

Dimensao dos lugares.

Numero de analfabetos.

Qualificagéo académica.

Sector de actividade econdmica. ‘_1

Grupo socioecandmico.

+ Variaveis primarias

4.4.1 « Local de residéncia habitual

E o local onde o individuo reside a maior parte do ano, normalmente em comunhdo com a sua familia directa e onde
possui a totalidade ou a maior parte dos seus haveres.

0 local de residéncia habitual sera sempre referenciado ao aglomerado populacional, se nao se tratar de populagéo
isolada, e & subseccio estatistica.

4.4.2 « Situacdo perante a residéncia
Esta variavel sera observada tendo como referéncia 0 momento censitario e admitira trés modalidades:

- Reside no alojamento e esta presente;
« Reside no alojamento e esta ausente,
+ N&q reside no alojamento, embora esteja temporariamente presente.

s

- Situacdes especiais de observagao
Serdo adoptados os seguintes critérios para a classificagdo das seguintes situagdes particulares:

« Os individuos que possuam mais do que um local de residéncia, considerar-se-80 residentes naquele onde
vivern a maior parte do ano.

. Os individuos que declarem que aiteraram a sua residéncia habitual h4 menos de 6 meses, deverao sef
considerados residentes na actual residéncia.

+ As pessoas em viajern, no momento censitario, serdo consideradas coma residentes no local onde habitam
© as respectivas tamilias ou onde tentham 0s seus haveres.

- Os individuos que vivem em estabelecimentos de apoio social considerar-se-80 ai residentes.

A populagao nomada e os sem-abrigo considerar-se-3o residentes no {ocal onde se encontram a data do
recenseamento.
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+ O corpo diplomético, isto &, o pessoal diplomatico nacional e adidos militares ou pessoal das for¢as armadas
(e respectivas familias) em missdo no estrangeiro, considerar-se-a residente no Ministério dos Negocios
Estrangeiros ou no E.M.G.F.A,, respectivamente.

* Apopulagdo embarcada, ou seja, os individuos que trabalham na marinha mercante ou frotas de pescae
que residem, habitualmente, a bordo de embarcagbes ou aqueles que estdo embarcados ha mais de 1 ano,
serao dados como residentes nos portos onde estejam matriculados os navios, Aqueles que estejam ausentes
ha menos de 1 ano, quando tal seja declarado pelas respectivas familias, serdo considerados residentes no
local onde estas residam.

* Os individuos civis nacionais que atravessam todos os dias a fronteira para trabalhar em Espanha consideram-
-se residentes no local onde residem as familias ou onde t&m os seus haveres.

+ Consideram-se residentes em Portugal os individuos estrangeiros que estejam no pais ha mais de um ano,
tendo como referéncia o momento censitario, excepto:
» O pessoal diplomatico e das forgas armadas estrangeiras (e suas familias) em misséo oficial em Portugal;
* Os estrangeiros em turismo em Portugal;
* Individuos estrangeiros que entram todos os dias no pais por motivos de trabalho e que se encontram
no pais no momento censitario;
* Os passageiros a bordo de navios ancorados nos portos & data do recenseamento;
« Outras pessoas estrangeiras que se encontrem no pais ha menos de um ano;

Existem situa¢des em que os individuos, embora possam eventualmente viver a maior parte do ano fora
da sua residéncia habitual, ndo perdem por isso a condi¢éo de residente no alojamento. Essas situagdes
S$&o as seguintes:

+ Estudante que vive longe da familia e no exerce uma actividade remunerada e que, no momento censitario,
esta presente em internatos, residéncias universitarias ou em casas particulares, tera residéncia habitual no
local onde habita a respectiva familia. Todavia, se o estudante possui uma actividade remunerada, passa
a ser considerado residente no alojamento onde vive, ndo sendo considerado no alojamento onde vive a sua
familia.

* Os individuos que vivem fora da residéncia familiar por razées de trabalho, mas que todas ou quase todas
as semanas voltam a casa, considerar-se-do residentes no local onde residam as respectivas familias ou onde
tenham os seus haveres. Inclui, nomeadamente, os empregados domésticos internos nesta situagéo
e 0 pessaoal embarcado, se estiver ausente ha menos de 1 ano.

* Os individuos a cumprir o servigo militar obrigatdrio (SMO), considerar-se-ao residentes no local onde habitam
as respectivas familias ou onde tenham os seus haveres.

+ Os individuos internados em estabelecimentos de salde, considerar-se-ao residentes nos locais onde residam
as respectivas familias ou onde possuam os seus haveres.

* Os reclusos serdo considerados como residentes nos locais onde habitam as respectivas familias. No
possuindo qualquer familiar proximo, terdo residéncia habitual nos estabelecimentos prisionais onde se
encontram.

» Os individuos nacionais ausentes, a trabalhar no estrangeiro, com contratos a prazo inferiores a um ano, serao
considerados residentes, no local onde residem habitualmente as respectivas familias.

1
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Serio considerados residentes ausentes todos os individuos que residem no alojamento, mas que nele
nio se encontrem no momento censitario, nem a ele regressem até as 12 horas do dia a que se refere
esse momento. Exemplos dessas situagdes:

+ Quaisquer dos casos particulares acima referidos podem estar na situagéo de residentes ausentes no momento
censitario;

+ Pessoa em viagem no momento censitario;

« Pessoal em servigo na noite anterior a0 momento censitario e que néo regresse a casa até as 12 horas
do dia escolhido para o momento censitério.

Serdo considerados presentes nao residentes todos os individuos que nao residem habitualmente no
alojamento onde se encontram no momento censitario. Por exemplo:

« Todos os individuos indicados nos exemplos anteriores, no que respeita ao local onde estao presentes no
momento censitario;

+ Pessoas que se encontrem de visita a familiares ou amigos;

+ Estrangeiros membros do Corpo Dipiomatico e respectivas familias, desde que habitem fora das suas
embaixadas e militares estrangeiros e respectivas familias, desde que habitem fora dos seus aguartelamentas,
estacionados em territéric nacional;

« Estrangeiros gue se encontrem em Portugal h& menos de um ano;

" » Estrangeiros em turismo no pais;

+ Emigrantes que residam fora de Portugal ha mais de um ano, e que se encontrem temporariamente (menos
© ¢de um ano) em Portugal;

» Passageiros a bordo de navios ancorados nos portos a data do recenseamento.

A observagao da variavel "situagéo perante a residéncia" permitird, posteriormente, determinar e distinguir a populagao
presente e a populagéo residente:

* Populagao presente { ou populacao "de facto")
Individuos que no momento censitdrio se encontrem num alojamento, mesmo que al ndo residam, ou que,
mesmo ndo estando presentes, ld chegarem afé 4s 12 horas desse dia.

* Populacio residente { ou popula¢io "de direita")
Individuos que, independentemente de no momento censitdrio estarem presentes ou ausentes num determinado
alojamento, af habitam a maior parte do ano com a familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres.

4.4.3 » Local de residéncia anterior

No sentido de obter informagio sobre as migragdes internas e externas, esta variavel sera observada relativamente
a dois momentos:

* 31 de Dezembro de 1999,
+ 31 de Dezembro de 1895,

e apreseniara as seguintes modalidades:

« Na freguesia de residéncia actual;
« Noutra freguesia do concelho de residéncia actual;
* Noutro conceiho, indicando gqual;
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» Em Macau:;
* Em Timor;
* Paises de residéncia.

4.4.4 » Sexo

A observacéo desta variavel é fundamental para qualquer andlise da estrutura da populagéo; deste modo deve ser
observada para todos os individuos.

4.4,5 » Data de nascimento

Para se obter informagéo sobre a idade dos individuos, sera perguntado o dia, o més e o ano do nascimento a
todos os individuos. A recolha de informag&o sobre a data de nascimento tem a vantagem de classificar duplamente
esta variavel: ano de nascimento e idade em anos completos.

4.4.6 = Estado civil

Sera entendido como a situagdo real em que o individuo vive em termos de relacionamento conjugal (situagdo de
"facto”) e perante o registo civil (situagio de "direito" ou legal). Sempre que a situagdo "de facto” e a de "direito" néo
coincidam, prevalecera a primeira.

Na situacdo de "casado", far-se-4 a distingéo entre o casamento legal (com registo) e "de facto" (sem registo).
Entendendo-se este dltimo como a situagdo do individuo que, independentemente do seu estado civil legal, viva

com uma pessoa do sexo oposto, em situagao idéntica a de casado, sem que essa situagio tenha sido objecto de
registo civil.

Assim, as modalidades a considerar serdo as seguintes:

+ Solteiro;
+ Casado:
- Com registo ("de diraito"),
+ Sem registo ("de facto");
+ Vidvo;
+ Separado;
« Divorciado.

4.4.7 = Naturalidade

Por naturalidade entende-se o focal de residéncia da mae; a data do nascimento do individuo.

O critério de recolha desta informagao sera o seguinte:
+ O concelho, para os individuos cujas mées, a data do nascimento, residiam no Continente, Madeira ou Acores;
* O pais, para os individuos cujas méaes, a data do nascimento, residiam no estrangeiro.

As modalidades a considerar seréo as seguintes;
+ Na freguesia de residéncia actual;
+ Noutra freguesia do concetho de residéncia actual;
+ Noutro concelho, indicando quai;
+ Em Macau,

« Em Timor;
« Paises de naturalidade.
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4.4.8 » Nacionalidade

Sera entendida como a cidadania legal e actual do individuo no momento censitdrio, ou seja, 0 vinculo legal existente
entre 0 individuo e o seu pais, adquirido por nascimento, naturalizagéo ou outra forma de aquisigdo de nacionalidade.

Esta varigvel tera as seguintes modalidades:
* Portuguesa;

« Estrangeira:
+» Do pais de naturalidade,
« De outro pais, indicando qual;

* Dupla nacionalidade:
» Portuguesa e outra,
+» Qutros casos;

+ Apatrida (individuo sem nacionalidade).

Situagoes especiais de observacao

Os individuos com processo em curso para aquisicdo de nacionalidade, no momento censitario, devem indicar
a nacionalidade que tém e ndo a que pretendem vir a ter.

4.4.9 « Tipo de deficiéncia

Entende-se por Deficiéncia qualguer perda ou alteragao de uma estrutura ou de uma fungéo psicoldgica, fisiolégica
ou anatémica.

Apenas é observada a deficiéncia permanente; a deficiéncia temporaria n&o é considerada (por exemplo, se um
individuo se desloca com canadianas ou em cadeira de rodas porque partiu uma perna, ou se sofre de descolamento
parcial da retina gue o obriga a andar com uma venda, nao deve ser considerado deficiente).

As modalidades a utilizar s&o as sequintes:

AUDITIVA - Inclui as pessoas com surdez total em ambos os ouvidos ou grave redug@o da capacidade de receber
mensagens verbais ou outras mensagens auditivas; inclui as que, nestas condigbes, podem ouvir utilizando qualguer
tipo de dispositivo de amplificagao do som.

VISUAL - Inclui as pessoas com auséncia ou redugio grave de visao. Inclui individuos incapazes ou com uma
dificuidade grave de executar tarefas gque requerem visdo a distancia ou periférica; assim como o0s gue tém uma
dificuldade grave em execular tarefas de detalhe como ler o jornal, escrever, distinguir as imagens do televisor a
uma distancia de 2 metros, ver as horas num relégio de pulso ou reconhecer rostos, mesmo recorrendo a 6eulos
ou a lentes de contacto.

MOTORA - Refere-se & redugéo ou incapacidade grave de realizagdo de actividades relacionadas com a deslocagéo
quer do préprio quer dos objectos. Incluem-se neste grupo os individuos que sao incapazes ou tém grave dificuldade
em se deslocar ou em manipular objectos sem o recurso a ajuda técnica ou dispositivo de compensagéo {por exemplo,
cadeira de rodas, andarilho, canadianas, prdteses e ortéteses dos membros ou do tronco). Incluem-se neste grupo
os individuos nas condigGes referidas que sofram, por exemplo, de hemiplegia, paraplegia, tetraplegia, paralisias
dos membros, espondilite anquilosante, spina bifida, poliomielite, esclerose mdiltipla, distrofia muscutar, paramiloidose
{doenga dos pézinhos), traumatismo cranio-encefalico, amputa¢ées dos membros.

MENTAL - Incluem-se neste grupo as pessoas com atraso mental Iigeiro; moderado ou profundo ou com outros

problemas de desenvolvimento, traduzidos no funcionamento intelectual significativamente abaixo da média, notorio
desde tenra idade.
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Nao abrange doengas psicéticas ou degenerativas graves dentro da classificaggo geral das perturbagdes psiquiatricas
ou mentais frequentemente designadas por "doenga mental”,

PARALISIA CEREBRAL - Os individuos com paralisia cerebral podem apresentar: movimentos limitados nas zonas
do corpo afectadas; movimentos descoordenados e descontrolados; problemas de equilibrio e coordenagao, embora
possam andar; expressao verbal afectada.

OUTRA DEFICIENCIA - Deficiéncias que ndo se incluem nas areas acima indicadas. Quando a deficiéncia apresentada
pelo recenseado ndo se enquadrar em nenhuma das anteriormente especificadas. A titulo de exemplo, referem-se

pessoas com insuficiéncia renal, hemofilia, lipus, afasia, dislexia, mutismo, limitag8es da voz, faringectomizados,
ostomizados, surdos-cegas, nanisma, gigantismo.

4.4.10 *» Grau de incapacidade

O objectivo desta varidvel & conhecer o grau de incapacidade, atribuido por uma autoridade de satde, em resultado
de uma deficiéncia.

A avaliagao de incapacidade é calculada de acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades, senda a atribuigaa
do grau de incapacidade da responsabilidade de juntas médicas constituidas para esse efsito.

As modalidades a abservar sdo as seguintes:
+ Nerthuim
« Inferior a 30 %
*De 30 259 %

*De 60 aB80%
« Supetior a 80 %

4.4.11 » Alfabetismo
Alfabetismo é definido como a capacidade para ler e escrever.

As modalidades desta variavel serdo as seguintes:

- Sabe ler e escrever;

» Nao sabe ler nem escrever: consideram-se neste grupo os individuos que ndo conseguem ler e escrever
frases, percebendo o seu conteddo, mesmoe gue sejam simples. Incluem-se neste grupo aqueles que apenas
gscrevem algarismos ou o proprio nome, aqueles que apenas conseguem ler mas ndo escrever e agueles
que léem e escrevem frases memarizadas.

4.4.12 » Frequéncia de ensino

Pretende observar-se a situagdo actual dos individuos face ao sistema de ensino. As modalidades a considerar
seréo as sequintes:

» Nunca frequentou: incluem-se os individuos que nunca assistiram regularmente as aulas num estabelecimento
de ensino, ou seja, pessoas que hunca se matricularam em algum estabelecimento de ensino, embora
possam saber ler e escrever, e as criangas que ainda nao atingiram a idade escolar (as criangas gue
frequentam o ensino pré-escolar ndo serdo aqui ¢classificadas);

+ Esta a frequentar: inclui os individuos gue estao matriculados e assistem regularmente as aulas, assim
comoe as criangas que frequentam o ensino pré-escolar. A frequéncia de cursos profissionais serd aqui
considerada sempre gue a canclusao do curso frequentado alterar o nive! de ensino do individus.,

« Frequentou: inclui os individuos que j& ndo assistem a aulas porque terminaram os estudos ou porque
desistiram dos mesmaos.
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4.4.13 « Njvel de ensino
Serd considerado o nivel de ensino maijs elevado atingido pelo recenseado, completo ou incompleto.

A situacdo de completo ocorrera quando o individuo tenha concluido com aproveitamento vm gqualquer nivel de
ensino e ja ndo continua a estudar. Sera considerada a situagao de incompleto quando o individuo nao concluiu o
nivel de ensino porque:

+ Ainda esta a estudar para concluir esse nivel,
+ Desistiu dos estudos quando frequentava esse nivel.

O nivel de ensino tipificar-se-a2 segundo o sistema educativo que vigorar em 2001, apontando as equivaléncias com
0s anteriores.

Sao utilizadas as seguintes modalidades:
« Pré-escolar;

« Ensino basico:
+ 1° Ciclo,
« 2° Ciclo,
» 3° Ciclo;

- Ensino secundario;
« Curso médio;

« Ensino superior:
+ Bacharelato,
* Licenciatura,
» Mestrado,
* Doutaramento.

_ Situag¢des especiais de observacéo

Relativamente aos individuos que frequentaram ou frequentam cursos de formagéo profissional, - isto &, cursos
que ndo estando integrados no sistema oficial de ensino, visam a preparagido para uma determinada
. profiss&o -, podem verificar-se duas situagdes:

- 0 curso tem equivaléncia com os niveis de ensino oficial, indicando-se nesse caso o nivel para 0 qual esse
curso habilita;

* 0 curso ndo tem equivaléncia com o0s niveis do ensino oficial. Neste caso, o nivel de ensino mantém-se inaiterado
e portanto deve ser indicado o nivel de ensino possuido antes do inicio do curso profissional.

4.4.14 = Curso superior
Pretende conhecer-se as areas de estudo de todos os individuos que tenham completado um curso superior, ou
$eja, um curso que dé acesso ao grau de bacharel, licenciado, mestre ou doutorado, observando-se para isso ©
nome do curso em questio.
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Situacdes especiais de observagio

Os individuos que possuam mais do que um curso deverdo:

+ Indicar o curso de grau mais elevado, se tiverem graus diferentes;

+ Indicar 0 mais relacionado com a profissao que est&o a exercer ou com a ultima que exerceram, quando os

cursos tém o mesmo grau. Se o individuo nunca trabalhou devera ser indicado o curso para o qual se sente
mais vocacionado.

Em seguida serd apresentado um grupo de varidveis que designaremos por econoémicas.

Este conjunto de varidveis sera observado para o subconjunto da popula¢do com 15 ou mais anos, tendo
a informagéo por referéncia temporal, ndo o momento censitdrio, mas a semana anterior aquele momento
{semana de referéncia).

4.4.15 » Condicao perante a actividade econémica

A condigéo perante a aclividade econdmica é entendida como o tipo de relacdo existente entre o individuo e a
aclividade econdmica desenvolvida.

Atendendo & situagdo dos individuos na semana de referéncia, consideram-se 0s seguintes grupos de populagao:
* Populacao activa

Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, na semana de referéncia, constituem a méo-de-obra
disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito econdmico.

Consideram-se como fazendo parte da populagéo activa os seguintes subconjuntos de individuos:
- Populagao empregada;
- Populagao desempregada:
. A procura do primeiro emprego (individuo que nunca teve emprego e que estd a procura de um emprego),
+ A procura de novo emprego (individuo que jd trabalthou ou que ja teve um emprego e que estd a procura
de um emprego).
Populagdo empregada

 Populagao com 15 ou mais anos que, na semana de referéncia, se encontrava numa das seguintes situagoes:

» linha trabalhado durante pelo menos uma hora, mediante 0 pagamento de uma remuneracdo ou com vista a
um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros;

* linha um emprego e ndo estava ao servigo, mas mantinha uma ligagéo formal com o seu emprego;
* tinha uma empresa mas ndo estava temporariamente ao trabalho por uma razao especifica.
SituacOes especiais de observacao
Os trabathadores familiares ndo remunerados s&o considerados populagdo empregada se trabalharem, pelo

menos, 15 horas na semana de referéncia.
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Atendendo a situagéo dos individuos na semana de referéncia, considerar-se-d0 populagdo empregada:

+ Os individuos a fazer formagao profissional e que mantém um vinculo com a entidade empregadora;

- Os militares de carreira;

» Os individuos a prestar o servigo militar obrigatério;

+ Aprendizes e estagiarios que recebem uma remuneracéo em dinheiro ou em géneros;

+ Estudantes e domésticos que estejam, pelo menos, numa das situagdes acima indicadas para a populagag
empregada,

+ Os individuos que estejam reformados cu em pré-reforma, mas que trabalharam na semana de referéncia,

Os individuos que, na semana de referéncia, nao trabalharam por motivos passageiros, tais como doenga,
maternidade, férias, acidentes de trabalho, redugio de actividade por motivos técnicos, condigGes climatéricas
destavoraveis ou outros motivos, incluir-se-o na populagéo empregada.

Populagio desempregada

A situagdo de desemprego serd observada em sentido lato e em sentido restrito.

Desemprego em sentido lato: situacdo dos individuos com idade minima de 15 anos que, na semana de
referéncia, se encontrem, simultaneamente, nas situagbes seguintes:

+ Sern trabaiho, ou sefa, sem emprego, remunerado ou n&o;
» Disponivel para trabalhar num trabatho remunerade ou néo.

Desempreqo em sentido restrito: situacdo dos individuos com idade minima de 15 anos que, na semana de
referéncia, se encontram, simultaneamente, nas situagdes seguinfes:

» Sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou n&o;
* Disponivel para trabalhar num trabalho, remunerado ou néo;

» A procura de trabalho, ou seja, tenha feito diligéncias nas ultimas quatro semanas para encontrar Jum emprego,
remunerado ou ndo, considerando-se comao diligéncias:

+ Contacto com um centro de ermprego publico ou agéncias privadas;

* Contacto com empregadores;

» Contactos pessoais;

- Colocagdo ou respostas a anincios;

* Realiza¢&o de provas ou entrevistas para selecgio;

* Procura de terrenos, iméveis ou equipamento, com a finalidade de criar uma empresa pessoal;
+ Solicitagéo de licengas ou recursos financeiros para a criaggo de émpresa propria.

Situacdes especiais de observacio

Serao incluidos na populagéo desempregada (sentido restrito) os individuos que, embora tendo conseguido um
emprego, s6 vao comecar a trabalhar em data posterior & da semana de referéncia.

Os estudantes, domésticos, ou individuos que, no periodo de referéncia, desenvolvem uma actividade néo
economica, mas que satisfazem (todas) as condigbes para ser considerados desempregados, deverdo ser incluidos .
neste grupo.

Neste contexto sera ainda observado para todos os individuos em situagio de desemprego se efectuaram ou ndo
diligéncias para encontrar emprego e ha quanto tempo o fizeram, de modo a determinar-se se estamos perante 0
desemprego em sentido lato ou restrito. Os intervalos de tempo a considerar serao:

« Até 1 més;
* Mais de 1 més e até 4 meses;
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+ Mais de 4 meses e até 11 meses:
* 12 meses ou mais.
* Populacéo inactiva

Conjunto de individuos, qualquer que seéja a sua idade, que, na semana de referéneia, ndo podem ser considerados
econormicamente activos, isto é, ndo estdo empregados nem desempregados.

Na populagéo inactiva incluem-se os seguintes grupos:

+ Individuos com menos de 15 anos;

* Estudantes: compreende os individuos, com pelo menos 15 anos e que, na semana de referéncia, frequentavam
qualquer tipo de ensino (incluindo curso de formagédo profissional que ndo seja da responsabilidade de uma
entidade empregadora), e que ndo exerciam uma profissdo, ndo cumpriam o servico militar obrigatdrio,
nem estavam desempregados;

» Domesticos: inclui os individuos que ndo tendo emprego nem estando desempregados, na semana de
referéncia, se ocuparam principalmente das tarefas domésticas nos seus proprios lares;

- Reformados, aposentados ou na reserva: sdo os individuos que, nao tendo trabalhado na semana de
referéncia, recebem, por tal facto, uma penséo de reforma, aposentagdo, velhice ou reserva.

* Incapacitados permanentes para o trabalho: sdo os individuos com 15 anos ou mais gue, na semana de
referéncia, ndo trabalharam por se encontrarem permanentemente incapacitados para trabalhar, quer recebam
ou ndo pensdo de invalidez;

* Qutros inactivos: engloba os inactivos, com 15 ou mais anos, que ndo podem ser classificados em qualguer
aas categorias anteriores.

Situagdes especiais de observagéo

Os inactivos que sejam estudantes e simultaneamente se ocupam de tarefas do lar, serdo incluidos na modalidade
"Estudantes".

Os inactivos que recebam qualquer pens&o por incapacidade permanente para o trabalho serdo classificados
nesta Ultima categoria.
4.4.16 « Profissao
£ 0 oficio ou modalidade de trabalho, remunerado ou ndo, a que corresponde um determinado titulo ou designagdo
profissional, constituido por um conjunto de tarefas que concorrem para a mesma finalidade e que pressupbem

conhecimentos semethantes.

Os individuos que exercam mais do que uma profiss&o, deveréo indicar apenas a profiss&o principal. Por profissio
principal entende-se aquela em que o individuo ocupou mais lempo na semana de referéncia.

Sera utilizada a classificagéo de profissdes mais recente - CNP-94 (Classificagdo Nacional de Profissdes).
Situagoes especiais de observagéo

Serdo classificados segundo a profiss&o os individuos que, na semana de referéncia, exergam uma profissao,
remunerada ou ndo.
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Quando, na semana de referéncia, ¢ individuo desenvolveu uma modalidade de trabaiho completamente diferente
daquele que exerce habitualmente, devera considerar-se a profissdo habitual, ja gue a semana de referéncia
se pode considerar atipica em relagéo a esta variavel.

Os individuos desempregados & procura de novo emprego serdo classificados segundo a Gltima profisséo que
exerceram.

Para os individuos a cumprir 0 S.M.Q., considera-se essa a sua profissdo, sofrendo 0 mesme tratamento que
as restantes profissdes.

4.4.17 « Situa¢ao na profissao

E a relagdo de dependéncia ou independéncia de um individuo activo, no exercicio da profissdo ou profissdo principal,
se tiver mais do que uma, na semana de referéncia.

Esta variavel tem as seguintes modalidades:

« Empregador: individuo activo a exercer uma profissdo por conta propria e que emprega, na semana de
referéneia, um ou mais trabalhadores por conta de outrem.

+ Trabalhador por conta prépria ou isolada: individuo activo que exerce uma profissdo por sua conta ou em
aciedade, sem empregar, na Semana de referéncia, trabalhadores por conta de outrem, mas podendo
ter a ajuda de trabathadores familiares ndo remunerados.

- Trabalhador familiar ndo remunerado: individuo activo que, na semana de referéncia, trabathou pelo menos
15 horas por conta de um familiar, ndo sendo contudo seu associado nem estando vinculado por um contrato
de trabalho e sem remuneragao regular previamenite fixada. Classificam-se também nesta categoria os individuos
que habitualimente trabatham por conta de urn familiar sem remuneragdo, mas que na semana de referéneia
nao o fizeram por motivos passagefros, tais como: férias, acidente de trabatho, causas téenicas, elc.

+ Trabalhador por conta de outrem: individuo activo que, na semana de referéncia, exerceu uma profissdo
sob a autoridade e direcgdo de outrem, nos termos de um contrato de trabaiho, sujeito ou ndo a forma escrita,
e que lhe confere o direito a uma remuneracdo. Incluem-se nesta categoria os "trabalhadores familiares
remunerados”, os "trabalhadores das unidades colectivas de produgéo” e os individuos que trabalham no
seu proprio domicilio desde que sob a responsabilidade de terceiros. Serao ainda incluidos, apesar de serem
observados separadamente, os individuos que, na semana de referéncia, se encontrem a cumprir o S.M.0.,
qualquer que seja a sua situagdo anterior.

Membro activo de cooperativa: individuo activo, sécio de uma cooperativa de produtores de bens ou servigos,
e que nela exerga a sua profissdo, qualquer que segja o tipo de actividade desenvolvida pela cooperativa.
Nesta rubrica, incluem-se todos os familiares dos membros de cooperativas de produgédo que tenham
participado em qualquer actividade produtiva da cooperativa. Incluem-se também, todos os individuos que
exergam a sua profissdo em empresas em autogestao.

+ Qutra situac@o néo especificada: individuos empregados ou desempregados & procura de novo emprego,
que ndo possam ser incluidos em nenhuma das modalidades anteriores.

Situagbes especiais de observacao

Os individuos que recebam através dos chamados "recibos verdes" serdo classificados na modalidade "Trabalhador
por conta de outrem” desde que se verifiguem as seguintes condigdes:

» Local de trabalho fixo dentro de uma organizagao;
* Subordinagao hierarquica efectiva;
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+ Horario de trabalho;

Caso contrario serdo incluidos na modalidade "Trabalhador por conta prépria.”
Quando o individuo estiver em mais do que uma situagio na semana de referéncia, dever4 indicar a que Ihe
ocupou mais tempo.

Os individuos desempregados a procura de novo emprego indicaro a situagao que tinham no Gltimo emprego.

4.4.18 « Nimero de horas de trabalho

Esta variavel remete-nos para o conceito de duragio habitual de trabalho, ou seja para o nimero de horas

habitualmente trabalhadas pelo individuo na profisséo (ou profissaa principal se tiver mais do que umay), na semana

de referéncia.

Inclui as horas extraordinarias quando estas sejam trabalhadas com caracter regular. Inclui ainda o tempo passado
no local de trabalho na execugao de trabalhos tais como a preparagéo dos instrumentos de trabalho, preparacéo e
manutengao de ferramentas, as tempos de trabalho mortos mas pagos devidos a auséncias ocasionais de trabalho,
paragem de maquinas ou acidentes e pequenas pausas para café. Os intervalos a considerar serdo os seguintes:

*De 1 a 4 horas;

* De 5 a 14 horas;
* De 15 a 29 horas;
+ De 30 a 34 horas;
» De 35 a 39 horas;
* De 40 a 44 horas:
« 45 ou mais horas.

Situagdes especiais de observagéio

Os desempregados a procura de novo emprego deveréo responder com base no nimero de horas que trabalhavam
no ultimo emprego que tiveram.

4.4.19 » Numero de trabalhadores na empresa

O objectivo € conhecer o nUumero de trabalhadores da empresa ou unidade andloga onde a profiss&o, ou profissdo
principal se tiver mais do que uma, é desenvolvida. Esta informagao é fundamental para a correcta codificagao de
certas categorias da CNP.

Embora as recomendages internacionais apontem para a observagio da dimens&o do estabelecimento, entendemos
que deve ser ulilizada a empresa como unidade de observagéo para esta varidvel, em virtude de ja ter sido utilizada
em 1991 e nos parecer mais consistente com a CNP.

Os escaldes a observar para a dimenséo da empresa seréio os seguintes:

« Com 1 trabalhador:
‘De2ad;
*Des5ag;

+ De 10 a2 99;

» De 100 a 499,

- Com 500 ou mais.
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Situagdes especiais de observacao

Os individuos a trabalhar por conta prépria e que trabalham sozinhos, assinalardo sempre que existe um trabalhador.
Se duas ou mais pessoas se associarem para trabalhar em regime de conta propria devera ser indicado o intervalg
correspondente ao nuimero total de trabalhadores.

Se o individuo trabalhar na Administragdo Publica devera indicar o escaldo a que corresponde o nlimero de
trabalhadores do organismo onde exerce a sua actividads.

Os individuas a cumprir o Servigo Militar Obrigatério, indicar&o o escaldo a que corresponde o nimero total de
militares da unidade onde se encontra a prestar servigo.

Os individuos desempregados a procura de novo emprego, devem indicar 0 nimero de pessoas que trabalhavam
habitualmente para a entidade onde exerciam a profiss&o.

4.4.20 » Ramo de actividade econdmica

E o tipo de producdo ou a actividade econémica desenvolvida pelo estabelecimento ou unidade similar, onde o
individuo exerce a sua profissdo, ou profissdo principal se exercer mais do que uma, na semana de referéncia.

Seré utilizada a classificagio de actividades ecandmicas mais recente CAE - Rev.2 (Classificagio das Actividades
Econémicas).

Situacoes especiais de observacéo

Quando o individuo trabalha por conia prépria, deve indicar a actividade econdmica para a gual concorre o
+ @xercicio da sua profissdo.

' Os individuos desempregados & procura de novo emprego, indicardo a actividade da itima entidade para quem '
trabalharam.

- Se um individuo trabalha numa empresa com varios estabelecimentos, devera indicar a actividade do estabelecimento
ou local onde trabalha e néo a actividade geral da empresa.

4.4.21 = Principal meio de vida

Considera-se a fonte principal de onde o individuo retirou os meios, financeiros ou em géneros, necessdrios a sua
subsisténcia, durante os dltimos doze meses, anteriores ao momento censilario.

Esta caracteristica é observada para toda a populagéo com 15 au mais anos e as modalidades a considerar serdo
as seguintes:

* Rendimento do trabalho: rendimento recebido pelos trabalhadores por conta de outrem e pelos trabathadores
por conta propria, em directa ligagdo com o exercicio da respectiva actividade profissional (abrange os
individuos que vivem principalmente do seu trabalho, quer seja remunerado ou n&o, e os individuos a
prestar SMO se este representar a principal fonte de rendimento nos (ltimos doze meses);

+ Rendimento da propriedade e da empresa: quando a principal fonte de subsisténcia reveste a forma de
rendas, juros, dividendos, lucros, seguros de vida, direitos de autor, etc.;

- Subsidios de desempreqo: prestagdo financeira, de cardcter tempordrio, que o individuo recebe enquanto
estiver na situagdo de desempregado a procura de emprego;

- Subsidio temporario por acidente de trabalho ou doenga profissional: considerar-se-é esta modalidade quando
¢ principal meio de subsisténcia for um subsidio por uma das razdes enunciadas, ou seja, o subsidio atribuido
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a pessoa temporariamente impossibilitada de trabalhar devido a acidente de trabalho ou doenga profissional,
mantendo-se o vinculo a entidade empregadora;

Outros subsidios temporarios: classificam-se aqui 0s individuos cuja principal fonte de subsisténcia é um
subsidio de cardcter temporario, diferente dos indicados anteriormente, como por exemplo 0 subsidio de doenga;

+ Rendimento minimo garantido: prestagcdo mensal do regime ndo contributivo da Seguranga Social, destinado
a assegurar aos titulares e aos elementos da sua familia, em situagdo de grave caréncia economica, recursos
que contribuam para a satisfagdo das suas necessidadgs minimas;

+ Pensdo / Reforma: prestacdo pecunidria, peridica e permanente, destinada-a substituir a remuneragéo do
trabatho que o individuo jd ndo aufere (reforma), ou a prestagdo recebida pelos individuos que foram
considerados como ndo capazes de prover os seus proprios meios de subsisténcia. Incluem-se todos os
tipos de pensdo, que estiverem em vigor no momento censitario;

« Apoio social; quando a principal fonie de subsisténcia € assegurada através do Estado, Organismos Publicos,
InstituipGes Sem Fins Lucrativos de particulares, atraves de subsidios, equipamentos sociais ou outros, isto
8, abrange os individuos cuja principal fonte de sobrevivéncia seja a assisténcia, que pode ser fornecida em
regime de internato ou nae;

+ Acargo da familia: quando o principal meio de subsisténcia provém de famifiares;

« QOutra situagao: modalidade onde sdo classificados os individuos que ndo sdo abrangidos por nenhuma
das arteriores, como por exemplo, aqueles que vivemn de dddivas, bolsas de estudos, efc..

4.4.22 » Local de trabalho ou de estudo

Na observacgao desta variavel sera utilizada a seguinte classificagao:

» Na freguesia de residéncia;

+ Noutra freguesia do concelho de residéncia;
» Noutro concelho, indicando qual;

* No estrangeiro.

Situagdes especiais de observagéo

Os individuos que ndo tenham local de trabalho fixo ou habitual, devem indicar o concelho onde se situa a
empresa ou estabelecimento para guem trabalham,

Os individuos gue trabalham no seu préprio domicilio considerarao este como o seu local de trabalho, e nae ¢
local da empresa para quem trabalham. -

Os individuos que trabalham e estudam devem considerar, para efeitos de resposta, o local de trabalho.

A variavel "Local de trabalho ou de estudo"” sera observada relativamente a todos os individuos residentes
no alojamento (presentes ou ausentes) que exergam uma profissdo ou que estejam a estudar (a partir do
1¢ ano do 12 ciclo), na medida em que o objectivo é estabelecer a ligagao entre o local de trabatho, ou seja
o local referente ao da actividade principal, ou estudo e o local de residéncia, de forma a identificar e analisar
as deslocagdes pendulares.

As variaveis "Meio de transporte utilizado" e "Duragéo do trajecto" serdo observadas apenas para os
individuos residentes e que vivem no respectivo alojamento a maior parte do ano, ha medida em que apenas
estes individuos fazem efectivamente deslocagdes didrias entre a residéncia e o local de trabalho ou estudo.

4.4.23 + Meio de transporte utilizado no trajecto residéncia/local de trabalho ou estudo

Sera observado o principal meio de transporte utilizado diariamente, na maior parte do trajecto, entre a residéncia e o local
de trabaiho ou estudo, para a populagao considerada residente e que vive no respectivo alojamento a maior parte do ano.
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A classificagéo sera feita de acordo com as seguintes alternativas:

= Nenhum (a pé);

= Autocarro;

« Eléctrico ou metropolitanc;

« Combaio;

- Transporte colectivo da empresa ou escola;
» Automdvel ligeire particular:

+ Como condutor,
+ Como passageiro;

» Motociclo ou bicicleta;
« Qutro.

4.4.24 « Duragao do trajecto local de residéncia/local de trabalho ou estudo

Sera considerade o tempo médio gasto apenas num Unico percurso entre o local de residéncia e o local de trabalho
ou estudo, para a populagao considerada residente e que vive no respectivo alojamento a maior parte do ano.

Seréo considerados os seguintes escaldes de duracao:

« Sem deslocagio;

» Até 15 minutos;

« De 16 a 30 minutos;
» De 31 a 60 minutos;
* De 61 a 90 minutos;
« Mais de 90 minutos.

4.4.25 » Religiao

A variavel "religiao” foi observada com resposta facultativa em 1981 e 1991, em virtude de haver duvidas quanto &
sua constitucionalidade como resposta obrigatdria.

A decisdo definitiva quanto a inclus@o desta varidvel nos Censos 2001 foi j4 aprovada pela Assembleia da Republica
na autorizagao concedida ao Governo para legislar sobre a realizagio dos Censos 2001 (Lei n.° 2/2000, de 16 de
Margo).

Esta variave! € observada sob a forma de resposta facuitativa, com autorizag@c para tratamento da respectiva
resposta e apenas para 0s individuos com 15 ou mais anos.

As modalidades a obsetvar sdo as seguintes:

« Catdlica

» Ortodoxa

* Protestante

« Qutra Crista

+ Judaica

* Mugulmana

* Qutra nao Crista
+ Sem religido
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v Variaveis derivadas

4.4.26 » Dimensdo dos lugares (varidvel derivada)

Por lugar entende-se tode o conjunto de edificios contiguos ou proximos, com dez ou mais alojamentos, a que
corresponde uma designagdo. O conceito abrange, a nivel espacial, a drea envolvente onde se encontrem servicos
de apoio (escola, igreja, efc.).

A delimitag@o do aglomerado populacional é feita previamente no projecto Base Geografica de Referenciacéo da
Informagao (BGRI - 2001).

Situagbes especiais de observagao
* Serdo considerados apenas os edificios que contenham pelo menos um alojamento.
* A existéncia de logradouros ou ruas entre os edificios ndo quebra a contiguidade/proximidade entre eles.

- Considera-se "isolado" todo o alojamento que ndo pertence a qualquer lugar ou aglomerado populacional.

As modalidades desta variavel serdo determinadas em funcéo do nimero de individuos residentes:

* Menos de 100 habitantes;

» De 100 a 199 habitantes;

* De 200 a 499 habitantes;

« De 500 a 999 habitantes;

« De 1 000 a 1 399 habitantes:

* De 2000 a 4 999 habitantes;

- De 5 000 a 9 999 habitantes:

+ De 10 000 a 19 999 habitantes;

» De 20 000 a 49 999 habitantes;

- De 50 000 a 99 999 habitantes;

» Com 100 000 ou mais habitantes.

+ Populaggo isolada (individuos residentes em aglomerados populacionais com menos de 10 alojamentos ou
e alojamentos dispersos).

De mado a considerar-se o universo da populagdo ser&o ainda distinguidos os seguintes grupos populacionais que
néo podem ser referenciados a um fugar:

- Corpo diplomatico (pessoal diplomatico nacional e adidos militares, e respectivas familias, em missdo no
estrangeiro nc momento censitario);

* Populagéo embarcada (pessoal da marinha mercante ou frotas de pesca) que se encontrava, no
momento censitario, numa das seguintes situagdes:
~ Embarcacdo hd mais de 1 ano, ou
* Residente, habitualmente, a bordo da embarcagao.

4.4.27 » Numero de analfabetos (variavel derivada)

A observagao da variavel "alfabetismo" permitira quantificar o nimero de analfabetos existentes no momento
censitario.

O conceito de analfabeto & definido tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo, que acompanhe

o percurso normal do sistema de ensino, deve saber ler e escrever. Considera-se que essa idade correspondera
aos 10 anos, equivalente a conclusao do 1° ciclo do ensino basico.
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Deste modo, entende-se por analfabeto todo o individuo com 10 ou mais anos que néo sabe ler nem escrever, isio
€, o individuo incapaz de ler e compreender uma frase escrila ou de escrever uma frase completa.

A determinag8o do nimere de analfabetos permitira, por sua vez, calcular a taxa de analfabetismo que se traduz
na percentagem de populagdo com 10 ou mais anos, que ndo sabe ler nem escrever, no total da populagdo com
10 ou mais anos, ou sefa, na relacdo entre 0 nimero de analfabetos e a populagdo total com 10 ou mais anos.

4.4.28 » Qualificagcao académica (variavel derivada)

Sera considerado como o nfvel de ensino completo mais elevado que o individuo possui no momento censitdrio.

4.4.29 « Sector de actividade econémica (varidvel derivada)
O objectivo & obter informagao para cada um dos trés grandes agregados da actividade econémica:
* Sector primario (CAE 0);
+ Sector secundario (CAE 1 a 4);

+ Sector terciario (CAE § a 9), distinguindo-se:
* Servigos de natureza social;
* Servigos relacionados com a actividade econémica.

4.4.30 * Grupo socioecondmico (variave! derivada)

Trata-ge de uma variavel estabelecida através de varios indicadores socio-econémicos que procura reflectir o universo
da actividade econdémica, visto sob o angulo da insercdo profissional dos individuos. Estdo presentes as seguintes
variaveis primarias: profisséo, situagdo na profissdo e nimero de trabalhadores da empresa onde trabalha.

De modo a garantir a comparabilidade com os Censos - 91, a classificagao a utilizar sera a seguinte, ja com as
adaptagdes decorrentes da aplicagdo da CNP-94 para efeitos de codificagdo das profissbes, designadamente
a exclusao do grupo "Empresarios directores” e do grupo "Encarregados e capatazes”, por impossibilidade pratica
de os constituir. Procedeu-se igualmente a alteragao da designacao dos grupos relativos ao sector primério, no
sentido de os fazer corresponder, mais claramente, a designagéo ao respective contelido.

- Empresarios com profissbes intelectuais, cientificas e técnicas
- Empresarios da indUstria, comércio e servigos

- Empresarios do sector primario

- Pequenos patrdes com profissbes intelectuais e cientificas
- Pequenos patrdes com profissbes técnicas intermédias

- Pequenos patrdes da industria

- Pequenos patrées do comércio e servigos

- Pequenos patrbes do sector primario

- Profissionais intelectuais e cientificos independentes

- Profissionais técnicos intermeédios independentes

11 - Trabalhadores industriais e artesanais independentes

12 - Prestadores de servigos e comerciantes independentes
13 - Trabalhadores independentes do sector primario

14 - Directores e quadros dirigentes do astado e das empresas
15 - Dirigentes de peguenas empresas e organiza¢bes

16 - Quadros intelectuais e cientificos

17 - Quadros técnicos intermédios

18 - Quadros administrativos intermédios

19 - Empregados administrativos, do comércio e dos servigos
20 - Operérios qualificados e semi-qualificados

21 - Assalariados do sector primario

SOONOO BN <
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22 - Trabalhadores administrativos do comércio e dos servicos ndo qualificados
23 - Operarios nao qualificados

24 - Trabalhadores nao qualificados do sector primario

25 - Pessoal das forgas armadas

26 - Qutras pessoas activas n.e.

27 - Inactivos '

Para efeitos de apuramento da informagéo, e de forma a obter o universo da populagao, foi acrescentado a esta
classificac&o o grupo 27 (pessoas ndo activas).

&7
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5 - ENQUADRAMENTO DOS ELEMENTOS DE APCIO

A preparacao e execugao destes recenseamentos implica a existéncia de um conjunto de elementos de apoio,
devidamente estruturados, que possibilitem o enquadramento, a percepgéo generalizada e o controlo dos trabaihos
e da qualidade dos dados.

G ABINETE b O s C ENS O S8 2 0 01

5.1 « Cartografia

A Base Geografica de Referenciagdo da Informagéo (BGRI 2001) € um instrumento de apoio a produgao estatistica,
nomeadamente ao planeamento e controlo dos trabalhos e referenciacdo geografica da informagao obtida nos
Censos 2001 e a sua construgéo baseia-se na digitalizagdo e actualizacéo dos limites da estrutura administrativa e
das secgdes e subseccdes estatisticas da Base Geografica de Referenciag@o Espacial, construida pelo INE para
os Censos 91.

Consiste globaimente num Sistema de Informagdo Geografica (SIG) constituido por uma base digital com varios
"layers” suportada na Carta Militar 1/25 000, que permite gerar um conjunto de suportes cartograficos contendo a
informacao sobre delimitagdo administrativa, divisdo das Freguesias em secgbes estatisticas de recenseamento e
ainda subsecgbes estatisticas identificadoras de lugares e de quarteirdes (zonas urbanas).

Por Sec¢édo Estatistica, que nada tem a ver com as secgdes de recenseamento para efeitos eleitorais, entende-
-se a drea continua de uma unica freguesia contendo cerca de 300 alojamentos destinados a habitagdo humana.

Por Subsecg¢ido Estatistica entende-se a mais pequena drea homogénea, de construgcdo ou ndo, existente dentro
da Seccédo Estatistica, correspondendo ao quarteirdo nas zonas urbanas e ao lugar ou parte de um lugar nas zonas
rurais.

Os suportes utilizados nos Censos sdo constituidos por "Cartas Panoramicas” em que é representada a area de
uma freguesia, 0 seu seccionamento e identificacdo de lugares; além daquelas, existem as "Cartas de Pormenor”
nas quais se encontra definida uma Secg¢ao Estatistica, que é a area'de trabalho de um recenseador, a sua divisao
em subsecgdes para referenciar os dados recolhidos, e o seu posiciohamento dentro da freguesia e face as secgdes
contiguas.

A BGRI foi organizada na base da filosofia da BGRE-1991, mantendo a mesma estrutura e, como consequéncia, a
necessaria correspondéncia comparativa, tendo-se procedido fundamentalmente a um trabalho de actualizagéo e
construgao duma base digital em substituicdo da cartografia analogica que suportava a BGRE-1991. Este trabalho
esta a ser desenvolvido em colaboragdo com o Instituto Geografico do Exército (IGeoE) para a generalidade do pais,
Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC) para a Area Metropolitana de Lisboa e zonas da Leziria e Médio
Tejo, com os CTT para as principais dreas urbanas e com o apoio do Centro Nacional de Informagéo Geografica
(CNIG).

Na BGRE-1991 as 4208 freguesias entao existentes foram divididas em 13 709 Secgdes e 107 082 Subsecgdes,
em resultado de trabalha de campo realizado no periodo 1984/90.

Nos grandes centros urbanos, a BGRI assenta no levantamento, feito pelos CTT para o nove codigo postal, dos
segmentos de arruamentos a que estdo associados dados sobre os nimeros de pontos de distribuicéo de correio,
o que permite, no minimo, estimar o nimero de alojamentos em cada Subsecgéo Estatistica.

Pode afirmar-se gue a utilizagdo da BGR! nos Censos permitird atingir 0s objectivos seguintes:

Planear as operagbes no terreno;

Facilitar o trabalho dos recenseadores, evitando confusdes, dado gue a area a recensear esta perfeitamente
delimitada e, no minimo, mostra as manchas de construgao;

Controlar eficazmente a cobertura do trabalho;

» Disponibilizar e divulgar a informag&o a um nivel geografico mais fino do que a freguesia;

» Permitir a organizagao e execugao dos controlos e do inquerito de qualidade.

A BGRI, uma vez construida por concelho, sera submetida & validagdo das Autarquias Locais tendo em conta,

69



especialmente, determinada informagao como os limites administrativos implantados em cartografia, a definigao,
delimitacdo e toponimia de lugares.

O conteudo geral da BGRI, isto &, para todo o pais, pode consubstanciar-se sinteticamente conforme segue:

- Limites administrativos (concelho e freguesia);

* Rede viaria principal,

» Linhas de agua;

+ Casas e "células pretas" (correspondentes a implantagdes no terreno);
+ Limites estatisticos (secgbes e subsecgbes);

« Toponimia;

- Codigos e designagdes estatisticas e administrativas.

Para as principais areas urbanas existem ainda outros elementos originarios da Base do codigo postal dos CTT e
que sao:

+ Eixos de via;
« Frentes de quarteirac (segmentos de arruamentos);
+ Ficheiros de alojamentos (pontos de distribuicao).

Deste modo, espera-se poder disponibilizar um suporte cartografico actualizado e mais eficaz para o controlo da
execucgdo e apoio a difusdo dos respectivos resultados, através da constituicdo de um Sistema de Informagéo
Geografica (SIQ), baseado na BGRI 2001.

5.2 - Suporte legislativo

A realizacao de recenseamentos da populagao e habitag&o em Portugal sé parece possivel com um forte envolvimento
e apoio das Autarguias Locais e de alguns Ministérios; por outro lado, torna-se absolutamente necessario dispor de
fundos financeiros do Estado, em tempo cportuno, para pagar aos intervenientes locais, uma vez que o0 momento
censitario devera ser marcado para o primeiro trimestre do ano e existe uma forte concentragcio de despesas durante
0 primeiro semestre; pelo facto de se envolver cerca de 22000 pessoas nas actividades locais, vai haver necessidade
de encontrar modelos de justificagio de despesas um pouco diferentes dos correntes, de modo a evitar que estes
milhares de pessoas tenham de se dirigir as reparti¢des de finangas para adquirirem livros de "recibos verdes" onde,

provavelmente so irdo utilizar o recibo para o pagamento destes trabalhos. '

Um das primeiras tarefas para as quais o INE vai necessitar do envolvimento das Autarquias Locais, relaciona-se
com o apeio na censtituicdo da BGRI 2001, em especial nos aspectos que se relacionam com a delimitagéo das
frequesias e dos lugares; de facto, séo bastante frequentes e especialmente evidentes, no momento da realizagéo
dos recenseamentos, os conflitos e ddvidas de fronteiras entre freguesias, o que traz acrescidos problemas &
execugao de uma operac¢aoc estatistica que ja de si € a mais complexa de realizar. Assim, considerou-se que a
publicagéo, razoavelmente antecipada, desta legislacao se torna necessaria para solucionar, atempadamente, 0
maior nimero possivel destas situagées,
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5.2.1 » Autorizacéo Legislativa

A Assembleia da Republica concedeu ao Governo autorizagéo para legislar sobre os Censos 2001, através da Lei
n.° 2/2000, de 16 de Margo, cujo contelido é o seguinte:

Lei n.2 2/2000
de 16 de Margo

Autoriza o Governo a legislar sobre a realizacdo
dos Censos 2601

A Assembleiz da Repuiblica decreta, nos termos da
alinea d) do artigo 161.7 da Constitui¢iio, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto
E concedida a0 Governo aatorizagio para legislar sobze a
realizacio dos Censos 2001.

Artigo 2.7
Sentido e extensio

1 — No uso da presente autorizagio, o Govemo
estabeleceri o regime de eleboragio, aprovagio ¢ execugio
do XTIV Recenseamento Geral da Populagao, bem como do
IV Recenseanento Geral da [abitacio, a realizar em todo o
tertitdrio nacional, durante o ano de 2001,

2 — No uso da presente autorizacdo, ¢ Gouvemo
contemplard, nomeadamente, a possibilidade de ser
exigida aos cidadiios a informagio que scja nccessiria 4
realizacio do Censos 2001 e a obrigagio de fornecimento
da mesma.

3 — No uso da presente autorizagio, o Governo
determinaca como vatddvels primarias 2 observar:

a) Na unidade estatistica individuo: identificacio
geogrifica, nome, situaciio perante a resdéncia,
local de residéncia  antertor, sexo, data de
nascimento, estado civil,  namralidade,
macionalidade,  alfabetismo, frequéncia  de
ensino, nivel de ensino, curso superior, condicio
perante 2 actividade  econdmica, profissio,
nimero de wabalhadores na empresa, ramo de
actividade ccondmica, situagio na proftssio,
namero de horas de trabalho, principal meio de
vida, local de trabatho ou estudo, meio de
transporte utilizado no trajecto da residéncia
para o local de trabalho ou estudo, duragio do
trajecto da restidéncia para o local de trabalho ou
estudo, religiio (sob a forma de resposta
facultativa e com awtorizagio para fratamento
da  respectiva  resposta), ocorréncia  de
deficiéncia ¢ consequente grau de incapacidade;

#) Na umdade ecsmatistica familia: identificagio
geografica, nome abreviade, representante da
familia, rclagio de parentesco com o

tepresentante da familia, indicacio do conjuge
quando residit na mesma familia, indicacio do
pai e/ou da mic quando residir na mesma

fumilia;

¢/ Na unidade estatistica cdificio: identiftcagiio
geografica, enderego, npo de cdificio, tipo de
utilizagio, nimero de pavimentos, nimero de
alojamentos, época de construciio,
posicionamento do edificio, configuracio do tés
do chio, altura relativa face aos edificios
adjacentes, fipo de estrutura da construcio,
principats matetiais nulizados no revestimento
exterior, tipo de cobertura ¢ materiass utilizados,
necessidades de reparagio, recolha de residuos
solidos urhanos, acessibilidades a deficientes
(rampas e clevadores);

d) Na unidade estatdstica alojamento: identficacfio
geogrifica, telefone, dpo de alojamento, forma
de ocupagio, instalacBes sanititias, instalagio de
banho ou duche, sistema de esgotos, sistema de
abastecimento de agua, eleciricidade, cozinha,
mimero de divisdes, entidade proprictirta do
alojamento, existéncia de encargos por compra
de casa propria, prestacio mensal por compra
de casa propra, forma de arrendamento, renda,
época do contrato de arrendamento ¢ sistema
de aquecimento.

4 — No wso da preseatc autotizacio, o Governo
estabelecerd que a divulgagio ou utilizagio de dados, para
fins diferentes dos previstos nos Censos 2001, ¢
considerada chme, punivel com pena de prisio até dois

anos ou multa até 240 dias,

Artigo 3°
Duragzo
A presente autortzagio legislativa tem 2 duragdo de 90
dias.
Aprovado em 3 de Feveretro de 2000.

O Presidente da Assembieia da Repablica, Antdnis de
Almeida Santos.

Promulgada em 22 de Feverciro de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 2 de Margo de 2000.
O Pumciro-Ministro, Antonio Manuel de OQfiveira Guterrer
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5.2.2 - Legislagdo dos Censos 2001

Foi publicado, em 15 de Julho, o Decreto-Lei n.° 143/2000 cujo contelddo € 0 seguinte:

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
Decreto-Lei n.2 143/2000
de 15 de Julho

Desde 1890 que 1em vindo a reahzar-se, em Portugal,
populagio, com periodicidade
decenal. A parir de 1970 passaram 2 realizar-se, om

recenseamentos  da

simultineo, os recenseamentos da habitagio, estando
hoje ndoprada # identificacio  conjunta dessas duas
operagbes pela designagio abreviada de Censos, seguida
do ano da sun realizacio. Os Censos tém, pois, como
objectivo 2 contagem ¢ caracterizagio da populagio
restdente no Pafs, assim como o levantamento do parque
habitacional ¢ tipificagio das condigdes de habitabilidade
do mesmo, no que tespeita 4s famdlias,

O presente decreto-lel enquadra normativamente os
Censos 2001, define as  responsabilidades pela sua
execugio ¢ cstabelece  dispositives  especificos  para
agsegurar o seu financiamento atempado.

A necesstdade  de  enquadramento
imprescindivel

legat  resulta,
necessidade  de
envolvimento das aurarquias locais ¢ de servigos publicos
da  administracio  central ¢
distribuem por diferentes departamentos governamenrais.,

primordialmente,  da
regional, os quais se

Do mesmo passo, todavia, o Governo manifesta assim a
grande importincia que atribui as proximas operagdes
censitirias, a0 assegurat-Thes condigdes de realizagio que
permitam s entidades executantes produzir um trabalho
teenicamente idoneo e operacionalmente eficaz. ‘

Um conhecimento rigoroso ¢ fundamentade sobre as
caracreristicas estrutueais da realidade portuguesa revela-
se imprescindivel 4 generalidade dos utilizadores ¢, em
especiat, 4 governacdo em dominios muito diversos, que
vio do ensino pré-escolar as politicas relativas a “terceira
idade™, passando pelo emprego e formacio profissional,
pela seguranga social e saude, pelas politicas de habitagio
¢ de transportes, tendo sempie em atengio que, ndo
sendo @ populagio neutra no ponto de vista do género, o
impacto das politicas se repercute diferentemente sobre
os homens ¢ sobre as mulheres.

Estas circunstincias levam a atdbuir wma  importincia
crucial ¢ especifica aos Censos 2001, potenciande a
exigéneis, que sempre ocorre, de valotizar ao mmiximo
operaghes  estafisticns  exaustivas ¢ de  periodicidade
alargada, como ¢ o caso dos recenseamentos.

Pela idonetdade téenica das operagdes respondem, em
primeira linha, os d1gios do Sistema Hstatistico Nacional
(SEN), 1sto &, o Tnstituro Nacional de Estaristica sob a
otientacio do Conselho Supertor de Estatistica.

Pela eficicia operacional sio  responsabilizadas  as
autarquins, cimaras municipais e juntas de freguesia. Isto
porque, sem o empenhado concurso dessas entidades e
dos scus responsiveis, que conlecem, melhor do qué
mnguém, o3 territdrios da sua junsdigdo ¢ o sew

povosmento, a execugiio cficaz das operagdes de recolha
ficaria irremediavelmente comprometida.

As medidas relativas 20 financiamento dos Censos
2001 e a0 tratamento fiscal de certas remuneracdes do
trabalho que envolvem decortrem, por scu lado, dos
meios relativamente avultados globalmente requeridos e,
em especial, da necessidade de tecrutamento temporirtio
de milhares de pessoas como recenseadores, o que
implica  dispositivos  de  excepcional ¢ assegurada
flexibilidade para as remunerar em nivel adequado ¢ 2
medida que forem prestando os seus servigos, mantendo
assim a motivagio ¢ a diligéncin que sio também
condigbes necessdrias ao éxito das operagdes. Neste
confexro, releva-se ainda que a coordenagio e controlo
dos recenseadores vai tornar imprescindivel, em muitos
casos, a colaboragio temporaria de funciondrios da
administragio local, sendo-lbes devida uma remuneracio
pelo acréscimo de trabalho e de responsabilidade que rais
funcoes representem.

Os Censos 2001 vao inscrit-se na proxima ronda
mundial de recenseamentos, marcada para o final de
2000 e principio de 2001, e observariio as recomendagdes
da Untdo Europeia sobre a matéria — alids, consistentes,
nomeadamente quanto 4 dat e simultaneidade dos dois
recenseamentos, com o que fem sido pritica, em
Porrugal.

Ouvidos os drgios de governo propro das Regides
Autonomas dos Agores e da Madeira, 1 Comissio
Nacional pam 2 Protecgio dos Dados Pessoais, o
Conzelho Superior de Estatistica, a Associagio Nacional
dos Municipios Portugueses, € a Associagio Nacional das
Freguesias:

Assim:

No wso da awtorizagio legistativa concedida pela Lei
n.° 2/2000, de 16 de Margo, ¢ nos termos das alineas a) ¢
b) do n” 1 do arigo 198.° da Constitwigho, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objecto
O presente diploma estabelece as normas a que devem
obedecer os NIV Recenseamento Geral da Populacio ¢
IV  Recenseamento  Geral  da Habiragio, adiantc
destgnados, abreviadamente, por Censos 2001, a realizar
em todo o rerriténo nacional, durante o ano de 2001

Artigo 2°
Ambito dos Censos 2001

Os Censos 2001 sao exaustivos em todo o terrirdrio
nacional e, como tal, abrangem toda a populagio, rodos
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0s alojamentos ¢ todos os edificios que contenham, pelo
menos, um alojamento.

Artigo 3°
Objectivos dos Censos 2001

Os Censos 2001 tém por objectivos a recolha,
apuramento, anilise e divulgacio de dados estatistncos
oficiais referentes is caracteristicas demograficas e socio-
ccondmicas da populagio abrangida, assim como as
caracteristicas do parque habitacional.

Artigo 4°
Realizagio dos Censos 2001

Os Censos 2001 tém lugar no Continente e nas
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, sendo o
momento censitario fixado, pelo Instinito Nacional de
Estatstica, entre 1 de Marco e 31 de Maio de 2001,

Arstigo B°
Exccugio dos Censos 2001

Os Censos 2001 sic  executados através de
instrumentos de notagio (guestiondrios) registados no
ambito do Sistema Fstatistico Nacional, sendo nominais,
simultineos e de resposta obrigaréria e gratuita, neles
constando o momento censitino.

Astigo 6°
Varidveis primérias

1 — As varidveis primdras a observar nz unidade
estatistica individuo sio as seguintes: identtficacgio
geogtifica, nome, situagdo perante a residéneia, local de
residéncia anterior, sexo, data de nascimento, estado civil,
naturalidade, nacionalidade, alfabetismo, frequéncia de
ensino, nivel de ensino, curso superior, condigio perante
a  actividade economica, profissio, ndmero de
trabalhadores na empresa, ramo de actividade econémica,
situacio na profissio, nimero de horas de trabalho,
principal meio de vida, local de trabatho ou estudo, meio
de transporte utitizado no twajecto da residéncia pata o
local de trabalho ou estudo, duracio do trajecto da
residéncia pata o local de trabalho ou estudo, religiio
{sob a forma de resposta facultativa e com autorizagio
para tratamento da respectiva tesposta), ocorréncta de
deficiéncia e consequente grau de incapacidade.

2 — As vandveis primdrias a4 observar na unidade
estatfstica familia  sfio as  seguintes:  identificacio
geografica, nome abreviado, representante da familia,
relacio de parentesco com o representante da familia,
indicacio do cbajuge quando residir na mesma familia,
indicagio do pai e ou da mie quando residir na mesma
familia.

3 - As vartabels primirias a observar na unidade
estatistica alojamento sfo as seguintes: identificagio
geografica, telefone, tipo de alojamento, forma de
ocupacio, instalagdes sanitdrias, instalagdo de banho ou
duche, sistema de esgotos, sistema de abastecimento de
igua, electricidade, cozinha, nimero de divisdes, entidade
proprietara do alojamento, existéneia de encargos por
compra de casa propria, prestagio mensal por compra de

" casa pxépria, forma de arrendamento, renda, época do
contrato de arrendamento e sistema de agquecimento,

4 — As vartdvels primirias 4 observar na untdade
estatistica edificlo sio as seguintes: identificagiio
geogrifica, enderego, tipo de edificio, tipo de utilizagio,
ntumerc de pavimentos, munero de alojamentos, época
de construcio, posicionamento do edificio, configuracio
do vés do chio, altura relativa face aos edificios
adjacentes, tipo de estrutura da construcio, principais
materiais utilizados no revestimento exterior, tpa de
cobertura e materiais utihzados, necessidades de
reparagio, tecotha de residuos  sélidos  urbanos,
acessibilidades a deficientes (rampas ¢ elevadotes).

Artigo 7°
Confidencialidade

Os dados estatisticos individuats, recolhidos no ambito
dos Censos 2001, ficam sujeitos a0 principio do segredo
estatistico, nos termos previstos no artigo 5.° da Lei n°
6/89, de 15 de Abtyil, bem como a0 regime vigente em
matéria de protecgio de dados pessoais face A
mformitica, pelo que consdmem segredo profissional
para todas as pessoas que participem 1nos trabalhos destas
operaghes estatisticas ¢ que deles tomem conhecimento.

Artigo &°
Tlicito penal

Quem divulgue ou uatilize os dados recolhidos no
Ambito destes tecenseamentos para fins diferentes dos
previstos no presente diploma ¢ punido com pena de
prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias.

Astigo O°
llicitos contra-ordenacionais

1 ~ Nos termos do artigo 21.° da Lei n.® 6/89, de 15
de Abril, é punido com coima de 10.400% 2 10.418.000%
quem, sendo obrigado a fornecer informacgbes nos
termos da presente legislacio ¢ dos mstrumentos e actos
que a executam e aplicam:

1) NAo fomecer as informacdes no prazo devido;

b} Fornecer informagBes inexactas, insuficientes, ou

susceptivels de induzir em erro;

¢) Fornecer informagbes em moldes diversos dos

que forem legal ou regulamentarmente defimdos.

2 — I ainda punido com coima de 10.400§ a
1.736.000% quem sec opuser &s diligéncias das pessoas
envolvidas nos trabalthos de recolha de dados destes
recenseamentos.

3 -~ B, também, punido com coima de 17.300% o
2.083.0008 quem utilizar, para fins nio permitidos pela
presente legislagio, os dados individuais recolhidos, ou
violar de quaiguer outra forma o segredo estatistico, sem
prejufzo da  responsabilidade  disciplinar ou  criminal
emergenie dos mesmos factos.

Arvigo 10°
Entidades intervenientes
Intervém na realizagio dos Censos 2001:

4) A Seccio LEventual para Acompanhamento dos
Censos 2001 (SEAC), do Conselho Superior de
Lstatistica;

b) O Instiruto Nacional de Estatistica (INE}),




¢} O Servico Reglonal de Estatistica dos Agores
(SREA) ¢ a Direcgiio Regional de Estatisticn da
Madeira (DREM;

d) As cimaras municipais;

e) As junras de freguesia.

Arstigo 117

SEAC
A SEAC ¢é o odugiio supedor de orentagio ¢
cootdenagio  dos  Censos 2001  competindo-lhe,

designadamente:

a) Analisar e aprovar o programa dos recenseamentos
¢ o respectivo plano de difusio dos resultados;

b) Acompanhar todo o processo de execugio das
varias actividades,

¢) Proceder i sua avahagio final.

Artigo 12°
INE

1 — O INE assegura a concepgio e dirige 4 realizagio
dos Censos 2001, nos rermos dos artigos 6.° da Lei n.®
6/89, de 15 de Abril, ¢ 4.7 do Decreto-Lei n.” 280/89, de
23 de Agosto.

2 ~ As atribuigdes do INE sio cxeradas aos niveis
central, regional ¢ local, competindo-the, designadamente;

a} Preparar o programa global dos recenseamentos,
Grgantzat e sUpPervisionar a respectiva execugio;

Iy Definir as normas téenicas e administrativas para
aintervengio nacional, regional ¢ tocal de todas as
entidades ¢ pessoas envolvidas nestas operaghes
estatisticas;

¢} Promover a divulgacio dos Censos 2001 junto da
comunicacio social;

d) Apoiar tecnicamente e acompanhar as operagdes
de recolha de dados;

¢) Promover a  scleccio ¢ formacio  dos
coordenadores ¢ recenscadoses ¢ assegurar A sua
contratacio, de acorde com as necessidades
regionats ¢ locuis;

f) TProceder do tratamento ¢ apuramento dos dados
¢ 4 difusiio dos respectivos resulmdos.

3 — QO INE pode responsabilizar-se pela execugio
direcra dos Censos 2001 nos municipios e freguesias do
Continente que niio possuam condicées para o cfeito,
ouvidos 0s respectives 41gAos autirquicos.

4 — O INE pode delegar no SREA e na DREM a
competéncia para realizar directamente as operagdes de
IECCNSCUTICRIC  em freguesias  das
respectivas no  enfender

nmmicipios ¢
Autonomas  que,
daquetas entidades, ndo reunam as condigOes necessirias,

Reprdes
ouvidos os respectivos O1gios autdrquicos.

Artigo 13°
SREA ¢ DREM
Compete 20 SRUEA ¢ a DREM, no tcritdrio  das
tespeetivas Regides Autdnomas:

a)  Coordenar a realizacio das operagdes censitirias;
b)  Promover a divulgagio das operagdes censitirias, de
acordo com o programa naciopal de comunicagio,

¢) Acompanhat ¢ dinamizar a acovidade censitiria das
autarquias locats;

dj  Realizar directamente as operagdes censitirias, nos
termos do n.° 4 do artigo 12°,

Arstigo 14°
Cimaras municipais

1 — As camaras municipais responsabilizam-se pela
organizagio, coordenacio ¢ controlo das rarefas de
recenseamento na drea da respectiva jusisdigio,

2 ~ As fungdes de organizagio ¢ coordenacio ¢ a
superinfendéncta  do  controlo  sfio  exercidas  pelo
respectivo presidente ou, no scu impedimento, pot um
vereador por ele designado.

3 — A entidade que exercer as fungdes previstas no
munero anterior pode, pata o efetto, convotar os
presidentes das juntas de freguesia ou o0s seus substitutos
destgnados.

4 — Compete, aina, s cimaras municipais:

a)  Confirmar ou actualizar, para efeitos esratisticos, os
limites geogrificos das tespectivas frepuesias ¢
aglomerados  populacionais, de acordo com as
normas emanadas do INE;

)  Promover a divulgagio das actividades censtririas a0
nivel do municipio, designadamente através de
ceditais on de outros metos emanados do INE;

<) Pacultar os meios actividades
censitirias, nomeadamente instalagdes, mobilidrio ¢

necessarios s

veiculos de transporte proprios;

dy Proceder a0 alistamentoe  de
recenseadores  que
operagdes censitidas, de acordo com a orientacio
defimda pelo INE;

¢} Proceder 4 distubuicio, pelas junts de {reguesia,
dos nstrumentos de notagio, bem c¢omo  dos
impressos auxiliares elaborados pelo INTZ;

B Verificar, certificar ¢ devolver ao INE, 20 SREA ou
i DREM, conforme se trate de autarquias locats do
Continente, dos Acores ou da Madeira, aré 60 dins
apods o momento censitario, todos os instrumentos

candidatos  a

intervitio  localmente  nas

de notagio recolhidos, bem come os impressos

auxiliares;
g) Proceder a0 pagamento das rtemuneragdés do
pessoal interveniente nos trabalhos de

recensenmento;

by Promover a instalagio dos postos de apoio ao
preenchimento de questiondrios que considezem
necessarios, de acordo com as caracterdsticas, drea ¢
namero de residentes em cada freguesia, ¢ informar
a populagio da sua localizacio ¢ horido de
funcionamento,

5 — O peesidente da cimara municipal deverd designar
wim téenico para coadjuvar a entidade referidu no n° 2,
no desempenho das competéacias constantes do - 1. 4.

6 — A assisténcin téentea ds cimaras municipais do
Continente ¢ assegurada pelo INE, nos termos da alinea
d} do n°
direcgdes regronais.

2 do artigo 12°, awavés dns respectivas

7 — A assisténcia téenica ds chmars municipais dds
Regies  Auténomas dos Agores ¢ da Madeira é
assegurada SREA ¢ da  DREM,
respectivimente, nos fermos da alinez ¢} do artigo 13°

através  do
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Artigo 15°
Limites territoriats de competéncia

Sempre que os lumites administrativos tradicionais,
ainda ndo  fixades por lei, apresentem duvidas de
wlearificacio no  terreno, ou quando hwa litigios
pendentes, poderao os mesmos ser transpostos, pelo
INE, para efeitos dos Censos 2001 ¢ ouwidas as
autarquias  locais intercssadas, para os acidentes de
terreno mais proximos, designadamente estrada, rua, via
de caminho de ferro ou qualquer acidente natural, de
modo a evitar omissdes ou duplicacdes na recolbha dos
dados.

Artigo 16°
Juntas de Freguesia

1 — As juntas de freguesia assegnram a execugdo das
operagoes dos Censos 2001 nas suas dveas de jurisdicdo,
sob 2 onentaciio directa do presidenre da eimara ou
vereador por ele designado ou, ainda, do INE, do SREA
ou da DREM, nos concelhos que fiquem abrangidos
pelos n.°s 3 e 4 do arrigo 12,

2 - Quando as fungdes mencionadas no mimero
anterior ndo puderem ser exercidas pelo presidente da
junta de freguesia ou seu substituto legal, a junta
recrutara pessoa habilitada para o exercicio das mesmas
soly a direcr orientagio do presidente da junta ou seu
substiruto.

3 — Compete, ainda, is juntas de freguesia, coadjuvar
as respectivas cAmaras municipms para todos os eleitos
previstos no artigo 14.° e, em especial:

2 PFacultar os meios necessarios as  actividades
cepsitirias, nomeadamente instalagdes, mobilidrio
¢ veiculos de transporte proprios;

b) Indicar as municipals  as
habilitadas ¢ disponiveis para exercer as fungoes
de recenseador, nos termos da alinea @) do n.” 4
do artigo 14°% )

¢) Seleccionar de entre 0s recenseadotes, nos casos
em que a freguesia tenha 7 ou mais secgdes
estatfsticas, um  subcoordenador por cada
conjunto aproximado de sets secgées estatisticas;

d) Confirmar ou actualizar, a solicitagao do INE, os
limites dos aglomerados populacionais com 10 ou
mais alojamentos,

¢) Bvitar duplicagdes ou omissdes na tecolha dos

camaras pessoas

dados, bem como no preenchimento dos
instrumentos de notagio;

§ Colaborar com as cimaras
execugio do disposto na alinca h) do 0 4 do

muntcipals  na

artige 14.%

g) Proceder 4 distribuigio ¢
instrumentos de notagdo, de acordo comr os
prazos ¢ as normas técnicas definidos pelo INE;

h) Receber, certificar e devolver ds respectivas
chmaras municipais, dentro do prazo estabelecido
pelo INE, todos os instrumentos de notagio
* recothidos, bem como os impressos auxiliares,

recotha  dos

4 ~ A gssisténein técica as juntas de freguesin do
conrinente serd asscgurada pelas respectivas camaras

municipais, ou ditectamente pelo INE nos concelhos que
ftquem abrangidos pelo 1.° 3 do artigo 12°.

5 — A assisténcia téenica s juntas de freguesia das
Regides Awtdnomas dos Agores e da Madeira serd
asscgurada  pelas respectivas  cimaras muspicipais  on
directamente  pelo SREA ou  pela DREM
respectivamente, nos concelhos que Byuem abrangidos
pelo 1. 4 do artigo 127,

>

Artigo 17°
Recenscamentos especiais

1 - Compete aos servicos do respective minisiéio
orgamzar ¢ realizar o recenseamento do pessoal afecto
aos servicos externos das embaixadas e consulados de
Portugal, de acordo com instrugdes récnicas do INLE.

Z - Comperte a0s servigos do respectivo ministéno, de
acordo  com  instrugdes  récnicas  do  INE, o
tecenseamento das pessoas que, no momento censitinio,
sC encontrem:

a) A borde das embarcagdes ou aeronaves civis
pormguesas, quando estacionadas em portos on
AETOPOLIos nacionats, ou em navegagio;

by A bordo das embareagdes ou aeronaves civis
estrangeiras,
4eroportos nacionais,

estacionadas  em  portos  ou

3 - O recenseamento do pessoal que sc encontre a bordo
dos navios da Armada Portuguesa ou em missiio militar
no  estrangetro, hem como daz mstalagdes militares
destinadas a alojamento, serd efectuado pelo respectivo
ministério, de acordo com instrugdes téenicas do INE.

4 - O recenseamento do pessoal, que ndo  sej
diplomatico ou militar, ¢ que se encontre em missdes de
seguranga no estrangeiro serd efecruado pelo respectivo
ministério, de acordo com instrugdes técnicas do INE.

Artigo 187
Complemento de remuncragio

Os funciondsios ¢ agentes da administragio local, dusante
o petiodo gue exercam fungdes de coordemagio e
controlp dos trabalhos de recotha dos dados dos Censos
2001, terdo direito a auferit um complemento de
renuuneragio a fixar por despacho do ministro da tufela
do INE.

Artigo 19°
Levantamento de fundos

O INE fica autorzade, mediante a aprovagio do
cronograma e orgamento calendanzado dos Censos 2001,
a fazer o levantamento de fundos dos coftes do [Estado,
de acordo com as necessidades financeiras cvidenciadas.

Artigo 20°
DotagGes a favor das cimaras municipais

1 — O INE fica autorizado a dotar as camaras
municipats, do continente ¢ das Regides Aurdnomas, das
verbas necessartas 4 realizagio das operacdes censitarias g
nivel municipal, as quats serfio mscritas nos respectivos
mapas de receitas ¢ despesas.
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2 — O montante das dotagdes a que sc refere o n.” |
deste artigo ¢ fixade por portana do ministro de tutela do

INT.

Artigo 217
Rececitas ¢ despesas das cimaras municipais

1 - As despesas a tealizar pelas cimaras municipais, no
Ambito destes recenseamentos, sio  cfectuadas com
dispensa das formalidades exigidas para 2 realizagdo de
despesas publicas.

2 — As aurarquias locais ficam obrigadas 2 proceder a
um registo  conwmbilistico auténomo das receitas ¢
despesas realizadas no ambito dos recenseamentos.

3 — TPara cfeitos de prestagio de contas, as cimaras
municipats deveriio temeter, em rrplicado e até 31 de
Agosto de 2001, directamente ao INE no caso do
coninente ¢ através do SREA e da DRIEM, no caso das
Regifies Auténomas, os mapas discriminativos  das
receitas ¢ despesas realizadas ao abrigo deste diploma,
conforme modclo a elaborar pelo INIE

4 — Apds a devolugio do tiplicado dos mapas
referddos no nimere antetior, devidamente visado pelo
INE, as cdmaras municipais devern  depositar  os
eventuais saldos, em conta bancaria a indicar pelo INTZ,
até 30 de Outubro de 2001. ‘

5 - Os mapas referidos no n.” 3, devidamente visados
pelo INE, constituem docamentagio  bastante  para
justificacio das despesas neles diseriminadas,

Artigo 227
Questioniirios a serem distribuidos

1 = Durante as operagées dos Censos 2007 ¢ proibida,
a0s recenseadores | a distribuicdo simulrinea de qualquer
outro questionirio que nio seja dimanado do INE,

2 — Os servigos da administragiio central, regional e
local nfo poderio disribuwir qualquer questiondrio a
populacio nos meses de Margo, Abrl e Maio de 2001,
salvo os dimanados do INE ou por cle registados ¢
uibizados  em © inquéritos  estatisticos  pelo servigos
publicos que dele tenham recebido  delegacio de
competéncias para o efeitos, nos termos da Lei n” 6/89,
ou ainda do SREA ou da DREM.

Artigo 23°
Auséncia de encargos dos respondentes
A distibuicio,  preenchimento ¢ recotha  dos
questionirios dos Censos 2001 niio nplicam quaisquer
encargos pecunidrios pata os respondentes. '

Artigo 24°
Proibigiio de utilizagio de dados
As autarquins locais fica proibida a unbzagiio, por
qualquer forma, dos dados recolhides  direcramente
arravés dos questiondrios dos Censos 2001,

Artigo 25°

Comunicagio Social
Os drgios de comunicagio soclal, rurelados pelo Esmdo,
colaborariio com o INE na divulgagio das operacées
censitarias. '

Artigo 26°
Difusio
Os  dados  dos Censos 2000  sdo  totalmente
disponibilizados para fins estatisticos ¢ de investigagio,
sabvaguardande o principio  do  segredo  estaristico
definido no artigo 5.7da Lei n® 6/82 de 15 de Abrit.
Artigo 27°

Ficheiro de dados

L permitido ao INE consttuir um ficheiro de dados de
dentificagio ¢ enderegos para 2 extracgdio de amostras.

Artigo 28°
Dados pessoais

1 = Os instrumentos de noracio contendo dados
pessoais seido conservados somente durante o pertodo
necessano a producio da informagiio estatistica, devendo
ser eliminados aié dots anos apds 0 momento censitario.

2 — Os dados pessoais recolhidos nos instrumentos de
notagio serdo tornados undnimos, quando rranspostos
pata supotte wformatico,

3 — Nio ¢ permrtido o acesso aos dados, por parte dos
seus titulares, apos a conclusio das operagoes de recolha
dos mesmos.

Artigo 29°
Entrada em vigor .

O presente diploma entra em vigor 16 dias apds a sua
publicagio.

Visto ¢ aprovado em Consclhe de Ministros de 3 de
Maio de 2000, — Antdnio Manuel de Qbiveira Guterrer — Jorge
Panly Sacadura Almeida Coelbo —  Jorge Paulo Savadura
Almeida Coeitho — Fernando Manuel dos Santes Gomes —
Ferstando Mannel dos Santos Gomer ~ Joaguim Augsito Niies
Pina Monra — Anténio Lais Santvs Costa — Efisa Marta du
Costa Guimarder Ferreira — Maria de Belim Martine Caelio
Henrigues de Pina.

Promulgado em 28 de Junho de 2000.
Publigue-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendado em 4 de Julhe de 2000. _
Q Primeiro-NMinistto, Anidnio Manael de Olipeira Guterrer,
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5.3 - Programa de comunicagio

O sucesso de qualquer operagéo estatistica desta natureza depende, fundamentalmente, da disponibilidade da
populagao para responder aos questionarios no momento em que tal Ihe & solicitado.

S0 é possivel garantir tal disponibilidade e aceitagao para colaborar se for efectuada uma larga campanha de
divulgagéo e esclarecimento sobre a operagao, 0s seus objectivos e a forma como as pessoas pedem participar.

Sabe-se que, com a maior integragéo dos varios membros das familias na actividade economica e com o aumento
dos tempos das deslocagdes pendulares, a quantidade de alojamentos vazios durante o periodo laboral aumentou
significativamente, o que implica a concentragdo do trabalho de recolha dos questionarios ao fim do dia e durante
0s fins de semana.

Por outro lado, devido a questdes de seguranga, existe também um niimero crescente de alojamentos cujos ocupantes
Se negam a abrir a porta, pelo menos durante determinados periodos do dia.

Assim, considera-se que o programa de comunicagdo para os Censos 2001 devera basear-se em dois objectivos
estratégicos:

A- Mobilizagéo da opiniéo publica para a aceitagao destes recenseamentos e resposta aos respectivos
questionarios; ‘
B- Promogéo da utilidade dos dados dos Censos 2001.

O programa de comunicagéo foi concebido por forma a dispor de diferentes “suportes” direccionados para o publico
em geral e para segmentos especificos da populagéo os quais, por diversas razdes, necessitam de um contacto
privilegiado durante a recolha dos dados. ‘

Assim, para a concretizagdo dos objectivos referidos, foram seleccionados os seguintes "publicos-alvo":

Objectivo A: Objectivo B:

* Publico em geral » Pablico em geral

- Orgaos do poder local + Administragéo Central @ Regional

« Lideres de opinido + Administragéo Local

+ Populagéo escolar + Comunidade cientifica e escolar

- Jornalistas * Empresas de estudos de mercado

» Grupos étnicos - Empresas de grande dimensdo e associag6es profissionais
« Sem abrigo

» Reformados
« Populagéo que frequenta Jocais de culto

A caracterizaclo geral de algumas destas ac¢des encontra-se nos quadros seguintes (5.1 e 5.2),

77



3dds/daa 2 100239 -
28/dad s 100eI9 -

238/dAd ‘L0020 ‘INI op crdoang -
LOOZOD 'INI op oedoseug -

NYd & 4aag ‘100209 -

(3w) ogdeonp3 ep ouBISILIN
(340S) oedip3 & oedowoig
‘ogsnyia ap 0dIneS/dAad L00ZID -

SIBO0T
seinbueiny ‘3N op S.HA ‘DS/dAq -

(s.4Q) INI op
sieuoibay s205%8.1 'dag ‘100809 -

spepolignd ap
elaugby 8 (ng) oedediunwon) ap
odiniag / (daq) oedowolg & oesniq
8p ojusweyedad ‘(100209)

+00Z SOSUIY) SOp JjBulqes) (1IN -

S9JUalUaAISIU| Sapepiiug

SQjuswessuadal
SOB OpPEJIPSP CIAT/EONSIIBIST
ap elsIAey ep |eioadse oedIpg .

BlIDSS Bsusiduwl ‘olpey .

LOOZ SOSua) SOp ojuswedug| @
oedejuasalde ap (BUCIJEU OLBUILBS .

JNI Op S1USpISaid
ojed epezireuosisd eped ap buep .

1|UIB -

OJAIT/RISIASY «

Jeuoidel
[BAIU B SOAIBLWIOUL SO18Y|0) ap
oBIINQUISIP & m/hmzmoa ap OBIEXYY -

SBIOUSISJUOD
‘sdoysyIom ‘SOLBUILIBS ‘SEJiad «

sopw
SOJINO aijus ‘courglNK ‘SI00PING
‘esusidu ‘cipeY ‘ewsulr) ‘0BSINGIa] -

iezjjn e sow

- . "o

ogdo

ap sobiue e seaupo ap oedeolgny - oBiuido ap sasepi]

$0]uBWeasSU338) sou oededpiued
2Nns ep elouepodul e eied
Seo07 seinbieiny sep oedeziiqisuag . [eso] sepod op soeblp
JNI Op 8}s ou
LO0Z SOSUan Soe sepealpap seulbed -

LQ0g Sosus)
S0 & gN)| o esed [eiab oedez)iqIsUsg -

sO{9W $0SIAIP S0 eled soaunue sp
ogdingusip & oednoexo ‘oeddesuon -

{e1Bull} oedeiado ep eAEIUED
jewbuo eorsnul ap ogdeLY) -

{einjeusse) wabew| Bp [9ABID0SSIPUI
2 ealejade asely ap oeddaouos -

{odyoboy)
eAlRayLUen wabew, ap oeddaauos -

' 100z sosu8n so vied elpauayn

apeployqnd ap eyueduses . fesb wa 00)gnd

oedeaunwos) ap sagday OAlY 021iqnd

OYAYINJOd ¥a OYAYHOEY102 / VOITaNd OYINIAO YA OYAVZITIGOW - ¥ 0A103lqQ -1°G 01pend

&
~



1
79

0 - e o S -
° ONNJ 3P SI220| SOU SO18L|0]
o ap oedinquisip/siaisod ap cedexiy - S0SUS) SOp BlaUBUOdW
e eied sesoibijas sagdeigaion 0}iNa ap SIB20) _
sesolfyey sapepUOiny o 100200 - sesoifiyjas sapdeigalan . seu seuedioed sop OBdRZ)IQISUSS . euenbay) anb oedejndoy
w
{erog D
o edueinbag op sreuaibsy sonuan . S18]50 B CBIEXIY . h
@ [e100g BuLIOja) 3p sagsuad sep soqioad
z edueinBog @ INI Op S.HQ ‘100200 - SO LUOD OPBIAUS OANBWLIOJ G}8L)j0 « OABLLIOJUI 0}9Y|0} 8P OIAUT . SOpPBW.IO)OY
[11]
obLay olode
© wag sop esanbnuoyd oedepossy 8p soUuRs & sanbiaq|e SOU S015Y|0) BPIA Bp S803IpuU0s sens
‘oedeareg ap opoigxy ‘esanbnuogd ap ogdinguisipssielsod ep OBIEXYY «  SB BAIBIS) OBIRULIOIU Bp SpPEPLN B
" BUIBULIAA ZN1D "BIDIODIBSN Bp eied 9 elsodsal ens ep eouepodl
BSED) BlURS ‘ON| Op S,HQ 100209 - S01341P SO19RIUGYT - e vied cedezyqisuas ap sacdoy . obuge weg
o]
SOLBHUNWOI $8lapi| SOp SoABlE
o SIRO0| OAITBULIOMU| GY[0f 30 OBMINGLISI(T «
sapEpIUNWOoo sep sepurusseidsl o ojade
" sepexrequy ‘GNj op $,4qQ ‘L0020 - SOUBIUNWOD SOJU02UT «  jojuswisale|dassjoedefinap ap seoday . S05/u)s sodnn |
- esualduy
w 3p SBIOUQIBUOT) Bp ordBZIESY .
z esualdu
_ N%/4a4a - 21005 oedeounwon ap sogbiQ . 8P SOpEILNWOY SOSIBAI 8P oedips - sejsyeuor
“ $91e|0083 SOYleqerl] -
L=
SB|00Sa SBU
G INI op segdeangnd ap oedisodx3 . WOUIBoUCD OSS0oU G, +
eu||diosip
EPED W sounie sojad epep gny . LEJIISIBISE B BUBWIGS Y, »
sounje soe odinquisia - sooyoadsa sojeyjo; ep oeddasuon .
W "IN 0P $HQ ‘0S/dAd 100208 se|oose seu oedex)y . S131504 &p oeddaouon) . Je|oosa oedeindod
S8JUaluUdAIaIU| SapEPNIUT Aez1in e sovy oedesjunwo) ap seoday OAlY 09119nd

(u09) OYSVINdOd Ya OYIVHOaV100 / ¥OINENd DYINIHO VA OYAVZIIGOW - ¥ 0AR93(qQ -1° oipeny




3N op SHA 8 3405/40Q '100209 -
3NI 0P $HQ ¥ 3dAS/4AQA 100209 -

. 3N
3ANI op SHA *I40S/daQ *+0020D -

3N 0P SHQ ‘400 ‘10080 -

SOpePISAMUN @
3INI 0P 5,4A 'IdAS/JAQd FO0EDD -

NI op 5,.1A “34As/dad ‘100200 -

NI Op S HA @ 40A '10020D -

dad ‘'1ogzoo -

3NI 0P s.Ha ‘dda ‘100209 -

44Q '+00209 -

1euIBL) .

ogdelisuowap sp wWoy-gqo
8 oARLWICI 0}BY|0) 8p BurEpy -

1PwIBi] -

oedessuowep sp wWoy-q9
8 oAljeLMOU] Olay[o) op Burep -

ety «

sdousyiop

OAlELLICIUI O18U|0) ap Bulely «
puaY -

oedelIsuowsp ep woy-gn
2 oARBWLIOIUI OlaY(0} ap Buljey -

U .

sepez|eadsa
SEISIASY ‘SOONBWSL SouBLILRS .

19LIBL] -

sope)nsas sonawnd so
28100S OABLLIOILY D)BY10} ap Buyrew -

1ouls) ‘Buljepy -

J8wB) ‘sepezieoedsa
SBISIAGY ‘SlRUIOp ‘OIpRY ‘OBSIABIDY -

18uI81u}
‘sepezleioadss SeISIAeY ‘S[BUIOp
1|Buay|

‘sepez)|Ridadse seisiaay ‘sieulop .

18ulelu) ‘sepezyeadsa
SEISIAGY ‘SIeUlOl ‘OipeY ‘OBSIABDY -

oedeBinap
ap sapodns snas g oedewliop)
Bep B1oUgISHE ' ried ogdeziqisuss «

oedebinaip
ap sauodns snas o QpiBuIIONY
Bp BIDUSISIXS B Bled ogdez)qisuag .

spepienb op sasopedpul ©
sope)jnsal siedipuud sop oedebinaug -

oedebinalp
ap sapodns snas g ordeuiou)
Bp BloUSISs & eled cgdezyiqisuss .

sapepisiaaun
se Woo oedeloqejoo wa
sieuoifial sasiieue op oedeuasardy .

oedew.ojul ep apepIHIn
& eiouglsixe e vied cedeziiqisues .

AN op sopelsiBal sejuans so Bled
sopeynsal siedipund sop ogdebinag «

S0UE 00! sowmn
SOB SBAIE|D) SBLR)ISUDD SaLI9S SEp
asieue op oedebinap o oednpold -

spepIenD op SI0PEJIPU] SOp
oedebinap wod apepijenb ens ep
9 SopBYNSa) sop asijeue ap sobiyy .

SOPRYNSS) SOP BpIes
B 9.¢0S SOIoUNUE ap 0gdessior) .«

esusiduy
Sp BIoUSIBJUCY We saseulaid
sopeynsal sop oedejuasoldy .

& steuosjed ‘sreuoissyoid
S20YBD0SSE B grsusUD
apuelsb ap sesaidw3

sopnjse ap sesasdw]

BOINUSID SPRPIUNWIOD

HEER

{eo0 ogdensunupy

[enuan opdensiupy

4Aa ‘100go9 - [eiab we ooyqng

Jezinn e solsiy OALY 034iqDd

L}

S91UAIUBAIB)U| Sapepliug oedeajunwon ap sagday

e e el [ e e ——— e —_—

SOSN3ID S0A SOAvd SOA IAvaliiin va oyO0WO0Hd - 8 0A93Iq0 - g°G odpend

80




5.4 - Programa de controlo e avaliagio da qualidade

G ABINETE b O 8 C ENGSOS 2 0 01

O controlo e a avaliagao da qualidade deverao ser assumidas como tarefas fundamentais na realizagio dos Censos
2001, de mado a garantir que o processo produtivo detecte, em tempo oportuno, todas as falhas existentes e que
os resuitados definitivos sejam tendencialmente inquestionaveis quanto a sua quafidade.

Assim, paralelamente ao envolvimento das Autarquias Locais enquanto parceiros a privilegiar em todo o processo
executivo, sera desenhado e implementado um Programa de Controlo e Avaliagéo da Qualidade que devera assentar
em trés pilares;

+ Controlo do processo executivo;
* Inquérito de qualidade;
- Analise de indices e de fontes alternativas de dados.

Para dar maior divulgacao e credibilidade aos resultados deste Programa, prevé-se a publica¢do daqueles
indicadores, juntamente com o Relatério Final dos Censos 2001, no sentido de habilitar os utilizadores com
todos os elementos que permitam uma utilizagio mais consciente, e eventualmente critica, dos resultados
finais dos Censos 2001 e da avaliagdo da respectiva qualidade.

5.4.1 - Controlo do processo produtivo

O controlo do processo produtivo assume caracteristicas algo semelhantes ao de qualgusr outra cadeia de produgag,
através da implementagao de instrumentos de controlo da qualidade dos varios elementos passiveis de cometerem
erros.

As actividades previamente seleccionadas para a implementagéo destes controlos $do as seguintes:

* Selecgdo, formagao e avaliagdo técnica dos intervenientes regionais e locais;
+ Distribuigéo e recolha dos questionarios;
* Tratamento das dados.

Quanto a selecgao, formacao e avaliagdo técnica dos intervenientes regiohais e locais, para além dos instrumentos
de avaliacao dos conhecimentos possuidos e adquiridos e da implementagao de niveis minimos de conhecimentos
admissiveis, procurar-se-a implementar um sistema remuneratério que permita tornar suficientemente atractiva a
execlcao deste trabalho a nivel local e regional. Além disso, serdo estruturados modelos de formacéo que garantam
a aquisicao de conhecimentos em condigbes de tempo téo reduzido quanto possivel, mas com duragdo intrinseca
e estandardizada para garantir um padrao de formagdo adaptado aos conhecimentos necessarios, em termos médios.
Assim, os instrumentos de controlo a considerar para esta fase séo os seguintes:

* Teste de selecgéo para candidatos a formagéo;

+ Controlos de durago da formacgéo;

* Modelos de avaliag&o técnica dos conhecimentos adquiridos;
+ Modelos de acompanhamento da formagao pratica.

A distribuicao e recolha dos questionarios constitui a tarefa central e mais determinante na qualidade destes
recenseamentos; deste modo, todos os instrumentos de controlo da qualidade s&o fundamentais para esta fase,
mas nao devem ceder a tentagéo facil de, a pretexto de se obter um controlo "férreo”, acabar por inviabilizar o fluir
normal dos trabalhos, introduzindo uma carga de trabalho excessivo no processo produtivo. Assim, para além do
controlo individual do trabalho realizado, aposta-se na construg@o de um "sistema de alerta" baseado em "valores
esperados" ao nivel maximo possivel da desagregagéo geografica; este ultimo sistema permitira detectar e reverificar
situagdes com fortes divergéncias entre dados provenientes de fontes diferentes. Deste modo, os instrumentos de
controlo a considerar para esta fase séo os seguintes:

* Nos controlos individuais, verificagédo, pelo coordenador, de indicadores de cobertura e de contetido
de uma amastra dos questionarios distribuidos e recolhidos por cada recenseador; o instrumento a utilizar
nesta verificacdo serd validado peia hierarquia superior do coordenador e constituira elemento necessario
para pagamento;

- Para o sistema de indicadores de verificagéo e alerta, construgéio de uma base de dados provenientes de

81



varias fontes (BGRI, CTT, EDP, Recenseamento Eleitoral, populag¢ao escolar, saidos naturais da década,
e outras que oportunamente estejam disponiveis), para estabelecer um valor de populagéo e alojamentos
esperados.

No tratamento dos dados, aposta-se no aumento da automatizacéo em relacéo a 1991, nomeadamente na utilizagao
da leitura Optica, no alargamento da codificagdo automatica dos campos alfabéticos (methorando o sistema C91,
implementado com os Censos 91) e no reforgo das correcgdes automaticas. Contudo, é previsivel que em todos
estes sistemas existam limiares de deciso que coloquem problemas de qualidade. Alguns dos instrumentos de
controlo a implementar sdo os seguintes:

« Contagem de "campos” lidos sem duvidas;

- Contagem de “campos" lidos com duvidas;

+ Contagem de "campos" brancas (respostas imputadas automaticamente);
« Contagens de correc¢des efectuadas;

= Controlo por amostragem da gqualidade;

« Controlo da quantidade de registos.

5.4.2 « Inquérito de qualidade

O inquérito de qualidade ¢ o verdadeiro instrumento de medida definitiva da qualidade dos Censos 2001 e, por isso,
devera ser rodeado de cuidados muito especiais, tanto na sua preparagdo como na sua execugao.

Este inquérito & desenhado e executado tendo em conta os seguintes objectivos:

» Avaliar o erro de cobertura de cada uma das unidades estatisticas observadas;
« Avaliar os erros de conteido das varidveis e respectivas modalidades de cada unidade estatistica.

Habituaimente, este segundo objectivo ndo abrange todas as variaveis em causa, havendo necessidade de seleccionar
as que sao mais importantes e representativas para a analise de conteldo.

A execugao deste inquérito baseia-se no principio de que a segunda observagao (inquérito de qualidade) funciona
como modelo de "informag&o correcta", sendo as diferengas em relagéo a primeira observagéo (recolha censitaria)
consideradas como erros de cobertura ou conteldo; assim a qualidade e isengdio da segunda observagio obriga
a um conjunto importante de cuidados que v&o desde a qualidade da preparagao dos respectivos entrevistadores
_até ao processo de execugao, tratamento e mesmo auditoria externa que reforce a credibilidade deste inquérito.

Deste modo, prevé-se associar, a este processo do inquérito de qualidade, uma entidade externa ao INE, de
reconhecido prestigio e proveniente da area cientifica, para garantir que os resultados sejam assumidos como
devidamente auditorados e suficientemente fiaveis para os utilizadores.

Por outro lado, esta a desenhar-se uma tendéncia crescente de correcgdo das estimativas intercensitarias da
populagdo, incorporando os erros de cobertura e contelido verificados, pelo que se deve garantir o adequado rigor
dos resuftados do inquéritc de qualidade.

5.4.3 « Analise de indices e de fontes alternativas de dados

Estes recenseamentos sdo habitualmente objecto de estudos e da produgao de um conjunto de indices que permitem
avaliar a coeréncia de uma parte do seu conteddo, em termos qualitativos; por outro lado, a disponibilizagao dos
dados definitivos proporciona a comparagao com os dados provenienies de outras fontes, o que leva os utilizadores
a estabelecer comparagfes que poderdo ser methor interpretadas e analisadas se lhe forem proporcionados
indicadores de comparabilidade, através de um documento ou publicagio onde se faga, a partida, essa andlise.
Assim, os indicadores da analise da qualidade a disponibilizar no &mbitc desta parte séo os seguintes:

+ Predugao e andlise comparativa dos indices de Whipple, de lrregularidade, Combinado das Nagbes Unidas, &
de Myers, e da equagéo da concordancia, para os trés Gltimos recenseamentos realizados; esta andlise deverd
ser regionalizada, pelo menos, até NUTS l;

* Andlise comparativa dos resultados dos Censas 2001 com outras fantes de dados disponiveis e passiveis de serem
comparados com 0s censitéarios (populagio escolar, nados-vivos dos Gimos anos, recenseamento eleitoral, etc.)-
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5.5 - Cronograma

A "filosofia” subjacente & elaboragao do cronograma aponta para duragées relativamente optimistas das actividades,
de modo a constituir um quadro de "pressao” para a antecipagio dos respectivas dados, em relagdo aos recenseamentos
anteriores. Dai que a aposta mais significativa seja na reducao da componente manual até ao limite do qualitativamente
aceitavel.

O cronograma que a seguir se apresenta foi preparado tendo como referéncia o pressuposto de um importante
investimento na antecipagdo do sistema informatico e no tratamento automatizado dos dados, comegando pela leitura
optica. Enquanto o tratamento automatizado dos dados censitarios ja tem uma forte experiéncia no INE, a leitura
Optica de todos os questionarios, a ser utilizada nos Censos 2001, sé-lo-a pela primeira vez, o que exige um conjunto
significativo de testes de sistema e de equipamento.

Quanto & antecipagéo do sistema informatico, apostou-se na sua disponibilizagdo a tempo de ser testado com o
inquérita-piloto o que, a ser conseguido, constituira um grande avango em relagio aos recensearentos anteriores.

Deste modo, as datas de disponibilizagéo dos dados definitivos ficam muito dependentes de se conseguir este
objectivo. :
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« CRONOGRAMA
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