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No inicio de maio de 2023, a Organizacdo Mundial de Saude declarou o fim da pandemia de COVID-19
como emergéncia de salde publica ao fim de mais de trés anos. Este coronavirus, que surgiu na cidade
de Wuhan na Republica Popular da China em dezembro de 2019, registou até a data mais de 765
milhGes de casos e quase 7 milhdes de mortos. Esta pandemia teve na sua fase inicial um efeito
tremendamente disruptor no quotidiano das pessoas com as autoridades nacionais a declararam

medidas obrigatdrias de permanéncia em casa, fechando escolas, empresas e locais publicos.

Naturalmente, a compilagdo e disponibilizacdo de informacao pelos Institutos Nacionais de Estatistica
de forma atempada e fiavel tornou-se um desafio ainda maior dadas as circunstancias. Segundo o
inquérito levado a cabo pelo Banco Mundial em maio de 2020 aos Institutos Nacionais de Estatistica
de todo o mundo, entre as 122 instituigdes participantes no inquérito, 65% fecharam total ou
parcialmente as respetivas sedes, os funcionarios passaram a trabalhar a partir de casa em 90% dos
casos e 96% interromperam a recolha de dados presencial (Grafico 1).! Neste contexto, os Institutos
Nacionais de Estatistica tentaram adaptar-se as contingéncias procurando alternativas tais como
entrevistas por telefone, dados administrativos ou inquéritos online. Ndo obstante um esfor¢o sem
paralelo, a produgado estatistica foi muito afetada. Em particular, em 90% dos paises de baixo e médio-
baixo rendimento a producdo estatistica teve dificuldades em cumprir os requisitos internacionais
enquanto essa percentagem se situou em cerca de 50% nos paises de rendimento elevado (Grafico 2).
Além disso, houve necessidade de ajustar o calenddrio de producdo e divulgacdo em varios paises

(Grafico 3).

1 Para mais detalhes ver https://www.worldbank.org/en/research/brief/survey-of-national-statistical-offices-
nsos-during-covid-19.
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Grafico 1 — Impacto no funcionamento dos Institutos Nacionais de Estatistica

As consequence of the COVID-19 pandemic:

Have you stopped field

data collection involving
face-to-face interviews?

Is your main office Is staff instructed to
currently closed? stay and work from home?
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B Officeis closed to ALL staff B Yes, all M Yes, fully
W Office is closed only to non-essential staff W Yes, some W Yes, partly
W Office is not closed N ho M Mo

Fonte: Inquérito aos Institutos Nacionais de Estatistica do Banco Mundial, maio de 2020.

Grafico 2 — Impacto na produgio estatistica

Is the current COVID-19 pandemic affecting your ability to:
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reporting monthly and quarterly administrative
requirements? statistics? data statistics?
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Fonte: Inquérito aos Institutos Nacionais de Estatistica do Banco Mundial, maio de 2020.
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Grafico 3 — Impacto nos calenddrios dos Institutos Nacionais de Estatistica
As a consequence of the COVID-19 pandemic, did you have to alter:

The scheduled calendar of The schedule of data
publications? dissemination?

oY o

M Yes, substantially Yes, marginally ENo

Fonte: Inquérito aos Institutos Nacionais de Estatistica do Banco Mundial, maio de 2020.

Em paralelo com as dificuldades em assegurar o normal funcionamento dos sistemas estatisticos
nacionais, as estatisticas ditas tradicionais ndo correspondiam as necessidades acrescidas de
informacdo por parte dos decisores de politica econdmica numa conjuntura marcada por rapidas e
pronunciadas mudangas na economia. Por exemplo, a estatistica relativa ao PIB, considerada a
estatistica macroecondmica mais abrangente e sobre a qual recai a maior das atengdes, apenas é
disponibilizada numa frequéncia trimestral e com um desfasamento face ao periodo de referéncia, o
gue se torna limitativo num quadro de alteragBes drasticas como as ocorridas aquando do surto da
pandemia de COVID-19. A este respeito refira-se por exemplo no caso de Portugal, o esfor¢o por uma
divulgacdao mais atempada da estimativa rapida do PIB, que passou a ser publicada 30 dias apds o final

do trimestre ao invés de 45 dias, a partir do segundo trimestre de 2020.2

Num contexto em que os Institutos Nacionais de Estatistica dos varios paises procuravam canalizar
esforcos para assegurar, tanto quanto possivel, a regular producdo estatistica, verificou-se,
nomeadamente ao nivel dos Bancos Centrais, o desenvolvimento de indicadores compdsitos de alta

frequéncia com intuito de colmatar a referida lacuna sentida pelos decisores de politica econdmica.

2 Para além da antecipacdo da divulga¢do da estimativa rdpida por parte do INE, foram levadas a cabo outras
iniciativas por forma a mitigar as lacunas de informagdo atempada como por exemplo, o Inquérito Rapido e
Excecional as Empresas e as estimativas rapidas para a atividade turistica e transporte aéreo. Para uma descrigcdo
mais detalhada do impacto da pandemia de COVID-19 na atividade do INE consultar a apresentagao feita em
outubro de 2020 pelo INE e que se encontra disponivel no sitio do Conselho Superior de Estatistica em
https://cse.ine.pt/ngt server/attachfileu.jsp?look parentBoui=457362614&att display=n&att download=y.
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Naturalmente, tratava-se de um desafio enorme quer em termos metodoldgicos, uma vez que 0s
dados de alta frequéncia acarretam problemas adicionais na extracao de sinal, quer do ponto de vista
de obtencdo da informacado de base, dado que a disponibilidade de dados de natureza nao financeira

numa frequéncia didria ou semanal era relativamente escassa.

O primeiro exemplo surgiu nos Estados Unidos da América em abril de 2020, no Federal Reserve Bank
of New York, onde foi desenvolvido um indicador de frequéncia semanal para a economia norte-
americana.> O segundo exemplo surgiu na Alemanha, onde em maio de 2020, o Bundesbank
apresentou um indicador semanal para a economia alema.* Portugal terd sido o terceiro pais do
mundo a ter um indicador deste género. Em julho de 2020, foi desenvolvido no Banco de Portugal um
indicador didrio de atividade econdmica (DEI).> O DEI revelou-se extremamente Gtil para acompanhar
os desenvolvimentos econdmicos nos meses que se seguiram constando em varias publicacbes do
Banco de Portugal e em vdrios artigos na imprensa econdmica. Em virtude da sua utilidade numa
conjuntura marcada por profundas alteracbes da economia refletindo as diferentes fases da
pandemia, o DEI passou a ser divulgado semanalmente ao publico a partir do inicio de 2021 no sitio

institucional do Banco de Portugal.®

Finda a pandemia de COVID-19, importa notar que os referidos instrumentos cuja génese foi motivada
por um choque profundamente adverso, continuam a ser Uteis na monitorizacdo da economia muito
depois do periodo mais conturbado. De facto, as referidas instituicdes continuam atualmente a
atualizar e divulgar semanalmente os indicadores de alta frequéncia nos respetivos sitios

institucionais.

Se antes da pandemia a utiliza¢cdo de indicadores de alta frequéncia para analise econémica era rara
e pontual, tornou-se agora uma pratica habitual. Contudo, ainda subsiste um longo caminho a
percorrer. Por um lado, ndo obstante o mundo de hoje ser rico em informagao em virtude da crescente

digitalizacdo e das novas tecnologias, o acesso a informag¢do nao se encontra generalizado. Neste

3 Para mais detalhes ver Lewis, D., Mertens, K. & Stock, J. H. (2020) “U.S. Economic Activity during the Early
Weeks of the SARS-CoV-2 Outbreak.” Staff report no. 920, april 2020, Federal Reserve Bank of New York. Este
trabalho foi posteriormente publicado como Lewis, D., Mertens, K. Stock, J. H., & Trivedi, M. (2021). Measuring
real activity using a weekly economic index. Journal of Applied Econometrics, 37(4), 667— 687.

4 Bundesbank (2020) “A weekly activity index for the German economy.” Monthly report may 2020, vol. 2,. no.
5, 68-72. Este indicador viria a ser publicado em Eraslan, S. & T. G6tz (2021) “An unconventional weekly
economic activity index for Germany”, Economics Letters, vol. 204, 109881.

5 Para mais detalhes ver Lourenco, N. & Rua, A. (2020) “The DEI: tracking economic activity daily during the
lockdown”, Banco de Portugal Working Paper no. 13. Este estudo foi publicado mais tarde como Lourengo, N. &
Rua, A. (2021), “The Daily Economic Indicator: tracking economic activity daily during the lockdown”, Economic
Modelling, vol. 100, July 2021, 105500.

6 Para uma breve descri¢cdo do DEI e retrospetiva ver https://www.youtube.com/watch?v=fB6B6bOHJaU.
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ambito, importa sensibilizar entidades quer publicas quer privadas, que tém acesso a enormes
conjuntos de informacdo numa frequéncia tipicamente elevada, para a importancia da recolha e
disponibilizagcdo desses dados. O acesso a esta informagao podera conduzir a novos desenvolvimentos
analiticos e sustentar melhores analises econdmicas potenciando a tomada de decisdo e contribuindo
em ultima instancia para o bem-estar da sociedade. Por outro lado, a utilizacdo e analise de dados de
alta frequéncia ndo se encontra isenta de dificuldades. De facto, incorporar este tipo de dados na
analise ndo é linear pelo que a sua utilizacdo e interpreta¢do carecem de uma cautela acrescida. Nao
obstante os obstdculos inerentes a este processo de desenvolvimento, é precisamente o caminho
onde se cruzam produtores estatisticos e utilizadores num esforco comum que importa trilhar como

forma de contribuir para uma sociedade mais informada e capaz.

Lisboa, maio de 2023



