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15° DELIBERAGAO DA SECGCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS SOCIAIS

RELATIVA AO RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE INDICADORES DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Considerando que:

As Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQO) 2023-2027 preveem no Objetivo 1:

“Linha de Atuacdo (LA) 1.1. - Reforcar a modernizacdo dos sistemas de producdo através da integracdo
de novas fontes de informacdo, da otimiza¢cdo de processos, da utilizagcdo de metodologias inovadoras e
da aplicacdo das tecnologias digitais e geoespaciais, assegurando a necessdria confidencialidade e

protecdo dos dados”;

“LA 1.2. - Intensificar a infegracdo de dados administrativos nos processos de producdo estatistica,
assegurando o acesso regular e consistente aos dados, bem como a articulagdo das Autoridades
Estatisticas e organismos puUblicos na concecdo, desenvolvimento, alteracdo e cessacdo dos registos

administrativos relevantes para fins estatisticos”;

“LA 1.4. - Alargar a oferta de informacdo estatistica, aumentando a sua cobertura a temdticas

emergentes e reforcando a disponibilizacdo de estatisticas regionais e locais”.

as LGAEO 2023-2027 preveem no Objetivo 3:

“LA 3.2. - Reforcar a partilha de informacdo entre as Autoridades Estatisticas, em conformidade com os

normativos de protecdo dos dados.

O mandato do Grupo de Trabalho sobre indicadores de Desigualdades Sociais (8% Deliberacdo da Secgdo

Permanente de Estatisticas Sociais) tem como objetivos:

a) Identificar dimensdes pertinentes das desigualdades sociais considerando a sua natureza

multidimensional, cumulativa e sistémica, com vista a contribuir para um debate publico informado e
para a definicdo e aplicacdo de politicas publicas, sempre que possivel no contexto nacional da Agenda

2030 e das respetivas metas;

b) Identificar um conjunto de indicadores de referéncia associados a cada uma das dimensoes

identificadas, as quais devem ser definidas de modo abrangente, embora ndo necessariamente
exaustiva, incluindo desagregacdes/diferenciacdes por grupos sociodemogrdficos e socioecondmicos
pertinentes. Deverdo ser considerados aspetos como seja o rendimento, o patrimdnio e a riqueza, o
trabalho e emprego, o acesso a servicos publicos e efeitos desse mesmo acesso (salde, educacdo,
habitacdo, cultura, infraestruturas de energia e saneamento e outras), a fiscalidade, as prdaticas de
cidadania e a acdo coletiva; Apresentar a definicdo de cada um dos indicadores, identificando as fontes

de informacdo e o grau de cobertura temporal, temdtico e territorial;

c) Apresentar um exercicio de quantificacdo dos indicadores para um periodo determinado;
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d) Apresentar propostas para eventuais necessidades de cobertura adicional de informagdo, incluindo

fontes e viabilidade de acesso.

- Que o progresso e aprofundamento dos trabalhos do Grupo de Trabalho conduziram & constituicdo de cinco
subgrupos - Fiscalidade e Rendimentos, Educacdo e Formacdo, Trabalho, Emprego e Protecdo Social,
Habitacdo e Saude, com recurso & inventariacdo de vdrias estratégias metodoldégicas e operativas
compativeis com a linha dos principios estipulados pelo mandato do Grupo, constituindo cada uma destas

dreas um capitulo do Relatdrio final.

- Tendo em vista o cumprimento integral do seu mandato o Grupo de Trabalho aprovou a 1 Recomendagdo
relativa ao Relatdério Final do Grupo de Trabalho que resultou numa proposta de indicadores-chave de
desigualdades sociais, bem como outros possiveis indicadores de desigualdades, apresentados

respetivamente nos Anexo | e Anexo Il a esta Deliberacdo.

- Que do ponto de vista andlitico o Grupo de Trabalho considerou que teria sido relevante aprofundar também
a relacdo estatistica entre os indicadores de desigualdade relativos as origens étnico-raciais. Porém, em
simulténeo o INE iniciou a preparacdo de um “Inquérito as Condicdes, Origens e Trajetdrias da populacdo
residente em Portugal” (ICOT), com vista a caracterizacdo da populacdo com enfoque na sua pertenca /
identificacdo étnico-cultural e observacdo de problemdticas que possam constituir elementos de

desigualdade ou discriminacdo da populacdo, que se prevé a divulgacdo dos resultados em 2023.

- Que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e outras entidades tém vindo a divulgar indicadores de

desigualdades sociais associados a operacdes estatisticas porém, naturalmente, dispersos.

- Que as preocupacdes manifestadas pelo Conselho e constantes de recomendagdes recorrentes que tem
dirigido as autoridades competentes no sentido de “ser coimatada a insuficiéncia dos recursos humanos —
em numero, perfis e competéncias — e financeiros, em tempo Util, necessdrios d execucdo dos Planos de
Atividade das Autoridades Estatisticas e os novos desafios que se colocam em matéria de inovacdo”, podem
de alguma maneira condicionar o desenvolvimento dos indicadores de desigualdades sociais propostos pelo

Grupo de Trabalho.

A Seccgdo Permanente de Estatisticas Sociais, na reunido de 4 de maio de 2023, nos termos das competéncias,

previstas no nUmero 2, alinea b), do Anexo D da 63° Deliberacdo do CSE, delibera:

Apreciar favoravelmente o Relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho sobre Indicadores de Desigualdades
Sociais, constituido por cinco capitulos nas dreas das desigualdades sociais sobre "Fiscalidade e rendimentos,

Educacdo e formacgdo, Trabalho, Emprego e Protecdo Social, Habitacdo e Saude”, contexto do qual decide:

1. Recomendar a implementacdo pelo Sistema Estatistico Nacional (SEN) dos indicadores-chave de
desigualdades sociais, aprovados pelo Grupo de Trabalho e sintetizados no Anexo | a esta recomendacdo, e
dela fazendo parte integrante, desejavelmente numa drea especifica sobre indicadores de desigualdades

socidais.



2.
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Numa segunda fase e tendo presente as competéncias das entidades envolvidas, recomendar a
implementacdo pelo SEN das sugestdes e outros possiveis indicadores de desigualdades constantes do Anexo

Il a estarecomendacdo, e dela fazendo parte integrante.

3. Recomendar as diferentes Autoridades Estatisticas, no dmbito de protocolos ou acordos a estabelecer, a

melhor colaboracdo, cooperacdo e articulacdo com vista d concretizacdo da producdo e divulgacdo desta

nova informacgdo.

4. Com vista a potenciar a difusdo deste trabalho junto de um pUblico mais vasto proceder a divulgacdo publica

do Relatério no site do Conselho Superior de Estatistica.
A Seccdo sublinha ainda a qualidade e exaustividade do trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho e agradece
a colaboracdo e o empenhamento das entidades envolvidas, salientando a dindmica de coordenacdo dos

frabalhos do seu Presidente e a ambicdo dos resultados obtidos.

Finalmente, na sequéncia do cumprimento dos objetivos que presidiram & sua constituicdo na 8.¢ Deliberacdo

da Seccdo, o Grupo de Trabalho sobre Indicadores de Desigualdades Sociais é extinto.

Lisboa, 4 de maio de 2023

A Presidente da Seccéo, Patricia Avila

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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Anexo |

Proposta de Indicadores-chave

Trabalho, Emprego e Protecao Social

A. Trabalho e emprego:
¢ Diferencial das taxas de emprego em grupos etarios distintos (INE).

* Desigualdade na estabilidade do emprego (INE).

¢ Desigualdade no acesso ao emprego em fungdo da escolaridade | diferencga nas taxas de emprego segundo o nivel de

escolaridade completo (Eurostat, INE).

¢ Desigualdade no acesso ao emprego nas diferentes atividades econdmicas e nas diferentes profissGes e no acesso a

cargos de chefia, segundo o sexo (Eurostat, INE e Dire¢do Geral da Administragdo e Emprego Publico).

* Subemprego | pessoas empregadas que trabalham a tempo parcial com disponibilidade para trabalhar a tempo completo

(Eurostat, INE).

* Percentagem de trabalhadores por conta de outrem cobertos pela contratacdo coletiva (Gabinete de Estratégia e

Planeamento (GEP) e Dire¢do Geral do Emprego e das RelagGes de Trabalho, ambos do MTSSS).

B. Desemprego e subutilizagdo:

e Diferencial das taxas de desemprego segundo o nivel de escolaridade completo (INE).
o Diferencial das taxas de desemprego segundo a origem (nacional ou estrangeira) (INE).
¢ Intensidade laboral muito reduzida (INE).

¢ Subutilizagdo do trabalho (INE).

C. Rendimentos do trabalho:

¢ Taxa de pobreza da populacdo empregada (INE).

» Taxa de pobreza da populagdo desempregada (INE).
» Desigualdade social dos desempregados (INE).

e Disparidades salariais (Ganho) (GEP/MTSSS).

® Percentagem do salario no PIB (INE).

D. Proteg¢do social:

¢ Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) no coeficiente de Gini (Eurostat).

¢ Cobertura no desemprego e racio de beneficio (INE e Seguranga Social /MTSSS).

¢ Cobertura da parentalidade e racio de beneficio (Eurostat, INE e Seguranga Social /MTSSS).
e Cobertura da pensdo de velhice e racio de beneficio (Eurostat).

¢ Disparidades de género do rendimento das pessoas idosas (Eurostat).
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Educacao

A. Acesso a educagdo:

¢ Criangas inscritas e alunos matriculados/inscritos (DG de Estatistica, Educa¢do e Ciéncia - DGEEC).

¢ Alunos matriculados nos ensinos basico e secundario, em ofertas de educagdo e formacgao destinadas a jovens (DGEEC).
¢ Alunos matriculados nos ensinos basico e secundario, em vias profissionalizantes (DGEEC).

¢ Alunos matriculados nos ensinos basico e secundario, em ofertas de educagdo e formagao destinadas a adultos (DGEEC).
e Alunos matriculados no ensino superior (DGEEC).

¢ Taxa de Feminilidade (DGEEC).

» Alunos matriculados/inscritos por nacionalidade (DGEEC).

B. Frequéncia:

* Taxa de escolarizagdo aos 5 anos (DGEEC).

C. Resultados escolares:

e Taxa de retencdo e desisténcia (DGEEC).

¢ Diplomados do ensino superior (DGEEC).

* Taxa de analfabetismo (INE).

* Populagdo residente com 15 e mais anos: total e por nivel de escolaridade completo mais elevado (INE).

* Populagdo entre os 25 e 64 anos com baixo nivel de habilitagdes (Eurostat).

* Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (30 aos 34 anos) (INE).

¢ Taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo (Eurostat, INE).

e Conclusdes no tempo esperado e Equidade (DGEEC).

* Percursos dos alunos que ingressaram no ensino secundario, em diferentes vias de ensino (Portugal Continental)
(DGEEC).

* Prosseguimento dos estudos dos diplomados dos cursos cientifico-humanisticos e dos cursos profissionais, por ano letivo
de conclusdo do ensino secundario (Portugal Continental) (DGEEC).

e Desempenho dos alunos no PISA (OCDE).

D. Transigdo para o mercado de trabalho e empregabilidade jovem:

¢ Jovens em Portugal com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que ndo estdo em educacdo ou formacgédo (NEEF)
(INE).

¢ Jovens ndo empregados, nem em educagao ou formagdo: diferenca por habilitagdes (entre o superior e o ensino basico)
(p.p.) (INE).

e Participacdo dos adultos (25-64 anos) em educacdo e formacdo: diferenca por habilitacdes (entre o superior e o ensino
basico) (p.p.) (INE).

e Taxa de empregabilidade dos diplomados entre os 20 e 34 anos (Eurostat).
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E. Formagdo ao longo da vida:

¢ Aprendizagem ao longo de vida (INE).

F. Financiamento e apoio social:

e Taxa de alunos abrangidos pela ac¢do social escolar (DGEEC).

» Beneficiarios da agdo social escolar no ensino ndo superior publico, por tipo de beneficio (MCTES)
* Bolseiros do ensino superior em % de alunos matriculados no ensino superior (DGEEC).

® Percentagem do investimento publico em educagdo (Eurostat).

G. Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo:
¢ NUumero médio de alunos matriculados nos ensinos basico e secundario, por computador com ligagdo a internet (DGEEC).
¢ Pessoas com idade entre 16 e 74 anos que utilizaram internet segundo o nivel de escolaridade: diferenga por habilitages

(entre o superior e o ensino basico) (INE).

Fiscalidade

A. Rendimento e Fiscalidade:

¢ indice de Gini do rendimento de mercado (antes de impostos) (OCDE)

¢ indice de Gini do rendimento de mercado apds impostos (Eurostat).

¢ {ndice de Gini do rendimento de mercado apés impostos e pensdes (Eurostat)

¢ indice de Gini do rendimento bruto, isto é, rendimentos de mercado apds todas as transferéncias sociais (incluindo
pensdes), mas antes de impostos (OCDE, INE)

« {ndice de Gini do rendimento disponivel, apds todas as transferéncias sociais e impostos (Eurostat, OCDE e INE)

* Racio S80/S20 (fatia dos 20% mais ricos sobre a dos 20% mais pobres) em termos de rendimento disponivel (Eurostat,
OCDE e INE)

* Récio S90/S10 (fatia dos 10% mais ricos sobre a dos 10% mais pobres) em termos de rendimento disponivel (INE).

e Racio de Palma, isto €, fatia dos 10% mais ricos sobre a dos 40% mais pobres, em termos do rendimento disponivel
(OCDE)

Novos indicadores disponibilizados pelo INE com base nas Notas de Liquidagdo do IRS (apenas rendimentos englobados),
por agregado fiscal e por sujeito passivo (e ndo por adulto equivalente:

¢ indice de Gini do rendimento pré-IRS (rendimento bruto declarado (englobado que j& é descontado de algumas dedugdes
especificas) ) (INE).

¢ indice de Gini do rendimento pds-IRS (rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado) (INE).

e Réacio P90/P10 (rendimento no percentil 90, rendimento mais baixo entre os 10% mais ricos, sobre o percentil 10,
rendimento mais alto entre os 10% mais pobres) (INE).

e Réacio P80/P20 (rendimento no percentil 80, rendimento mais baixo entre os 20% mais ricos, sobre o percentil 20,

rendimento mais alto entre os 20% mais pobres) (INE).
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B. Riqueza:

e Fatia da riqueza liquida detida pelos 10% com maior riqueza (INE).

¢ Fatia da riqueza liquida detida pelos 50% com menor riqueza (INE).

¢ Fatia da riqueza liquida detida pelos 40% de familias entre o percentil 50 e o percentil 90 (INE).

« indice de Gini da riqueza liquida (INE).

A. Indicadores do estado de saude:

¢ Diferenga, por niveis de escolaridade, no reporte de asma, problemas respiratdrios, tensao arterial elevada, diabetes e
depressdo crénica (Eurostat).

® Proporgdo de pessoas dos 15 aos 74 anos empregados que referiram pelo menos um acidente de trabalho nos ultimos
12 meses, por idade e sexo (INE).

¢ Proporgdo de pessoas dos 15 aos 74 anos que referiram pelo menos um problema de salde relacionado com o trabalho

sofrido nos ultimos 12 meses, por idade e sexo (INE).

B. Indicadores das determinantes e fatores de risco da saude:

e indice de Massa Corporal (obeso, normal, abaixo do normal) por sexo, idade e nivel de instrucdo (WHO, OCDE e Direcdo
Geral da Saude - DGS).

® Habitos de fumo (ndo fumador, fumador diario, fumador ocasional) por sexo, idade e nivel de instru¢do (WHO, OCDE e
DGS).

* Frequéncia de consumo de alcool (diariamente, todas as semanas, todos os meses, menos que uma vez por més, nunca)

por sexo, idade e nivel de instrugdo (WHO, OCDE e DGS).

C. Indicadores de acesso e uso dos cuidados de satde:

* Proporgao de pessoas que autodeclararam ndo ter conseguido satisfazer as suas necessidades de servigos de saude
dentaria devido a razGes financeiras, tempo de espera ou distancia, por sexo, idade e nivel de instrugdo (Eurostat,)

® Proporgdo das pessoas com idade entre 50 e 74 anos que declararam ter feito um exame oncolégico ao cancro colo-
rectal nos ultimos dois anos, por sexo, idade e nivel de instrugdo (INE).

® Proporcdo das mulheres com idade entre 50 e 74 anos que declararam ter feito uma mamografia nos ultimos dois anos,

por idade e nivel de instru¢do (Eurostat, OCDE, DGS)

D. Indicadores do financiamento dos cuidados de saude:

¢ Racio entre o valor dos pagamentos diretos dos cuidados de saude e o valor da capacidade de pagamento dos agregados
familiares (INE).

¢ indice de Kakwani das despesas privadas de cuidados de satde (diferenca entre Gini do rendimento disponivel e o indice

de concentracdo das despesas privadas de cuidados de saude) (INE).
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Habitacao

* Despesas publicas em habitagdo (Eurostat).

* Racio entre prego da habitagdo e rendimento no acesso a habitagdo (INE).

¢ Racio entre valores de arrendamento de habitagdo e rendimento no acesso a habitagdo (INE).
* Taxa de sobrelotagdo da habitagdo (ICOR, INE).

® Privagdo material na dimensao habitagdo por numero de itens (ICOR, INE).

* Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo (ICOR, INE).

* Racio dos empréstimos vencidos, particulares com a finalidade habita¢do (Banco de Portugal).
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Anexo Il

Sugestdes e outros possiveis indicadores de desigualdade

Trabalho, Emprego e Protecao Social

Em termos de auséncia de informagdo, ou de informagdo atualizada, podem elencar-se os seguintes aspetos e areas

tematicas:

e Acesso aos dados administrativos das bases da Seguranga Social para fins estatisticos, o que viabilizard a obtengao de

resultados estatisticos para os grupos populacionais de menor dimensao;

e Percurso de vida dos individuos, explorando as ligagdes entre varios tipos de elementos com a caracterizagdo da familia
de origem e agregado familiar atual, percursos académico e profissional;

e Usos do tempo;

® Trabalho ndo pago;

¢ Deficiéncia e incapacidades;

* Economia social e solidaria;

* Trabalho voluntario;

® Pobreza e desigualdade (agdo social, fontes complementares, ...);

¢ Acesso e qualidade dos servigos sociais;

* Novas realidades ligadas, entre outros ao trabalho no dmbito das plataformas digitais e dos némadas digitais;

e Alteragdes climaticas, nomeadamente nas ligagGes com o mercado de trabalho e as exigéncias em termos de

competéncias;

¢ A informacdo ao nivel regional e sub-regional também teria um papel fundamental neste ambito.

Educacao

De futuro, serd necessario encontrar/produzir indicadores que permitam identificar as desigualdades na area da educagdo
(se elas existirem), possivelmente através do cruzamento de base de dados de varias fontes de informagdo ou da produgao
de indicadores a partir dos ja existentes, como por exemplo, a necessidade de desagregar os indicadores por tipologia de
escola e por regides permitindo aferir se existem desigualdades sociais nalguns territérios. Permitiria assim analisar, com
maior profundidade, alguns dados e responder a algumas questdes que ficam por responder, entre as quais o facto de
algumas regides apresentarem valores elevados em alguns dos indicadores, como por exemplo as taxas de retencdo e

desisténcia.

Sera pela sua localizagdo, pela tipologia e dimensdo das escolas existentes, pelo numero de alunos matriculados, pela
distribuicdo dos alunos por sexo, pelas ofertas de educagao e formagdo que oferece, pelos recursos e apoios educativos

que dispbe, pelos auxilios econdmicos que os alunos tém, ou possivelmente por outras variaveis.
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Por outro lado, que emprego (qualidade, estabilidade dos vinculos, salarios, etc.) encontram os jovens diplomados, quer
apos a conclusdo do ensino secunddrio, quer principalmente apds a conclusao de um curso de Ensino Superior? Ao nivel
do Ensino Secunddrio, os estudos realizados pela DGEEC, nomeadamente através do Observatério de Trajetos dos
Estudantes do Ensino Secundario (OTES), tém contribuido regularmente para o acompanhamento desta realidade. Ao nivel
do Ensino Superior, pode destacar-se a parceria entre a DGEEC e o CIPES - Centro de Investigacdo de Politicas de Ensino
Superior com vista a realizagdo em Portugal do estudo internacional “European Graduate Tracking Survey” que permitird
produzir os primeiros indicadores globais nesta area, permitindo ainda a comparagdo com outros paises. No entanto, e
talvez de forma mais célere e objetiva, poder-se-ia promover a conexdao entre as diversas bases de dados
administrativas/estatisticas existentes, quer em relagdo a Educagdo, Formagdo e Ensino Superior, quer em rela¢do ao

Mercado de Trabalho, e produzir alguns importantes indicadores nesta area.

Sera importante identificar indicadores que analisem os impactos da pandemia no aumento das desigualdades na
educacgdo. Indicadores como o acesso dos alunos a computadores e a Internet para fins educativos sdao apenas dois

exemplos de como se pode medir esta realidade.

Podem ser ainda recolhidos indicadores ja existentes noutras publicages da DGEEC que sejam pertinentes para o tema,

tais como:

¢ Desigualdades Socioecondmicas e Resultados Escolares - 3.2 Ciclo

¢ Desigualdades Socioecondmicas e Resultados Escolares - 2.2 Ciclo

* Assimetrias de contexto socioecondmico entre escolas publicas — 22 ciclo

» Dados relativos as comunidades ciganas (a introduzir, com dados para 2 anos letivos)

® Educagdo inclusiva (em fase de recolha dos dados relativos a nova operagdo)

¢ Dados do Observatério dos Trajetos do Ensino Secundario (p.e. Trajetos pds-secundarios dos jovens que concluiram o

ensino secundario — CCH e CP (%)

Fiscalidade

Relativamente a produgao de novos indicadores, recomendam-se os seguintes, devendo estes ser calculados com base
nos microdados das Declaracdes de IRS, e por adulto equivalente (utilizando a mesma escala de equivaléncia aplicada aos

indicadores baseados no ICOR):
1.indice de Gini do rendimento pré-IRS e indice de Gini do rendimento pds-IRS.

2.Redistribuicdo absoluta do IRS (diferenca entre os dois anteriores, em pp). Esta é igual ao produto das duas componentes
seguintes. Devera ser decomposta entre Progressividade (indice de Kakwani: diferenca entre o indice de concentracdo do

III

IRS e o indice de Gini do rendimento pré-IRS, em pp) e Dimensao do imposto (“carga fiscal”, total da receita em IRS a dividir
pelo total do rendimento pds-IRS, em decimais). Redistribuicdo relativa, isto é redistribuicdo absoluta a dividir pelo indice
de Gini do rendimento pré-IRS, a multiplicar por 100 (i.e., percentagem da desigualdade original que é atenuada pelo

imposto).
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3.Fatias do rendimento pré-IRS e do rendimento pds-IRS (e sua diferenca em pp) dos seguintes grupos: top 1%, top 10%,

middle 40%, bottom 50% e bottom 40%.

4.Quatro indicadores sobre o top 5%, top 1%, top 0,1%, top 0,01% e top 0,001%: rendimento minimo, rendimento médio,

fatia do rendimento bruto, e taxa efetiva média.

Neste Relatdrio sdo utilizadas as Notas de Liquidagdo do IRS (NL-IRS) uma vez que foram estes os dados disponibilizados
ao Subgrupo. No entanto, o ideal sera cruzar todos os rendimentos declarados em sede de IRS (incluindo aqueles que sdo
tributados a taxas liberatérias ou especiais) e ndo apenas os rendimentos englobados nas NL-IRS. De modo a contruir essa
distribuicdo mais completa dos rendimentos brutos declarados em IRS, por sujeito passivo, (e ndo sé os englobados nas
NL-IRS) sdo necessdrias as informagdes detalhadas e desagregadas por contribuinte, relativas ao Modelo 3, Rosto e anexos

A,B,C D,E,F, G; e Modelo 39, sempre com a mesma chave de anonimizagdo dos NIF dos sujeitos passivos.

Com o apoio técnico da AT é também possivel calcular a coleta liquida total (ndo s6 a presente nas NL-IRS, mas também
aquela que é liquidada em sede de taxas liberatdrias e especiais). Desta forma, sera possivel calcular e publicar todos estes

novos indicadores sugeridos.

Até ser possivel calcular a coleta liquida efetiva de cada agregado, os seguintes indicadores podem ser calculados com base
nesta distribuicdo completa dos rendimentos brutos englobados e ndo englobados, e por adulto (utilizando a escala de
equivaléncia aplicada no ICOR): indice de Gini do rendimento bruto declarado (englobado e ndo englobado); Fatias do
rendimento bruto declarado (englobado/n3o englobado) dos grupos: top 1%, top 10%, middle 40%, bottom 50% e bottom
40%; Quatro indicadores sobre o top 5%, top 1%, top 0,1%, top 0,01% e top 0,001%: rendimento minimo/médio, fatia do

rendimento total.

¢ Transparéncia e disponibilizagao dos dados da Autoridade Tributaria

Para a obtencgdo de informacdo sobre os rendimentos ndo englobados no IRS sugere-se a colaboragdo entre o INE e a AT
de modo a consolidar a totalidade de rendimentos tributados em sede IRS, calcular e publicar os indicadores sugeridos e

disponibilizar esses microdados para fins de investigagao.

Apesar de os rendimentos ndo englobados serem tributados de forma auténoma e separada, a AT dispGe de todos estes
dados. Por exemplo, todos os rendimentos e receitas provenientes das taxas liberatdrias sdo reportados, através do
modelo 39, pelas instituicdes financeiras (e.g. bancos) que efetuam a retengdo na fonte. Por outro lado, grande parte dos
rendimentos que sdo tributados a taxas especiais (e.g. rendas e mais-valias) sdo reportados diretamente no modelo 3. Ou
seja, constam das bases de dados das DeclaragGes do IRS, apesar de ndo serem incluidas no rendimento bruto das Notas
de Liquidagdo. A partir dos Anexos completos das Declaragdes do IRS e ainda dos outros modelos onde se reportam outros
rendimentos ndo englobados, é possivel somar o total de rendimentos auferidos por cada agregado fiscal (pelo menos
desde 2010). Deste modo ndo sé seria possivel medir a desigualdade de mercado efetiva em Portugal, como também
passariamos a ter transparéncia e conhecimento sobre que grupos da distribuicdo é que englobam ou ndo todo o seu

rendimento, e ainda estimar os efeitos de existirem estas op¢Ges pelo ndo englobamento.
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Enguanto estes passos ndo forem dados, as NL-IRS atualmente disponibilizadas pelo INE devem passar a decompor o
rendimento bruto pelas diferentes categorias do rendimento. O INE poderd pedir a AT que adicione novas colunas nos
microdados, relativas ao montante em cada categoria. E também importante que haja transparéncia relativamente ao

tratamento que o INE da a estes dados, nomeadamente sobre os critérios de eliminagdo de observagdes.

e Melhorar as tabelas publicadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no Portal das Finangas

Para além da disponibilizacdo destes microdados fiscais, a AT deveria passar a publicar tabelas por escaldes mais
detalhadas. Idealmente, os ficheiros Excel do Portal das Finangas deveriam publicar tabelas por escaldes de rendimento
total (englobado e ndo englobado). Estas tabelas devem continuar a publicar o nimero de agregados fiscais, o total dos
rendimentos por escaldo e o total de impostos pagos por escaldes. Adicionalmente, em linha com as sugestdes do World
Inequality Lab (Alvaredo et al., 2020, p. 162) devem conter novas colunas que decomponham esse rendimento total entre
rendimentos do fator trabalho (incluindo pensdes) e rendimentos do fator capital (no sentido lato). Por sua vez, essa
coluna do total dos rendimentos de capital deve ser decomposta noutras colunas que reportem os montantes relativos a:
rendimentos prediais (cat. F), rendimentos de capitais (cat. E) e incrementos patrimoniais (cat. G). Por fim, cada uma destas
quatro colunas (total e componentes) poderia reportar a percentagem de cada categoria de rendimento que ndo é

englobada em cada escaldo.

e Calcular a desigualdade de riqueza com base em dados administrativos da Autoridade Tributaria e Aduaneira

O patrimdnio imobiliario é tributado através do IMI, do IMT (caso a transmissdo seja onerosa) e do Imposto de Selo (caso
a transmissdo seja gratuita). Ou seja, em Portugal ndo existe um imposto sobre as herancas e doagGes, nem sobre a riqueza
num sentido mais lato, visto que o Imposto Sucessorio foi extinto em 2004. Desde entdo que apenas se aplica o IS de 10%
sobre a heranga de alguns bens, ao qual se acresce 0,8% sobre os imdveis. Note-se que todos os herdeiros diretos
(conjuges, filhos ou netos, pais ou avos) estdo isentos de qualquer imposto sobre a heranca exceto deste pequeno
acréscimo sobre iméveis. Porém, seria possivel fazer uma andlise inédita da desigualdade de riqueza em Portugal com
estes microdados do IS sobre as herangas ja que, apesar de isentos, qualquer beneficidrio tem de declarar todos estes
ativos e respetivos montantes ao Fisco. Assim, este GT recomenda que o presente protocolo entre a AT e o INE, ou um
protocolo adicional para o efeito, passe a abranger a partilha e tratamento dos microdados relativos ao Imposto de Selo
sobre herancgas e doagdes para que seja possivel investigar cientificamente o nivel e evolugdo da desigualdade de riqueza

em Portugal, tal como é possivel noutros paises ocidentais.

Saude

* Recomenda-se que seja promovida, no contexto ou do SEN ou do CSE, uma maior reflexdo sobre qual deverd ser a
entidade a quem enderecar a realizacdo regular de um enquadramento internacional das varidveis da saude e das
desigualdades na saude, possibilitando comparagdes internacionais pelo uso de bases de dados das organizagGes

internacionais (Eurostat, OCDE e OMS).
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e Qutra recomendagdo tem a ver com a natureza da informagdo usada para construir indicadores de desigualdade na
saude. Trata-se, em muitos casos, no caso dos indicadores do estado de saude, de medigdes autoreportadas que, em
muitos casos, é a Unica forma de obter informagdo. Ha que ter em conta o efeito, nessa autoavaliagdo, da influéncia de
fatores socioculturais que podem desviar estas avaliages das que resultem de medi¢gdes com natureza objetiva. Sendo
informagdo muito relevante, ha vantagem em confrontar este tipo de informagdo com formas de medigdo assistidas
clinicamente, ainda que alguns destes estudos possam ser feitos com menos regularidade e no ambito de projetos de
investigacdo internacionais. Face ao exposto recomenda-se que sejam promovidos, no ambito do SEN, estudos baseados
em informagdo administrativa sobre variaveis diversas referentes a medi¢Ges assistidas clinicamente, eventualmente no

ambito de projetos de investigagao internacional.

¢ Recomenda-se fortemente que seja adequadamente combinada a informagdo obtida por inquiricdo a populagdo com

informacdo de natureza administrativa relativa ao funcionamento dos servigos de saude.

¢ A analise das desigualdades na saude obriga a que, relativamente as variaveis mais relevantes para os quatro dominios
considerados (estado de saude, determinantes da salde, uso e acesso aos cuidados de saude e financiamento da sadde),
se conhegcam os valores destas varidveis desagregadamente por atributos individuais (sexo, idade, nivel de instrucdo,
rendimento, categoria socioecondmica e, quando pertinente, a profiss3o). E especialmente notdria a falta de informacio,
por alguns destes atributos, dos indicadores da esperanga de vida. Observa-se, em particular, que a informacgao estatistica

sobre a mortalidade prematura é muito insuficiente.

e Também é necessdrio procurar identificar causas determinantes das condi¢Ges de saude relacionadas com a inseguranca
econdmica, a literacia em saude, o stress, a satisfagcdo com a vida, as condi¢ées ambientais (polui¢do), o défice energético
(pobreza energética), e encontrar indicadores relevantes. Assim como é necessario avangar na construgdo de indicadores
de carga global da doenca (Global Burden of Disease) (que engloba mortalidade prematura e incapacidade), ventilado

pelos atributos individuais acima referidos.
Habitacao

Sugestdo de novos indicadores

montantes orcamentados e despendidos segundo os diferentes programas publicos em periodo de vigéncia
relacionados com a habitacao;
* habitagdo social: nUmero total de fogos, tipologia, ocupagéo, nimero de pedidos de habitacdo social, renda média,

receita e despesa média por fogo de habita¢do social;

subsidios de renda da Seguranca Social: nimero de candidatos e de beneficiarios, valor médio por subsidio, montante
total despendido;

* arrendamento privado: numero total dos contratos de arrendamento em vigor, valor médio da renda por m2 segundo
o periodo de celebragdo do contrato e a forma do contrato;

* numero de despejos de alojamentos familiares de residéncia habitual por iniciativa e motivo;

propriedade: numero de penhoras de alojamentos familiares de residéncia habitual;
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* pobreza: Taxa de pobreza apds custos com a habitagao;
* taxa de sobrecarga com as despesas com a habitagdo antes e depois de subsidios a habitacao;

* edificios de habitagdo certificados por classe.

Publicagdo periddica dos indicadores que integram o sistema estatistico oficial sequndo:
e grau de urbanizagdo;

® Sexo;

e grupo etario;

e dimensdo do agregado;

¢ quintis do rendimento por adulto equivalente;

e existéncia de criangas no agregado;

e situacdo do agregado perante o risco de pobreza;

* regime de ocupacdo do alojamento;

 nivel de educacdo;

¢ condi¢do perante o trabalho.

Publica¢do dos mesmos indicadores sequndo novas desagregagées, nomeadamente:

e caracteristicas demograficas e socioecondmicas (responsavel pelo alojamento, jovens 18-34 anos, naturalidade);

e caracteristicas do agregado doméstico privado (familias monoparentais, das familias com trés e mais criancas
dependentes, de familias unipessoais constituidas por pessoas de idades mais avangadas);

e caracteristicas geograficas/territoriais (mobilidade pendular, os principais meios de transporte e o acesso a bens, servicos

e equipamentos).



