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NOTULA DO DIRECTOR

Criada em 1946, a Comisséo de Estatistica das Nagdes Unidas tem como
objectivo primordial apoiar o Conselho Econémico e Social, nomeadamente na
promocio do desenvolvimento das estatisticas das Agéncias da ONU, bem como na

melhoria dos métodos, normas e nomenclaturas estatisticas.

Mais concretamente, o objectivo iiltimo da Comissao de Estatistica é a
construcdo de um sistema integrado de recolha, processamento e difusdo de
estatisticas internacionais que permita, numa base de comparabilidade possivel, a
observacdo e a avaliagdo do progresso social e econdmico dos Estados-membros da
ONU, e que tenha em conta, em especial, as necessidades dos paises em

desenvolvimento.

A Comissdo de Estatistica das Nag¢des Unidas, constituida por representantes
de 24 Estados-membros, dos quais 56 7 sdo paises ocidentais, é assim, pode-se
aftrmé-lo, o verdadeiro drgdo de cipula da produgdo e difusdo de estatisticas oficiais

no plano mundial.

Neste contexto, a Revista de Estatistica tem a grata satisfacdo de poder
anunciar que na reunifo do Conselho Econémico e Social das NacGes Unidas
realizada em Nova York, em 2 e 3 de Maio de 1996, Portugal foi eleito pela primeira
vez para integrar a Comissdo de Estatistica, por um periodo de 4 anos, com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1997, sendo a respectiva representacdo assegurada,
naturalmente, pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Assim, enquanto Estado-membro da Unido Europeia, Portugal podera vir a
desempenhar um papel importante no reforco da coordenacio, sobretudo no plano
metodolégico, entre as estatisticas comunitdrias produzidas no quadro da Unido

Europeia e as que se situam no dmbito mais vasto das Nagdes Unidas.

Acresce que, pelo menos em parte deste seu mandato, Portugal seré o #nico
pais de lingua portuguesa representado na Comissdo de Estatistica, pelo que terd
também a possibilidade e a responsabilidade de fazer ouvir a voz dos restantes

paises luséfonos, se tal for a sua expressa vontade.
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Sistenes D FIAS DE Espera COM INFNTOS SERVDORES
- Uva Apucacio em Losistca
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SISTEMAS DE FILAS DE ESPERA COM INFINITOS SERVIDORES
UMA APLICACAO EM LOGISTICA

QUEUEING SYSTEMS WITH INFINITE SERVERS - AN APPLICATION
IN LOGISTICS

Autor: Manuel Alberto Martins Ferreira
Professor Auxiliar do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

SUMARIO:

e Apds uma sumula de resultados sobre sistemas de filas de espera com infinitos
servidores, conslderando o processo populacional e a distribuicio do periodo de
ocupagdo, apresentamos uma aplicagdo em logistica. Nessa aplicagdo retomamos
um modelo apresentado em Carrillo (1991) que aperfeicoamos e completamos.

PALAVRAS-CHAVE:
» M|G|e rede. processo populacional, periodo de ocupagdo, logistica.

SUMMARY:

o After a report of results about queueing systems with infinite servers, considering
the population process and the distribution of the busy period, we present an
application in logistics. In this application we work over a model of (Carrillo, 1991}
that we improve and complete.

KEY-woRDS:
o M|G|e, network, population process, busy period, logistics.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho consideram-se sistemas de filas de espera com infinitos
servidores. Tratamos quer nos isolados quer em rede. Mas consideramos apenas redes
abertas e processo de chegadas Poisson de taxa constante.

Mostramos que estes sistemas se podem aplicar em logistica.

Assim, na secgdo 2. apresentamos uma sumula de resultados para sistemas de
filas de espera com infinitos servidores. Consideramos o processo populacional e a
distribui¢do do periodo de ocupagdo. Mostramos também que uma rede de filas de
espera, em que cada no tem infinitos servidores, aberta, se pode considerar como uma
tnica fila de espera isolada, considerando-se como tempo de servigo de um cliente o sen
tempo de permanéncia total na rede.

Na secgio 3. apresentamos uma aplicagdo deste sistema na modelagdo de um
sistema de reparagdes de uma frota de moveis: camibes, barcos ou avides. Este modelo
ja foi apresentado em (Carrillo, 1991). Mas aquele autor ndo considerava a
possibilidade de transporte entre os postos de reparagSes nem o periodo de ocupagio.

Terminamos com uma secgdo de conclusdes ¢ uma lista de referéneias
bibhiograficas sobre este assunto.

2. SISTEMAS DE FILAS DE ESPERA COM INFINITOS SERVIDORES

No sistema de fila de espera M|Gloo

- Os clientes chegam ao centro de servigo, também designado por né, de acordo
com um processo de Poisson de taxa A,

- Cada cliente recebe um servigo cuja duragfo é uma variavel aleatoria positiva
com fungfio de distribuicio G(-) . O tempo médio de servigo designa-se por @
e fem-se

o= ["[1-G(A)]ae 2.1)

- Ha3 infinitos servidores. Isto é: cada cliente, ao chegar, encontra sempre um
servidor disponivel,

- O servigo de cada cliente é independente dos dos outros clientes e do processo
de chegadas.

Para este sistema designaremos por intensidade de trafego a quantidade

p=Ax (2.2)

HREvisTA D=
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Seja N(t} o numero de clientes a serem servidos (ou o nimero de servidores
ocupados) no instante ¢, Pondo (1) = P(N(t) = n|N(0) =O) . n=0,12. ., deacordo
com (Carrillo, 1991}, tem-se que

p\t). n=012, . segue uma distribuicio de Poisson de média

mlt) = Mo [1-G ()] av (2.3)

- A sua distribuigio estacionaria ¢ a distribui¢do limite que ¢ também uma
distribuicio de Poisson, de média

mizc) = p 24

Num sistema de fila de espera costuma-se designar por periodo de ocupagio um
periodo que se imicia quando um cliente chega ao sistema estando ¢le vazio, termina
quando um cliente o abandona deixando-o vazio, ¢ em que hd sempre pelo menos um
cliente no sistema.

Portando, num sistema de fila de espera. ha uma sucessio de periodos de
desocupacio e de periodos de ocupagio.

Para o sistema M|Gleo 0s periodos de desocupagio tém uma duragio exponencial
de média 4.

Ja a distribui¢do da duragdio dos periodos de ocupagio ¢ mais complexa mas ¢
possivel apresentar alguns resultados como vamos ver,

Seja B a variavel aleatéria duragdo de um periodo de ocupagio de uma fila de
espera M|Gleo. Tem-se entdo que

e’ -1

A

- E[B] = {2.5)

qualquer que seja a distribuigio da duragiio do tempo de servigo {Takacs, 1962),

- Ja I”'AR[B] depende de toda a estrutura probabilistica da distribuigio do
tempo de servigo. No entanto (Sathe, 1985) demonstrou que

7 min] % 45l 200 -1 < VAR <2 {272 4@ -1 -0 0) | 2.6)

em que v, ¢ o coeficiente de vartagdo do tempo de servigo.

- Se¢ a fungio de distribuigio do tempo de servigo for dada por
e"P

Glr) = , 1 20 a fungio de distribuigdo de B é
Iy

(l—e*’)e'A +e”

B(t) =]—( I—e_p)e_"xm, t 20 2.7

[ver (Ferreira, 1991)],
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- Se o tempo de servigo for tal que G(¢) =1- —. { 20 tem-se EsraTisTica

- t -
lePre e ere

Bt) =l-e T 30 2.8)

[ver (Ferreira, 1995)],

- Se o grande ¢ p grande (condigbes de trafego muito intenso) desde que
G (1) seja tal que para @ suficientemente grande G(#)=0, ¢ =0,

Bzl 120 (2.9)

[ver (Ferreira ¢ Ramalhoto, 1994)].

Em relagdo a este ultimo resultado comecemos por notar que muitas distribuigdes
de probabilidade verificam a condigio G({)=0 para « suficientemente grande (um
exemplo ¢ a exponencial). Quanto ao que se entende por & ¢ p grandes, calculos
apresentados em (Ferreira ¢ Ramalhoto, 1994), mostram que para A =1 a partir de
£ =10 € razoavel admitir (2.9) para muitas distribuigdes de servigo.

Recorrendo a teoria dos processos de renovamento (Cinlar, 19753), designando
R(7) o nimero médio de periodos de ocupagdo que se iniciam em [O,z‘] (sendo ©
mstante 7 =0 o do inicio de um periodo de ocupagao) tem-se que [ver (Ferreira, 1995)]

R(t)= poolt) + AL, poy () (2.10)

e, em consequéncia,

e P (1+A) RIS+ At @.11)

Tem-se ainda [ver também (Ferreira, 1995)],

e‘P
1. )= >0
o) (l~e™?)e™™ + 7’ !
R()=1+Ae "t (2.12)
1
2. G()=1- T—. 120

e P e e

1

R()= e +(1-e PVt APt + P (=g P)e =7 2.13)

3. G(H)= {(l), It ; g (tempo de servigo constante de valor )
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{1, i<
R(t)= 214
*) LA (t—-a), t2a 14
4. Se o tempo de servigo tiver distribuigdo exponencial

e P L 20mPt < Rif)< @ P ) 1 4t (2.15)

Designa-se por rede de filas de espera uma colecgio de nods ligados
arbitrariamente por arcos que sfo percorridos instantancamente por clientes, em que

- A cada nd esta associado um processo de chegadas,

- Existe um processo de comutagdo que comanda os irajectos dos diversos
clientes,

Designa-se porJ o numero de nds da rede. Se J <0, os nds sdo numerados 1, 2,
. Jepdese U={12...J}.

Os processos de chegadas podem ser compostos por chegadas exdgenas. do
exterior da colecgdo, e de chegadas enddgenas, dos outros nds da colecgio.

Uma rede ¢ aberta se qualquer cliente puder entrar ou sair dela. Uma rede ¢
fechada se tiver um nidmero fixo de clientes que se deslocam de nd para nd. nio
havendo chepadas do exterior nem partidas. As redes abertas para uns clientcs ¢
fechadas para outros dizem-se mistas.

Vamos considerar. entdo, redes de filas de espera abertas. com infinitos
servidores em cada no, e processo de chegadas exdgenas de Poisson de taxa A, Assim,

(2.16)

¢ o vector de taxas de chegadas exdgenas a rede. A, € a taxa de chegadas exogenas ao

i
no j, j=L2,..J¢e _Z}'xj =A.
i=

J_Pn Pz o Py
Py Pn o Py

1
o e
{FQH P;rz P:!JJ

¢ a matriz do processo de comutagio, sendo p, a probabilidade de um cliente, apos

(2.17)

terminar o seu servico no né j, se  dirigir para o nd [



J
F=L2.0J0 I=12,..J g, =1—£Z]pjz ¢ a probabilidade de um cliente abandonar a

rede a partir doné 7, j=1.2,..J. Supde-se que P nfo varia com ¢ e & independents
de tudo o que se passa na rede.

Uma rede deste tipo é equivalente a um sistema M|Gleo, com processo de
chegadas Poisson de taxa A, em que o tempo de servigo de cada cliente € o seu tempo
de permanéncia na rede.

Note-se que. para estas redes de filas de espera,

- Os tempos de permanéncia de wm cliente em cada nd so os tempos de
servigo, visto que ndo ha espera,

- Os tempos de permanéncia de um cliente nos diversos nds sio independentes.

Entdo o tempo de permanéncia de um cliente na rede, se conhecermos o seu
trajecto, tem uma distribuigdo que € a convolugio das distribui¢tes dos tempos de
servico nos nos por que passa. Assim, a distribuigdo do tempo de permanéncia sera
dada pela mistura das convolugbes, relativas a cada trajecto possivel, sendo o peso de
cada wma dado pela probabilidade do respectivo trajecto. Estas probabilidades sio
conhscidas ¢ ndo dependem do tempo visto que se conhecem e ndo dependam do tempo
as taxas de chegadas exdgenas aos diversos nos, as probabilidades de comutagéo ¢ as
probabilidades de partida da rede.

Sera, geralmente, dificil conseguir uma formula eficiente para a fungio de
distribuigdo do tempo de permanéncia. baseada na enumeragdo “directa” de todos os
trajectos possivels porque

- o nimero de trajectos pode ser infinito ou proibitivamente grande, mesmo no
caso de redes com poucos nds,

- as convolugdes podem conduzir a expressdes analiticamente intrataveis.

Recorrendo a matrizes cuja forma é sugerida por (2.16) e (2.17) consegue-se
uma formula simples para a tranformada de Laplace-Stieltjes do tempo de permanéncia,
em fungdo das transformadas de Laplace-Stieltjes dos tempos de servigo em cada no
(Ferreira ¢ Ramalhoto, 1990),

Sendo T o tempo de permanéncia de um cliente na rede, seja S, o seu tempo de
servigo no n6 j, j=1,2,...,J. Designemos por G{1) e G{t), j=12,...J as fungdes
distribuicdo de 7 ¢ de S,, j=12,../, respectivamente, sendo Gls) e G,
7=12,..,J as transformadas de Laplace-Sticltjes de 7 e de Sj, j=12,...,J,
respectivamente, e definindo

(2.18)

RewvizrTa ODE
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{_pngl(s) PHEE(S) P].;EJ (S)TI
P(S) =% pzlgl(s) P:zGJ(S) P:;GJ(S} |[ (2.19)
| = = _
LinGi(S) pj:GE(S) FJJGJ(S)J
tem-se
Gls) = £ AT()P(sHI - P) 4 (2.20)

sendo A uma colupa comJ 17s,

Note-se que
- Al0)=A
- PO}=P

- Em (2.20) consideram-se todos os trajectos ¢ as respectivas probabilidades,
associando-se-lhes simultaneamente o produto das transformadas de Laplace-
Stieltjes dos tempos de servigo dos seus nds. Cada trajecto comega num nd

com probabilidade ljl’{ £ terminard mum nd £ com probabilidadelzz Pia-

J=L2,.J, k=200,

A formula que pretendemos obtém-se notando que (2.20) pode tomar a forma

Gl =X"N(s{1-P())(7-P) 4 (2.21)

desde que {7 — P(s)] =0.

3. APLICACAOQ A UM SISTEMA DE REPARACOES DE DOIS ESCALOES

Os resultados apresentados tém aplicagfio em logistica. Suponhames uma frota
de camides, de barcos ou de avides cujas reparagles ocorrem nima base ou num posto
remoto. Todas as avarias detectadas na base sdo af reparadas. Das avarias detectadas
no posto, algumas serfo reparadas na base, com probabilidade p, tendo que se
proceder ao seu transporte ¢ as outras no proprio posto. O tempo de servigo aqui ¢ o
tempo que o mével em causa estd imobilizado no local em que € reparado, até estar de
novo operacional. Quando for necessario proceder ao transporte de um movel avariado
do posto remoto para a base supde-se que ele & imediatamente possivel, sendo o tempo
de servigo. agora, o tempo que demora o transporte. Supomos ainda que as avarias
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ocorrem de acordo com um processo de Poisson de taxa A, sendo algumas detectadas Esvartsrica
no posto remoto com probabilidade g ¢ as restantes na base.

Teremos, em consequéncia, uma rede de filas de espera com trés nds
s T~
1
3
Hye

........

em que

1. representa a base,
2. representa o posto remoto,
3. tem em conta os transportes necessarios entre o posto remoto e a base.

Tal como fizemos com os X’s as variaveis que respeitam a cada no serfo
designadas pela mesma letra que na secgfio 2, afectada do indice correspondente ao no.

Comio ¢ evidente,

A = (1-gJ
A, =(1-p)gr (3.1)
A; = pgh

Recorrendo a (2.21) concluimos que o sistema na sua globalidade ¢ modelado
por uma fila de espera M|Glec em que [recordar (2.3)]

1) = (1-g )AL, [1-G)]av +(1-p)r L [1-G, W] + parl [1-G )y | 3.2)

sendo G,,(-) a fungdio de distribuigio da convolugZo das distribuigdes de servigo dos
nos 1l e3.

Obviamente também podemos considerar trés filas de espera M|Gleo.

- Uma relacionada com os méveis reparados na base, cujas avarias foram ai
detectadas, em que

mb(r)=(I-q)lfl:[l—Gl(v)]dv (3.3)

- Outra relacionada com os méveis reparados no posto remoto em que

m, (1) = (l—p)q?\.for[l—Gz(v}]dv (3.4)

- E ainda outra relacionada com os moveis que t€m que ser transportados para
a base para ai serem reparados, em que
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rig (t)= quf;[l—G,s(vJ]dv (35)

De (3.2). (3.3}, {3.4) ¢ (3.5) obtém-se, fazendo 7 =,

P =P+ Pyt Py (3.6)

em que

P = (1"‘1)1“1 37
Ppe = (1-p)uhor; G.7

B = pql(al +a3)

= =

Relativamente & aplicagio da formula (2.6), sendo o;. o e o as varidncias
correspondentes a G, (-}, G,{-} ¢ G,{-), respectivamente, tem-se que

Yo =7a

y{m‘:y;'},

L, _Noi+os

ot @, +a, (3.83)

W2

(l—q)(o-f + cxf) +{1- p)q(o‘i + 0:3) + pq(of +o; +(a; +ay) )

((1-g)er +(1-p)gez: + pafer + )} -

5=

4. CONCLUSOES

Para que este modelo se possa aplicar ¢ necessario que as avarias ocorram
segundo um processo de Poisson de taxa constante. E uma hipétese que tem que ser
testada.

De entre os resultados apresemtados salientamos (2.5). (2.6). ¢ (2.9) pela sua
simplicidade ¢ por apenas requererem para a sua utilizagfo o conhecimento de p, ¢,

A,0,i=123,ed, j=12,3.

Os restantes resultados sfo de aplicacdo mais problematica e reguerem que se
tesie o ajustamento das distribuices indicadas aos tempos de reparagfio ¢ de transporte.
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Autor: Pedro Coelho
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Gestdo de Informagio da Universidade Nova de Lisboa

SumArio:

¢ Este artigo aborda a estimacio em pequenos dominios no ambito de sondagens, onde
a dimensdo das amostras ¢ normalmente insuficiente para obter estimativas directas
de precisdo aceitavel. Neste contexto torna-se necessario recorrer a méfodos de
estimacdo que combinem informagfo auxiliar com os dados da sondagem. So
apresentados estimadores combinados, que incorporam caracteristicas de
estimadores directos e estimadores sintéticos, dando particular atengdo aos

estimadores EBLUP (Empirical Best Linear Unbiased Predictor) baseados quer em
dados seccionais. quer em dados cronologicos.

PALAVRAS-CHAVE:

» Sondagens, peguenos dominios, estimador combinado, model based, BLUP,
EBLUP.

SUMMARY:

e This article approaches small area estimation in the frame of surveys, where the
sample size is often too small to obtain acceptable direct estimates. In this kind of
context it is therefor necessary to use estimation methods that combine auxiliary
information with the survey data. Combined estimators, incorporating characteristics
of direct and synthetic estimators, are introduced, giving particular attention to
EBLUP (Empirical Best Linear Unbiased Predictor} estimators based on both cross-
sectional and time series data.

KEy-WORDS:
o Surveys, small area, combined estimator, model based, BLUP, EBLUP
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1. INTRODUCAQ

Os termos “pequeno dominio” ou “pequena area” sfo utilizados para referir uma
pequena subpopulagio, habitualmenie de naturcza geografica.

As sondagens, inicialmente pensadas para fornecer informagio ao nivel de grandes
areas, sio cada vez mais utilizadas para fornecer estimativas para dominios de diversa
natureza e dimensio.

De facto, a necessidade de produgfio de estimativas fiaveis para o total de variaveis de
interesse em pequenos dominios no dmbito das sondagens tem vindo a tornar-se mais
premente nos ultimos anos. Devido a procura crescente de estatisticas fidvels a este
nivel, quer pelo sector publico quer pelo sector privado, a estimaciio em pequenos
dominios tem vindo a ganhar uma importdncia crescente no dmbito da teoria das
sondagens.

Na produgéio de tais estimativas, emerge um problema evidente, sobretudo em dorminios
de muito pequena dimensdo, ja que as dimensdes amostrais no interior de tais dominios
sdo habitualmente demasiado pequenas para que se possam utilizar estimadores
directos’.

E largamente reconhecido que as estimativas directas para pequenos dominios poderdo
apresentar varidncias de dimensfio inaceitdvel devido &s pequenas dimensdes amostrais.
Tal conduz a necessidade de recorrer 4 informacdo de outros dominios, com o objectivo
de obter estimativas mais precisas.

Como resultado destas preocupagdes recentes, t€m vindo a ser propostos varios tipos de
estimadores que combinem informagdo auxiliar com os dados da sondagem para os
dominics de estudo.

Embora este artigo se oriente fundamentalmente para os problemas de estimagéo,
dever-se-a sublinhar que os problemas associados aos pequenos dominios devem ser
vistos nuroa perspectiva global e considerados na fase de planeamento da sondagem. O
desenho da sondagem devera assim, sempre que possivel, contemplar este fendmeno de
forma a permitir a produgio de dados fidveis para os dominios, remetendo a
manipulagio do problema ao nivel da estimagdo para uma solugdo de Gltimo recurso.

2. ESTIMADORES “DESIGN-BASED” VERSUS “MODEL BASED”

Propde-se uma classificacfo para estimadores, que estd ntimamente ligada a dois

possiveis tipos de inferéneia sobre uma populacio finita, designados por design based €
model based”.

! Trata-se de estimadores desenvoividos numa éptica design baved. Uma classificagio de estimadores, onde este conceito &
pfecisado, ¢ apresentada na secgio 2.

* Numa abordagem design based ou model-free, considera-se que as caracteristicas da populagio, sejam, no caso
univariado, I%.5,...,7,] 580 fixas e que a componente probabilistica ¢ introduzida pelo analista ao adoptar determinado

plano de amostragem, Na inferéncia model based as caracteristicas {1';.}’:.....]’,.} sdo variaveis aleatbrias com valores

gerados por uma superpopulagio. O modslo poderd ser bascado no conhecimento do fendmeno natural que influencia a
distribuigiio da populagio ou num modele estalistico que sumarize as caracteristicas fundamentais dessa populagio. Uma
referéneia mais detathada sobre este assurto pode ser encontrada em Sa3mdal. Swensson e Wretman (1992),
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& i Estimadores directos madificados
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Estimadores combinados

Esta classificagéio segue de perto a proposta por Singh, Gambino ¢ Mantel (1994).

Este artigo aborda sobretudo a estimagio composta, pelo que a apresentagiio dos

estimadores design based ¢ sintéticos tem meramente propositos de enquadramento ¢
T

referéneia’.

2.1. ESTIMADORES DESIGN BASED

Os estimadores directos utilizam valores da varidavel de estudo sd para o periodo de
tempo de iteresse € apenas para as unidades do dominio. Estes estimadores podem
usar informagéo de varidveis auxiliares dentro ou fora do dominio.

A cste nivel procura-se produzir estimadores que apresentem propriedades estatisticas
interessantes do ponto de vista do desenho, ¢ em particular o ndo enviesamento.

Um bom exemplo corresponde ao estimador pela regressdo. Trata~se de um estimador
que procura ter em conta as diferengas entre as sub-populagdes dos dominios ¢ 0s
valores gerados pela amostra de um vector de variaveis auxiliares. A construgio do
estimador passa pelo ajustamento de um modelo de regressio.

O estimador tem genericamente a forma

=7, + (g - %) By ()

Td,reg X
onde 7, & um estimador do total da variavel de interesse no dominio, habitualmente o
estimador 7 ou o estimador pos-estratificado, e 7., tem o mesmo significado

relativamente ao vector de vanavels auxiliares.

-

Os B, sdo os estimadores dos parAmetros da regressdo, obtidos a partir dos dados da
amostra de cada dominio o por

=1
— ==l ’ =l =1 . %)
Bcf - [Z“jil; Ur ﬂ-, xi x'] Z:r—:&i U; )TI x;}‘; ’ (")

onde s, representa a probabilidade de incluséio do individuo / na amostra, 0s U, si0 08
pesos da regressdo ¢ ), ¢ X, o valor observado da varidvel de interesse ¢ o vector
coluna das J variaveis auxiliares para o individuo 7, respectivamente,

* Para referéneias mais detalhadas ver Coclhu (1996).
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O pressuposto que estd subjacente a este estimador consiste em considerar que a
varigvel de interesse podera ser explicada através de um modelo de regressio & do tipo

Eg(y:‘) = xz’ﬁd

2 3
Vf(yi)=o—;Ur ( )

Este estimador apresenta propriedades estatisticas muito interessantes. Na verdade,
prova-s¢ que € aproximadamente centrado no desenho (com enviesamento
assimptoticamente nulo) independentemente da validade do modelo de regressdo linear
que esta subjacente. Por seu lado, a varidncia no desenho sera tanto menor, quanto mais
a verdadetra relagdio entre a varidvel de interesse ¢ as variaveis auxiliares se aproximar
da situagdo de relagdo linear perfeita sugerida pelo modelo.

Trata-se de um estimador bastante analisado na bibliografia. Uma analise detalhada
pode ser encontrada em Cassel, Sarndal ¢ Wretman (1976), Sarndal (1980,1982), Isaki
e Fuller (1982), Wright (1983), Sarndal, Swensson e Wretman (1992).

Se o dominio d tiver uma dimensio razoavel, 0 modelo gera o estimador pela regressdo
de boa qualidade. Os problemas levantam-se quando existe um grande numero de
dominios de pequena dimensdo. Neste caso poderfo resultar estimativas fracas para os
pardmetros 3 ;. conduzindo & necessidade de recorrer a outro tipo de estimadores.

Os estimadores directos modificados podem usar informagio de outros dominios, quer
para a varidvel de interesse, quer para as variaveis auxiliares, mantendo ainda

propriedades interessantes do ponto de vista do desenho, nomeadamente o ndo
enviesamento aproximado,

Um estimador modificado pode ser encarado como um estimador directo com um
ajustamento sintético para o enviesamento do modelo. Como o ajustamento terd valor

esperado aproximadamente nulo relativamente ao desenho, o estimador modificado é
aproximadamente centrado no desenho se o estimador directo o for.

Um exemplo para um estimador modificado, baseado no estimador pela regressio vem,
Tysreg = CTat +(Txd - rxd)B. 4)

Trata-se do estimador pela regressio para o dominio d, onde 5, é substituido por um
estimador sintético

B=[Y, oimtx] Y iy, )

Repare-se que B ¢ agora estimado a partir da amostra global. O pressuposto implicito
€ o de que a relagdo linear entre a variavel de interesse ¢ as varidveis auxiliares se faz
sentir de forma semethante no dominio e no conjunto da populagéo.

REwvisToa D
EsTAarisTIicAa

2° QuapmmEesTRE oE 1996



2° QuADRIMESTRE BE 1986

A grande vantagem reside no facto de B ser estimado com base em uma amostra de
maior dimensdo, reduzindo assim a sua varidncia ¢ tornando-se¢ mais provavel que os
dados suportem estimativas estaveis dos parimetros do modelo. Claro que a escolha

final depende da dimensio da varidncia de B, relativamente 4 variagfio dos parimetros
B, entre os varios dominios.

2.2. ESTIMADORES MODEL BASED OU INDIRECTOS

Os estimadores sintéticos utilizam informagfio relativa a4 varidvel de estudo e as
variaveis auxiliares fora do dominio de interesse, sem qualquer referéncia as suas
propriedades de ndo enviesamento no desenho.

A estimagio sintética baseia-se no pressuposto de que o dominio & de alguma forma
semelhante a outro dominio de maior dimensio ou conjunto de dominios que contenham
0 primeiro.

O estimador sintético tem normalmente pequena varidncia. embora possa ser altamente
enviesado se o pressuposto estiver errado.

O estimador smtético pela regressio tem a forma

»

= 7,8, (6)

T o, sysn.reg

COIm

~

-1
_ ¥ il P -1 _ =l R :
B= [ z».;sU‘ . xf;"i] Z,,;_s vomoxy (7)

Repare-se que estd subjacente um modelo do tipo

J[‘ E.ﬁ (yz ) = xl’ﬁ

Ve(y,)=a’p,

Uma variante do estimador (6} sugerida por Royal (1979), tem a forma

.

rd,.s;vsn.ﬁqv = Z“ESJ ¥i + (Txd - ZE& x:’B H (3)

onde apenas sdo estimados sinteticamente os valores da variavel de interesse fora da
amostra.

Torpa-se claro que os estimadores directos modificados podem ser encarados como
estimadores sintéticos com um ajustamento design based para o cnviesamento.

De facto, reparc-se que o estimador directo modificado pela regressdo (4) pode ser
gscrito na forma



Td.sreg = Tde + (Td - Txa'B) (9)
o -1
Td.syn,reg + Z,-Esd ﬂ-i ei

onde os ¢, representam os residuos da regressdo (diferenca entre os valores reais e
valores previstos da variavel de interesse).

A quantidade er,s 7r;'e, éum estimador do erro total cometido na previsio com base
d

no estimador sintético ¢ pode ser encarada como um termo de ajustamento para o
enviesamento, i.e. um estimador do enviesamento do estimador sintéiico.

Quando a dimensfo da amostra no dominio ¢ muito pequena. a utilizagdo deste termo
de correccdio aumenta substancialmente a varidncia do estimador, podendo em certas
situagbes ser preferivel (de acordo com as expectativas existentes) recorrer a um
estimador sintético necessariamente enviesado, mas de menor varidncia,

Usar um estimador sintético € de alguma forma um jogo. Este podera ser atractivo no
caso de se verificar a expectativa de um pequeno enviesamento: no entanto, esta sempre
presente um risco de ndo validade dos pressupostos que podera conduzir a construgédo
de intervalos de confianga invalidos.

Na verdade, ndo se devera ignorar que um estimador sintético podera ter um
enviesamento que contribua significativamente para o seu EQM (Eiro Quadratico
Meédio). Como tal, mesmo em situagdes em que o EQM seja pequeno (mesmo que
menor do que a varidncia de um estimador design based para 0 mesmo parametro), a
eventual existéncia de um forte racio de enviesamento podera levar & invalidade dos
intervalos de confianga que venham a ser construidos com base na estimativa pontual e
no EQM do estimador.

Em qualquer caso. a estima¢do indirecta sé devera ter lugar quando ndo for possivel
obter estimativas design based com precisdo adequada, mesmo depois da utilizagdo da
informagio auxiliar.

3. ESTIMADORES COMBINADOS

Um estimador combinado incorpora uma combinag¢do entre uma componente design
based e uma componente model based.

Tipicamente apresenta a forma de uma média ponderada de um estimador design based
e de um estimador sintético

E'a'.com = Ad%a‘,a‘es +(1- Aa‘)%d_.syn - (10)

A ideia subjacente € a de equilibrar o enviesamento potencial do estimador sintético
com a instabilidade do estimador design based, procurando desta forma evitar que a
qualidade do estimador fique totalmente dependente da veracidade do modelo utilizado.
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Estes estimadores poderdo ainda ser classificados segundo 3 grandes tipos, de acordo
com as possiveis abordagens para a defini¢fio dos pesos A, pesos fixados 4 partida,

dependentes da dimensdo da amostra e dependentes dos dados.

3.1. PESOS FIXADOS A PARTIDA

A abordagem mais simples consiste em fixar os pesos a partida de acordo com as
expectativas do analista. Tal tem a desvantagem ébvia de nio ter em conta (pelo menos
objectivamente) a informacdo disponivel e em particular a fiabilidade observada do
estimador por desenho.

De facto, para algumas amostras realizadas o estimador por desenho serd mais fidvel
do que para outras (ndo se esquega que a dimensdo da amostra no dominio ¢ uma
varidvel aleatéria), pelo que tera sentido que o peso reflicta tal facto.

3.2. PESOS DEPENDENTES DA DIMENSAO DA AMOSTRA

No caso em que o estimador ¢ dependente da dimensio da amostra. tomam-se 0s pesos
como fungdes do quociente N, / N ;.

Drew, Singh ¢ Choudhry (1982) propdem um estimador dependente da dimensdo da
amostra

%.:Lssd,r = ,10' E'd.r + (1 - /q‘d )%d,s:rn,r - (l 1}

onde

; _Jal se N, =N,
“T\NIN, e

~

N ; ¢ um estimador directo da dimensdo conhecida do dominio N, ¢ § ¢ escolhido
subjectivamente para controlar a contribuigfio da componente sintética.

A ideia ¢ facil de compreender mesmo intuitivamente ¢ torna-se mais evidente guando
se enquadra o problema no d&mbito de uma sondagem aleatoria simpies. Neste caso,
para & =1. 0 peso A, vem igual a 1, reduzindo-se consequentemente o estimador

combinado ao estimador design based, quando n, = E{n,}. onde 72, ¢ a dimensio
efectiva da amostra no dominio.

De facto, sera natural que o peso atribuido & componente design based seja tantd maior
quanto maior for a dimensio efectiva da amostra. Serd atribuido um peso consideravel
a componente sintética quando a dimensdo da amostra no dominio ¢ muito pequena.
Este peso € gradualmente transferido para o estimador design based a medida que a
referida dimens3o amostral cresce. de tal forma que o estimador combinado seja
consistente. Implicitamente estd-se a considerar que o valor esperado de 7,
corresponde a uma dimensio amostral suficiente para produzir estimativas directas com
um grau de precisdo aceitdvel. Este raciocinio tera obviamente especial sentido guando



se trabalha com dominios planeados, caso em que a sondagem pode ser planeada de
forma a que as amostras nos dominios tenham dimens&o com valor esperado adequado.

Outro estimador de natureza semelhante é sugerido por Sarndal e Hidiroglou (1989)

Td.ssd.rcg = 'A‘Q’Td'.,sreg + (1 - ‘H'd)rd,.,gyn‘mg » (12)
onde

1 se N,=N,
Ad = Y h-1
(N, /N,) e

¢ £ ¢ escolhido subjectivamente. Os autores sugerem um valor de utilizagdo geral
h=12,

Uma das principais preocupagdes que devera estar associada a definigdo dos pesos ¢ a
de assegurar que o enviesamento da componente sintética do estimador seja mantido
dentro de limites aceitaveis.

O estimador (11), adaptado ao caso da regressdo, tem tido grande utilizagfo pratica,
sendo habitual definir o pardmetro & no intervalo [2 /337 2], dependendo obviamente
do risco de enviesamento que se pretenda correr.

Uma fraqueza dos estimadores baseados na dimensio da amostra reside no facto dos
pesos ndo terem em conta a dimensdo relativa das variagSes inter-dominio e intra-
dominio, para as caracteristicas de interesse, ndo reflectindo portanto a informagéo
dada pelos valores da variavel de interesse. Tal sera unicamente possivel através de um
estimador dependente dos dados.

No entanto, existem igualmente vantagens obvias que resultam da maior simplicidade
do estimador dependente da dimens&o da amostra ¢ em particular da possibilidade de
utilizacdo dos mesmos pesos para a estimagio dos totais de varias varidveis de
interesse, criando uma consisténcia interna que se toma manifestamente 0til em
situacdes (como ¢ habitual na pratica) em que esteja em causa a estimagfo de um
grande numero de variaveis de interesse’.

3.3. PESOS DEPENDENTES DOS DADQS

Para o caso do estimador combinado dependente dos dados, os pesos Optimos para a
combinagdo das duas componentes dependem normalmente do EQM de cada uma delas
e da sua covaridncia.

De facto, a minimizacio do EQM do estimador combinado relativamente a A,

~

assumindo que C'OV('Ed' oo rd_syn) = 0, conduziria a ter

* Na verdade, ¢ possivel conceber estimadores combinados baseados nos dados, onde 2 consisténcia interna seja igualmente
assegurada por via d¢ procedimentos multivariados. Tais procedimentos nio cabem no imbito deste arligo, mas poderdo
ser encontrados em Fuller e Harter (1987) e Fay (1987).
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 EOM(Z,) .
ha = P(#,0)+ BOM(E, ) -

Estas quantidades sdo habitualmente desconhecidas, podendo ser dertvadas
teoricamente com relativa facilidade. No entanto. a sua cstimagio com alguma
fiabilidade torma-se mais complexa. sendo ficil de conceber que no caso em que a
dimensfio das amostras nos dominios ¢ insuficiente para produzir estimativas directas.
também ndo sera adequada para produzir estimativas das varidncias e enviesamentos
correspondentes.

Uma via possivel passa pela modelizagdo do enviesamento da parte sintética,
conduzindo a construgdo de estimativas indirectas para estes pardmetros. Para este fim,
apresentam-se dois tipos de modelos que incluem efeitos aleatdrios de dominio.

3.3.1. MODELQOS

Para o primeiro modelo supde-se que estd disponivel informagfio sobre o total nos
dominios de um vector de J varidveis auxiliares. 7, = (7, T,1.0.., ri}.) . ¢ que 08

totais da variavel de interesse para cada um dos [0 dominios da populagio estio
ligados a esse vector de variaveis explicativas, através de um modelo linear

T, =tr,f+uz,. d=1..D (14)

L

onde os z,’s sfo constantes positivas conhecidas, os #,’s representam efeitos
aleatérios associados aos dominios, independentes ¢ identicamente distribuidos, com

E(ztd) =0, V(ud) =0

Vira em notagio matricial

=10+ Zu. (13)
onde Z = diag(z,,...,z,). u# é o vector dos efcitos aleatorios de domimo, 7 e 7,

representam o vector dos totais da variavel de interesse ¢ a matriz dos fotais das
variaveis auxiliares nos dominios, respectivamente.

O modelo aparece assim como a soma de uma componente estrutural, 7[5, com uma
componente de dominio, Zu . de natureza aleatoria.

Assume-se que estdo disponiveis estimadores directos 7, tal que

~

Tour = Tat Eas (16}

onde os £,’s sfo erros da sondagem ndo correlacionados, com

E(Sd[rd) =0, I"(edird) =V,



Combinando o modelo (15) com o estimador directo, tem-se 0 modelo
T, =T, f+Zu+eg, (17

onde 7, ¢ o vector dos estimadores directos para os D dominios ¢ & o respectivo

vector dos erros da sondagem, tal que €M (O,V) . Assume-se ignalmente que # € ndo
correlacionado com & .

Para o segundo tipo de modelo pressupde-se¢ que o vector de -varidveis auxiliares esta
t

disponivel ac nivel dos elementos da populagio, x, = (xdﬂ,x gizremn X G.U) ,equea
variavel de interesse para cada um dos elementos da populagdo y, esta ligada ao
vector de varidveis auxiliares através do modelo

Va=x B+u,+eyv, d=1...D i=1...,N,. (18)

onde 0s U, sdo constantes conhecidas € os e, ’s sdo varidveis aleatérias i.i.d., nfo
correlacionados com os efeitos de dominio #,,, tal que

E(ed,.) =0 V(ed,,) =o°.

Assume-se que em cada um dos dominios se tem uma amostra de dimensdo »,, cujos
elementos obedecem ao modelo assumido.

3.3.2. ESTIMACAO SOB A ABORDAGEM EBLUP

Os modelos apresentados podem ser encarados como casos particulares de modelos
lineares gerais mistos envolvendo efeitos aleatorios. O total da variavel de interesse em
cada dominio d envolve uma combinagdo linear destes efeitos, pelo que pode ser
aproximado através de um estimador BLUP (best linear unbiased predictor)’.

O BLUP de 7 sob o modelo (17) é

-

Ty =T, + A(r“,;., - rm)

(19)
=Af, +(1-A),,
onde
A=ZDZVC!
vV, = diag(ofz]2 + vl,...,afz;vp)
D=0c]

* Trata-se do estimador que na classe de estimadores lineares centrados minimiza o erre quadritico médio, dz forma
semelhante ao estimador BLUE (best linear unbiased estimator) para pardmetros fixos. A teoria subjacente ao estimador
BLUP pode ser encontrada em Robinson (1991).
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-

¢ a componente sintética 7., = 7,58, com B a estimativa dos minimos quadrados
ponderados (WLS) de £ sob o modelo,

F IR, - -1 R _ . '
) I R R D o B A e

Para cada dominio d o estimador BLUP aparece como uma média ponderada do
estimador directo 7, ,, ¢ do estimador sintético 7, = T, 5.

A . w n
r.f‘h‘ - /%'ﬂ'z-d;a'rr ™ (1 _/{'d }Td,g‘n‘ {"i)
com
52
Ay =—ad (22)
O, 25+ Vy

O peso A; mede a incerteza na modelizago dos totais nos dominios. relativamente 4

mcerteza total (cru“::; + vd).

A ideia subjacente parte do moedelo especificado para o vector dos totais da varidvel de
interesse nos dominios que compreende duas componentes: 7,.5 e Zu . cujos BLUP sdo

~

respectivamente 7, ¢ A(f“ P z'm).

Quando os Vv, sdo pequenos. i.e. quando as dimensdes cfectivas das amostras nos
dominios sdo grandes, o estimador combinado aproxima-se do estimador design based,
mantendo-se no entanto enviesado condicionalmente a 7. com o enviesamento a tender
para zero 4 medida que 0s v, 5S¢ tOrnam pequenos.

Assumiu-se até agora que as matrizes de variincias-covandncias }° ¢ [ sdo
conhecidas no cdlculo do BLUP. Na pritica acontece habitualmente que as
componentes de varidncia o, sio desconhecidas. No entanto, estdo disponiveis varios
métodos para estimagdo de componentes de varidncia num modelo linear geral misto,
nomeadamente o método dos momentos e o método de maxima verosimilhanga, que sob
condigBes realistas fornecem estimadores assimptoticaments consistentes®, {ver Cressie,
1692),

Quando as componentes de varidncia sdo substituidas por estimativas
assimptoticamente consistentes, o estimador resultante, 7,,, ¢ designado por BLUP
empirico ou EBLUP (Empirical Best Lincar Unbiased Predictor) por analogia ao
estimador EB (Empirical Bayes), (Ver Harville. 1991).

Considerando agora o modelo (18) interessa reparar que o total da variavel de interesse
no dominio & pode ser apresentado na forma

© Para um exemplo da estimag3o de &7 pelo método dus momentos ver anexo 5.1.




Td = Zz‘esd ydf +Zr‘c€sd yd’

(23)
= N (fatta + (1= f)th4)

onde f, ¢ ataxa de sondagem no dominio d e f, ¢ f, representam as médias para

os elementos dentro e fora da amostra, respectivamente. Nestes termos, a estimagio de
7, pode ser encarada como uma previséo de 4 ;.

O previsor de f., vem entdo
fisa = tizaB+ 2T - 72.B), (24)

onde B é o BLUE (best linear unbiased estimator) de £ que pode ser facilmente
obtido aplicando o método dos minimos quadrados aos dados transformados

{Lyﬂ-ﬂﬂfﬂ)/vﬁ,(xﬁ-ﬂuf&)/uﬁ},

2
P o,
R 2 -2
o, +0o /Eiesdudj

(25)

e ¥, e X, sio as médias amostrais da variavel de interesse ¢ do vector de variaveis

auxiliares, ponderadas com os pesos v} .

Finalmente, o BLUP de 7, sera dado por

fd,H = Ziad Ya T+ Tx.’s‘a‘é + (N, —ny)A, (ydk - f:ii"é)v (26)

No caso em que a taxa de sondagem f, ¢ negligenciavel o estimador 'E&,’ » pode ser
escrito numa forma simplificada

215 = TuB+ N Ao (V4 ~ 73.B) on
= A [Na‘ya'k + (Txd - Nd‘f;'k)é] +(1- ;Ld)fm*é

o que tomna evidente que neste caso o estimador BLUP pode ser visto como wma média
ponderada de um estimador sintético pela regressio 7B e um termo

NV, + (rxd -N,X ;k)ﬁ , que ndo é mais do que um estimador pela regressfo directo
modificado.
Mais uma vez, obtém-se o estimador EBLUP, 7, , substituindo os pardmetros ole

o por estimativas assimptoticamente consistentes’.

7 A estimagiio de o2 ¢ o pelo método dos momentos pade ser encontrada no anexo 5.2,
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3.4, METODOS DE ESTIMACAO BASEADOS EM DADQOS SECCIONAIS E
CRONOLOGICOS

Apresenta-se uma generalizacdo do modelo (17) que incorpora informagdo historica no
processo de estimagdo através do recurso a modelos baseados em séries cronoldgicas.

De facto, uma das ideias fundamentais das varias abordagens apresentadas € o recurso
a informagdo auxiliar fora do dominio de estudo.

Quando existem dados historicos disponiveis, nomeadamente no ambito deé uma
sondagem repetida no tempo, poderd ignaimente ser vantajosa a sua incorporagdo no
processo de estimacdo. Tal tem a vantagem de torar 0s pesos mais estaveis do que se
fossem exclusivamente calcnlados a partir dos dados da sondagem. mas podera
obviamente comprometer a comparagdo das cstimativas referentes a um dominio em
varios periodos de tempo.

A ideia base consiste na modelizacdo da relagfio entre os pardmetros do modelo ao
longo do tempo. utilizando entfio esse modelo para methorar a eficiéncia da estimacdo
no periodo de mnteresse.

Suponha-se entdio que estd disponivel informagio na forma de estimadores directos para
os dominios, em diversos periodos de tempo £ =1,...,7 .

Define-se 7,4, o vector das estimativas directas 7.,  baseadas nos dados do
periodo 7.

Considera-se igualmente que os totais do vector de varidveis auxiliares estdo
disponiveis para os dominios em cada momento ¢,

Recorde-se que o estimador BLUP utiliza informacio dos varios dominios para o
momento corrente ¢ e ¢ dado pela soma de duas componentes. um previsor {estimador)
da componente estrutural do modelo subjacente ¢ um previsor para o efeito aleatédrio de
dominio .

TH" = T‘x'rBt + Af(rdlr,! - T.x‘.tB!) . {23)

Estando disponivel informac3e sobre varios periodos de tempo, serd igualmente
possivel recorrer a essa informacéo para efeitos de estimagio.

Especifica-se entio um novo modelo estrutural para as estimativas directas baseado em
séries cronoldgicas.

Para simplificacio de notagio, no que se segue define-se

onde Z, = diag(z,,,...,2p,).
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Tem-se entdo

Tary =Ty +&,, (29) 2° ﬂum:lmme.

T, =10 +Zu = Ha, (30)
Combinando o estimador directo com o modelo (30) tem-se
Ty, = Ha, + 5. (31)

Permite-se entdo que os pardmetros da regressdo, bem como os efeitos aleatdrios dos
dominios sintetizados em ¢, evoluam no tempo de acordo com o modelo

at =Gtaf—l +gt’ (32)

onde

G(I) 0 g
G =|""! . =| 7",
I3 0 G:g) * gt i:?]r}

Assume-se ainda que 0§ &, ¢ ¢, sdo ndo comrelacionados, ¢, ¢ néo correlacionado

comos @, para s <t eque £, ~(0,1), ¢, (0, T),

onde I = diag bIoco{C, Q} ctalque & m(0,C), 7, n(0,Q).

Assume-se que as matrizes V,, C ¢ () sdo diagonais. Os pressupostos implicitos sdo
de que os erros da sondagem sdo ndo correlacionados quer seccionalmente, quer
cronologicamente, e que os pardmetros f,,, j=1....,J ¢ u,,,d =1...,D sdo ndo

correlacionados entre si contemporaneamente. Assume-se igualmente que as
componentes de varidncia {elementos das matrizes C ¢ Q) sdo invariantes no tempo.

Utn caso particular simples, mas de grande aplicabilidade. resulta de se tomar G, como
uma matriz identidade, fazendo com que B3, ¢ 1, evoluam de acordo com um processo

do tipo passeio aleatdrio, que se torna particularmente adequado para represenmtar
situagdes em (ue os pardmetros se afastam lentamente do seu valor inicial, sem
evidenciar qualquer tendéncia para retornar a uma valor médio.

Neste caso particular tem-se que

:B_f :ﬁj:-l +§j:’ (33)
Eg)=0 v(g)=02 j=l..J
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Uy = Uy |+ 1y, (34)

En,)=0 Vin,)=0! d=1..,D,
onde./ ¢ o nimero de variaveis explicativas do modelo e D o niimero de dominios.

Comega-se por encontrar é:} o BLUP de @, a partir do qual se obtém o cstimador
optimo (BLUP) de 7, baseado em todas as estimativas até ao momento T, como
H,4,.

A partir da teoria dos modelos lincares com eftitos aleatérios torna-se possivel obter
g, directamente a partir do conjunto dos dados completos.

No entanto, uma abordagem mais facil resulta de se reparar que os ¢, estio ligados ao
longo do tempo através da equagdo de tramsicBo (32), pelo que podem ser
convenientemente cstimados através de um filtro de Kalman.

Em ultima analise, um filtro de Kalman é uma técnica Bayesiana, no sentido em que em
cada momento 7, a distribuicio posterior de &, considerando os dados ate -1, ¢

actualizada de forma a obter a distribuigio posterior de ¢, considerando os dados ate
r.

Representa-se entio por &H o BLUP de @, _, baseado nos dados observados ate 7 — 1

r
epor P, =Eld,, -a,, )(O-’m - a‘,_,) a matriz de variincias-covaridncias dos erros

de previsdo no mesmo momentio.

Tendo em conta que ¢, evolui segundo um passeio aleatorio. entdo o BLUP de «, no
momento 7 -1 ¢é

.. -
ey = &y (33)
¢ a matriz das variancias-covariancias dos erros de previsio l&m—l - a:) vem
— {3
P =F +T. {36)

Em cada periodo ¢ o previsor de ¢, ¢ a matriz de varidncias-covariincias dos erros de
previsdo $3o actualizados de acordo com as expressées

-~ _ ~ ' . _'i 3 -~ _ -~ 3 i~
«, = atl!—l + Pﬂ:—lH zrz (Tdsr,z TH,:|::1) (37

B=(1-Py, +HF'H)P,.. (38)

onde 7, = H,a,_, éoBLUP de 7, nomomento ~1 ¢ F, = (Hﬁp:;H;‘"I'}) a

matriz de varidncias-covariancias do vector de inovagdes e, = {rdw =Ty, :=:) ,



Finalmente, 0 BLUP de 7, & dado por 7, . = H,4; .

Em termos praticos, torna-se necessario estimar as componentes de varidncia até agora
considerados conhecidos (elementos das matrizes (' ¢ (J }. A utilizacio de estimativas
assimptoticamente consistentes conduz ao estimador EBLUP,

Para obter o EBLUP @, corre-se o filtro de Kalman com os valores iniciais de &, ¢
seu EQM obtidos a partir do estimador (19).

O modelo apresentado enquadra-se na classe de modelos definidos por Pfeffermann e
Burck (1990). Outras referéncias a modelos baseados em dados cronoldgicos podem ser
encomtradas em Singh, Mantel ¢ Thomas (1994), Pfeffermann (1991), Rao ¢ Yu
(1992).

3.5. ROBUSTEZ

Em qualquer abordagem do tipo mode! based, toma-se importante que os modelos
Icorporem mecanismos que assegurem alguma protecgdo contra falhas ou ma
especificagdo, conferindo desta forma robustez ao estimador resuitante.

No estimador combinado dependente dos dados ¢ possivel propor a modificagdo dos
estimadores pela regressdo de forma a garantir que a componente estrutural do previsor

dependente do modelo para o total agregade da populagdo coincida com o estimador
directo correspondente

Zd Ty = Zd TeaB . (39)

O pressuposto subjacente € o de que embora os estimadores directos ndo sejam
suficientemente fidveis para estimar os totais dos pequenos dominios, podem ser
combinados de forma satisfatdria para estimar o total agregado da populagio.

O estimador resuitante da imposi¢io desta restrigdo deixa de ser dptimo, mas torna-se
mais robusto, ajustando-se, no caso de um modelo cronoldgico, mais rapidamente a
possiveis alteragBes dos parametros da regressfo.

Outra forma simples de assegurar alguma protecgdo contra uma mé especificagdo do
modelo podera ser alcangada através da truncagem da estumativa resultante, no caso de
esta se afastar da estimativa directa mais do que uma quantidade multipla do desvio
padrdo do estimador directo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os ganhos conseguidos através das diversas técnicas para estimagio em dominios
resultam invariavelmente da utilizagio de informag#io auxiliar.
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A ideia basica de qualquer método de estimagfo para pequenos dominios consiste em
utilizar informacio relativa a outros dominios, assumindo que estes estio ligados por
via de um modelo que contem variaveis auxiliares,

Uma das primeiras tarefas do estatistico sera a procura de variavels auxiliares que
estejam correlacionadas com a variivel ou variaveis de interesse. Em dltima andlise nio
se devera esquecer que quanto maior for essa correlagdo, menor serd a variabilidade
restante para repartir entre varidncia de amostragem e varincia inter-dominio.

Sempre que possivel, ¢ desejavel a utilizagio de cstimadores directos que garantam
propricdades estatisticas interessantes do ponto de vista do desenho. Em situagtes em
que ndo s¢ja manifestamente possivel obter estimativas design based de precisiio
aceitavel, mesmo depois de se recorrer a utilizagio de informagio auxiliar,
nomeadamente em dominios de muito pequena dimensdo, torna-se NECESSArio recorrer a
oufros métodos de estimacio.

Os estimadores sintéticos constituem uma opgdo possivel devido a sua relativa
facilidade de utilizagfo, apresentando normalmente pequenas varidncias resultantes do
agrupamento de dados refercntes a varios dominos. A sua grande desvantagem reside
no aparecimento de enviesamentos de valor desconhecido, que poderdo ser
frequentemente apreciaveis, pondo assim em causa a validade de eventuais intervalos de
confianca que venham a ser construidos com base nestes estimadores,

Uma tentativa de resolugfio destes problemas passa pela desenvolvimento de
sstimadores combinados ou compostos. Estes estimadores resultam habitualmente da
combinagio de uma componenie design based com uma componente smtética, Desta
forma. torna-se possivel obter estimadores consistentes que apresentam normalmente
enviesamentos menores do que os associados aos estimadores exclusivamente sintéticos.

Neste contexto tém vindo a surgir abordagens baseadas na utilizagio de dados
histéricos, juntamente com os dados seccionais.

Tem sido verificado empiricamente, nomeadamente através de sinmalagho de Monte
Carlo que os modelos baseados em séries cronologicas apresentam methor performance
do que os baseados simplesmente em dados seccionnis no que diz respeito a
enviesamento e EQM.

Tal facto ndo ¢é alias de estranhar, O principal problema na estimac¢iio em pequenos
dominios reside na escassez de dados disponiveis. resultantes da pequena dimensdo das
amostras, o que em Gitima analise condicionz a qualidade dos resultados obtidos,
apesar de todos os esforgos que possam ser efectuados no desenvolvimento de modelos
aderentes 4 realidade.

E sobretudo no Ambito de amostragem repetida no tempo que poderdo surgir
oportunidades de desenvolvimento de abordagens robustas. }& que neste contexto a
quantidade de informagdo disponivel pode aumentar substanciaimente.

Nio se devera igualmente ignorar que independentemente da abordagem seguida,
deverdo sempre ser levados a cabo diagnosticos adequados para os dados da sondagem
antes de se optar por determinado método de estimacdo assistido por modelo.
Infelizmente verifica-se alguma escassez de ferramentas de diagnostico adequadas a
validacdo de modelos lincarcs mistos envolvendo efeitos aleatérios. Alguns exemplos da
tais ferramentas podem ser encontradas em Battese. Harter ¢ Fuller (1988). Beckman,
Nachtsheim e Cook (1987), Calvin e Sedransk (1991). Christensen, Pearson e Johnson
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(1992), Cressie (1992), Lange e Ryan (1989), mas trata-se claramente de uma area que

carece de investigagdo adicional. a-g-
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Importante sera ainda referir que o aparecimento destes poderosos métodos estatisticos -

para lidar com o problema da estimagio em pequenos dominios, ndo seria possivel sem
os significativos avangos no processamento de dados conseguidos com o advento da
computagdo de alta velocidade.

5. ANEXOS

5.1. ESTIMACAO DE o, 3 PELO METODO DOS MOMENTOS

Sabendo que
E(Zd(rd - rxdé)z /(O'jzj + Vd)) =D-J,

- ~2 . . . :
um estimador o, pelo método dos momentos obtém-se resolvendo iterativamente a
expressao

i(% - rxdfi’)z Noizi+v,)=D-J

d=1

conjuntamente com

-1
' 2_2 b
[Z oLy + Vn’) Txa’fm‘] {Zd(au It Va‘) Tm‘rd,dir]

e fazendo crf = 0 quando n&o existe solugdo positiva, (Ver Fay e Herriot, 1979).

5.2. ESTIMAGAODE o E ¢°

Calcula-se a soma de quadrados dos residuos RSS(1), com d, graus de liberdade,

através da regresséo de ( Yi— _}7&%) / U, sobre (xd,. - fdk) / Uy -

Seguidamente calcula-se a soma dos quadrados dos residuos SSE(2) através da
regressdo de y, / U, sobre x, /v, .

Faz-se
F = SSE(1)/ d,
= Max((SSE(2)- (n-.J)5)/ d,,0)

onde
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SUMARIO:

Procede-se a estimagdo de uma fungdo de investimento para a economia portuguesa
a partir de dados ao nivel da empresa, privilegiando a sua utilizago como
instrumento de politica econdmica, estimando-se a fungdo recorrendo ao modelo de
selecgiio amostral. O conjunto de factores que determinam o investimento inchai
variaveis propostas por varias teorias explicativas do investimento (investimento
passado, produgdio), e outras que, ndo estando teoricamente enquadradas, sdo
passiveis de ser controlaveis pelas autoridades responséveis pela politica econdmica.
E o caso da parte do investimento financiada por fundos comunitarios. Pela sua
especificidade, ¢ estimada a fungio de investimento para a Industria
Transformadora.

PALAVRAS-CHAVE:
o Investimento. Teoria Neocldssica, Teoria-(Q, selecgdo amostral, probit

SUMMARY:
s An investment function is estimated with a sample selection model using data at the

fimm level, The function is to be used as an instrument of economic policy. Among
the factors determming investment there are variables proposed by several
investment theories (such as previous investment, output), and other variables, like
the part of investment financed by funds from EU, to which there are not a
theoretical approach; however, those are important variables from the point of view
of the economic authorities. By its particular features, an investment function for the
Manufacturing Industry is also estimated.
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» Investment, Neo-classic Theory, Q-Theory, sample selection, probit
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1. INTRODUCAO

O estudo do comportamento do investimento privado tem ocupado economistas
de varias geragdes e varias escolas. Este interesse justifica-se pelos dois papéis muito
importantes que o investimento desempenha ao nivel macro-econémico: por um lado, €
uma componente avultada e volatil da despesa, cujas variagdes tém grande impacto
sobre a procura agregada e, consequentemente, no produto ¢ emprego; por outro lado, o
investimento conduz a acumulagdo de capital, aumentando o potencial de produgdo de
um pais permitindo melhorar o crescimento econdmico de longo prazo. Deste modo, a
capacidade de influenciar a sua evolugdo é um instrumento poderoso na posse das
autoridades responsaveis pela politica econdémica que prossigam um objectivo de
crescimento, pelo que o conhecimento dos factores determinantes do investimento &
fundamental.

Apesar de ser unanimemente reconhecido o importante papel do investimento ao
nivel do produto € rendimento ndo existe, contudo, um consenso entre os economistas
sobre a forma de proceder 4 sua modelizagho, fundamentalmente por existirem
divergéncias quanto as hipdteses subjacentes 2 mesma. Esta divergéncia de opinides
esteve na base do aparecimento de varias teorias explicativas do comportamento do
investimento, das quais se destacam, pela importincia que lhes € atribuida, a Teoria
Neoclassica do Investimento (que se centra no aspecto da utilizagdo do capital) ¢ a
Teoria-Q de Tobin {que releva o aspecto da produgdo e instalagdo do capital). Mais
recentemente, Dixit e Pindyck (1994) apresentam uma teoria do comportamento do
investimento centrada na questfio da irreversibilidade ¢ incerteza que lhe est inerente.

Sendo o principal objectivo deste trabalho a obtengdo de uma funcdo de
investimento para a economia portuguesa, impds-se uma prévia e breve descrigdo das
principais caracteristicas das teorias do investimento referidas, que sera concretizada no
ponto 2., a que se seguird o ponto 3., que contera o estudo empinco realizado para a
obtengdo da fungfo de investimento para a economia portuguesa, privilegiando a sua
utilizagdo como instrumento de politica econdmica mais que a sua capacidade preditiva.
A opcio pela utilizacio de mformagio de caracter seccional permitiu uma abordagem
algo inovadora do problema, uma vez que em Portugal se t8m privilegiado os estudos
de caracter temporal (excepgdo feita para Modesto (1992)). O ponto 4. sera reservado
as conclusdes retiradas do estudo efectuado.

2. O INVESTIMENTO: ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. A TEORIA NEOCLASSICA DO INVESTIMENTO

Os fundamentos da Teoria Neoclassica do Investimento foram estabelecidos por
Jorgenson (1963), baseando-se na Teoria Neoclassica da acumulagdo dptima de capital.
E uma modelizagio do processo conjunto do investimento, do produto e do custo do
capital, tendo como ponto fulcral o conceito de utilidade marginal, ja que, de acordo
com a Teoria Neoclassica, o plano de produgdo da empresa é escothido de forma a
maximizar a utilidade ao longo do tempo. A consideragdo de coincidéncia entre a
propriedade ¢ a gestdo da empresa leva a que o comportamento de maximizagio da
utilidade prosseguido pelos proprietarios conduza 4 maximizagio do valor da empresa:

max W = | [R, - T, Jexp(-it)di (1)
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com W —  valor liquido da empresa;, i—> taxa de  juro;

R=p?Q-wL-(6+i)p*K—~ lucro antes de impostos no momento ¢
T:r{pQQ—wL—(vé‘+a)z')p"K}—> impostos directos, em que p° —> prego do
output; p* —> preco dos bens de capital; w— taxa de salario; §— taxa de
amortiza¢do; K —» stock de capital; L — quantidade de mput varidvel (trabatho);
@ — quantidade de output; r—> taxa de imposto directo sobre lucros. v — proporgio

da amortizagdo efectuada dedutivel ao rendimento para determinagio de
impostos!; @ — proporgdo de juros pagos dedutivel ac rendimento para determinagdo
de impostosz.

A maximizacdo de W sujeita a fungio de produgdo Neoclassica habitual -
Q= F(K,, L,) - conduz a obtengdo das condi¢Bes de produtividade marginal;

o0  w
T ='Eg (2)
fl=tv . 1-7w )
d+= i
&0 P Li-—r 1-7 -
—= 2 = . (_))
K P

designando-se o numerador de (3) por prego "sombra", ou renda implicita de uma
unidade de servigo de capital por unidade de tempo. E o prego ¢ do custo de utilizagio
do capital. Este custo de utilizagdo do capital. juntamente com a produgic e o seu
preco, determuna o montante desejado para o stock de capital. O ajustamento do stock
de capital existente em direcgiio ao stock desejado ¢ feito gradualmente através de um
esquema de ajustamento parcial, conduzindo a seguinte expressdo para a fungdo de
investimento neoclassica:

f,=(1-2)[

. C

o )
2O p,-lQHJ ISTIANS SAEY )
o

T i

com ] — investimento total (somatdrio do investimento liquido com o investimento de
reposigio); 1-4— K, =K, +(1- A{K; -KH), esquema de ajustamento pareial,

0 < A<1: K" > stock de capital desgjado; & — taxa de amortizacio.

Esta fun¢do ¢ obtida partindo de pressupostos muito restritivos e criticdveis, que
se podem sintetizar da seguinte forma [Gordon (1992)]:

» existéncia de concorréncia perfeita nos mercados:

¢ independéncia do valor da empresa da sua estrutura de capitais e politica de

endividamento;

» coincidéncia entre a propriedade e a gestdo da empresa;

e independéncia das oportunidades de investimento futuras das decisdes de

investimento passadas.

Apesar da fragilidade destes pressupostos, o modelo de Jorgenson tem sido
frequentemente utilizado na pratica dada a facilidade em encontrar a informagio
necessaria.

Exemplo desta atitude ¢ a especificagdo adoptada para o comportamento do
investimento pela Unido Europeia na definigio do seu modelo macro-econdémico
(QUEST). O investimento privado ¢ dividido em quatro categorias especificando-se
uma fungio distinta para cada wmna, sendo a que respeita a0 investimento em magquinas
¢ equipamentos aquela cuja analise cabe no dmbito deste trabatho.

1 Tomase exemplo da aquisi¢io de um autemébvel por 20.006.000300, Em Pertugal, a taxa legal de amortizagio ¢ &
=25%, pelo que a4 amortizagio serd de 5,000.000$00 por ano. Contude, legalmante, o montante mixime permitide ¢ de
+.000.000300, pelo que a proporgio de amortizaglio dedutive] ao rendimenta para efeitos de cileuio de impostes ¢ v=0,8,

2 Em Portugal, os juros pagos s3o totalmente dedutiveis para efeitos de caleulo de tmpostos sobre lucros, pelo que w=1.




A fungiio de investimento das empresas em maquinas ¢ equipamento € uma
adaptagio da fungdo proposta por Jorgenson:
In({)=a,+a,In(J_)+a,AIn(YF,}+a,RLR, +a, In(PRO,}+a, In(K,_ }, com I
— investimento privado real em maquinas e equipamentos; YF —> procura final
real; RLR —> taxa de juro real de longo prazo. PRO — parte do excedente bruto de
exploragdo no Produto Interno Bruto; K — stock de capital em maquinas e
equipamentos.

Tal como proposto pela teoria de Jorgenson, os valores desfasados do
investimento ¢ do stock de capital aparecem como varidveis explicativas do
comportamento do nvestimento, sendo o custo do capiial considerado, na presenga de
mercados perfeitamente competitivos, um determinante do investimento, equiparando-se
a taxa de juro. A possibilidade de existéncia de mercados de capitais imperfeitos fica
acautelada com a introdugdo da varidvel PRO, que funciona como indicador de
rentabilidade. Finalmente, aparece a varidvel Aln(YF}, ou seja, In{YF,)—In(YF,_ }, a
qual pode equivaler na equagio (4) a In(p?Q,)—1In(p? 0, ). abstraindo-nos de «¢,,
cujo efeito se fard sentir através de RLR e PRO. pfQ, é uma sobreavaliagio de YF,, ja

que para além das vendas, ou seja, da procura, inclui ainda variagio de stocks.

2.2. A TEORIA-Q DE TOBIN

A Teoria-Q do Investimento, apresentada inicialmente por Tobin (1969) e
formalizada posteriormente por Hayashi (1982), surge na sequéncia das criticas
dirigidas & teoria de Jorgenson. Contudo, apesar da formalizagfio do principio basico da
Teoria-Q (a variavel Q) estar estreitamente relacionada com a Teoria Keynesiana, néo
se pode dissociar esta da Teoria Neocldssica, pois ndo se afasta muito dos pressupostos
que lhe estdo subjacentes. Trata-se, no entanto, de uma abordagem diferente, pois
condensa toda a informagio relevante para a explicagio da taxa de investimento na
variavel (). partindo do principio que a empresa opera livremente no mercado de
capitails. A variavel O, define-se como o racio entre o valor de mercado dos novos bens
de investimento adicionals e o seu custo de reposigio. Assim definida designa-se por O-
marginal ¢ relaciona-se com o investimento com base no principio de arbitragem
formalizado por Keynes (1936).

Este principio de arbitragem exprime a ideia de que os empreendimentos que
procuram ¢xpandir o sen capital produtivo, tanto por capital existente como por capital
novo, o fazem por arbitragem entre o pre¢o de procura e o preco de oferta. Tobin
mterpreta ¢ste principio através do rdcio-Q, o qual € simplesmente um indicador
heuristico dos incentivos a investir: quando o valor de mercado dos titulos da empresa €
superior ao custo de reposigdo dos activos fisicos que representam, o investimento
aumenta por arbitragem. Se a empresa pode operar livremente no mercado bolsista, o
aumernto ou diminuigio do stock de capital far-se-a até Q atingir a unidade.

Como a variavel O-marginal ndo ¢ observavel, wma vez que inclui expectativas
(inerentemente ndo observaveis) sobre o valor de mercado de uma unidade adicional de
capital, acaba por ser substituida pelo O-médio, que relaciona o valor de mercado do
capital existente com o seu custo de reposicdo. Esta varidvel contém informagdo
respeitante ao valor de mercado das acgbes da empresa, valor actualizade dos
montantes futuros esperados das poupangas fiscais resultantes de amortizagdes de
investimentos passados, cash-flows associados 4 divida, pregcos dos bens de
investimento. amortizagdo do capital investido:

0 :(K—A,+H,)(l+n‘)
! (l—n,)p," (1—5)K,“l

(5)
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em que V, = E,Z Jis j[}f iy Dy~ N, j] —» valor de mercado das ac¢des da empresa 2

=0

receber no inicio do periodo £, A4, = Z B j}i; ; = valor actualizado dos montantes
=0
futuros esperados das poupangas fiscais resultantes de amortizagbes de investimentos
passados; H,=) B7., J.[i” J.( 1- r,+j)B,+j ~{Biujr — B J)] —valor  actualizado
J=t

esperado de todos os cash-flows associados a divida, incluindo o pagamento de juros e
os fundos adicionais dertvados de nova divida; £, — expectativa condicional no inicio

do periodo #+j, basecada na informagdo disponivel no inicio do periodo £

J
B, = H(l-}—qm)_l , com 7, =p,[(1-2),7=012,..— factor de desconto;

r=il
¥, =(1-m,)0,/(1-z,) — parametro de discriminagfio fiscal, estabelece a vantagem
fiscal relativa dos dividendos contra a retengio; p, — taxa nominal de lucro exigida
por ac¢io; m, — taxa de imposto pessoal sobre os dividendos; &, — dividendo
recebido pelo accionista quando a empresa distribui 1 unidade monetaria dos lucros
retidos!; D — dividendos pagos; z— taxa de imposto sobre os ganhos de capital;
N, — valor das novas acgles emitidas no periodo £, i->taxa nominal de juro;
B, — stock de divida (a um periodo) no inicio do periodo £: 7 — taxa de imposto sobre

lucros; p' —»preco dos bens de mmvestimento; J{Z — beneficio fiscal resnltante de
amortizagdes de investimentos anteriores a f, K —»stock de capital, » - valor
actualizado por unidade monetaria dispendida no novo investimento da poupanga fiscal
conseguida duranie toda a vida do bem de investimento; 6 —taxa de amortizagio,

A funcio de investimento da Teoria-Q obiém-se a partir do maximizagio do
valor da empresa e da especificacdo da fungdo de custo de ajustamento G(1.K,¢) com
que a empresa se depara no calculo do seu produto liquido (K — stock de capital, I —
nvestimento, ¢ — factores estocasticos nfo observaveis que podem influenciar o cusio
de ajustamento - podem ser custos especificos da empresa, efeitos comuns a todas as
empresas ¢ ainda choques idiossincraticos variantes no tempo), A fungio de custo de
ajustamento €, por hipotese, homogénea em X e /. Blundell er ol (1992) sugerem a

K

Deste modo, a2 fungdo de investimento vai fazer depender o racio investimento
bruio/stock de capital da variavel Q da seguinte maneira:

1) [ 1 J (1+n,)p!
—| =g+ —0, -1|—F—+e, {6
[-K 7. (L+z,)pf )

com f=1/¢; p* —prego do output da empresa; & —> taxa de investimento "normal” &

qual o custo de ajustamento €, em média, nulo.
O termo estocastico resume-se a ¢,, estando todas as expectativas relativas ao

produto marginal do capital condensadas em Q, .

Sado vdrios os estudos efectuados em torno da feoria-( de Tobin. Sendo uns
uma aplica¢do mais ou menos directa da formulagio original do modelo, outros ha que

expressio G(K,.1,.e,}= g[(iJ —a- e,:l K,. que é homogénea de grau 1.

t

r

! Este pardmetro surge porque nem sistema de imputagio como o do Reino Unido, f=(J-5, )", emeque ¢ ¢ ataxa de
imputagio. Em Portugal este sistema nio existe. O velor do dividendv atribuido a cada acgio & ¢ mesmo para todas, mas o
seu pagamento difere comseants se frate de acgfes nominativas ou ao porfader. No primeiro caso, a empresa apenas
desconta o imposto de selo, ao passo que no segundo caso é feita a retengiio na fonte da parte de IRS ou IRC (conforme a
quatidade do accionista) e imposto sobre sucessdes e doagdes. Neste caso, o accionista ndo paga mais impostos sobre o
valor recebide, enquanto que se a acgo for nominativa paga os impostos habituais,
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procuram contornar alguns defeitos do mesmo, alterando hipdieses que lhe estdo
subjacentes. E o caso de Chirinko (1987), Schiantarelli ¢ Georgoutsos (1990), Hayashi
e Incue (1991).

Em Blundell et al. (1992) pode encontrar-se um estudo do impacto da variavel Q
de Tobin na determinagio das decisdes de investimento ao nivel da empresa tendo como
base o modelo de Tobin na sua formulagio original. Para a obtengio das variavels
determinantes do investimento os autores partemn da equagéo (6) impondo a restrigio de
7=1, ou sgja, pressupondo que o rendimento retirado pelo accionista de uma unidade
monetaria de lucros retidos iguala o rendimento retirado por unidade monetaria de
lucros distribuidos. A estimagio do modelo pelo Método dos Momentos Generalizados
(GMM) conduziu a conclusdo de O ser um factor significativo para a explicagdo do
investimento empresarial embora o seu efeito seja de pequena magnitude. A par desta
variivel, também as variaveis producio e cash-flow (soma entre as provisdes para
depreciagio e o lucro depois de impostos) se revelam significativas para a explicagio
do investimento, encontrando-se, contudo, fora do ambito da especificagiio da Teoria-

0.

2.3. A TEORIA DO INVESTIMENTO IRREVERSIVEL SOB INCERTEZA.

A questio da irreversibilidade do investimento, associada a incerteza quanto ao
futuro, foi tratada recentemente por Pindyck e Dixit [Pindyck (1991), Dixit (1992),
Dixit ¢ Pindyck (1994)], que introduzem a ideia de que ha um custo inicial em cada
projecto que nunca sera recuperavel se mais tarde se inverter a operaggo, interrompendo
0 projceto em curso.

A abordagem do investimento adoptada pelos autores referidos surge no
seguimento da constatagdo de que. ao contrario do postulado pela teoria, ndo € a
igualdade entre 0 prego ¢ o custo meédio de longo prazo que induz as empresas a
expansio da sua actividade. De facto, Summers (1987) e outros autores demonstraram
que as empresas so investem quando os pregos aumentam substancialmente acima do
custo médio de longo prazo. Por outro lado. quanto se da a situacio mversa, as
empresas absorvem as perdas inerentes ao processo de laboragdo sem se sentirem
compelidas a abandonar o mercado.

De acordo com Dixit(1992), 4 maior parte das decisSes de investimento, ¢
inerente um dado conjunto de caracteristicas:

s do investimento decorre um custo que nio pode ser recuperado se mais tarde

se reverter a operagio,

* 0 ambientc economico tem incerieza progressiva, a informagdo chega
gradualmente;

e uma oportunidade de investimento geralmente nio desaparece se ndo for
concretizada imediatamente; a decisdo ndq € apenas em que investir mas
também quando investir,

A terceira das caracteristicas apresentadas permite estabelecer um paralelismo

entre esta abordagem do mvestimento e a teoria das opgdes.

Uma vez que a passagem do tempo disponibiliza ao investidor um maior volume
de mformagio, reduzindo, por isso, a incerteza. Dixit (1992} considera que a meihor
deciséo ¢ a que levar mais tempo a ser tomada. Na determinacio do momento de agir o
conceito de valor da espera tem um papel fundamental. Se as trés caracteristicas das
decisdes de investimento atrds enunciadas se verificam, o valor da espera é positivo,
desaparecendo 0 mesmo se a oportunidade de investir estiver disponivel para mais do
que uma empresa ou individuo. E um conceito muito subjectivo que acaba por
determinar a magnitude da diferenca necessaria entre o prego ¢ o custo médio de longo
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prazo que incentiva a empresa a investir. O valor da espera deve contrapor-se ao
sacrificio dos lucros que se perdem por nio investir mais cedo.

A questdo da incerteza, ausente tanto da Teoria NeoClassica do Investimento
como da Teoria-Q, leva a alteragBes na determinagfo do nivel optimo definido pelas
referidas abordagens para o momento em que se deve realizar o investimento.

3. FUNCAO DE INVESTIMENTO PARA A ECONOMIA PORTUGUESA

Analogamente ao que foi feito noutros paises por varios autores, também em
Portugal se desenvolveram alguns estudos relativos a fungo de investimento. E o caso
do trabalho desenvolvido por Antunes e Gaspar {1986) em que. partindo do modele de
Jorgenson, os autores apresentam um modelo de decisdo de imvestimento da empresa
considerando os efeitos da tributagio e de esquemas de incentivo ao investimento. Em
Modesto (1992), o estudo foca a obtencio de um modelo de investimento em
inventarios utilizando informagdo ao nivel da empresa,

No presente ponto. porém, cabe a apresentagio dos resultados obtidos
procedendo a wma abordagem ao comportamento do investimento algo inovadora, que
privilegia as opiniGes dos empresarios, para além de ter em conta dados contabilisticos
das empresas. Esta vertente de analise do comportamento do investimento congrega
resultados de varias teorias ndo sendo, no entanto, uma reprodugio das mesmas devido
a dificuldades de varia ordem que sc pusecram na obtengdo da informagdo, nio se
dispondo. nomeadamente, da desagregacdo do stock de capital para posterior cileulo de
amortizagdes ou da avahiacio das acgdes das empresas nas Bolsas de Valores.

Deste modo, o modelo apresentado visa a explicagdo do comportamento do
investimento liquido da empresa e identificagdo das suas varias determinantes, tendo
sido desenvolvido para o total da economia a partir de dados recolhidos ao nivel micro-
economico de forma a evitar quaisquer distorgSes provocadas pela agregagio dos
mesmos. A opcdo pela modelizagio do investimento liquido em detrimento da
modelizagdo do investimento bruto deriva essencialmente do facto de da sua evolugdo,
mais do que da evolugdo do investimento bruto, que inclui a reposi¢io de capital,
transparecer 0 maior ou menor dinamismo da economia.

3.1. OS5 DADOS

Para a modelizacdo do comportamento do investimento liquido que a seguir se
apresenta foram considerados dois tipos de indicadores: indicadores quantitativos, que
se resumem basicamente 4 informac¢io retirada dos documentos contabilisticos das
empresas; indicadores qualitativos, que espelham a opiniio dos empresdrios
relativamente 4 evolugiio ou comportamento e influéneia que determinados factores
exercem sobre a variavel a modelizar.

A informa¢io necessaria ao nivel da empresa para ambas as categorias de
indicadores foi recolhida a partir de dois inquéritos distintos dirigidos as empresas que
laboram em Portugal disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e de
sua responsabilidade. S3o estes o lnguérito Anual as Empresas (IAE) e o Inquérito de
Conjuntura ao Investimenio (1CI), Uma vez que o periodo de estimagio escolhido ¢ o
que teporta ao ano de 1992, foi necessario considerar os resultados dos inquéritos tanto
para 0 ano de 1992 como para 1991, com excepgio do Inguérito Anual as Empresas.,
de que se utilizaram apenas os resultados de 1991 (os wltimos disponivels & data da
estimacio).
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Tal como o nome indica, o fnguérito Anual ds Empresas € um inquérito
realizado anualmente as empresas pelo INE, no qual estas sdo solicitadas a declarar os
resultados contabilisticos verificados no ano fiscal em causa. A partir deste inquérito
foi possivel construir quatro variaveis quantitativas, duas das quais de acordo com
Blundell et al. (1992) aquando da estimagiio do modelo @ de Tobin atras descrito: cash-
flow ¢ produgdo. As varidveis obtidas sdo as seguintes (ver anexo estatistico para
descrigio mais pormenorizada). REL9I - rentabilidade econdémica liquida; 4F91 -
autonomia financeira ; CF91 - cash-flow; PROD91 - produgio.

0 Inquérito de Conjuntura ao Investimento tem uma periodicidade semestral, o
que conduziu a escolha dos apuramentos respeitantes ao més de Qutubro de cada ano
referido, uma vez que por essa ocasido as indicagdes fornecidas pelas empresas
inquiridas raramente sfo revistas com significativa intensidade. Este inquérito
compreende ndo sO variaveis quantitativas como também qualitativas, o que permitiu a
construgdo de uma serie de indicadores importantes, que reflectem de alguma maneira
as opimides dos empresarios, através de variaveis dummy. De entre os indicadores
quantitativos disponiveis foram escolhidos os seguintes (ver anexo estatistico para
descrig3o mais pormenorizada). NPS9! - niumero de pessoas ao servigo, V¥91(92) -
vendas registadas em 1991 (1992); LEA91(92) - valor dos bens contratados em regime
de leasing em 1991 (1992), AUT092 - parte do investimento realizado em 1992
autofinanciado {%); CRE92 - parte do investimento realizado em 1992 financiado por
crédito bancario (%); UE92 - parte do investimento realizado em 1992 financiado por
fundos da Unido Europeia (%), INVL91(92) - investimento liquido realizado em
1991 (1992).

A parte este conjunto de varidveis quantitativas, procedeu-se ainda 4 construgdo
de algumas variaveis dummy que se¢ podem dividir em dois grupos. As que a seguir se
apresentam tomam o valor 1 se o factor correspondente ¢ refertdo pelo empresario
como limitativo do investimento e o valor zero caso contrario. S0 estas: FLI921 -
utilizagdo insuficiente da capacidade de produgdo; FLI922 - deterioragdo das
perspectivas de vendas; FLI923 - dificuldade em encontrar pessoal qualificado; FLI924
- nivel da taxa de juro, FLI925 - incerteza sobre a rentabilidade dos investimentos;
FLI926 - capacidade de autofinanciamento; FLI927 - dificuldade na obtengéo de crédito
bancario. FLI928 - mercado de capitais: FLI929 - outros.

Num segundo grupo de vanaveis dummy eocontram-s¢ as opinides dos
empresarios quanto & influéncia que determinados factores tiveram sobre as despesas de
investimento. S&o construidas duas variaveis para cada factor, que tomam o valor 1 se
o factor for limitativo ou muito limitativo (L) ¢ zero caso contrario, e o valor 1 se o
factor for estimulante ou muito estimulante (E) ¢ zero caso contrario, ja que esta
prevista uma resposta de “indiferenga”. Os factores referidos sfo: NPE92, NPL92 -
nivel da procura ; MFE92, MFL92 - meios financeiros ou lucros obtidos; FTE92, FTL92
- factores técnicos.

Finalmente, consideram-se sete variaveis dummy que tomam o valor 1 se a
empresa se encontra classificada na divisdo correspondente da Classificagio das
Actividades Econdmicas (CAE). S0 estas: CAE2, CAE3, CAE4, CAES, CAE6, CAE7,
CAE8. Com a introdugfo destas variaveis pretende-se salientar até que ponto o sector
de actividade em que as empresas se encontram a laborar tem importancia a nivel do
investimento que realizam.

A necessidade de obtengdio deste conjunio de varidveis para cada uma das
empresas, com o objectivo de modelizar o investimento liquido total com dados ao nivel
micro-econdmico, teve como consequéncia a exclusio da amostra de todas as empresas
que ndo responderam simultaneamente ao IAE e ao ICI. Por outro lado, excluiram-se
também da amostra as empresas piblicas ou de capitais publicos, dado que o
comportamento do investimento nestas empresas se rege normalmente por padrdes
pouco comuns & maioria das empresas privadas.
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Sujeita a estas restrigdes dispds-se, para a modelizagdo do investimento liquido
total. de uma amostra de 1040 empresas assim distribuidas pelas divisdes da CAE
(tomando ainda a classificagio de 1973) em percentagem do total de empresas:

- CAE 2 - inddstiias extractivas - 1%

- CAE 3 - industrias transformadoras - 54%;

- CAE 4 - electricidade, gas ¢ agua - 1 empresa;

- CAE 5 - construcdo e obras publicas - 6%:

- CAE 6 - comeércio por grosso ¢ a retalho, restaurantes ¢ hotéis - 23%;

- CAE 7 - transportes, armazenagem e comunicagdes - 7%;

- CAE 8 - bancos e outras institui¢des financeiras. Seguros, operages sobre

imoveis e servigos prestados as empresas - 7% .

Nao fot seleccionada qualquer empresa dos sectores agricultura, silvicultura,
caca e pesca (CAE 1) e servicos prestados a colectividade, servicos sociais e servigos
pessoais (CAE 9).

No quadro 1 apresentam-se alguns resultados estatisticos de caracter descritihvo
de algumas das variaveis de tipo quantitativo consideradas:

Quadro 1: Resultados cstatisticos - Total da amostra: 1040 observacdes

VARIAVEL MEDLA DESVIO FADRAO MEDIANA 1* QUARTIL 3" QUARTIL
RELSI D3 15362 2 I4 21
AF91 32 2306 238 145 354
1RSI 835435 7509374 2369 1329 7uu81
BRI 2357344 2255710.8 32349 -1379 233109
NPS91 32335 378.9 193 2 359
Vol 37998726 98387049 1247797 S50 E R R
Vvl 41219619 Hiplswey 1353008} 471037 JHHHEN)
INVLYI 194496.5 1070454 2 £3500 7 BIOMN
INVLS2 [67246.6 G725 12500 1] 80360

3.2. ESTIMACAQ

Para a obtengdo do modelo atras referido, a escolha do método de estimaghio
revela-se crucial € depende em grande parte do comportamento da varidvel dependente,
ou seja, do investimento liquido realizado.

Grifico I- relagéo investimento/volume
de vendas para a amostra total

INVLY92
[ ]
1
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Reparando no grdfico 1, em que esta variavel € representada contra as vendas da
empresa, verifica-se uma grande concentragdo de valores nulos do investimento liquido.

O elevado nimero de zeros deriva ndo s6 de situagbes em que o investimento
liquido ¢ de facto nulo, mas também da ocorréncia de desinvestimento (como esta
descrito no anexo estatistico). Desta forma o investimento liquido acaba por ser uma
variavel censurada que toma o valor zero s¢ 0 montante realizado for igual ou inferior a
zero, € o valor observado se este for positivo, sendo a sua distribuigio uma mistura
entre uma distribuigdo continua e uma distribuigdo discreta. Em qualquer dos casos
observam-se sempre as variaveis exogenas.

- Naturalmente, na presenca de uma varidavel dependente com este tipo de
compottamento, o metodo de estimacio por minimos quadrados ordinarios {OLS) ndo ¢
apropriado.

Encontramo-nos no dominio das variaveis dependentss limitadas para cujo
tratamento t€m sido desenvolvidos varios métodos de estimagfo, de que sfo exemplo os
modelos /ogit e probit. Estes métodos aplicam-se a situagies em que a variavel
dependente se transforma numa varidvel dummy que toma o valor 1 se se verifica
determinada ocorréncia e zero caso contrario, tendo por hipdtese subjacente uma
determinada distribuigio para os erros do modelo (logistica no caso do modelo logit,
normal no caso do modelo probir).

Apesar de utilizaveis para a modelizaggo pretendida, este tipo de modelos nio é o
mais aproprniado pois a redugdo dos valores positivos do investimento liquido a 1
{ocorréncia: a empresa investe) conduz a perda de informagio preciosa relativamente a
varidvel. O tratamento desta requersria. assim, um outro método de estimagio,
proposto por Tobin (1938) e posteriormente desenvolvido por varios autores e
sintetizado por Amemiya (1984}, designado por modelo tobir (dada a analogia com a
analise probit). .

Contudo. como interessa estimar um modelo ndo s6 para o montante de
mvestimento como para a propria decisdo de investir, opta-se ndo pelo designado
modelo tobit standard [Amemiya (1984)] desenvolvido por Tobin, mas sim por um
desenvolvimento posterior do mesmo (que Amemiya (1984) designa por modelo tobit
fipo 2), conhecido na maior parte da literatura sobre o assunto como modelo de
selecgdo amosiral (sample selection model).

No modelo de selecgfio amostral & evidente a combinagfo entre estimagdo probit
e minimos quadrados ordinarios. O modelo descreve-se na forma:

Vi, =X +u, (Ta)

Yo, =3By iy, (7b)

Yo =¥y =y >0

Yo, =0y, <0
em que {u, .u, }tém distribuicfio normal bidimensional com média zero, varidncias o
e o}, respectivamente, e covariincia o, .

Neste modelo, a varidvel y,, ndo é observada. Observa-se sim o seu sinal e
constroi-se uma outra variavel, w, da seguinte forma: w, =1 se ¥, >0, w, =0 se¢
¥, <0. Estd aqui bem patente a componente de andlise probir deste modelo. y,,
apenas é observada se w, = 1. x, € observado para todo 7, mas x,, apenas tem de ser
observado no caso em que y,, >0, podendo haver diferenca entre x,, € x,,.

Facilmente se constata a adequabilidade deste modelo & estimagdo das fungdes de
decisdo e montante de investimento. No momento de investir, a empresa tem de escolher
enire investir ou ndo investir. Se ndo investe, caso em que w, =0, ndo vaj,

obviamente. dispender qualquer montante ¢ y, =0. Se investe, w,, =1 e y,, toma
como valor o montante de investimento realizado, surgindo assim o esquema de

ReEwvizTna OE
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selecgdo da amostra para estimagfo de (76). Tem-se entdo. um modelo que determina
néo s6 se a empresa investe, mas também quanto & que investe.

A estimagio do modelo pode ser feita por maxima verosimilhanga, encontrando-
se em Amemiya (1984) a expressio para a fungio de verosimithanga:

- - o - _ _ xh'ﬂ% )
L= ](llp(J«., 50)]1|f(3.2,_|y” >0 Py, >0) = ]nl 1 ‘I’[“‘_““o. }
' (3)

-1_1(1‘) ﬂ’—}i+£13—(.}lﬂ—xm! z)i{[f-d—i]i L¢|:Ji[}’z.'x:-rﬂ:]i|

) o o,0; cio; c.

em que -} e @) sfo. respectivamente, fungio distribuicdo ¢ fungfio densidade da
distribuigio Normal.

A estimagdo por maxima verosimilhanga nfo é. contudo, a dnica forma de
estimar o modelo de selecgdo amostral. Um outro método, desenvolvido por Heckman
(1979), revela-se bem mais simples ¢ praticavel.

Retomem-se as equagdes (7a) e (76). Calculando E(y, |x,, £,.¥, >0) tem-se

E{J”;{xh ﬁ! ?yl: > 0) = E(x2:‘ 382 + u?:’|x2z ﬂz 5«y; > 0) =x'2:' ﬁ? + E(u’h[ula > _xh ﬂl) .
Pelas propriedades das variaveis com distribui¢do normal bidimensional [Greene

Aa.,)

(1993)] tem-se E(ulfluh >_xl£’ﬂl)=pdli(am_} em que "I(aup):———— ©

- fa, )

‘

Xy, iﬁl }
—_o_.t_

#

Xy 485 = po
7 @{x[s ﬁl}

!

0

o

-X.. ’
B, :_iihﬂ'i? }ogoa E(Z{Zflﬁli = —xi;‘ ﬁl) =p0-2‘2(
il 0'|
=

¥
%, ﬁl

) designa-se por inverso do racio de Mills ¢ a equagdo (75} passa a
1

termo /’L(

exprimir-se do seguinte modo:

y:;]}"; >0= foIﬁz + po_zi[_x;,;ﬁl] +éE, (9)

1

com p= :—;, e a estimagio do modelo pelo método proposte por Heckman (1979)
1~

processa-se da seguinte forma:
1. estimagdio dos parimetros da equagio (7a) utilizando a amalise probit

/\ .
(obtém-se(%lJ }.

2. estimacdo da equagdo (9) por minimos quadrados ordindrios utilizando a

!
—Xy )82

estimativa para .ﬂ{-—} obtida atraveés do passo anterior, de que
O-[
- - N\
resultam 8, e §, =(po,).
7 A obtengio de estimadores consistentes para g ¢ o, também ¢ possivel
voLunas = Recorrendo de novo as propriedades da distribuigio normal bidimensional, tem-se:
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ol = V[_v;[xq_,.,ﬁz,y:, > 0] = V(um.ht“ > —xhr 1] = O';(l— p25(cxuu )) com
5(0: " ) = /l(a"” )[i(a - ) -, ] =4. Assim, para cada observagéo,
o =0l (1 - p35) . A varidncia média da populagio converge para

1 - e'e . A .
pln‘n—Za‘,2 =c: - olp’S=—, ou sgja, a varidncia estimada pelos erros dos
n < "

. .- ) R
minimos quadrados. Por outro lado. tem-se plim 8.° = p’c” phm—Zc‘)‘ , =0 . Com
nw

cstes resultados podem obter-se os seguintes estimadores consistenies para
Py

nyo ele = -

&t + 552 epara p’ =€—i-

n o,

Nestas circunstincias, a matriz de covarifincias assimptdtica corrigida de

- =

{ f)’z . Z? B ] necessdria para os testes de hipdteses requeridos tem a expresséo:
~ ~ r -1 r - Y =1
valp,. 5, )= &i[X, X.:| [X. (1-pa)X.+ Q:I[X, X.] (10)
com A - matriz diagonal com &, na diagonal principal; X. - matriz de regressores que

inclui )L(cxu“) para além de x,;; Q= }E)Z(X.IA WJVar[ﬁl](W’A X.): W - matriz dos

TCEressores x,, .

Repare-se que no caso de H,;:p=0 ser verdadeira, a matriz de covaridncias
Var[ 5.5 A] resume-se a matriz de covariancias habitual da estimagdo por minimos

quadrados ordinarios (OLS). A veracidade da hipétese A, implica a inexisténcia do
mecanismo de selecgdo induzido pela equagio (7a) tornando consistente a estimacio
OLS da equagiio (75) apenas para os valores observados de y, dada a total
independéncia que se verifica entre #, e u, (o, =0). Assim, o teste da hipdtese
H,: p=0 revela-se de algum interesse, ja que a estimagfo por maxima verosimithanga
dos parimetros do modelo de sclecgiio amostral se reduz & estimagio probir de (7a)
seguida da estimagdo OLS da equagdo (75). Melino (1982) demonstra que o teste
baseado na estatistica-¢ respeitante a p proposto por Heckman (1979) é equivalente ao
teste do multiplicador de Lagrange da hipitese nula. ja que a estatistica do
multiplicador de Lagrange acaba por ser o quadrado da estatistica-f,

Para além do teste de presenca do mecanismo de selec¢fio ja referido, um outro
teste que se impde fazer é o teste & normalidade dos erros ja que, no caso de esta ndo
existir, 2 estimagfo efectuada nfio tem sentido, uma vez que a fungfio de verosimilhanga
dada pela equagdo (8) ¢ incorrecta.

Ao contrario do que se passa relativamente aos modelos probit e tobif standard,
para os quais a literatura sobre testes de especificagdo ¢ bastante generosa, para o
modelo de selecgio amostral sdo ainda poucos os estudos realizados nesse sentido. Em
Pagan e Vella (1989), contudo, pode encontrar-se uma abordagem pratica ao estudo da
normalidade conjunta de {1,,.%,,} neste tipo de modelos.

Os autores baseiam o teste na obtengfo da expressdo para E(uz,.l V> 0) que,

como ja foi visto, se resume, sob a hipdtese de existéncia de normalidade, & expresséo

E (uni ¥, > 0) = E(uy,|w, =1)= po, E;L()) . Suponha-se, entdo, que ndo ha garantias de

que a distribuicdo seja normal. Para derivar E(zzz,]wl, =I)é necessario obter

FReEwisTra o
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E(zz2,|u”) ., para o que ¢ necessario adiantar a funcio densidade, desconhecida.

Recorrendo a sugestdo de Gallant e Nychka {1987) a mesma pode ser aproximada por

uma expressio mais geral: f, {ZZ?’ wls z:’} ..., - S que ¢5m1u‘ ¢ a func¢io
=0 520 -

densidade da distribui¢io normal bidimensionale ¥, = 1.

Nestas circunstincias.  E(n, |1, ) Zygj

= E(u,|w, = 1) + }’OIE(I‘HWU = l)"'---"’?’w (“nl”h = l)
Utilizando as expressdes para E (et wy; = 1) F=1234) descritas por
Amemiva (1973), as quais sdo proporcionais a 5)’ ((‘)) . Xy, ﬂ, 4;0 {)).
g o
em[( ] ] 2.0 .| ] 6.0) .
; 3-3x, X, respectivamente, o tesie
‘I“() lﬁ] lﬁl () Iﬁ! d)‘(') p

de normalidade conjunta de {u“,uﬁ} reduz-se ao teste de significincia conjunta de

' 7 g .
(x,, ﬂIJ %((—)), J =123, na estimagfo da equacdo (9) em dois passos.

O método em dois passos ndo foi, contudo, o método segnido na implementagio
do teste de normalidade. Antes, recorreu-se a um teste do tipo dos testes ({«)

propostos por Nevman (1959) em que se testa a hipotese de os pardmetros associados a

[ X, ﬁ!) g 0 serem nulos nas condigdes em que a estimacio & feita. Deste modo,
apos a estimagfio por maxima verosimilhanga do modelo de selecgdo amostral sob a
hipdtese nula, que conduziu a obtengdo das estimativas para oe p, testou-se a nulidade
g 3 d

conjunta de [x,,.’ ﬁl] g; ((’) na regressdc de minimos quadrados ordindrios, em que
V., € a variavel dependente € o conjunto de regressores inclui ndo sé x, como os
regressores cuja nulidade se pretende testar. A matriz de covariancias dos parametros ¢
corrigida tomando para factores correctores os pardmefros o e p estimados.

Um outro problema que pode ocorrer aquando da estimagio do modelo de
selecgdo amostral € o da existéncia de heterocedasticidade nos erros, ocorréncia
bastante natural induzida pela natureza dos dados utilizados para a estimagfo. Mas se
para o teste de normalidade impera a raridade da literatura desenvolvida, para o teste de
heterocedasticidade n3o se identifica qualquer solugdo. Deste modo, apesar de os
resultados do modelo de seleccio amostral serem apresentados, estes devem ser
tomados sob algumas reservas, ja que ndo foi possivel efectuar este importante teste de
especificagio. Alternativamente, serd apresentado o modelo probit para o investimento
liqumdo total, para o qual os testes de especificagio ndo sdo ja uma novidade.

Tal como ja foi referido, a génese dos modelos probit ¢ de selecgio amostral ¢
semelhante, podendo o modelo probir ser descrito da forma expressa pela equagdo:

yo=x fru, i=l...n
=1 >0 (an
}'!1 =0Cy1*so

Baseando-se na hipotese de normalidade dos erros para a especificagio da fungdo
de verosimilhanga e dadas as caracteristicas dos dados subjacentes 2 estimagfio do




modelo (dados cross-section), impde-se a realizagdo de testes quer a hipdtese de
normalidade quer a hipétese de heterocedasticidade dos erros,

No que diz respeito & normalidade, o teste comummente aceite ¢ frequentemente
implementado sugerido por Bera, Jarque e Lee (1984) revela-se de uma grande
facilidade de execugdo. uma vez que se resume ao teste da significdncia conjunta dos

! 2 ’ 3
TegIessores —;—(x,. ﬁj e %(xf ,6’) na estimagdo do modelo. Procedeu-se ao teste da
hipétese optando pelo teste de racio de verosimilhangas.

Quanto ac problema da heterocedasticidade, Godfrey (1988) apresenta uma
forma expedita de o tratar, especificando uma fungdo para a varidncia dos erros. A
transformagio do modelo probit segundo esta fungdo leva a que o teste de

]
heterocedasticidade dos erros se resuma ao teste das variaveis omitidas (x, ﬁ)z,. em

que z, sdo varidveis exodgenas. Este teste pode ser efectuado de varias maneiras, mas

tal como para o teste de normalidade, a opgfio recaiu sobre o teste de rdcio de
verosimilhangas, escolhendo para z os quadrados e produtos cruzados entre as

préprias variaveis do modelo em estudo, seguindo a filosofia do teste de White (1980).

3.3. RESULTADOS

Apds a escolha das varidveis e a identificacic dos testes de especificagio
necessarios, fol efectuada a estimagdo dos modelos recorrendo ao software
econométrico 75P [Hall (1993)]

Dado que o 7SP permite a estimagfo do modelo de selecgdo amostral por
maxima verosimilhanca. optou-se por este método em detrimento do método em dois
passos de Heckman uma vez que a estimagfo por maxima verosimilhanga produz
estimativas mais eficientes. Sendo INVL92 a varidvel dependente, todas as demais
constitucm o conjunto de regressores, que inclui INVL9/ e uma constante (C).

Quadro 2: Modelos estimados - Total da amostra: 1040 observagbes

VARIAVEIS PROBIT SELECGAO AMOSTRAL

oy 4,381 (-9.251) -3.686 {-11.281)
DMINVLIL (1) 1073 (9 648) 0.49 (5771}
Invv9z2 (2} .268 (5.339) 0.245 {10,162}
WPE9Z 0665 (5 339) 0.419(3.96)
FTES2 0594 (5038) 0.53 {5.092)
CF91-FLI9S 0 28E-05(2.52) 0.23E-05 {2.759)
InVV92 - NPLS2 2 047¢5.145) 0.024 (3 305)
C — -319554 (-10.126)
PROD?M _ -0.075 (-8.696)
XP$91 — 1622117 {5720}
Vel — 0.023 {16978}
NPE92 — 140619 (3.759)
FTES2 — 159830 (4263}
INVLS — 0.345 (23.041)
LE® —_ 3314.02 (2.633)
CF91+FLIDZS — Q477(11.744)
CF91-FLI926 — 0.238 {5.915)
CAE3 — 32308 {2.703)
o, — 510849 (35 085)
i) — 0.934 (67.339)
TN(3) 2Q72(D.354) 1.445 (0,228}
TH {4} 32639 (0067} —

NOTAS: (1) DY/INVLYT - varavel dummy que toma o valor 1 se JVVLOI=U € Zero caso
contrario; (2} InFUe2=In392): (3) Teste de normelidads; (4) Tests de
heterocel:fa,sumdade; Para os testes de especificagdio € apresentado o valor da estatistica
de teste e entre paréntesis a probabilidade  direita desss valor. Junto aps valores, das
estl.matavas dos pardmetros’ encontra-se. entrs paréntesis, o valor da estatistica-r
associada,
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Quadro 6: Modelos estimados - Amostra CAE 3 {com TUCP). 202 observagdes

VARIAVELS PRoBIT 0OLs SELECCAD AMOSTRAL

N -2 127 -288) e -2 16d 2RI
DAGNVIII (1Y i 816 {6.036) — 1418 rously
FLI923 -0.984 (-2 716) — 099 12 T
NPEG? 0.537 (2.027) — 3525 11 973)
TLUCPY! 0.017 (1 992) s odld (203h
g — 35069 8 (5910 {0622 3 (-0 199}
INVLO] 0455 (1289) Hd33 (13 1)
FRODI] — -0 137 (-8 656} -0 131 (-8 T98)
NESG! - 398 776 (4 265) 395 835 14 328)
9z — 0016 13925} fala (4008
CIG1 - FLIG24 — 0385 (3 543 0482 15623)
CR9] = FLIGIA — 0883 (8115) 088 (327%)
T, —_ — 515022 (17 UM
P — —_ -1 162 -0 583
T 2) 0712 (0.7} 676 8 (0.00) 0385 (0 763)
TH (3} G089 (0,531} 146 {0975 —

TFF (4) — 1854 (014 —

NOTAS: (1) DAINVLY] - variavel dummy que toma o valor 1 se INPLOIX0 e zero caso
contririo; {2) Teste de normalidade; (3) Teste de hoterocedasticadade; (3) Teste da
forma tuncional. Para os testes de especificagiio ¢ apresentado o valor da estatistica de
teste e entre paréntesis a probabilidade & direita desse valor Justo aocs valores das
estimativas dos pardmetros encontra-se, enire pardntesis, o wvaler da estatistica-t
associada.

Finalmente, um outro teste efectuado ao modelo OLS ¢ o que diz respeito &
normalidade, que ¢ rgjeitada. Contudo, dado o tamanho da amostra, a rejeigio desta
hipbtese, a cuja conclusio se chegou efectuando o teste de normalidade de Jarque e
Bera (1980), ndo ¢ condicionante dos resultados obtidos.

Relativamente as variaveis explicativas do modelo ¢ assinalavel a diferenga que
se regista ao nivel das varidveis explicativas tanto da decis@o como do montante de
mvestimento relativamente ao modelo para a amostra com 560 observagdes.

Ao nivel da decisdo de investimento, para além da decisdo tomada no ano
anterior e do nive} de procura dirigido 4 empresa, aparece a dificuldade em encontrar
pessoal qualificado como factor condicionante da decisdo de investir, Por outro lado,
quanto maior tiver sido a taxa de utilizagdo da capacidade produtiva instalada durante o
ano anterior maior ¢ a propenso a investir.

Em relagdo ao montante de investimento, a explicagdo do comportamento do
investimento nio difere muito da apurada para a globalidade da cconomia, registando-
se, contudo, a auséncia de influéncia do nivel da procura e faciores técnmicos na
explicagdo do fendémeno em estudo.

Por (ltimo nfo se pode deixar de realgar o desaparecimento do conjunto de
regressores da variavel respeitante a proporgdo do investimento financiada por fundos
comunitarios, em especial se se tiver em atengdo que as empresas pertencem ao grupo
da Indastria Transformadora. Contudo, uma analise mais cuidada da amostra ¢ uma
comparagio dos quadros 3 ¢ 5 permite verificar que a consideragio da taxa de
utilizagdo da capacidade produtiva conduziu 4 selecgdo de uma amostra de empresas
com maior dimensio que, naturalmente, ndo estardo tio condicionadas a atribuigio de




A andlise das cstimativas dos pardmetros ndo revela contradi¢do relativamente ao
postulado pela teoria relativamente aos sinais das mesmas. Repare-se, contudo, na
diferenga que existe entre as estimativas dos pardmetros da equagdo probit tomando
ambos os modelos. As diferencas substanciais que se registam, nomeadamente na
cstimativa do pardmetro associado a DMINVLY!, podem derivar de problemas ao nivel
do modclo de scleegiio amostral que nédo estio identificados e que podem resultar de
problemas dc heterocedasticidade. Deste modo, o modelo de seleccdo amostral do
investimento liquido total deve ser tomado com algumas reservas.
Por ultimo. uma chamada de atengfio para a variavel CAE3. O valor
significativamente nio nulo do pardmetro associado a esta variavel dummy, que toma o
valor 1 s¢ a cmpresa em causa se classifica na Industria Transformadora, reflecte wm
possivel comportamento diferenciado no que respeita aos factores determinantes do
investimento para este grupo de empresas.
Deste modo, procedeu-se ao estudo da fungdo de investimento apenas para as
empresas classificadas peste grupo. A amostra, que compreende 560 empresas,
estrutura-se pelas subdivisdes da Industria Transformadora da seguinte forma:
- CAE 31 - indastrias da alimentagdo, bebidas e tabaco -~ 14%;
- CAE 32 - industrias téxtets, do vestuario e couro - 35%;
- CAE 33 - imndustrias da madeira e da cortiga - 4%;
- CAE 34 - industrias do papel. artes graficas ¢ edigio de publicagdes - 5%;
- CAE 35 - mddstrias quimicas dos derivados do petrdleo e do carvdo e dos
produtos de borracha e de plastico - 11%:

- CAE 36 - industrias dos produtos minerais no metalicos com excepgio dos
derivados do petroleo bruto ¢ do carvio - 8%;

- CAE 37 - industrias metalurgicas de base - 3%;

- CAE 38 - fabricacdo de produtos metalicos e de maquinas, equipamento e
material de transporte - 20%;

Quadro 3: Resultados estatisticos - Amostra CAE 3: 560 observagdes

VARIAVEL MEDIA PESVIQ PADRAO MEDIANA 1° QUARTIL 3° QUARTIL
RELYI 127 54 3 1.8 17
AF¢1 23 26.2 252 17.2 354
CFa1 423374 771887.3 1197 -16513 90948
PRODII 196733 7 2647850 64628 -12496 338960
NPS9 385 4311 261 152 440
vvol 39441087 8447031.5 1582375 785129 3661382
VVo2 42765233 94938563 1600000 $00000 4000000
INVL9I1 2340418 1267086.4 36000 6000 130000
INVLS2 182273.3 544330 30000 2050 132000

Nos quadros 3 ¢ 4, respectivamente, encontram-se 0s resultados estatisticos para
algumas vartaveis de tipo quantitativo (2 semelhanca do que foi feito para a amostra
total} e os resultados da estimagio dos modelos.

Como se constata a partir do quadro 4, a decisdio de investimento das empresas
continua a ser determinada pelas vendas efectuadas no ano, pelo facto de se ter
mvestido no ano anterior ¢ pela disponibilidade de condigdes favoraveis ao nivel da
procura ¢ factores técnicos. O lucro deixa de ter influéncia, mas dificuldades ao nivel
da obtengdo de crédito bancario ¢ mercado de capitais (financiamento, no fundo)
constituem um entrave & decisdo de investimento.
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activo total liquido (expurgado da conta subscritares de capital) da
empresa. Sendo também uma percentagem, indica o grau de
cobertura do activo liquido por capital proprio (depois de impostos
¢ distribui¢do de lucros) Um valor elevado para este racio tem como
significado uma grande independéncia financeira da empresa
perante os credores;

s CF9I, PRODYI - cash-flow; produgdo - ambas as variavels sio sugeridas,
como for referido, por Blundell et o/ (1992) que as definem da
seguinte forma: CF9/ ¢ a soma dos lucros depois de impostos com
as provisdes para depreciagio de activos fisicos; quanto a PRODYL.
esta compreende ndo s6 as vendas da empresa como também as
prestagdes de servigos. variagio da produgio e trabalthos para a
propria empresa (ha que notar que, para os scctores de actividade
que ndo a construgio, esta varidvel podera estar sobreavaliada, pots
ha vendas efectuadas pelas empresas que ndo sio necessariamente
resultado da sua producdo). Ambas as variavels s¢ expressam cm
milhares de escudos.

e NPS91 - numero de pessoas ao servigo - medida em nimero de pessoas, esta
varidavel permite ter uma ideia da dimensdo da empresa que se esta a
fratar,

o I'1791¢92) - vendas registadas em 1991 (1992) {medido em mlhares de
escudos);

* LEA91¢92} - valor dos bens contratados em regime de leasing em 199] (1992),

* AUT092 - parte do investimento realizado em 1992 autofinanciado (%),

® CRE92 - parte do investimento realizado em 1992 financiado por ecrédito
bancario (%),

s UE92 -  parte do investimento realizado em [992 financiado por fundos da
Unido Europeia (%);

» INVL91(92) - investimento liquido realizado em 1991 (1992). Nio aparecendo
com esta designagio no referido inquérito, esta varidvel foi obtida
deduzindo a parte indicada como investimento de substituigo do
total do investimento realizado. Esta variavel toma, assim, o valor
zero quer o investimento liquido tenha sido nulo quer tenha de facto
ocorrido uma situagio de desinvestimento. Tal como as vendas e
contratos de leasing, ¢ medido em milhares de escudos, entendendo-
se por investimento total a Formagdo Bruta de Capital Fixo que
representa o valor dos bens duradouros destinados a fins nfo
militares com wvalor superior a 100 ECU a fim de serem utilizados
por um periodo superior a 1 ano no processo de produgio ¢ ainda o
valor dos servigos incorporados nos bens de capital fixo. Inclui:

- bens e servigos incorporados nos bens existentes de capital fixo;

- bens e servigos incorporados nos terrenos,

~ aquisicdo de antiguidades e bens existentes de capital fixo,

- servigos ligados & transferéncia de propriedade de terrenos, de
edificios existentes ¢ de outros bens existentes de capital fixo ¢
activos incorporeos;

- bens moveis ¢ imodveis adquiridos pelas sociedades de locagho
financeira cujo destino s¢ja o arrendamento segundo um contrato
em regime de lcasing.

* TUCP91(92) - taxa de utilizacio da capacidade produtiva em 1991 (1992} (%o);

Variaveis dummy que tomam o valor 1 se o factor correspondente ¢ referido pelo
empresario como limitativo do imvestimento ¢ o valor zero caso contrario, Sfo estas:



Como se pode ver no quadro 6, a hipdtese H,: p=0 ¢ folgadamente aceite, pelo
que, segundo Melino (1982), a estimagdo do modelo em dois passos sob A, deveria
conduzir a resultados semelhantes aos obtidos com a estimacdo do modelo de selecgéo
amostral, o que se veio a verificar. Passa, entio, a ter-se a estimacdo probif da equagio
relativa a decisdo de investimento que, como pode ver-se no quadro 2 através dos testes
respectivos, ndo parece apresentar quaisquer problemas de especificagdo, e a estimagéo
por minimos quadrados ordinarios do montante investido, sendo ja possivel efectuar
testes de especificagiio mais completos que os proporcionados pelo modelo de selecgfio
amostral. Deste modo, foi efectuado o teste de heterocedasticidade de White (1980},
sobejamente difundido, que consiste em calcular a estatistica WHITE = nR" a partir da
regressdo do quadrado dos erros do modelo original sobre o quadrado e produtos
cruzados dos regressores do mesmo, sende que WHITE tem uma distribuigio y° com

numero de graus de liberdade igual ao nimero de regressores do novo modelo excepto a
constante. Como se¢ pode verificar através dos resultados patenies no quadro 6, a
hipétese de homocedasticidade é claramente aceite.

Um outro teste de especificacéo que deve ser implementado € o que diz respeito a
forma funcional do modelo. Este teste, pode ser feito de varias formas sendo uma a que
utiliza resultados do teste RESET para teste de variaveis omitidas [Godfrey (1988)]. O

’
teste consiste na regressio y, = ¥ [z,( ﬁ)]JHaJ +u, em que z,(f)=XB. Ramsey e
J=u

Gilbert (1972) demonstraram, através de simulagBes, uma boa performance do teste
RESET com p=3, pelo que se procedeu & estimagiio do modelo OLS com um conjunto
de regressores que para além dos inicjais inclui ainda 22, 3 ¢ 4° poténcias de INVL92,
obtidas a partir do modelo OLS original. O teste da hipétese da nulidade conjunta dos
trés novos regressores indicou a aceitagfio da mesma.

Quadro 5: Resultados  estatisticos - Amostra CAE 3 (com TUCP): 202

observagdes

| VARIAVEL MEDIA DESVIO PADRAC MEDIANA 1* QUARTIL 3" QUARTIL
REL91 151 667 6.5 1.1 162
AF91 249 22.6 75 176 36.3
CFal 729215 1054061.2 33470 -33136 203148
PROD91 3836573 4063709.1 139806 -14689 773331
NP5 5445 59713 330 214 635
VVal 6641028.5 12768700 2488863 107100¢ 6700000
oz T168905.6 . 14409000 2500000 1206000 7534300
INVLO1 45812022 752932 70000 9500 237500
INVLSZ 337T5TLE 851914 GO0G0 3000 262300
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No quadro 2 podem observar-se os resultados da estimagiio dos modelos probit
¢ de selecgfio amostral para o investimento liguido total,

Estes modelos, cujos resultados estatisticos indicam uma correcta especificagio
dos mesmos, resultam de uma abordagem do geral para o particular, tendo sido
retiradas dos mesmos as varidveis atrds enunciadas que se revelaram nfo
significativamente diferentes de zero. Contudo, fol necessario proceder a transformagio
de algumas variaveis no sentido de obter resultados satisfatdrios ao nivel dos testes de
especificagio. E o caso da logaritmizagio de PP92, necessaria para garantir o
normalidade do modelo probif, ¢ da introdugdo das variaveis CF9IxFLI92S, Inl192
xNPL92, CF9IxFLI924 e CF9IxFLI926, que obviaram ao problema da
heterocedasticidade dos erros.

Deste modo, ¢ pelos resultados dos modelos que se encontram espelhados no
quadro 2, verifica-se que a decisdo de investimento por parte das empresas depende,
entre outros factores. do facto de se ter realizado mvestimento ne periodo (ano)
antertor. Uma vez que o plano de investimento de uma empresa raramente se esgota
num ano, aceita-se com facilidade o sinal positivo do coeficiente estimado para esta
variavel. Também com naturalidade se aceita a relagdo directa que se estabelece entre a
variavel vendas realizadas no ano, tanto isoladamente come conjugada com o nivel da
procura quando este € referido como limitativo, ¢ a vanavel em estudo, Apesar de para
todas as empresas a decisdo de investir variar directamente com o volume de vendas
efectuado, as variagGes nas vendas assumem maior relevincia na decisdo de investir (as
empresas sao mais sensiveis a este factor) para as empresas sujeitas ao nivel da
procura. O nivel da procura, quando estimulante, induz a empresa ao investimento pois
¢ patural que para dar resposta as encomendas que recebe a empresa enverede por um
aumento da sua capacidade produtiva. Este aumento sera tanto mais facilitado quanto
mais a empresa se depare com condigBes favoraveis ao nivel dos factores técnicos de
que possa dispor. A evolugdo tecnoldgica induz a empresa ao investimento,
naturalmente para evitar perda de quota de mercado devido a obsolescéncia do seu
equipamento. Por ultimo. ¢é de realgar o papel que os lucros da empresa
{aproximadamente, ja que CF9/ ndo inclui apenas lucros mas também provisdes)
desempenham quando a empresa refere o mercado de capitais como factor linutativo ao
investimento.

Quanto a despesa de investimento propriamente dita, para além desta variar
directamente com 0 montante de investimento realizado no ano anterior ¢ com o volume
de vendas do prdprio ano, também o facto de a empresa dispor de condigdes favoraveis
ao nivel da procura que lhe ¢ dirigida ¢ ao nivel dos factores téenicos a que pode
recorrer determina directamente o montante de investimento realizado. O sinal posttivo
do pardmetro associade a0 nimero de pessoas ao servigo na empresa ¢ indicativo de
uma maior capacidade de investimento por parte das empresas de maior dimensio
{conclusdo que também se retira do sinal positivo do pardmetro associado s vendas).
Ja quanto a produgdo. o sinal negativo apresentado pelo parametro que lhe estd
associado, tal como acontecera nos estudos de Blundell ef ol (1992) e de Schiantarelli e
Georgoutsos (1990}, ¢ indicativo da presenga de concorréncia monopolistica no
mercado, Para além destes factores o montante que a empresa investe depende das
condigdes de financiamento com que sc depara. Deste modo, o lucro que realiza €
importante quando se verificam dificuldades ao nivel da taxa de juro ¢ capacidade dg
auto financiamento, influenciando positivamente o montante de investimento. Idéntico
efeito ¢ evidenciado pela variavel que respeita a parte do investimento financiada por
fundos comunitarios. Este facto ¢ de realgar, pois este factor, apesar de passivel de
controle pelas autoridades responsaveis pela politica econdmica, tem, na sua
globalidade, um caracter conjuntural e exdgeno. Pode ainda observar-se o valor da
estatistica-f associada a p (67.539), que leva a concluir que existe de facto um
mecanismo de selecgio subjacente ao modelo induzido pela equagdo probir.




fundos comunitarios para a realizagdo de investimento como as empresas de menor BswvisTa o
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4. CONCLUSOES

Sendo o objectivo deste trabalho a estimagédo de uma fungfo de investimento para
a economia portuguesa, a partir de dados ao nivel da empresa, que sirva como
instrumento de politica econdmica, foram analisadas varias teorias explicativas do
investimento. Apesar deste estudo poder vir ainda a ser enriquecido com a utilizagdo de
dados de painel, abrindo uma nova vertente na analise do investimento, os modelos
estimados evidenciam um conjunto de variaveis explicativas do comportamento do
investimento que encontram algum paralelo com vanas abordagens tedricas ao estudo
da varidvel em causa.

Deste conjunto de variaveis explicativas deve salientar-se o papel desempenhado
pelos fundos comunitarios disponiveis para investimento, pois a existéncia de uma
relagio directa entre esta variavel ¢ o investimento realizado ¢ um alerta para as
autoridades responsaveis pela politica econémica devido ao caracier conjuntural e
exogeno daqueles.

Relativamente & abordagem de Dixit e Pindyck ndo se podem retirar grandes
conclusdes, uma vez que a varidvel referente as questdes da incerteza quanto &
rentabilidade do investimento (FL7925) se revelou estatisticamente ndo
significativamente diferente de zero. Por outro lado, a impossibilidade de construgdo da
variavel Q da Teoria-Q do investimento ndo permitiu a reprodugio da mesma a partir
dos dados disponiveis.

Contudo, dos resultados obtidos pode retirar-se a conclusdo de que ao ndo
privilegiar qualquer abordagem tedrica para a construgfo da fun¢do de investimento
para a economia portuguesa, obteve-se uma fungdo que congrega resultados de varias
teorias, o que parece dar razfo a posigio de Kohli e Ryan (1987) acerca da existéncia
de uma complementaridade entre as varias teorias explicativas do comportamento do
investimento no sentido de uma mais completa modelizagio deste.

ANEXO ESTATISTICO

Neste anexo descreve-se o significado de todas as varidveis recolhidas a partir
dos IAE, ICT e IMCIT e respectiva forma de calculo.

» REL9] - rentabilidade econdmica liquida - ¢ definida pelo Banco de Portugal
(1993) como o racio entre o resultado econdmico liquido e o capital
economico. Apresenta-se em percentagem e mede a rentabilidade
liquida dos capitais investidos na exploragio. Deve apresentar
valores positivos, mas pode apresentar-se ocasionalmente negativa
em consequéncia de um abrandamento conjuntural da actividade, da
instalagdo de um equipamento importante ainda improdutivo, de
custos de enfrada num novo mercado, do langamento de um novo
produto;

* AF91 -  autonomia financeira - adoptando de novo a definiciio do Banco de
Portugal, esta varidvel resume-se ao racio entre o capital proprio ¢ o
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Quadro 4: Modelos estimados - Amostra CAE 3; 560 observagdes

VARIAVELS PROBIT SELFCCAD AMUSIRAL
i -3 3390-3 705} 4 381 =B 71
DhENFLEE (L) 1478 (B8 239115048
Ini192 (2) 019502.998) 03031 483)
FLIDZ27 -0.5371-2 898 -3 285 i-2 30)
FLIG2R 3787 (-2 29} -0 352 089)
NPEGZ 0472¢2591) 2312548
FTES2 0771 (4 5366) U753 542
2 _ 319199 4-7 5h)
ARG J21 373 709
PRODS] _ 00616 349)
NPS§! — 356 02 (9 186)
Prp2 — G915 75)
FIES2 — 163239 4 06T
INVLS] — 92201999}
UES2 _ MG (2010
R — 0183 4 727}
o s — $39950 27 743)
P — YR (112 9a8)
TN{3} 00240 135} ANV ]
TH ) 3497 (0 2973 _
NoTAS: (1) DMINTLEI - variavel dummy que toma o valor 1 se INPL91:0 ¢ zero caso

contrarie; (2} InVP92=ly1192); (3) Teste de normalidade, () Teste de
heterocedasticidade. Para os testes de especificay3o ¢ apresentado o valor da estatistiva
de teste e entre paréniesis a probabilidade & direita desse valor. Junto aos valores das
sstimativas dos pardmefros enconfra-se, entre paréntesis, o valor da estatistica-r
associada.

Quanto ao montante investido, ha um conjunto de factores determinantes,
comum 3 Indistria Transformadora e & globalidade da economia, verificando-se,
contudo, que um nivel de procura estimulante dirigido a empresa deixa de influenciar
positivamente o montante investido, deixando também as empresas de ser sensiveis a
dificuldades a0 nivel da capacidade de autofinanciamento ¢ taxa de juro.
Adicionalmente, o racio de autonomia financeira e o lucro passam a ser importantes na
defimigio do montante a investir, essencialmente pela capacidade negocial que conferem
a empresa na obtencao de financiamento,
Com o objectivo de aprofundar um pouco mais a analise do investimento na
Indistria Transformadora foram introduzidas duas novas varidvels respeitantes a
utilizagdo da capacidade produtiva em 1991 e 1992. Ambas as varidveis (TUCPII ¢
TUCP92) foram retiradas do Inquérito Mensal de Conjuntura 3 Indistria
Transformadora (IMCIT) tendo havido necessidade de reduzir a amostra uma vez gue
foram excluidas todas as empresas que ndo responderam simultaneamente aos [AE, ICI
e IMCIT. Obtiveram-se os seguintes resultados para a nova amostra de 202 empresas:
- CAE 31 - indastrias da alimentagfo, bebidas e tabaco ~ 10%:
- CAE 32 - mdustrias téxteis, do vestuario e couro - 28%;
- CAE 33 - indistrias da madeira e da cortiga - 3%,
- CAFE 34 - inddstrias do papel artes graficas, ¢ edicio de publicagdes - 6%,
- CAE 35 - indistrias quimicas dos derivados do petrdleo ¢ do carvdo ¢ dos
produtos de borracha ¢ de plastico - 12%;

- CAE 36 - indistrias dos produtos minerais ndo metdlicos com excepgio dos
derivados do petrédleo bruto € do carvio - 13%;

- CAE 37 - indastrias metalirgicas de base - 3%;

- CAE 38 - fabricagdo de produtos metalicos ¢ de maquinas, equipamenio ¢
material de transporte - 25%:;



e FLI921 - utilizagdo insuficiente da capacidade de produgéo;
e FLI922 - deterioragio das perspectivas de vendas;

e FLI923 - dificuldade em encontrar pessoal qualificado;

o FLI924 - nivel da taxa de juro,

« FLI925 - incerteza sobre a rentabilidade dos investimentos;
e FLI926 - capacidade de autofinanciamento;,

e FLI927 - dificuldade na obtengéo de crédito bancario,

e FLI928 - mercado de capitais;

e FLI929 - oulros:

Variaveis dummy relativas as opinides dos empresarios quanto a influéncia que
determinados factores tiveram sobre as despesas de investimento. Sdo construidas duas
variaveis para cada factor, que tomam o valor | se o factor for limitativo ou muito
limitativo (L) ¢ zero caso contrario, e o valor I se o factor for estimulante ou muito
estunulante (E) € zero caso contrdrio. ja que estd prevista uma resposta de
“indiferen¢a”. Os factores referidos sio:

s NPE92, NPL92 -nivel da procura - este factor inclui informago quanto a taxa
de utilizacdo da capacidade produtiva e quanto &s perspectivas de
vendas;

¢ MFE92, MFL92 - meios financeiros ou lucros obtidos - ¢ uma variavel que tem
em conta a disponibilidade de recursos para investimento a par do
seu custo e rentabilidade do investimento, fendo também em atengio
as possibilidades que a empresa tem de aplicar os seus recursos de
maneira mais lucrativa que na realizagio de investimento,
nomeadamente no mercado financetro;

e FTE92, FTL92 -factores técnicos - considera a vertente de desenvolvimentos
tecnologicos, a disponibilidade de mio-de-obra ¢ a sua atitude face
a novas tecnologias.
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SUMARIO:

* Discutem-se neste artigo as vantagens e os condicionalismos da realizagdo de
estudos nos Institutos de Estatistica. O processo de desenvolver e produzir
estatisticas relevantes, fidvels e atempadas, envolve muitas actividades desafiadoras
ao nivel mtelectual, nos dominios da investigagdo metodoldgica ¢ da anilise da
informagéo. Tais estudos pSem em destaque a capacidade de avaliar as estatisticas
existentes ¢ a necessidade da obtengiio de novos dados. Se bem conduzidas, a
investigagio metodologica e a analise aumentam as capacidades internas de um
servigo de estatistica, bem como o scu prestigio e reconhecimento externos, em
consequéncia de um comprovado acréscimo na fiabilidade e na relevincia das
estatisticas, bem como na satisfagdo das necessidades dos utilizadores. Apela-se,
como exemplo, ao modelo seguido no IN.S.E.E., que define os pardmetros em que
os estudos sdo realizados naquele Instituto, por forma a tirar o maior proveito desse
investimento.

PALAVRAS-CHAVE:
« [Estatistica; institutos de estatisiica; estudos.

SUMMARY:

» The advantages and disadvantages of carriing out studies within the statistical
services are discussed in this paper. The process of developing and producing
relevant, reliable and timely statistics involves many intellectually challenging
activities in what relates to methodological research and analysis of the statistical
outputs. Such work will enhance the capability of evaluating the quality of existing
statistics and the need for new data. If well carried out, those research and analysis
works may contribute to an improvement of the internal capability of the statistical
services, as well as its prestige and external recognition, due to a proved increase in
both the reliability and relevance of the produced statistics, and the satisfaction of
the users’ needs. We bring to light, as an example, the IN.S E.E.’s experience in
drawing up the boundaries wich define the activities of methodological research and
output analysis, as a means of getting the best out of this investement.

Key-worns:
e Statistics; statistical institutes: studies.
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O termo estudos abrange, neste contexto, a revisdo tedrica e metodoldgica
presente nas fases de concepgdo e delineamento dos instrumentos de notagio ¢ dos
planos de apuramentos, bem como das operagdes estatisticas aqueles relativas; a
aplicagdo sistematica de técnicas de controlo de qualidade aos inquéritos realizados; a
realizagdo de andlises, segundo procedimentos estatisticos, aos dados apurados; a
construgdic de séries estatisticas; a elaboragdo de estimativas, projeceBes e simulagdes;
a investigagfio tedrica que conduz ao aperfeicoamento das técnicas e metodologias
utilizadas e dos manuais ¢ docwmentos que concorrem para o cumprimento da vocagdo
de um instituto de estatisca e, por ultimo, a defini¢do dos custos e do prego de venda da
informagéo e os melhores métodos de divulgagio da informagéo estatistica produzida.
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2-  VANTAGENS DA REALIZACAO DE ESTUDOS NOS INSTITUTOS DE
ESTATISTICA

a qualidade da produgiio estatistica sera melhorada

Permite detectar incoeréncias e lacunas na informacso.
Obriga a uma clarificagdo de conceitos, defini¢des e metodologias utilizadas.
Assegura que ndo se verifiquem rupturas metodologicas.

* ainformacdo estatistica sera fornecida mais atempadamente

Sendo a informagfo produzida utilizada também dentro dos Institutos, havera
naturaimente presses internas para que ela seja rapidamente disponivel.

» satisfa¢iio das necessidades dos utilizadores

Os numeros, mesmo quando fiaveis, validos e oportunos, nio sio suficientes para
wnformar & esclarecer os utilizadores. Os dados revestem-se de maior utilidade
quando os quadros de resultados sdo acompanhados de relatérios que fornegam
uma visdo de conjunto sobre o fendmeno estudado.

» 0s técnicos beneficiam de uma formagio mais profunda e abrangente

Ao desenvolver trabalhos em conjunto, os técnicos da produgdio sdo sensibilizados
para a forma como as estatisticas devem ser construidas € os técnicos que realizam
analises sdo sensibilizados para a forma como as estatisticas foram construidas e
para o seu potencial informativo e as suas limita¢des. Desta maneira, os técnicos
que executam essas fungSes conhecem as dificuldades que os utilizadores
enfrentam para analisarem as estatisticas.

s melhoria do nivel cientifice dos trabalhos realizadoes nos Institutos

Existindo uma relagfio directa entre a qualidade do trabalho produzido e o nivel de
instrugdo formal e de experiéncia do pessoal afecto a realizagio de estudos, é
evidente que a existéncia de pessoal especializado ¢ um factor enriquecedor da
capacitagéo técnica dos Institutos,



Por outro lado, as actividades ligadas aos estudos beneficiam da manutencio de
uma estreita relagdo com a comunidade cientifica, nomeadamente universidades,
foro priviligeado da conducio de investigagdo pura.

s manutengio do Segredo Estatistico

A realizagio de andlises no seio dos Institutos de Estatistica permite conduzir
¢studos que utilizam dados desagregados, respeitando os principios do Segredo
Estatistico.

» rentabilizacio dos trabalhos de producio estatistica

A realizagdo de estudos possibilita aos Institutos rentabilizar as enormes bases de
dados de que dispdem, publicando uma informagdo mais elaborada, consistente e
relevante. Sdo exemplos tipicos as andlises de tendéncia ¢ as andlises estruturals
efectuadas a partir de séries cronoidgicas e de dados sociais e economicos.

3- CONDICIONALISMOS DA REALIZACAO DE ESTUDOS NOS
INSTITUTOS DE ESTATISTICA.

®  recursos

E por certo muito oneroso para um servico de estatistica manter uma estrutura de
investigaciio. A componente que mais recursos exige ¢ a da contratagdo de pessoal
especializado. Na verdade, os gastos com produtos logisticos ¢ com trabalbo-
maquina sfo mesmo inferiores, ¢ nfo intrinsecamente diferentes, aos necessarios
para a produgio de estatisticas. A titulo de exemplo, cita-se que no INSEE., hd
alguns anos, de um total de 1.150 técnicos superiores, 180 trabalhavam em
estudos.

Incorre-se, portanto, no risco de o orgamento afecto & producdo de estatisticas ser
reduzido, em funcfio da criagio dos encargos adicionais com a realizagio dos
estudos.

s ocorréncia de postos de trabalho com dupla fungio

O elevado grau de interdisciplinaridade exigido aos técnicos que acumulem fungGes
de produgdo ¢ de analise, pode ndo permitir a especializagdo em nephuma das
areas. Neste sentido, embora por vezes se preconize a mobilidade entre postos de
estudo ¢ de produgfo, ou a combinagio de virias fungBes num tmico posto de
trabalho, parece sensato considerar também que certos tipos de trabatho estatistico
sejam conduzidos por unidades de estudo, intsgradas por elementos de ambas as
especialidades.

+ implicages sobre a imagem dos Institutos de Estatistica
A informagdo estatistica em bruto apresenta a caracteristica positiva do

reconhecimento geral dos utilizadores em relacdo & objectividade que reflecte. De
diferente maneira, os estudos, ao fazerem uso de teorias sociais € econdmicas que
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podem ser controversas, perdem algo da objectividade desejavel a um trabalbo
cientifico.

A apresentagdo ao pulblico de estudos cuja objectividade e relevincia sejam
questionaveis, acaba por induzir uma imagem negativa dos Institutos, que, por
extensdo, pode inclusivamente afectar a honorabilidade das estatisticas produzidas.

implicacdes sobre a independéncia cientifica de que os Institutos devem
disfrutar

A apresentagio de resultados de estudos e previsdes em areas que constifuem as
grandes preocupagdes macroecondmicas, podem gerar tensdes entre os Institutos e
as Autoridades constituidas. Neste sentido, é natural que os Institutos optem por
um grande rigor na definico e selecgo das 4reas de estudos, sem obviamente
incorrerem na perda da sua independéncia cientifica.

ALGUMAS MEDIDAS FACILITAM A INDEPENDENCIA DOS
INSTITUTOS DE ESTATISTICA EM RELACAO AS POLITICAS
SOCIO-ECONOMICAS

o Instituto de Estatistica devera ser um, entre outros, na realiza¢io de estudos

Torna-se necessario estabelecer alguns lumites, para assegurar que os
condicionalismos nfo ultrapassem as vantagens da realizacdo de estudos nos
Institutos. Assim, ¢ sem prejuizo da unicidade (da qual a delegagio é parte) da
actividade de recolha estatistica, preconiza-se que outras instituigdes realizem
estudos, principalmente em 4reas para as quais estdo especificamente
vocacionadas.

os Institutos devem manter a isen¢io na preparacio das tomadas de decisdes,
bem como na apreciacio dos resultados dessas decisdes

Os Institutos ndo devem assurmnir a responsabilidade pela definicio de premissas
nos seus modelos de projec¢do macroecondmica.

Devem, porém, introduzir nas publicagdes, de forma sugestiva, a divulgagdo de
conceitos que permitam ao utilizador diferenciar entre as actividades de produgio
de estatisticas ¢ de estudos estatisticos, bem como de conceitos, nomenclaturas €
metodologias, isto &, divalgar a cultura cstatistica ao nivel do grande pablico.

5-

EVOLUCAO DA INCORPORACAO DOS ESTUDOS NOS SISTEMAS
ESTATISTICOS DE ALGUNS PAISES EUROPEUS

A posigio tradicional dos servigos de estatisticas de varios paises europeus

restringia-se a recolber, tratar e publicar a informagdo numérica, deixando i
responsabilidade dos utilizadores a analise e a interpretagio dos dados.
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De outra maneira, quer nos paises com economia de mercado, quer nos paises
com economia planificada. os servicos de estatistica tém sido responsdveis por
empreender um grande namero de analises e de estudos, necessarios a gestdo e a
planifica¢8o a todos os niveis e em todos os sectores da sociedade.

Ao fim de muitos anos, alguns servigos de estatistica criaram um servigo de
analise, integrado na sua estrutura administrativa. Outros paises fizeram-no
recentemenie, ou estio ainda a bragos com a tarefa de o criar.

No entanto, independentemente do volume actual do trabalho de andlise que
realizam, os Institutos de Estatistica dos varios paises tém registado a tendéncia de
uma crescente solicitagfo, por parte dos utilizadores, de integrar nas suas publicagbes
analises mais aprofundadas dos dados.

6- EXEMPLO: INSEE - INSTITUT NATIONAL DE STATISTIQUE ET
ETUDES ECONOMIQUES

¢ (Goza de completa independéncia cientifica.

* Responsavel desde 1961 pela execugio técnica de projecgdes macroecondmicas,
sectoriais e regionais e a preparagio do Plano francés.

s E o tinico responsavel pelas suas proprias publicagdes.

» Realiza trabalhos de investigagiio para outros gabinetes, sob a algada do Mnistério
das Financas.

¢ Nio conduz directamente estudos relacionados com a adopgdo de politicas, nem
toma parte nessas decisdes; apenas realiza projecedes ¢ simulagdes.

» NZo conduz, a titulo institucional, investigagdo tedrica em economia, sociologia ou
matematicas das ciéncias sociais, embora alguns membros possam, contudo,
realizar investigagdes individuais, como parte da sua actividade profissional.

s Nas areas da economia aplicada e¢ da sociologia, conduz estudos estatisticos
directamente relacionados com os instrumentos de notagdo, ou com sinteses
estatisticas. Como exemplo, conduz estudos de plancamento urbano baseados em
censos da populagio.

s Alguns trabalhos realizados no INSEE sfo fruto de acordos com instituigbes
publicas ou privadas: projecgfes a curto ¢ médio prazo e sectoriais a médio prazo,
bem como simulagBes analiticas e cenarios para a evolugdo de empresas.

» (s estudos mais elaborados sdo conduzidos em seis unidades especializadas:

- anjlise da situagio econdmica actual e previsdes de curto prazo,

- projeccdes de médio prazo,

- gstudos sociais,

- estudos sobre o sistema de produgio (projecgdes sectoriais de médio prazo),
- estudos regionais ¢

- Investigacfo.

O IN.S.E.E. dispde de vinte ¢ duas delegacBes regionais. Em cada uma delas existe
uma unidade de estudos regionais.



7- OINSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E OS ESTUDOS

Em 1935 o Prof. Doutor Armindo Monteiro operou uma verdadeira revolugio
no ambito das estatisticas portuguesas, criando o primeiro verdadeiro Sistema
Estatistico Nacional, que apresentava o que de mais actual era perfilhado pelos paises
considerados estatisticamente desenvolvidos.

Ja na década de 40 presidia o espirito, inovador, da complementaridade entre a2
produgdo estatistica e a realizagdo de estudos sobre os dados estatisticos. Essa
perspectiva proporcionou a criagdo do Centro de Estudos Econdmicos ¢ do Centro de
Estudos Demograficos, ambos como drgdos anexos do INE.

A recente Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional, Lei n® 6/89, de 15 de
Abril, consagrou como principios basicos a Centralizagdo Estatistica, a Autonomia
Técnica, o Segredo Estatistico, a Autoridade Estatistica ¢ a Coordenacdo Estatistica.

A definigdo do contetido e o alcance do principio da Autonomia Técnica foram
expressos no Artigo 4°, do qual se transcreve: “n° | - No exercicio da sua actividade,
os orgdos do INE gozam de Autonmomia Técnica. n° 2 - A Autonomia Técnica
consiste no poder conferido cos orgdos de definir liviemente 0s meios fechicamerte
mais ajustados a prossecucdio das atribuigdes do INE, agindo, no dmbito da sua
competéncia técnica, com inteira independéncia. {..) 7 E este o melhor garante de
que, por “incodmodos” que os estudos possam eventualmente ser considerados, os
técnicos do INE gozem de toda a isengéio e autonomia técnica para que, com rigor ¢
imparcialidade, apresentem os resultados dos seus estudos.

A criagdo do ISEGI - Instituto Superior de Estatistica ¢ Gestdo da Informagéo,
merecen de Georges Als (citado por CUNHA, pag. 129 e seguintes), a afirmacéo de
que “Portugal é, com a Franga, o tinico pais-membro em que o INE tem uma misséo
quanto ao ensino universitario”, residindo a diferenca em que. em Franga, o INSEE
superintende a ENSAE (Escola Nacional de Estatistica ¢ Administragdo Econdmica),
enquanto que em Portugal o relacionamento do INE com o ISEGI se exerce no
dominio da colaboragiio, com o beneficio de poder o INE dispor de quadros técnicos
com uma formagdo, quer a nivel superior, quer a nivel de pds-graduagdo, orientada
para o desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional.

O Eng” Corréa Gago (citado por CUNHA, pag. 133 ¢ seguintes) considera
como alguns dos aspectos positivos da aplicagdo do estatuto de instituto publico ao
INE, o “aprofindamento da fungdo estudos, abandonando o mera fingdo de
produlor de nitmeros, o que pode agora ser prosseguido de modo mais efectivo na
medida em que a reforma estatistica de 1989, assentando numa preocupacdo de
desgovernamentalizacdio da estatistica oficial, reforgou a independéncia do Instituto,
permitindo-lhe avangar progressiva e mais tranquilamente na potenciacdo da
fiungdo estudos o que, como todos nos sabemos, ¢ um caminho dificil de percorrer na
medida em que se vevestem de um cardcter mais marcadamente subjectivo™, e ainda,
que a tealizagdo de estudos no INE proporcionariam uma “melhoria substancial da
imagem do INE junfo da opinido publica em geral e dos informadores e dos
utilizadores em particular, pelo reconhecimento da melhoria geral do nivel do
servico presiado e, ainda, pelo reforgo da consciéncia de que o INE é uma
institui¢do ao servigo do conhecimento cientffico da sociedade portuguesa e, como
tal, constitul um centro de racionalidade do processo de desenvolvimento e
modernizagdo do Pails, pautadoe por normas éticas e deontolégicas (autonomia
téecnica, imparcialidade, transparéncia e confidencialidade das informagbes
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individuais) que devem proteger, promover e respeitar a produgdo do conhecimento
clentifico™.

8- CONCLUSOES

E errada a nogdo de que um Instituto de Estatistica ¢ uma fabrica de nimeros.
Embora a produgio de estatisticas relevantes, fidveis e oportunas scja a pedra-de-
toque do nosso trabalho, a experiéncia profissional conduz a necessidade da realizacdo
pessoal em projectos mais amplos, ao aprofundamento dos conhecimentos tedricos € &
possibilidade de explorar as vastas bases de dados que temos a nossa disposi¢io. Cabe
aos técnicos superiores dos Institutos de Estatistica afectos a produgdo de estatisticas ¢
aos trabalhos das estatisticas derivadas, demonstrar essa vontade, quando se smtam
aptos ¢ desejem evoluir no sentido da realizagdo de estudos; cabe as chefias sensiveis a
esse apelo, contemplar a realizagio de estudos no calendario normal dos trabalhos ¢
criar as condigSes logisticas e de organizacdo que possibilitem a incorporagdo dessa
componente dignificante ao quotidiano dos Institutos de Estatistica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CUNHA, ADRIAO SIMOES FERREIRA DA (1995) O Sistema Estatistico Nacional - Algumas Notas
sobre a Evolucdo dos seus Principios Ovientadores: de 1935 ao Presente.
Instituto Nacional de Estatistica. Lisboa.

DUBQIS, M. (1984) Statistical Office and Studies. Statistical Journal of the United Nations ECE 218,
North Holland.

HANDBOOK QF STATISTICAL ORGANIZATION, (1980) Research and Analvsis, Volume 1. Series
F, Nbr 28. United Nations. New York.

RAPPORT SUR LA TRENTE-SEPTIEME REUNION PLENIERE. ( 19897 Possibilités o Renforcer la
Valeur Informative des Statistiques Grdce & une Analyse et & une Interprétation
Complétes des Donndes. Conférence des Statisticiens Européens. Nations
{nies.

VILARES, M.. MARQUES, M.; SANTOS, A. (1987) Sistema Estatistico Nacional - Situagdo Actual ¢
Propastas de Reestruturagdo. Instituto Nacional de Estatistica. Lisboa.



O Ivecio So0o - Econdmoo De Alueva N AGRCUTRA D0 AENED !
Meropoioci D Avalicio £ Resupos e 0 Caso Das BXPORACORS
Acricoias 0o PerviEmo D Reca oF OniveLes

Autores:
Carlos A. K. Margues

Rui M. 5. Fragoso
Gillermo Flichman,




2¢ QuapmimesTre e 1996



REVISTA DE
E=svTAaTizTica

O IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DE ALQUEVA NA AGRICULTURA
DO ALENTEJO: METODOLOGIA DE AVALIACAO E RESULTADOS
PARA O CASO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS DO PERIMETRO DE
REGA DE ODIVELAS
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SuMArIO:

¢ Os problemas ciclicos de caréncia de recursos hidricos no Alentejo para uso na
agrnicultura, ¢ mesmo para satisfacio do consumo humano, fundamentam a
importéancia e necessidade do seu aprovisionamento ¢ da construg@o das necessarias
infraestruturas de armazenamento e distribuigfo.
Neste artigo propde-se uma metodologia de avaliagdo socio-econdmica da
implantacdo dessas infracstruturas, nomeadamente do actual projecto de Alqueva,
para o desenvolvimento do regadio no Alentgjo, aplicando-a ao caso das exploragdes
agricolas do perimetro de rega de Odivelas.
Os resuttados obtidos sugerem que os efeitos socio-econdmicos da construgdo dessas
infrasstruturas e desenvolvimento do regadio sfo muito positivos com aumentos
consideravels do rendimento dos produtores agricolas ¢ do valor incorporado de
investimento em mao-de-obra e em capital fixo, mesmo sem agravamento dos custos
sociais com as politicas agricolas. Para esse resultado, muito mais do que um
eventual aumento da area esperada de regadio, contribui decisivamente a
possibilidade de eliminar a ocorréncia de anos de escassez de agua e seus cfeitos
negativos nas tomada de decisdes econdmicas de produgio e investimento dos
empresarios agricolas.

PALAVRAS-CHAVE:

s Adlentejo, Algueva, regadio, avaliacdo socic-economica, wmodelos bio-
econonomicos, modelos de simulacdo de crescimento de plantas, programacdo
matemdiica estocastica.

SUMMARY!

* Cyclical periods and problems of lack of water in the Alentejo for irrigation, and
even for human consumption, have raised the importance and need for water storage
and distribution facilities construction.



A methodology to evaluate the socio-economic impacts of such facilities and
development of irrigation in Alentejo is presented and implemented to farms of the
irrigated perimeter of Odivelas.

Results suggest that large positive impacts in expected income of agricultural
producers, and labor and capital use in agricultural production. These effects are
mainly due to the capability to reduce and eliminate years with lack of water for
irrigation and their negative impact in economic decisions of agricultural producers.

Key-WORDS:
e Alentejo, Alqueva, irrigation, socio-economic impact, bio-economic models, crop
growth simulation models, stochastic programming models.
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INTRODUCAQ

O Alentejo rural é um territorio em risco de desertificagio humana. As suas
gentes face as dificeis condigbes em que vivem partem para as cidades, o litoral e o
estrangeiro. A degradagfo fisica em que se encontra a regido ¢ principalmente devida ao
aprovisionamento global de agua que apresenta situagdes de escassez (Hidrotécnica
Portuguesa, 1992).

A regifio tem um clima mediterranico. A principal condicionante do clima para a
agricultura ¢ a falta de chuva no Verdo pois limita a escolba das culturas as variedades
de ciclo curto (Cary, 1985). Com excep¢do das culturas de Inverno-Primavera, as
restantes culturas, nomeadamente as culturas de Primavera-Verfo, sé podem ter lugar
em solos profundos com boa retencgdo de dgua ou quando existe regadio. No entanto, os
solos da regifio apresentam condicionantes ao nivel das superficies da drenagem e ou da
profundidade (World Bank Survey, 1984). A grande maioria so mal drenados e pouco
profundos. A distribuigio irregular da chuva durante ¢ ano torna o regadio de grande
importancia quer na diversificagio quer na intensificagfio da agricultura da regido.

No entanto, a irregularidade da precipitagdo nfo s6 tem lugar durante o ano mas
também entre anos. E frequente registarem-se periodos, com quatro ou mesmo cinco
anos consecutivos, de seca, com precipitﬁ@ﬁq abaixo dos niveis médios bem como
periodos sucessivos de anos himidos (Feio, 1995). Esta irregularidade, por um lado
agudiza os problemas ciclicos de caréncia de recursos hidricos para satisfagio de
consumo humano e uso na agricultura, e por outro, fundamenta a necessidade ¢
importancia do seu aprovisionamento ¢ da construgfio das necessarias infraestruturas,

As principais fontes de agua sfo os rios Guadiana, Sado, Mira, Sorraia e Caia.
O seu aproveitamento nos actuais perimetros de rega no Alentejo permite uma
superficie irrigavel de cerca de 60 mil hectares a que se juntam cerca de 15 mil hectares
de pequenos regadios (Cary, 1985). Para o Guadiana, o acordo para utilizagio do
potencial hidraulico dos diferentes rios ibéricos comuns e seus afluentes, realizado entre
Portugal e Espanha em 1968, da 20 nosso pais a exploragio total do seu trajecto
internacional. Esse acordo permitiu garantir as condigBes para a viabilizagio técnica da
barragem do Alqueva (Hidrotécnica Portuguesa, 1992).

O actual projecto de Alqueva (Seia, 1995) prevé a construcdo de diversas
barragens na regido € o aprovisionamento de agua para multiplos usos, nomeadamente
a utilizagdo da gua para abastecimento das populagBes, como fonte hidroeléctrica ¢
para utilizagfio agricola. Para tal as principais infraestruturas a construir, para além da
barragem do Alqueva, s3o uma central hidroeléctrica ¢ os sistema de transporte e
distribuigdo de dgua. No que diz respeito ao regadio, o projecto prevé um aumento da
superficie a regar de cerca de 110 mil hectares distribuidos predominantemente por trés
grandes subsistemas de regadio localizados ao sul de Evora, na regido de Beja e a sul
de Moura.

No quadro da integragdo de Portugal na Comunidade Europeia ¢ das orientacdes
da nova Politica agricola Comum (PAC) e do acordo do GATT e consequente
harmoniza¢do dos precos e ajudas da politica agricola portuguesa com a comunitaria
continuam a prever-se descidas dos rendimentos dos agricultores de exploragdes
agricolas baseadas nos tradicionais sistemas de sequeiro. O desenvolvimento do regadio
constitui um potencial que permite pensar numa solugdo relativamente generalizada,
isto €, que abarca um grande numero de produtores, capaz de inverter essa tendéncia
negativa de médio ¢ longo prazo e de valorizar os recursos naturais da regido
sustentando o desenvolvimento da sua agricultura.

Este artigo tem por objectivo avaliar o impacto socic-econdmico do
desenvolvimento do regadio nas exploragdes agricolas do Alentejo. Existem
variadissimos impactos que se podem agrupar em efeitos directos ¢ indirectos. Os
efertos directos, dizem respeito exclusivamente a0s que se transmitem directamente para
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o sector agricola, como por cxemplo, os impactos na producdo agricola ¢ ocupagio
cultural dos solos 1o emprego, na formagéo de capital ¢ no rendimento dos agricultores.
Os segundos englobam todos os efeitos gerados nos sectores econdmicos € sociais a
montante ¢ jusante da agricultura. A avaliagdo econdmica a que se¢ pretende proceder
limita-se aos impactos directos, ou seja, ac primeiro destes grupos.

Por outro lado, trata-se de uma avaliagio economica da estimativa do potencial
impacto ¢ das alteragSes na afectacdo de recursos ¢ combinagdo de produgbes a
implantar. Pode fornecer, por conseguinte, indicagbes preciosas quanto as principais
limitagdes sobre as quais € necessario actuar socio-economicamente para que o
aproveitamento desse potencial se concretize. No entanto, so por si, nada assegum
quanto a realizagdo desse potencial se as medidas de politica agricola e
desenvolvimento rural apropriadas ndo forem tomadas ¢ bem sucedidas.

Finalmente, ¢ impensdvel equacionar o desenvolvimento do regadio sem
introduzir e reflectir sobre as eventuais condicionantes que lhe colocam o contexto de
politica agricola comunitaria que o influencia. Assim, estimam-se na avaliag¢io do
impacto socio-economico desse desenvolvimento as componenics sociais ¢ privadas, de
acordo com o copjunto de politicas de regime de pregos e subsidios esperado, a
admitindo por um lado, que negociando com a Unido Europeia, os custos dessas
politicas aumentam em fungio dos acréscimos das produgdes em regadio, e por outro
lado, que os custos com essas politicas agricolas tem que permanecer constantes.

METODOLOGIA

A abordagem metodolégica a utilizar para avaliar os efeitos do desenvolvimento
do regadio nas exploragdes agricolas do Alentejo tem que considerar os aspectos
fundamentais do problema em estudo.

Em primeiro lugar ¢ fundamental que se determinem do ponto de vista
exclusivamente agrondomico as potenciais utilizagSes agricolas da dgua no contexto dos
recursos naturais existentes. Por outras palavras, tendo em conta as caracteristicas
climaticas ¢ os solos da regido é necessirio quantificar o potencial produtivo acrescido
que representa uma maior quantidade disponivel de Agua. Este potencial produtivo tem
que ser avaliado para as diferentes culturas altemativas que se podem levar a cabo
tendo em consideragio as tecnologias de produgdo actualmente utilizadas e os
ajustamentos tecnoldgicos que podem sofrer quer resultem de uma nova combinagio
dos factores de produgio de que dependem, fruto das novas condigdes de produgio
existentes, quer resultem de uma maior disporibilidade do factor dgua.

Em segundo lugar ¢ necessario fazer a avaliagdo econdmica desse potencial
produtivo considerando as principais caracteristicas estruturais das exploragdes
agricolas que na realidade o podem gerar. A estrutura dos capitais fixos das empresas
agricolas depende de imimeros factores. O dimensionamento econdmico dos
investimentos em equipamentos ¢ maquinaria das exploragdes tem em consideragdo,
nomeadamente no que diz respeito ao regadio, a irregularidade da quantidade de agua
disponivel anualmente. Uma maior disponibilidade esperada de agua ¢ a eliminagido de
anos de disponibilidade de agua muito reduzida levam a consideravets aumentos do
rendimento esperado e diminuigdo do risco de ocorréncia de rendimentos baixos ou
negativos com consequentes efeitos no processe de decisdo dos empresarios agricolas,
nomeadamente nos niveis de investimento em capital fixo necessarios a maiores € mais
estaveis superficies utilizadas de regadio, ¢ por conseguintc, maiores € menos
pregulares quantidades produzidas.

Finalmente, os empresarios tomam decises de investimento, de acordo com os
planos de exploragdo que pretendem implantar, num determinado contexto de politica
agricola ¢ ambiente econdmico em que desenvolvem a sua actividade. Por isso, €



também indispensavel proceder a avaliacio econdmica do potencial produtivo acrescido
que mais dgua ¢ de forma mais regularmente disponivel podem trazer ao empresario
agricola de acordo com as garantias de pregos e concessio de subsidios relativos as
diferentes produgdes e os apoios ao rendimento e as orientagdes de investimento
alternativo dos empresarios.

Estes aspectos cruciais do desenvolvimento do regadio no Alentejo
fundamentaram a escolha de uma estrutura metodoldgica que combina num modelo
agronoémico ou biofisico e um modelo economico na linha do modelo POLEN (Marques
et al, 1994, Flichman et al, 1995). Essa estrutura metodologica ¢ os aspectos
fundamentais que permite incorporar, bem como 0s resultados que possibilita produzir,
¢ apresentada na figura 1.

O modelo agrondémico ¢ um modelo de crescimento de plantas que tendo em
consideragdo os aspectos fundamentais relativos aos recursos naturais, tais como clima
e solos, e as tecnologias e itinerarios técnicos de produgio utilizados permite estimar os
coeficientes técnicos de produtividade e de poluigio potencial das culturas. O modelo
econdmico € um modelo de programagio matematica estocéstico que tendo em conta as
caracteristicas estruturais das exploragdes agricolas, nomeadamente a quantidade e
qualidade dos solos ¢ da agua disponivel, € os regimes de pregos ¢ incentivos de politica
agricola em vigor, bem como os resultados relativos aos niveis de produtividade e
polui¢do potencial das diferentes alternativas produtivas gerados pelo modelo de
crescimento de plantas, avalia economicamente os resuliados para a exploragio
agricola, de acordo com o plano de exploragéo escolhido.

Os modelos de crescimento de plantas so modelos de simulagfo para avaliagdo
de sistemas de produgfo agricola. Esses modelos estimam a produtividade fisica desses
sistemas e os efeitos biofisicos que tém sobre o solo. Tém sido utilizados,
nomeadamente, para estimar os rendimentos em diferentes regiGes, para ajustar técnicas
de produgdo relativamente a niveis de fertilizacdo e de irrigacdo e para avaliar a
degradacfic do solo provocada pela erosfic e poluigio que resulta da utilizagHo
demasiado intensiva do solo (Vicien, 1989).

Figura 1: Estrutura Metodolégica do Modelo

Factores Factores
Naturais , Institucionais
Estnuturals e Econdimicos
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0 EPIC (Erosion/Productivity Impact Calculator) ¢ um destes modelos. E um
modelo sofisticado de fungdo de produgdo que simula as interacgbes entre a planta, o
solo ¢ a condugio técnica das culturas agricolas (Putman and Dyke, 1987). Constitui,
por conseguinte, um excelente instrumento metodoldgico para construir fungdes de
producdo (Boussard, Jacquet ¢ Flichman, 1987) que possibilita a avaliagdo dos
potenciais a ajustamentos nas técnicas de produgfo, ou seja, de alteragdes na
combinagio de factores empregues face 4s novas condigdes estruturais de produgio que
resultam do desenvolvimento e potencial das estruturas de produgio em regadio.

O modelo economico utilizado para avaliar economicamente o potencial
produtivo do descnvolvimento do regadio ¢ um modelo estocastico ¢ discreto de
programagio matematica. O modelo, tendo em conta as caracteristicas estruturais do
aparelho de produgdo das empresas (ierra, mio-de-obra, maquinaria ¢ equipamentos de
rega, € agua) ¢ as condicionantes economicas em que operam (pregos de produtos e
factores de produgdo e subsidios dc garantia e orientacdo & produgdo), escolhe as
culturas e técnicas de produgio, caracterizadas pelos coeficientes agronomicos que
resultam das simulages do EPIC, de forma a optimizar o resultado econdmico da
exploragio.

A estrutura estocastica base do modelo tem em comta a variabilidade da
disponibilidade anual de agua das exploragBes em trés estados de natureza que
traduzem anos de abundancia, de média dispombilidade e de escassez de agua {ver
guadro 1). Esta estrutura modela o processo de decisdo dos empresarios agricolas
separando as suas decisdes de longo prazo, as relativas & aquisicio de maquinana,
equipamentos de rega, contratagfo de pessoal permanente ¢ dimensfo dos efectivos
pecuarios, que sdo fixas, das decisfes de curto prazo, que incluem a escolha anual das
superficies das culturas de sequeiro ¢ de regadio e técnicas de produgdo a utilizar, a
contratacdo de mio-de-obra ¢ o aluguer de maguinaria sazonal, tomadas em fungio das
disponibilidades de dgua, ou sgja, do tipo de ano que ocorrer.

APLICACAO EMPIRICA DO MODELO NAS EXPLORACOES AGRICOLAS
DO PERIMETRO DE REGA DE ODIVELAS

A calibragdo ¢ validagio do modelo EPIC requer um vasto conjunto de dados
caracteristicos do clima, solos, culturas, itinerarios técnicos e produtividades.
Relativamente ao clima, utilizaram-se dados didrios (temperatura maxima ¢ minima,
precipitacio, radiagio solar, humidade relativa e velocidade do vento} da cstagio
meteoroldgica de Alvalade do Sado de onze anos (1984 a 1994). No que diz respeito
aos solos utilizou-se o tipo de solos mediterranicos para-hidromorficos Pag, o mais
representativo do perimetro, incluindo as suas caracteristicas pedologicas por horizonte.
Os dados técnicos relativos as culturas (cerca de quatro dezenas), que descrevem o
funcionamento do crescimento da planta ao longo do tempo, tém por base os
parametros validados por Cabelguene et al (1995) com ajustamentos para o indice de
recolha ¢ a superficie foliar maxima de acordo com dados disponiveis e da relagio
biomassa/energia por parametrizagdo de resultados. Finalmente, a informagio
contemplada relativa aos itinerarios técnicos tipo inclui a data da operagio cultural,
maquinaria utilizada e a incorporag¢fio de restantes factores de produgfio utilizados
(sementes, adubos, guimicos, dgua, etc.) de acordo, com adaptacdes de Serralheiro et al
(1994) dos dados técnicos de Cabelguene, M. et al. (1989). A validagio dos resultados
do modelo EPIC para as condigBes do Alentejo teve por base os dados do RICA (Rede
Interna de Contabilidades Agricolas) para Beja ¢ de inquéritos realizados a exploragdes
agricolas.

Com base nos dados técnicos de base da. RICA simularam-se técnicas de
produgdo com diferentes niveis de fertilizagio e irrigagdo. Os niveis de irmigagdo




utilizados basecaram-se em utilizagbes minimas de agua fixadas pelo governo portugués
para que os produtos possam aceder aos programas de ajudas compensatorias por tipo
de culturas de regadio, de acordo com as directivas da PAC, parametrizados para 100,
125 & 150 por cento dos valores base. Tendo em conta estes niveis obtiveram-se curvas
de resposta a fertilizagdio para as diferentes culturas. As figuras 2A e B ilustram estas
curvas para o trigo ¢ milho. Finalmente, com as técnicas de produgdo simuladas para
cada cultura construiram-se fronteiras de eficiéncia para cada estrutura de pregos
relativos de factores baseados no prego da agua. O modelo EPIC foi utilizado para
estimar, utilizando as técnicas de produgdo eficientes para cada nivel de prego da agua,

os coeficientes técnicos relativos 4 produtividade ¢ perdas de nitratos das diferentes
culturas.
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Figuras: 2Ae¢ B
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No modelo economico, de acordo com as simulag@es realizadas no EPIC foram
incluidas as principais culturas da regifo (trigo mole, aveia, cevada, girassol, milho,
arroz, meldo, tomate £ forragem para alimentagfo animal) admitindo diferentes técnicas
de produgdo com niveis de fertilizagdo e irrigacdo eficientes. Admitiu-se ainda a
possibilidade de escolber entre diferentes técnicas de rega (gravidade, aspersio e gota a
gota). O modelo contempla ainda actividades pecuarias cujos efectivos sfo fixos, e uma

estrutura de modelagdo da alimentagdo animal por estado de natureza do tipo
desenvolvido por Marques (1988).
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A disponibilidade total de terra foi dividida em sequeiro ¢ regadio. Em cada tipo
de ano de disponibilidade de 4dgua a superficie em regadio depende da cota de agua
disponivel para a exploragdo, ou seja, os pardmetros estocasticos do modelo dizem
respeito as disponibilidades de 4gua, ¢ das caracteristicas estruturais da exploragio
relativas a4 quantidade maxima de terra de regadio ¢ os equipamentos de rega
disponivels na exploragdo.

A tipologia ¢ probalidade dos estados de natureza de disponibilidade de dgua tem
por base uma série de dados de agua disponivel na barragem de Qdivelas ao longo de
vinte anos. A cota de agua disponivel para as exploragtes ¢ calculada em fungdo das
reservas de agua na barragem de acordo com os anos tipo (ver quadro 2).

O modelo foi aplicado a um conjunto de explorag@ies agricolas tipo de acordo
com a disponibilidade ¢ estatuto juridico de exploragdo da terra e com as caracteristicas
qualitativas ¢ quantitativas do factor trabalho, nomcadamente s¢ o trabalho proprio
fornecido & exclusivamente executivo ou simultaneamente executivo € operativo € se o
trabalho contratado ¢ sazonal ou inclui simultancamente trabalho permanente.
Distinguiu-se entre trés tipos de exploracfes: as exploragdes familiares de pequena
dimenséo (inferior a 50 hectares) em que a familia fornece trabalho operativo proprio, &
que contratam exclusivamente mio-de-obra sazonal (Tipo 1); os seareiros, que alugam
arsas de média dimensfo {entre 20 ¢ 50 hectares), especializados na produgio de
tomate, em que o empresario fornece trabalho simultancamente executivo ¢ operativo ¢
contrata exclusivamente trabalho sazonal (Tipo 2); ¢ as grandes exploragdes, de
dimensdo superior a 100 hectares, do tipo empresarial, em que o empresario se dedica
exclusivamente ao trabalho directivo e o trabatho operativo é fomecido por
trabalhadores contratados permanentes ¢ sazonais. O método de agregagio utilizado
segue Deybe (1992} e Fragoso (1996) e baseia-se exclusivamente na scparagio por tipo
de exploragdo agricola da disponibilidade de trabalho operativo. Os recursos terra, agua
e maquinaria e equipamentos de rega s3o comuns para as trés exploragdes, isto &,
admite-se a sua transferéncia entre exploragdes.

Para avaliar os efeitos socio-econdmicos do desenvolvimento do regadio
analisaram-se cinco cenarios definidos em fungio do aumento e/on regularizagio da
agua, disponivel através da construgio de barragens, e do custo da agua disponivel, de
acordo com as partes a suporiar pelos agricultores ¢ o estado dos custos de bombagem
da 4gua e de construgfo da rede secundaria para transporte de agua (ver quadro 2). O
primeiro cenano reflecte a situagio actual de disponibilidade de agua ¢ do seu custo de
acordo com as estruturas de irrigagdo existentes actualmente. Os cenarios 2 a 3, por
contrapartida, consideram a implantagio de novas estruturas, cujo efeito pratico ¢ a
eliminagio dos anos de escassez de agua. Os custos de construgdo, implantagio ¢
gestdo (nomeadamente de bombagem de 4gua) dessas novas estruturas sdo no cendrio 2
totalmente suportados pelo estado. No cenario 3 adnute-se que o estade suporta a
totalidade dos custos das estruturas e 30% do custo de bombagem da agua, logo os
agricultores suportam 70% dos custos de bombagem, que no cenario < passam a ser
totalmente suportado pelo agricultor. Finalmente, no cenario 5, os agricultores
participam também com 15% dos custos de amortizagio da rede sccunddria de
transporte de 4gua. Em todos os cenarios a estrutura dos pregos dos produtos ¢ regimes
de politica agricola adoptada ¢ a prevista para o ano 2003/04 (Ministério da
Agricultura, 1992, Fragoso, 1996) ¢ os pregos de factores de produgio considerados
permanecein aos niveis actuais.



Quadro 2: Disponibilidade, custos totais da agua e componente a suportar pelo
agriculior na situagio actual e com novas infraestruturas de rega para
cada cenario

ESTADOS DE NATUREZA DE
DISPONIBILEGADE DE AGUA
VARIAVEIS ABUNDARCIA MDA EStASSEZ
OS2 ONBILIADE
o 2) 3
Probalidade de Georréncia 2 23
Disponibilidade de Agua Bamagem (10°n):
Situagiio Actual 69820 40856 3830
Com Novas Infraestruturas 99820 70856 66830
Cota de Agua Disponivel para as Exploragdes (16°m”):
Sttuagio Actual: 11152 656 94.2
Com Novas Infraestruturas 11152 G656 656
Custas de Agua,
Situagio Actual:
Custos de Exploragio (contos GPm*): 1 2.5 3.5
Custos para Conservaggo das Estruturas (Contos/ha): 2 2
Com Novas Infraestnituras:
Custos Méﬂdigs de Exploragie e Bombagem 27 36 6.2
{contos/ 1070 ):
Custos com Infracstruturas de Transpaerte de Agua 12 12 1z
(contos/ha):
Custos de Conservagio das Estruturas {contos'ha): 2 2 2
Compenentes a Suportar pelos Agricultores:
Cenario 2
Custos Médios de Exploragdes e Bombagens {contos/1 (°m®): 1 2.5 25
Custos de Canservagie de Infraestruturas (contos/ha)): 2 2
Cendrio 3
Custos Médios de Exploragies e Bombagens (contos/10°m?): 2.1 2.8 45
Custos de Conservagiio de Infraestruturas (cottos/ha)); 2 2 2
Cendrio 4
Custos Médios de Exploragfes ¢ Bombapens {contos/ 10wy ) 3.6 &2
Custos de Conservagio de Infraestruturas (contos/ha)}. 4
Cenério 5
Custos Médios de Exploragiies e Bombagens (contos/10%m®): 2.7 3.6 6.2
Custos de Conservagio de Infraestruturas {contos/ha)): 2 2 2
Custos coms Infraestruturas de Transporte de Agua (contos/ha} 1.8 18 1.8

Fonte: Fragoso, 1996

RESULTADOS

Os resultados agregados do modelo relativos aos valores esperados e por estado
de natureza de disponibilidade de dgua das margens liquidas, areas de sequeiro e de
regadio e ocupacio cultural dos solos séo apresentados no quadro 3.

A ocorréncia de anos de escassez de agua limita severamente as actividades
produtivas levadas a cabo em regadio. Nesses anos a ocupagdo do solo por culturas de
regadio ¢ de aproximadamente 59 hectares no total das exploragdes o que representa
apenas cerca de 40 por cento da area média de regadio utilizada. A cota de agua
disponivel nesse tipo de anos ¢ totalmente utilizada apresentando a restrigio relativa a
este recurso um preco sombra de 41 escudos por metro cabico. Os efeitos econdmicos
da ocorréncia deste tipo de anos, isto €, da escassez de agua, sdo de uma forte
penalizacio dos resultados das exploragdes cuja margem liquida agregada apresenta
valores negativos de cerca de 15 mil contos quando o seu valor esperado € positivo ¢ de
aproximadamente 17 mil contos.
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Quadro 3: Margens liquidas. areas de regadio e de sequeiro e ocupagdo do sole
esperadas e por estado de natureza de disponibilidade de agua para cada

cenario
| CEmARIO I CENARIO 2 | CENARIC 3 I Coarn 4 l CRoano
ANO DE ABUNDANCIA
Bargem higuida {000 de ssowdos) 27031 100 116 i3 1t 11
SLII\ erficies’ ha o %o %a 2 B
Tatal 600,00 100.00 {000 100 %) 100 0 [00HK)
Total de regadio 175.40 28.90 .77 2977 jriend 2349
Girassol 83 57 1059 8.28 828 828 318
Trigs 10.32 172 037 037 337 1} 3o
Cevada 57 03.95 0.23 0323 323 IRE
Tomate 5315 1002 9 Ru 50 .0} 9 80
milagem de miltho 313.64 5.51 @91 99 99 G9t
Total de sequewro 426.60 7110 7613 23 W 7 30
Tngo 4754 792 774 T 74 751
Pustagem natural 366.00 60 0% 6 053 6 0 6 Lk2 50
Retirada de terras cbrigatona 15.07 318 245 29 245 hE 2
ANO DE MEDLA DISPONIBILIDADE
Margem lquida { 000 de escudos) 26638 190 106 HiX Tt 4o
Superficies. ha 9% %y 2y dy 2y
Total £30.00 1000 10000 1o ) L) 22} 160 D0
Total de regadio 173,40 28.90 26.322 w12 2322 i
Ciirasso} 8329 19,55 000 4% Ly L]
Trign 16.30 R 635 &3 535 n3n
Tomate 60.15 w03 945 EES) 985 20
Silagem de milho 3364 561 9.91 991 991 9
Total de sequeiro 426.60 71.10 7378 7378 7373 7387
Firassol 028 Dos H.67 617 587 a7
Triga 44,38 743 257 257 157 260
Cevada 272 045 a0 T B a0
Pustapem natural 36060 60,00 5360 B 06D ) K3 A
Fomgem de aveia aoo 13.60 28 218 I8 iR
Retirada de terras obrigatoria 19.07 398 236 30 238 3%
ANO DE ESCASSEZ
Margem howida [.O00 de esctdos) -13063 100 79 24 267 03
Superficies: ha o Ya e L) e
Totat HO0 Ul 130,80 Tea (K3 LR L e 3 164 3
Total de regadie 58.92 .52 2622 2622 22 13
Tnga 44127 &858 54! 21} L] P32
Tormnate 6,82 14 986 3 /5 9 36 934
Meldo 0 &0 aln 0.00 Q00 e XL
Stiagem de milho 10,21 1.70 991 991 Bl 991
Total de sequasm 541.08 318 73.78 B8 7378 7378
itrassol 3833 835 3-74 887 a7 M
Trigo 1.05 017 257 257 5T 28
Pastagem natura) 236.66 4272 6 O 6000 [ BrEG)
Farragem de aveia 23293 3883 218 218 2R 218
Reticada de terras nbrigatdria 1210 2 135 230 230 235
RESULTADOS ESPERADOS

Margem liquida {000 de estudos) 17137 100 167 E53 150 157
Superficies ha %p %a L] %4 %
Total 600.00 100.00 100 00 100 06 Lxken) L0000
Total de regadio 147.06 24.51 28.13 27.04 2704 Za9s
Cirassol 18.78 .13 tol 191 19 9l
Triga 20.04 LR 306 5 (kv 308 +97
Tevada 1.32 [tIuh] .05 0305 0 i
Tomate J7.58 7538 K3 SRS g 8s Ey
Melaa iz 342 .U 3ty o [H T
Silagem de mithe 1826 4.71 1018 1 I 14 17
Total de sequeiro 45294 7549 7296 7196 72498 305
Vitrassol §.93 1.4 514 514 514 518
Tngo 3522 587 376 3T 376 380
Cevada 144 024 .00 uix V] L
Pastapem: natural 336 604 6500 60 00 Al [
Frrragern de aveia 3358 g9l 148 168 Rt oY%
Fetimda de terras obrigatoria 1746 291 238 238 133 232
Fonter Modelo
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Estes custos econdmicos com a ocorréncia de anos de escassez de agua resultam
da diminuigio da area de regadio em produgdo nesses anos e dos custos dos aparelhos
de producfio das exploragBes que sdo dimensicnados tendo em conta a probalidade de
distribui¢do dos rendimentos nos diversos tipos de anos. Nos anos de escassez as
empresas suportam custos estruturais relativos ao sobredimensionamento do capital
fixo investido em maquinaria € equipamentos de rega e dos trabalhadores permanentes
contratados.

Por outro lado, os custos socio-econdmicos de existéncia desse tipo de anos
incluem também os investimentos estruturais de capital fixo que ndo sfo realizados e
que inviabilizam o dptimo aproveitamento e valorizagéo dos recursos existentes pois as
exploragdes dimensionam o seu investimento estrutural instalado a niveis econdmicos
que permitam suportar as grandes perdas que tém lugar nesses anos (ver quadro 4). O
valor anual do investimento em recursos permanentes é de cerca de 16 700 contos para
valores esperados de 47 760 contos de capital circulante, ou seja, apenas de um tergo
do valor anual de investimento.

Quadro 4: Valores anuais esperados e por estado de natureza dos indicadores socio-
econdmicos de longo (factores fixos) e de curto prazo (factores variaveis)
para cada cenario

l CErARIO T | CEFARIOZ | Cmmoﬂ CENARIC 4 | CEARIO 5
VALOR DoS FACTORES FIXOS

(000 esc.) % % % % Yo
Trabalho peranente Tagr 100 147 147 147 147
Magquinaria e equipamenio 9013 100 ilg 116 tt6 118
Total 16700 100 130 130 130 131

VALORES DOS FACTORES VARIAVEIS EM ANOS DE ABUNDANCIA

{000 esc.) % % % % %
Miio de obra sazonal 15876 100 99 99 oG 29
Maquinaria alugads 374 100 152 152 is2 112
Agua 665 00 119 251 323 kiei)
Qutros custos varidveis 35819 190 24 124 124 125
Total 52734 100 116 118 119 119

VALORES DOS FACTORES VARIAVEIS EM ANOS BE MEDLA DISPONIBILIDADE

(.00Q esc.) %o % % % %o
Mo de obra sazonal 13876 100 98 98 98 98
Maquinaria alugada 371 100 22 2 22 0
Agus 984 100 100 187 240 240
Qutros custos varidvets 35884 100 123 123 123 124
Total S3115 100 11 35 7 113

VALORES DOS FACTORES VARIAVEIS EM ANOS DE ESCASSRZ

{.000 esc.) % % % % %
Mo de obra sazonal 1532 100 1019 e 1ms 1019
Maquinaria alugada 1601 100 5 5 5 5
Agus 330 100 696 895 12342 1232
Outres custos varidveis 26748 100 165 103 165 166
Total 30211 100 206 208 212 212

VALORES ESPERADOS DOS FACTORES VARIAVEIS

(000 esc.) % % % % %
IviAo-de-obra sazonal 12577 160 124 124 124 124
Magquinaria alugada 636 it 25 35 35 3
Agua 760 100 183 313 356 356
Ouires custos varidwers 33766 100 131 131 131 123
Total 47759 130 128 13¢ 131 136

Fonte: Modelo

A construgdo de infraestruturas, barragens e sistemas de transporte de agua, e
consequente eliminacdo da ocorréncia de anos de escassez de agua, simuladas nos
cenarios 2 a 5, permite que a superficie de regadio utilizada passe nestes anos de 9.82
para valores actma dos 26 por cento da superficie total, ou sgja, de aproximadamente
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80 para 160 hectares. Os efeitos economicos dessas infragstruturas sio apreciaveis. Os
rendimentos esperados das exploragbes agricolas aumentam entre 37 ¢ 67 por cento,
dependendo da componente de custos de exploragdo e com bombagem da agua ¢ cota
parte da infraestrutura de transporte a suportar pelos agricultores. Tais aumentos sio
principalmente devidos a alteragfio das margens liquidas dos anos de escassez que
passam dos anteriormente referidos valores negativos de 15 mil contos para valores
positivos superiores a 26 mil contos.

Estes resultados sugerem que custos de agua relativamente elevados, gque
reflectem acréscimos de pregos e custos de bombagem da dgua em anos de escassez ¢
de média disponibilidade, nfio impedem a sua valorizagio ¢ aproveitamento econdmico
no regadio gerando margens liquidas esperadas de actividades produtivas ¢ das
exploracdes agricolas substancialmente acima dos niveis anteriormente conseguidos.

(s impactos socto-econdmicos que derivam dos efeitos da elininagdo dos anos
de escassez de 4gua sdo também francamente positivos. O aumento do valor dos
capitais anuais investidos de forma permanente é estimado em cerca de 30% e resulta,
de acordo com a estrutura de custos relativos da mio-de-obra ¢ amortizagdes ¢ juro de
capital fixo de maquinaria ¢ equipamentos, de aumentos do valor incorporado da mio-
de-obra de cerca de 47 por cento e de capital fixo de aproximadamente 16 por cento,
relativamente aos niveis actuais. Incrementos de idéntica dimensdo verificam-se para os
valores incorporados de factores varidveis, pelo que o acréscimo de investimento total
anual esperado ¢ de aproximadamente 30 por cento cm todos os cenarios alternativos
considerados, relativamente aos valores verificados actualments.

De particular interesse na avaliagdo do potencial econdmico do desenvolvimento
do regadio € analisar, no contexto da politica agricola esperada. como se dividem estes
ganhos economicos pelas componentes privada e social, por outras palavras, estunar
que cota parte do impacto econdmico nos resultados das exploragdes agricolas resulta
de transferéncias publicas ¢ que acréscimos de custos de politica agricola implicam
para o estado. No quadro 5 apresentam-se os valores dos rendimentos totais esperados ¢
a desagregacio das suas componentes privada, que resulta da valorizagdo das vendas
aos pregos de mercado, e social, constituida pelo valor total esperado de subsidios
(modelo ). Com as actuais politicas agricolas o valor das transferéncias publicas ¢
cerca de 31 482 contos que representa 36.4 por cento da receita bruta dos agricultores,
Nos cenarios 2 a 5 esse valor aumenta cerca de 6491 contos. ou scja, 0s custos com as
politicas agricolas agravam-se de 20.6 por cento, mas a sua cota parte desce para 33.7
por cento do valor total do rendimento bruto dos produtores agricolas.

Quadro 5: Valores do Rendimento Total e das suas Componentes Privada ¢ Social para
os diferentes Cenadrios com e sem Agravamento de Custos com Politicas

Agricolas
VARLIAVELS ‘ CENARIO 1 CENARIOSZ A S
Mop1
[RES RN In 4 WKl ess } ¥
Fendimente Sruto Total 86573 160 112687 132
Component: Privada { Venda de Produtos) 35091 100 4714 135
Componente Soctal (Subsidias) 31482 100 INT3 121
Mop2
L 000 ese ) ta T t U(x)esc-J %y
Rendiments Zruto Total 86373 100 97651 HE]
Tumponente Prevada { Venda de Produtos) 55031 X 565179 E2i}
amponente Sogial (Subsidios) 31482 G 31187 [th)

Fonte: Modlo
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Quadro 6: Margens liquidas, areas de regadio ¢ de sequeiro ¢ ocupagdo do solo Eavaristica
esperadas e por estado de natureza de disponibilidade de 4gua, para cada
cenario, sem agravamento de custos com politicas agricolas.

2° DuapRIMESTRE, DE-1998

| CrraBIo 1 | cmamoz | cmusos | cmimod | comimos
ANO DE ABUNDANCLA
Margem liquida (000 de escudos) 27031 1¢0 97 94 93 92
Superficies: ha % % % % %
Total 600.00 100.00 8L37 81.37 81.37 8137
Tatal de regadio 173.40 2890 2119 2149 21.19% 21.1%
Girassol 63.57 10.59 - - - -
Trigo 10.32 1.72 1.23 1.23 1.23 1.23
Cevada 5N 095 - |- . - -
Tomate 015 1002 3.82 532 8.82 582
Silagemn de milho 33.64 5.61 1114 11.14 [L14 1114
Total de sequeiro 426.60 7110 a0.[8 6018 60.18 60.18
Trigo 47.54 792 . - - -
Pastagem natural 360,00 60.00 60.0¢ 60,00 60.00 60,00
Ratirada de tamras obrigatéria 19.07 318 018 0.18 0.18 0.18
ANO DE MEDIA DISPONBILIDADE
Margem liquida (.00¢ de escudos) 26538 100 97 94 92 91
Superficies: ha % % %% % %
Total 600,00 100.00 51.37 8137 81.37 81.37
Total de regadio 173.40 28.90 2119 2119 2118 2119
Girasscl 329 10.55 G.00 G.00 0.00 800
Trigo 16.30 272 123 1.23 1.23 123
Tomate 60,15 10.G3 8.82 8.82 8.82 8.82
Bilagem de milho 3364 5.61 11.14 11.14 1i.14 11.14
Total de sequeiro 426.60 N1 378 7378 73.78 13.87
Girassol 0.28 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
Tngo 44 55 7.43 0.00 0.00 .00 0.08
Cavada 272 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00
Pastagem natural 360.00 £0.00 60.00 60,00 60.00 60.00
Retirada de terras obrigatdria 19.07 3.98 0.18 .18 0.18 018
ANO DE ESCASSEZ
Margem liquida (. 000 de escudos) -15083 100 262 258 251 249
Supetficies; ha % % % % %
Tatal 660.00 100.0¢ §1.37 8137 81.37 8137
Total de regadio 58.92 9.82 21.18 21.19 2119 21.19
Trigo 41.27 6.88 i.23 1.23 1.23 1.23
Tomate 6.82 1.14 8.82 8.82 8.82 882
helio .60 010 0.00 000 0.00 0.00
Silagem de mitho 10,21 170 114 14 11.14 1114
Total de sequeiro 341.08 90.18 60.18 60.18 60.18 60,18
Girassol 38.33 6.39 0.0¢ 0.00 0.00 0.00
Trige 1.05 017 0.00 H.o0 GO0 0.00
Pastagem natural 256.66 4172 60.00 60.00 62.00 60.00
o Forragem de aveia 232,95 38.83 0.00 .00 0.00 0.00
Retirada de terras obrigatdria 12.10 2.01 018 .18 0.18 0.18
RESULTADOS ESPERADCS
Marpgem liqurda (,000 de escudos) 17137 100 149 145 141 140
Superficies: ba % % % % Y%
Total 600,00 160,00 81,37 8137 81.37 §1.37
Total de regadio 147.06 24,51 2119 2119 zl19 21.19
Girassel 48.78 8.13 0.00 0.00 0.00 0,00
Trigo 2064 3.44 i.23 1.23 1.23 1.23
Cevada 132 022 Q.00 .00 Q00 .0
Tomate 47.88 7.98 8.82 882 .82 382
Meldo 0.12 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
Silagem de mitho 28.26 4.71 .14 1114 11.14 il.14
Total de sequeiro 452,94 75.4% 60.18 60.18 60.18 5018
Girassol 894 149 D.00 800 .00 L.00
Triga 3522 5.87 0.00 0,00 0.00 Q.00
Cevada 1.44 0.24 0.00 0.00 0,05 0.00
Pastagern natural 33624 56,04 60.00 60.00 6000 G0.00
Forragem de aveia £3.58 893 0.00 0.0 0.00 0.00
Retirada de terras obrigatdria 1746 291 .18 .18 0.18 018

Foute: Modelo
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Para avaliar o potencial impacto socio-econdmico do desenvolvimento do
regadio, pressupondo wn nfo agravamento dos custos com as politicas agricolas, fixou-
se esse valor no nivel obtido para a componente soical do cenario 1 {modelo 2). Os
resultados obtidos, apresentados nos quadros 6 e 7, continuam a apresentar
considerdveis ganhos econdmicos com implantagio de infraestruturas de regadio, ainda
que mais baixos do que inicialmente, estimando-se em aumentos de cerca de ) a 50
por cento nas margens liquidas das exploragBes agricolas e aproximadamente de 12.5
por cento do investimento total anual.

Quadro 7: Valores anuais esperados ¢ por estado de naturcza dos indicadores socio-
economicos de longo (factores fixos) e de curto prazo (factores variaveis)
para cada cenario, sem agravemento de custos com politicas agricolas

i CENARio i CrNaARIG T | CENARIC 3 i Cenaxio 4 | LESame S
VALOR DS FACTORES PINOS

5000 exc. ) %o %% %5 %2 2a
“Trabalha permanente 687 100 138 138 138 138
Maguinaria e equipamznto 9013 100 93 03 93 pal
Total 16700 100 114 14 114 183

VALORES DOS FACTORES VARIAVELS EM ANOS DE ABUNDANCLA

{ {mﬁt‘j LA %y Ay %a %3
Mo de obra sazonal 15876 100 87 87 57 87
wlaquinana alugada 374 120 i n a7 e
Agua 665 160 1] 7 Iy 26h
ULTDs custas vartavels 33819 1aa 104 HIN) T 1%
Total 51734 100 100 Hild in2 102

VALORES DOs FACTORES VARIAVEDS EM ANOS DE MEDLA DISFONIBILIPADE

0K enc ¥ o LTS Ty Ty s
Mo de obra sazonal 15876 120 98 ] a8 o
Maquinaria alugada 37 100 265 Do 266 2606
Agua 934 100 100 157 e 240
Chitras custas vanavers 35884 100 104 133 04 104
Tatal 53115 100 100 Hijl 102 3

VALORES D0S FACTORES VARIAVELS EM ANOS DE ESCASSEL

£.000 ese ) G 22 s i Fa
Mio de obra sazonal 1532 100 2248 2248 43 38
Maquinaria alugada 1601 100 62 62 [ind 62
Agua 330 100 599 B35 1232 1232
Chutros nstos variavers 26748 100 13¢ 139 139 10
Tutal 30211 100 180 182 186 186

VALORES ESPERADOS

LA00 esc ) g 29 "o 2z %3
Miin-de-nbra sazonal 12577 100 i1¢ 1o 1o 110
Maquinaria alugada 654 LY 151 15} 151 151
Agua 7650 106 159 2ul ERR] 344
Dutras austos vaniaveis 33750 100 11 L1 31 1}
Tatal 47759 [{307] 1t {13 14 5

Fonte: Modelo

CONCLUSAO

Os custos econdmicos para as exploragdes agricolas da ocorréncia de anos de
escassez de dgua sdo consideraveis. Nestes anos as exploragdes suportam perdas
economicas elevadas com grandes redugdes do rendimento bruto devido a diminuicdo
da area de produgdo em regadio e aos custos elevados dos seus aparelhos de produgfio,
com consequentes efeitos nos niveis de rendimento esperado dos produtores, nos niveis
de capital investido ¢ na incorporagio de factores de produgio.

A construgio de infracstruturas de armazenamento e distnbui¢io e consequente
climmagdo de anos de escassez de dgua no Alentejo constitul um contributo decisivo




para a tomada de decisdes econdmicas de produgdo ¢ de investimento dos empresarios
agricolas. A sua implantagdo tem um impacto socio-econdmico fortemente positivo. O
rendimento esperado das exploragles agricolas aumenta consideravelmente, mesmo
admitindo que as transferéncias globais das politicas se mantém aos actuais niveis. Os
niveis de imvestimento anuais esperados das exploragdes agricolas em capital fixo e
capital circulante registam acréscimos consideraveis, com aumentos do valor da méo-
de-obra permanente incorporada particularmente elevados.
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CRITERIOS DE CONVERGENCIA: UMA REFLEXAO SOBRE OS Reviara o=
PROBLEMAS ESTATISTICOS POSTOS PELA SUA APLICACAO

CONVERGENCE INDICATORS: SOME STATISTICAL PROBLEMS
OF APPLICATION

Autor: Pedro Jorge Nunes da Silva Dias
Director do Departamento de Coordenacéo e Integracdo do INE
e
Secretario do Conselho Superior de Estatistica

Sumirio:

¢ O impacto dos aspectos estatisticos na avaliagdo dos critérios de convergéncia
constitui o objectivo deste artigo.
A enumeracdo ¢ breve analise das questdes decorrentes do tratado de maastricht e
legislagdo complementar quanto & margem de interpretagio existente para a
verificagio do cumprimento dos critérios sdo referidos enquanto componente de um
processo que integra e condiciona a formulagdo do problema do ponto de vista
estatistico.
A situagdo de aplicagdo simultinea de dois sistemas de contas nacionais ¢ realcada
ao nivel das consequéncias no sisterna estatistico nacional e na comparabilidade da
informagdo ao nivel europeu,

PALAVRAS-CHAVE:

o Critérios de convergéncia;, Défice Orgamental; Confas nacionais; Sistema de
Informagdo Estatistica; Harmonizagdo Estatistica; Sec - Sistema Europeu de
conlas. )

SUMMARY:

e The main purpose of this paper is to discuss some statistical problems related with
some particular aspects of the application of the convergence indicators.
The problems of Statistical Harmonization between european countries and the

transition from esa - European System of Accounts 79 to esa 95 are also briefly
presented.

KEY-woRrDs:
o Convergence Indicators, Excessive Deficit; National Accounts; Esa - European
System of Accounts; Statistical Harmonization.
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1- ENQUADRAMENTO DO PROBLEMA

O processo de decisdio nas modernas sociedades democraticas ndo se compadece
com a auséncia de informagéo estatistica que contribua para a sua fundamentagéo.

Se ¢ certo que a informagio estatistica ndo pode, em todas as circunstincias, ser
a unica a fundamentar os processos de decisdo, ndo & menos verdade que a sua auséncia
inviabiliza, em muitos casos, o atingir dos objectivos visados.

A necessidade de proporcionar informagdo estatistica fidvel, internacionalmente
comparavel e temporalmente ajustada, ndo ¢ apenas, nas sociedades modemas, um
objectivo ao servigo do processo de decisdo politica dos Governos sendo, também, uma
parte do processo de avaliagdo pelos cidadios do processo de governagdo.

E assim que os Institutos Nacionais de Estatistica tém visto preservada a sua
autonomiia técnica ¢ mesmo refor¢ada a sua independéncia, nfo obstante as ciclicas
incursdes em referéncias menos abonatorias aos resultados da observacdo estatistica,
por vezes acompanhadas pela criagio de processos paralelos de producio de dados
quantitativos ndo inseridos num sistema nacional ¢ integrado de informagdo econdmica
€ social.

A produgdo de informagHo estatistica € uma tarefa de caracter nacional,
envolvendo ndo s6 as entidades directamente responsaveis pela compilagio dos dados,
os INE, como todas as entidades que de uma forma ou de outra intervém na actividade
do pais.

Em permanénecia, a generalidade das entidades da administragio phblica, as
empresas ¢ "algumas familias e, ciclicamente, toda a populagdo através dos
recenseamentos gerais da populagio ¢ da habitagio.

Pode afirmar-se que a qualidade da informagfio estatistica oficial de um pais
espelha o respectivo nivel de desenvolvimento, ou seja, a uma administragdo publica
burocratizada, incapaz de priorizar como objectivo estratégico a disponibilizagio de
informagao sobre a sua propria actividade, a empresas incipientemente organizadas ¢ a
individuos com baixos niveis culturais e educativos, s pode corresponder a produgio
de informaglo estatistica cara, de mediocre fiabilidade e desactualizada face a
importéncia da sua frescura para o processo de decisdo.

Num contexto desta natureza ¢ essencial concentrar um esforgo de
esclarecimento quanto a importancia da informagdo estatistica, credibilizando os érgios
responsavels pela sua produgdo e difusdo e evidenciando a responsabilidade colectiva
envolvida neste processo.

A capacidade interna dos INE ¢, indiscutivelmente, um elemento essencial a
produgio de estatisticas de qualidade ndo sendo, contudo, em si mesma, suficiente para
atingir aquele objectivo,

A relevancia da informagio estatistica no processo de decisdo politica tem vindo,
sendo a ser fortemente refor¢ada pelo menos a adquirir, recentemente, muito maior
visibilidade, no contexto da Unido Europeia.

Os denominados “critérios de Maastricht™ ao assentarem na utilizagdo de dados
estatisticos, os mais umportantes dos quais resultam da integragio da quase totalidade
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da informagdo estatistica de caracter econdmico e mesmo social existente, trouxeram
para a ribalta a questdo da adequagfio da informagéo estatistica oficial existente ¢ da
sua fiabilidade.

Os macro agregados da contabilidade nacional: o PIB - Produto Interno Bruto, o
PNB - Produto Nacional Bruto, o peso relativo dos défices or¢camentais ¢ da divida
publica no PIB, passaram a ocupar um espago quase permanente nos drgdos de
comunicagio social e na vida dos cidadios.

As revisdes dos diferentes valores apresentados ao longo do tempo para cada um
daqueles indicadores, parecendo embora ndo constituir qualquer problema para o
comumn dos cidaddos, passaram a tornar-se motivo de especulagio para alguns
especialistas até aqui menos atentos a esta realidade ou mesmo dela afastados.

O tema do cumprimento dos critérios de convergéncia surge,assim, em todos oS
debates relativos a insergdo de cada pais no projecto de construgio da Europa.

Esta circunstancia tem feito com que a discussdo técnica ¢/ou econdmica tenha
tendido a ser substituida pela polémica muitas vezes alheia a qualquer avaliagio
minimamente rigorosa das questdes mais relevantes.

O Tratado de Maastricht definiu um calenddrio preciso para a transigio para a
Unido Economica ¢ Monetaria (UEM), critérios de convergéncia, bem como a
respectiva avaliagdo em termos de nivel dos indicadores de convergéncia e da sua
evolucio no tempo.

Abrir um debate sobre as razdes que terfo determinado a fixagio dos actuais
critérios de convergéncia e ndo de outros e sobre a forma concreta de avaliagdo do
cumprimento destes critérios é, indiscutivelmente, do ponto de vista da andlise
cconomica, uma questio relevante.

Seria, p.e.. interessante procurar explicar, na auséncia de estudos que permitam
compreender cabalmente a fundamentagio das decisSes tomadas em Maastricht, quais
as razdes de natureza econdmica efou social que terdo determinado a fixagio de
critérios de convergéncia relativamente estritos num contexto caracterizado por
significativas diferengas no grau de desenvolvimento de cada pais, para ja nio falar na
questdo das consequéncias da aplicagfo daqueles critérios ao objectivo da procura de
niveis aproximados de desenvolvimento econdmico e de satisfagdo social enire os
diferentes Estados que constituem a actual Unifo Europeia.

Antever as eventuais consequéncias econdmicas € sociais quc o atingir o0s
critérios de convergéncia determinard nos paises que pretendem a futura adesfo a Untdo
Europeia nfo serd, também, um exercicio menos interessante para os analistas
£CONOmIcos.

Sem procurarmos abordar as diferentes vertentes envolvidas na sua
fundamentacio econdmica, parece util evidenciar a existéncia de uma significativa
coeréncia dos critérios de convergéncia que se articulam através de relagdes stmples no
contexto de um sistema dinfimico, no qual o critério do défice orgamental desempenha o
papel fundamental.

Se ¢ um facto que a andlise isolada de cada um dos crtérios de convergéncia
pode legitimar que evidenciemos o seu caracter conjuntural, nio deixa de ser relevante




que a sua analise conjugada thes confere uma coeréncia que evidencia um conteiido
estrutural relevante.

Os denominados “critérios secundarios” e a analise em termos de evolugdo
temporal contribuem também para reforgar o caracter estrutural da analise permitida
pelos critérios de convergéncia.

Implicando a adesfio a moeda Upica para certos Estados-membros um processo
de ajustamento macro-economico, este sera facilitado no contexto de uma aceleragio do
processo de crescimento das economias europeias e do crescimento econdmico a nivel
mundial.

Perante uma situacdo de recessdo, o processo de convergéncia torna-se de difici
realizagdo o que ndo deixard de estar presente na situagdo vertficada nos ultimos anos.
Saber em que medida as politicas visando o cumprimento dos critérios de convergéncia
inibem o desenvolvimento das economias europeias é outra questio que parece de
analise pertinente.

A situagdo de que partimos € a de assumir que tendo os critérios de convergéncia
sido fixados através de uma decisdo politica de grande relevancia, nio obstante o défice
de analise que se verifica, existem problemas de natureza estatistica que decorrem da
aplicagdo prética dos cntérios definidos pelo Tratado de Maastrich que merecem ser
equacionados como contributo para uma mais adequada compreensdo dos fendmenos
em causa, ou sgja da sva medida.

Sendo indiscutivel que o Tratado de Maastricht, mesmo tendo em conta a
posterior publicacdo de legislagdo secundaria, deixa em aberto vastas areas em materia
de harmonizagdo das estatisticas de base ¢ mesmo ag nivel da contabihidade nacional,
que poderdo sempre justificar um conjunto de interrogagdes quanto a propria
legitimidade das comparagdes entre os niveis atingidos pelos diferentes paises, a andlise
relativa aos aspectos estatisticos envolvidos nesta questio constitui-se como mais uma
das lacunas de analise subsistentes.

Constatando-se que a evolugdo econdmica verificada nos uUltimos anos em
Portugal contribuiu para que o nosso pais tenda a aproximar-se do cumprimento dos
critérios de convergéncia e verificando-se, actualmente, um esforgo que privilegia o
cumprimento daquelas metas politicamente assumidas como determinantes, esta questio
assume uma particular relevincia.

Aquilo que aqui nos interessa é procurar apresentar um primeiro contributo para
avaliar em que medida o Sistema Estatistico Nacional permite calcular eficazmente os
indicadores de convergéncia previstos no Tratado de Maastricht, sem deixarmos de
tecer algumas consideragdes que se nos afiguram pertinentes quanto as condigdes de
verificagdo de uma harmonizagdo estatistica necessaria ¢ muito exigente ao nivel de
toda a Unido Europeia, ¢ ainda algumas contradigdes determinadas pelo desajustamento
temporal entre o processo de determinagio dos critérios de convergéncia e a evolugdo
da harmonizacio estatistica que vem sendo prosseguida ao nivel europeu ¢ mundial.
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2-  0S CRITERIOS DE CONVERGENCIA. APRESENTACAO SINTETICA

No tratado da Unifio Europeia o papel dos critérios dc convergéncia e a
respectiva aplicagio podem ser assim sintetizados:

1

os critérios fixados visam avaliar o grau de convergéncia conseguido pelos
Estados-membros na perspectiva da passagem a moeda unica;

o artigo 109° ] do Tratado, considera, nas disposi¢des transitérias apliciaves &
“politica econdmica e monstaria”, que “a Comissdo ¢ o IME apresentardo
relatorios ao Conselho sobre os progressos feitos pelos Estados-membros no
cumprimento das suas obrigagdes relativas a realizacdo da Unido Econdmica
¢ Monetaria™

¢ a partir da analise sobre o grau de satisfagdo por cada Estado-membio dos
critérios que os relatdrios avaliam "a realizacio de um elevado grau de
convergéncia sustentada”;

no comtexto do procedimento dito dos “défices orgcamentais excessivos”
previsto nos artigos 104 C ¢ 109 E do Tratado, os critérios relativos a
“solidez das finangas publicas™ sdo igualmente de aplicagdo permanente;

de acordo com aquele procedimento, os Estados-membros devem envidar
esforgos para evitar défices orgamentais excessivos no decurso da segunda
fase da UEM evitando-os durante a terceira fase-apds entrada na Unifo
Monetaria;

¢ com base nos critérios de solidez das finan¢as pidblicas que a Comissiio
exarina se a “disciplina orcamental “foi respeitada.

Apresentam-se, pela ordem do 1° pardgrafo do artigo 109 J do Tratado e do
protocolo sobre os critérios de convergéncia anexos ao Tratado, os diferentes critérios
considerados:

a realizagio de um elevado grau de estabilidade dos pregos, que serd
expresso por uma taxa de inflagio que estgja proxima da taxa média, no
méximo, dos trés Estados-membros com melhores resultados em termos de
estabilidade dos pregos;

a sustentabilidade das finangas pablicas, que serd traduzida pelo facto de ter
sido alcangada uma situagdo orgamental sem défice excessivo, determinada
pelo Conselho, deliberando por maiona qualificada, sob recomendagio da
Comissdo, e tendo considerado todas as observagdes que o Estado-membro
interessado pretenda fazer e depois de ter avaliado globalmente a situacio;

a estabilidade das taxas de cdmbio, ou seja, a observincia, durante pelo
menos dois anos, das margens normais de flutuagdo previstas no mecanismo
de taxas de cadmbio do Sistema Monetaric Europeu, sem ter procedido a uma
desvalorizagdo em relagio a moeda de qualquer outro Estado-membro;

o nivel das taxas de juro de longo praze ou, retomando o texto do Tratado,
o caracter duradouro da convergéncia alcangada pelo Estado-membro e da



sua participagdo no mecanismo do Sistema Monetario Europeu deve
igualmente reflectir-se nos niveis das taxas de juro a longo prazo;

sendo ainda considerados no artigo 109 J os seguintes indicadores ou “critérios
secundérios™ que nao constituem critérios em sentido proprio:

o desenvolvimento do ECU;

os resultados da integracdo dos mercados;

o nivel e a evolucdo da balanga de transacgdes correntes;

a analise da evolugdo dos custos unitarios do trabalho e de outros indices de
pregos.

Procedendo a uma breve apreciagdo do modo de utilizagfio dos critérios atras
referidos poderd dizer-se:

- realizacio de um elevado grau de estabilidade de precos

Para cada pais, a verificagfo deste critério assenta na utilizagdo de uma taxa de
inflagdo média, observada no decurso do periodo de um ano antes do exame, que ndo
ultrapasse em mais de 1,5% a de trés Estados-membros, no maximo, que apresentem os
melhores resultados em matéria de estabilidade de pregos.

De acordo com o protocolo sobre os critérios de convergéneia “a inflacdo sera
calculada com base no indice de pregos no consumidor {(IPC) numa base comparavel,
tomando em consideragdo as diferengas nas definigdes nacionais™.

Esta formulagdo nio deixa de legitimar que nos interroguemos sobre a respectiva
exactidéio o que, do ponto de vista do estaticista, nos reconduz ao problema mais geral
do nivel desejavel e exequivel de harmonizagfo. Parece evidente a ambiguidade na
formulagio adoptada, certamente para possibilitar suficiente margem de manobra para
a formulagdo de uma decis@o politica, pois ao referir-se “que nfo ultrapassem em mais
de 1,5% a de trés Estados membros, no maximo...” tenderemos a considerar que se
trata de uma referéncia 4 “média de perfomance™ atingida por esses tr8s paises.
Contudo, ndo deixa de ser possivel admitir que o facto de ser invocado “trés Estados
membros, no maximo...” possibilita que venham a ser considerados trés, ou dois ou
mMesmo so um.

Acresce que a referéneia a tomada em coota das .. diferengas nas definigBes
nacionais”, admite, a partida, a existéncia de problemas de harmonizacdo nos
indicadores estatisticos objecto de comparagio que acrescentam margem de manobra
(técnica?) ao processo de avaliagdo.

Nao obstante se compreender a vantagem em deixar alguma margem para a
apreciagdo aos responsavels pela verificagio do cumprimento do critério, ndc deixa de
ser notdrio que essa margem se apresenta, mesmo assim, relativamente limitada, sendo
de admitir como hipdtese mais razoavel que para a verificagdo do cumprimento deste
critério so seja possivel obter acordo no caso limite previsto, ou seja, a tomada em
consideragdo da taxa de inflagdo de trés Estados-membros.

Anote-se a prudente auséncia de qualquer mengdo a um nivel absoluto
quantificado para a taxa de inflagio.
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- sustentabilidade das financas pablicas (situagio orgamental)

A avaliagio do cumprimento deste critério € feita por via da verificagio de dois
valores de referéneia:

- 3% para a relagfo entre o défice orgamental previsto ou efectivo e o PIBpm -
Produto Interno Bruto a pregos de mercado;

- 60% para a relagdo entre a divida pablica € o PIBpm.
Estes dois critérios deverdo ser avaliados em tendéncia.

Nio existe qualquer referéncia no Tratado ou na legislagio complementar a que
os critérios de convergéncia ndo serfio respeitados por um Estado em que o défice
or¢amental piblico ultrapasse 3% do PIBpm efou a divida piblica va além de 60% do
PIBpm. Prevé-se unicamente que “o caracter de susteniabilidade da situagdo das
finan¢as puablicas™ € suposto ser respeitado se o Estado-membro em causa nio & visado,
no momento do exame, por uma decisfo do Conselho constatando a existéncia de um
défice excessivo.

O procedimento previsto no artigo 104 C ¢ complexo ¢ parece legitimar a
conclusfio de que a diminuigdo sustentada destes dois rdcios com aproximagio aos
valores de referéncia possa ser considerada como constituindo o cumprimento destes
Critérios.

- estabilidade das taxas de cimbio

Embora, no contexto deste artigo, a referéncia a este critério apresente menor
relevancia, importara referir que a apreciagdo da sua verificagio ¢ eminentemente
politica. Com efeito tratando-se de observar o respeito das margens de flutuagdo
normais previstas no SME, sem tensdes graves e, em particular, sem desvalorizagio
durante, no minimo,dois anos, podem colocar-se diversas questfes quanto & forma
como este critério sera aplicado, p.e., aos Estados-membros da Unifio Furopeia com
menos de dois anos de adesdo; o que sdo “margens normais’, como se definem as
“tensdes graves”, etc.

- nivel das taxas de jure de longo prazo

Nos termos do Tratado, este critério reflecte o caracter duradoure da
convergéncia conseguida pelo Estado-membro e da sua participacio no mecanismo das
taxas do Sistema Monetario Europeu, o que completa o critério precedente.

O protocolo sobre os critérios de convergéneia conerctiza por um lado, que a
taxa de juro nominal média, no decurso do periodo de um ano, ndo deverd exceder de
mais de 2% a dos {rés Estados-membros, no maximo, que apresentem os melhores
resultados em matéria de estabilidade dos pregos ¢, por outro lado, que as taxas de juro
sdo calculadas com base em obrigagdes do Estado a longo prazo ou outros titulos
semelhantes, tomando em consideragio as diferengas nas definigSes nacionais.

Também neste caso existe alguma “ambiguidade” gue permifird “gjustar” a
decisdo politica.

Com efeito, referem-se os trés paises, no maximo, que realizem a taxa de
inflagio mais baixa e ndo os trés paises, no maximo, que obtenham o nivel das taxas de




Juro de longo prazo mais baixas. Certamente, foi assumido que a evolugio das taxas de
juro de longo prazo, mesmo se calculadas em média sobre um ano, serfio mais volateis
que as taxas de inflacfo.

Parece legitimo assumir-se que o critério da taxa de inflagio se sobrepde ao das
taxas de juro. Atente-se, contudo, que os resultados verificados nestes dois dominios
ndo deverdo, em regra, ser contraditdrios.

A verificagiio deste critério nfo deixa, pois, de ser afectada pela ambiguidade da
formulagdo ja referida quanto ao critério da estabilidade dos pregos pois este visa

grandezas comparaveis mas “tomando em consideracfio as diferengas nas defini¢des
nacionais™.

Os indicadores secundarios referidos no artigo 109 J sdo de célculo relativamente
complexo. A utilizagio destes indicadores secundarios surge como complementar a
avaliagdo possibilitada pelos cinco critérios, cuja natureza conjuntural pode
legitimamente ser referida, que permitirdo avaliar o caracter sustentado da
convergéneia.

O “desenvolvimento do ECU” & um indicador que permite avaliar as condigBes
de utilizagfio do ECU antes da passagem a moeda lnica, enquanto que os “resultados
da integragdo dos mercados™ visam avaliar ¢ grau de abertura dos diferentes mercados
europeus de bens e servicos e também monetarios e financeiros, o que podera contribuir

para antecipar os obstaculos que possam surgir no momento de langamento da moeda
nica.

Por outro lado, a andlise da evolugdo dos saldos dos pagamentos correntes
contribuira para apreciar as condi¢des de inser¢do internacional de uma dada economia
bem como ¢ caracter sustentavel, a médio prazo, do processo de crescimento, enquanto
que a evolugio dos custos unitarios do trabalho e de outros indices de pregos fornecem
indicagSes relevantes sobre a inflagio subjacente e sobre as perspectivas de evolugio
futura do indice de pregos no consumidor.

Em sintese, nos termos do Tratado da Unifo Europeia, a passagem 2 terceira
fase da UniZo Monetaria depende da apreciagdo pelo Conselho da situagdo dos paises,
de acordo com os critérios de convergéncia: inflagfo; défice das administragdes
pliblicas, divida publica, estabilidade das taxas de cimbio € nivel das taxas de jurc de
fongo prazo.

Sdo igualmente mencionados no Tratado quatro indicadores (critérios
secundarios) relativos a: desenvolvimento do ECU; resultados da integracio dos
mercados, situacfo e evoluglo das balangas de pagamentos correntes; evolugdo dos
custos unitarios de trabalho e de outros indices de pregos.

Deve insistir-se em que as decisdes relativas a um Estado-membro nio sio
(poderiam sé-lo?) automaticas quanto & verificagdo dos critérios, estando prevista como
unica consequéncia automatica a elaboragio de um relatério pela Comissio.
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3- A COMPARABILIDADE DA INFORMACAO ESTATISTICA

Do ponto de vista das condi¢Bes do Sistema Estatistico Nacional para dar
resposta as solicitagdes decorrentes da necessidade de dispor de dados que permitam a
analise da verificagiic dos critérios de convergéneia, pode considerar-se que, nos
aspectos essenciais, elas se verificam adequadamente.

O IPC, considerando os diversos aspectos de natureza metodologica envolvidos,
revelou-se adequado aos objectivos da harmonizagio prosseguida a nivel comunitirio.
O aprofundar dos trabalhos de harmonizagdo neste dominto ndo parece apresentar
dificuldades particulares para o nosso pais.

O SEC - Sistema Europeu de Contas Economicas Integradas, constitui um
quadro conceptual de referéncia comum para o calculo dos critérios do défice
orgamental & da divida ptiblica os quais - como ¢ sabido - s3o expressos em termos de
relagdo com o PIB.

A aplicagdo do SEC foi, até 4 entrada em vigor da Directiva relativa a utilizagdo
do PNB como base para o calculo do quarto recurso proprio comunitario, de adopgdo
facultativa o que gerou alguma diversidade na aplicagdo concreta em cada pais.

Sé no contexto daquela utilizagio é que se procedeu & analise das condigdes de
aplicagdo do SEC em cada Estado-membro, inventariando-se dominios em que a pratica
dos paises se ndo conforma aos principios do SEC. Esta situagdo determinou, em
diversos paises. entre os quais Portugal, a revisfio das respectivas contas nacionais.

Mo contexto da aplicagio concreta do SEC, nos aspectos mais especificamente
relacionados com a determinagdo de agregados base relevantes dos critérios de
convergéncia, ndo deixa de ser importante a referéneia as especificidades do sector das
admunistragSes publicas em cada Estado-membro ¢ 4 ambiguidade de interpretagdes que
dai poderio decorrer.

Acresce que a determinagio dos macro agregados da contabilidade nacional ¢
estatistica ¢ ndo contabilistica e ainda que as contas nacionais s¢ podem assumir
caricter definitivo passado um periodo relativamente longo -2 a 3 anos -~ apos o ano de
referéneia.

Estas circunstdncias ndo podem sendo contribuir para evitar uma aplicagio
automatica da avaliagdo relativa ao cumprimento dos critérios de convergéncia,
determinando o reforgo dos trabalhos de analise comparada dos métodos concretos
aplicados na elaboracgio das contas nacionais de cada Estado-membro.

Uma outra reflex3o pertinente quanto 2 comparabilidade dos dados tem,
naturalmente, a ver com o desequilibro entre os aparclhos estatisticos dos diferentes
paises e, em particular, com o confronto dos dados produzidos pelos mais sofisticados e
por aqueles que apresentam lacunas relevantes.

Sendo embora numerosas as causas das divergéncias entre as estatisticas dos
diferentes Estados-membros, € dbvio que a sua importincia ¢ manifestamente desigual.

Mesmo assim. & absolutamente necessario prosseguir o esforgo de harmonizagio
da informagdo estatistica a nivel comunitario por forma a que, numa primeira fase j&
com consequéncias ao nivel da analise de verificagfio do cumprimento dos critérios de



convergéncia, as divergéncias existentes sejam inventariadas e, numa fase posterior,
néo obstante o respeito pelos aspectos especificos inerentes a cada pais, se caminhe no
sentido da aplicagdo de procedimentos de tratamento estatistico que conduzam a
obtengdo de dados em que o grau de comparabilidade das estatisticas ndo influencie o
processo de analise da verificagio destes ou de outros critérios comuns.

No caso dos critérios relativos a “sustentabilidade das finangas publicas”, os dois
indicadores em causa s8o definidos por referéncia ao SEC 79, da seguinte forma:

- 0o sector piblico compreende as administragdes publicas, que incluem a
administragdo central, as administragdes locals e a seguranca social;

- o défice pablico corresponde a necessidade de financiamento das
administragGes publicas, de acordo com o SEC 79,

- o investimento pliblico corresponde 4 formacio bruta de capital fixo (FBCF)
das administrag¢des publicas, de acordo com o SEC 79.

Pelo contrario, a divida pablica nfio é um conceito que decorra directamente do
SEC, embora sgja susceptivel de ser obtido a partir do quadro de operagSes financeiras
da contabilidade nacional elaborado segundo o SEC.

Sendo certo que os dois indicadores acabados de referir sdo explicitamente
definidos por referéncia a um quadro conceptual comum aos Estados-membros, o que
determina que ndo existam dificuldades relevantes no dominio dos conceitos e
defini¢Ges, estas dificuldades ndo deixam de assumir relevncia no processo concreto da
sua determinacio.

Atente-se, em particular, nas diferengas metodolégicas entre a determinagio do
défice nas opticas da “contabilidade publica” e da “contabilidade nacional”. Esta
situagdo, verificada em todos os paises, determinou a imposicdo de que os Estados-
membros fornegam a Comissfo, em simultdneo, os défices orgamentais apurados nas
contas publicas, de acordo com a definigio mais usual em cada Estado-membro, ¢ os
dados que explicam a passagem deste défice para o défice na dptica da contabilidade
nacional.

Sendo o processo de elaboragdo das contas naciopais um processo estatistico ¢
nio contabilistico, tal implica a adopgdo de diversas convengBes & mesmo a admissio
de um certo grau de imprecisdo que tem directamente a ver com a fiabilidade das fontes
estatisticas e com as datas de disponibilizaggo da respectiva informagdo.

As caracteristicas das fontes estatisticas disponiveis em cada momento e a
necessidade de disponibilizar contas nactonais com suficiente frescura para serem utels
aos processos de decisdo, determinam a elaboragdo de sucessivas versdes de contas. No
minimo tenderdo a ser produzidas trés versdes de contas nacionais podendo mesmo ser
produzida mais uma.

Obviamente, os dois indicadores das finangas piablicas sdo afectados por estas
revisdes. pelo menos na medida em que elas poderdo provocar alteragdes no PIB.

A questdo que se coloca tem, mais uma vez, a ver com o nivel das correcgdes
verificadas de uma para outra versio das contas nacionais, sendo evidente que a solidez
e coeréncia entre as fontes estatisticas de base sucessivamente utilizadas desempenham,
também aqui, um papel essencial.
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No quadro da utilizagio do PNB como base para a determinagdo do quario
recurse proprio comunitario, foi criado junto da Comissdo um Comité que tem por
missao verificar da comparabilidade dos PNB transmitidos pelos Estados-membros.

Da actividade deste Comité decorreram j diversas decisdes de interpretagdo do
SEC 79, a2 mais importante das quais tera sido a relativa ao “territdrio econdmico™ que
ndo ¢ explicitamente definido no SEC.

A analise da conformidade das contas nacionais com o SEC 79 determinou, no
caso de Portugal, uma significativa revisdo do nivel do PIB ¢ do PNB. Outros Estados-
membros procederam igualmente a revisdes das suas contas nacionais nalguns casos de
grande relevancia.

A descrigdo do processo de claboragiio das contas nacionais ¢ a andlise
comparada com a situagdo de outros paises que afectam recursos bem mais
significativos 4 produgdo estatistica e que, historicamente, tém assumido aquele
processo de producdo como um objectivo estratégico, permitiriam evidenciar algumas
conclusdes simples e esclarecedoras sobre o impacto no dominio da comparabilidade da
informagdo dos diferentes graus de desenvolvimento dos sistemas cstatisticos.

Sendo a frescura da informagdo um dos atributos da respectiva qualidade, parece
util deixar uma breve descrigdo de parte do processo de articulagio entre a elaboragio
das contas nacionais ¢ a disponibilidade dc estatisticas de base.

Entre as fontes estatisticas essenciais para a elaboragdo das contas nacionais
contam-se as estatisticas das empresas e das familias ¢ as relativas & administragfio
publica.

Assumindo exclusivamente o papel do subsistema de informacio estatistica das
empresas na elaboragio das contas nacionais poderemos evidenciar o seguinte processo:
a recolha da informagdo junto das empresas pode fazer-se ou exaustivamente ou por
amostragem: a op¢do exaustiva ha muito que vem sendo substituida pelo recurso
sistematico a utilizacdo de técnicas de amostragem, por dbvias razdes de custos e de
rapidez de produgio,

Contudo, o recurso a técnicas de amostragem impe que s¢ conhega ¢ universo a
nquirir, ou seja algumas caracteristicas essenciais daquelas unidades ¢, no minimo, o
seu namero e localizagdo.

Assumindo que os INE agiriam como entidades isoladas desenvolvendo todo o
processo de produgdo sem aproveitarem, por exemplo, de actos ja praticados pela
administragio publica, seriamos levados a considerar normal a imagem de ver grupos
de mquiridores a “baterem o terreno” de todo o pais na identificagio ¢ recolha da
informacdo relativa aquelas unidades. Podem, faciimente, imaginar-se 0s custos
envolvidos ¢ o periodo necessario 4 disponibilizagdo de um minimo de informagio
estatistica.

Eliminado este método, resta o recurso @ constituigio e gestio permanente de
ficheiros de empresas que, aproveitando do maximo de actos administrativos existentes,
permitam definir ¢ caracterizar minimamente todas as empresas existentes no pais. Em
particular, os actos administrativos da responsabilidade da administragio fiscal
constituem-se como essenciais a concretizagio deste objectivo.
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Assegurada a existéncia deste ficheiro central de unidades estatisticas, ¢ possivel
recorrer 4 utilizagiio de técnicas de amostragem que permitam inquirir 0 minimo de
empresas garantido o maximo de fiabilidade da informagio. Este processo passa pelo
envio postal de inquéritos, preenchimento e devolucdo pelas empresas, validago ¢
tratamento da informagdo de base € sua posterior utilizagdo na elaboragdo das contas
nacionais.

Um primeiro aspecto a ter em conta é a necessidade de admitir que o Ficheiro
Central de Empresas podera ser considerado utilizdvel com informagio relativa a dois
anos anteriores ao ano de langamento do inquérito. Se assim ndo fosse, s6 no fim do
ano seguinte ao de referéncia se disporiam de elementos de actualizagio que
permitissem iniciar o processo de langamento do inquérito. Ou seja, a recolha de
informagfo sobre as empresas s6 poderia iniciar-se no ano N+2, sendo N o ano em
analise.

Daqui decorre, imediatamente, a constatagio da absoluta necessidade de
articulagdo entre as diferentes entidades da administragio publica envolvidas em actos
administrativos relevantes para este objectivo € o INE, em beneficio da qualidade da
informagio e dos gastos da Administragiio Pablica {défice publico), para nfo falar na
diminui¢@o da catrga estatistica sobre as empresas.

A qualidade da informagio de base recolhida depende substancialmente do
ajustamento conseguido entre o sistema contabilistico adoptado pelas empresas e as
necessidades de elaboraciio das contas nacionais.

Dai que os “Planos Oficiais de Contas™ ndo possam deixar de vir a contemplar
esta necessidade de aproximago que se constitui como wn dos pontos relevantes no
dominio da harmonizaggo da informagio estatistica ao nivel empresa, contribuindo para
o acréscimo de qualidade dos macro agregados da contabilidade nacional na dupla
perspectiva da sua fiabilidade ¢ frescura.

4- SIMULTANEIDADE DE VIGENCIA DE DUAS VERSOES DO SISTEMA
EUROPEU DE CONTAS (SEC)

A recente aprovacio de um Regulamento do Conselho pondo em vigor um novo
SEC, (SEC 95), veio introduzir alguma perturbagio no prosseguimento do processo de
harmoniza¢do das contas nacionais.

A circunstancia da verificagdo do cumprimento dos critérios de convergéncia
dever basear-se no SEC 79 (versdo em vigor a data da assinatura do Tratado) e nfo no
SEC 95, determina do ponto de vista do reporte de dados das contas nacionais as
instancias europeias, o seguinte;

Notificacdo de 1 de Setembro de 1999:

Manual: SEC 79
Anos a reportar: 1999; 1998; 1997; 1996; 1995

Notificacio de 1 de Marco de 2000:

Marnual: SEC 95

.......
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Anos a reporiar; 2000"; 1999; 1998, 1997; 1996
* défice previsto para o ano n

Ou seja, sera feito um “apuramento duplo™ (de acordo com o SEC 79 ¢ com o
SEC 95) para os anos de 1999; 1998; 1997 ¢ 1996, conforme quadro abaixo:

DIATAS DAS ANOS E DADOS
NOTIFICACOES 1995 19945 1897 1998 1993 2000
Setembro 1999 SEC 79 SEC 79 SECT9 SECT9 SEC 79
Defin Defin. Defin 3. Delin Estimat
Margo 20400 SEC 85 SEC 95 SEC 95 SEC 95 SET 95
Defin, Defin. Detfin Estamat Frevisds
Setembra 2000 SEC 93 SEC 93 SEC 95 SEC 93 SEZ 98
Defin Defin Detfin 5 Defin Previsia

Atente-se amda que o primeiro ano de aplicagdo do SEC 95 ¢ exactamente 1993 o
quc unplica mais um ano de “apuramento duplo”.

Para além dos problemas na elaboragio das contas nacionais colocados pela
adopgdo de dois quadros conceptuais de referéncia com significativas diferengas,
coloca-se ainda o relevante problema da articulagio dos calendarios de disponibilizagdo
das contas nacionais com o previsto na directiva relativa & utilizagfio do PNB para a
determinacdo dos recursos proprios comunitarios, no Regulamento SEC, no
procedimento dos “Défices Excessivos™ € com a sua utilizagdo nacional.

A sintese que se apresenta de seguida, quanto aos calendarios, permite evidenciar
o acréscimo de problemas quanto a comparabilidade das contas nacionais dos diferentes
Estados-membros, conhecidas as diferentes velocidades de adaptagfo de cada aparclho
estatistico nacional.

Directiva PNB: Sendo previsto o fim de Setembro de cada ano para envio do
Questiondrio PNB, que pode conter revisbes sucessivas até ao ano
N-3 (excepcionalmente N-4), Julho de cada um dos anos (de N+ a
N+3} é a data limite para a disponibilizagfio de sucessivas versdes
das contas nacionais.

Regulamento SEC: No contexto da aplicagdo do SEC 95 estio previstas uma série
de datas de transmissdo que vao desde 4 a 36 meses apds o periodo
de referéncia, Na pratica, atendendo a dificuldade de elaborar
quadros desarticulados do conjunto do sistema, as datas mais curtas
preconizadas acabam por ser imperativas para a produgdo das
contas nacionais de caracter trimestral ou anual.

O primeiro ano de aplicagao sera 1995,




“Défices Excessivos”: Para efeitos de controlo dos défices excessivos devera ser ®sewvinta o=
g ~ - . ~ o EsrAarisTica,

utilizada a actual versdo do SEC até 4 notificacio do 1° de Setembro
de 1999,

2° QuapriMesThEoE 1998
Na Secgdo 2 do Regulamento do Conselho N° 3605/93, determina- R
se que os Estados-membros deverdo reportar & Comissdo duas vezes
por ano, antes de 1 de Margo e de I de Setembro.

O artigo 4.3 determina: “antes de 1 de Setembro do ano n, os
Estados-membros notificardo a4 Comissio:

- “o défice orgamental programado para ¢ ano n, actualizado, bem
como o défice orgamental verificado nos anosn- l,n-2,n-3 ¢
n-4.7

Na mesma base, deverdo ser notificados 4 Comiss3o duas vezes por
ano, dados do défice orgamental, do nivel da divida publica, das
despesas de investimento publico e dos juros (Art® 5°) e o Produto
Interno Bruto (Art® 6°).

As disposigbes regulamentares atras resumidas, articuladas com a
necessidade de, a nivel nacional, os dados das contas nacionais se
encontrarem disponiveis para analise técnica antes da notificagdo de
Setembro de cada ano, ndo deixam quaisquer davidas quanto a
imperatividade dos calendarios de disponibilizagdo das sucessivas
versdes das contas nacionais se dever situar em Julho de cada ano.

Utilizacdo nacional: A necessidade de procurar harmonizar o mais possivel os
dados das contas nacionais, em particular os relativos ao PIB e PNB,
nas diferentes utilizagdes ao nivel nacional (p.e. a elaboragdo do
Org¢amento de Estado) leva a concluir que as “datas comunitarias”
correspondem ja a efectivos atrasos.

E imperioso conseguir atingir uma situagdo que viabilize aqueles
calendarios como tnica forma, nio s6 de cumprir o decidido ao
nivel da Umado Europeia, como de reforgar a qualidade das
previsdes de alguns macro-agregados das contas nacionais
necessarios ao processo de decisfio politica ao nivel nacional e
assentes na utilizagdo de modelos econométricos alimentados pelos
dados das diferentes versdes das contas nacionais.

A generalidade dos paises procura acelerar o processo de
elaboracfio das contas nacionais segundo o SEC 95 nio obstante
as derrogacdes previstas no Regulamento. Tratar-se-4 de dispor
de um trunfo que pode revelar-se importante na discussio
politica quanto & verificagdo dos critérios de convergéncia ji que,
como ¢ sabido, da aplicagio do SEC 95 decorrera, por razdes
metodologicas, o aumento em nivel do PIB dos Estados-membros e,
por consequéncia, a diminuigio dos “racios” que o usam como
referéncia.

Esta circunstincia contribui para realgar ainda mais, os problemas
da comparabilidade dos dados utilizados para avaliagdo do
cumprimento dos critérios de convergéncia ¢ da sua pertinéncia, na
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medida em que a avaliagio nfio se baseard na utilizagdo de um
referencial metodoldgico recentemente aprovade pelas instincias
europeias, mas sim no seu antecessor expressamente assumido
como desactualizado.

A aplicagio simultinea do SEC 79 e do SEC 95 implica, no que &
elaboragdo das contas nacionais diz respeito, entre outros aspectos
de menor relevincia, a analise detalhada de todas as operagdes
estatisticas de base e a formulag8o de propostas de alteragdo que as
adequem as exigéncias do SEC 95.

Os periodos, normalmente longos, que decorrem entre a
concepgdo/readaptacio de uma operagdo estatistica e a
disponibilizagio de resultados utilizaveis na claboragio das contas
nacionais, associados ao efectivo atraso na aprovagio do SEC 95 -
Junho de 96, agravam os problemas de elaboragio das contas
nacionais para os Estados-membros contribuindo para que, na fase
de avaliagdo do cumprimento dos critérios de convergéncia, se atinja
um “pico” na transigio entre dois sistemas diferentes, ou sgja, a fase
mals critica do processo de (re)harmonizagio.

A propéstto da coexisténcia dos dois sistemas de contas naclonais &
pertinente um breve comentario ao art® 8° do Regulamento SEC que
s¢ transcreve em parte:

A aplicacdio do SEC 79 ... é assegurada
pela adaptagfo dos dados recebidos, ...,
na base do SEC 95 de forma a ter em
conta as modificagdes resultantes dos
diferentes  conceitos, definigdes ou
nomenclaturas entre 0 SEC 79 ¢ o SEC
957,

Este dispositivo parece de invidvel aplicagio sem a elaboragio por
parte de cada pais dos estudos concretos que o permitam ndo
significando, por isso, numa fase inicial, senio um acréscimo da
carga de trabalho a desenvolver pelas unidades encarregadas da
producdo de contas nacionais e parecendo mesmo de reduzida
eficicia face aos calendarios previstos,

A adaptacio de dados imposta no Regulamento pode contribuir para
agravar os problemas de natureza metodologica existentes sendo de
prever o recurso a novas convengdes que permitam transformar os
dados obtidos segundo uma metodologia mais adequada a outra que
a realidade se encarregou ja de por em causa.



CONCLUSOES

= a harmonizagdo da informago estatistica ao nivel europeu encontra-se numa
fase de transi¢o caracterizada pela entrada em vigor de um novo Sistema de
Contas Nacionais ¢ de novas nomenclaturas estatisticas de grande dimens3o;

=> o processo de adaptagio dos diferentes Estados-membros a esta situagiio esta
longe da concretizagéo;

=> a determinagéo dos critérios de convergéncia sera feita com base no SEC 79, o
qual foi considerado suficientemente desadaptado da realidade que é suposto
medir para ser substituido pelo SEC 95 ja aprovado por Regulamento do
Consetho;

= O SEN - Sistema Estatistico Nacional tem condigBes para responder com
aceitavel fiabilidade as necessiddades estatisticas postas pelos “critérios de
convergéncia” ndo sendo a situagio quanto ao cumprimento de calendarios
facil de atingir;

= a “margem de manobra” existente quanto a verificagdo do cumprimento dos
critérios de converglneia parece essencial e susceptivel de ser também
invocada por razdes que decorrem da nfo harmonizagdo ainda existente no
dominio da estatistica.
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SUMARIO:

» Este artigo descreve e discute a metodologia portuguesa para a construgdo das
Contas Regionais das AdministragGes Publicas. Sdo identificadas as principais
dificuldades de natureza conceptual, apontam-se solugfes alternativas, e sublinha-
se a opgdo tomada em Portugal na sua resolugio. E discutida a importincia e
prioridade relativa atribuida ao sector das Administragdes Publicas, no quadro
mais geral das Contas Regionais.

PALAVRAS-CHAVE:
o Administracbes Publicas, Contas Regionais, uvidade de produgdo, unidade
institucional, critério do sector de contrapartida.

SUMMARY:

e The present article describes and discusses the Portuguese methodology for the
construction of the General Government Regional Accounts. The main conceptual
difficulties are identified, alternative solutions are indicated, and the option chosen
in Portugal for its resolution is stressed. The relative importance and priority
aftributed to the general government sector, in the broader context of the Regional
Accounts, 1s discussed.

KEY-WORDS:

s General Government, Regional Accounts, producing unit, insiitutional unit,
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1- INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Estatistica ira publicar muito em breve, e pela primeira
vez em Portugal, Contas Regionais das AdministragBes Publicas. E objectivo deste
artigo expor os objectivos e linhas gerais da metodologia que presidiu & compilagfo
dessas Contas Regionais, sem descrever aquela no seu detalhe, tarefa que incumbird
naturalmente a publicag8o especialmente concebida com essa finalidade. A metodologia
portuguesa beneficiou crucialmente das discussdes que tém vindo a ser prosseguidas ao
nivel comunitirio, com o mesmo escopo de obter uma metodologia que permita a
regionalizagio das Contas das Administra¢des Piblicas e cuja proposta esta contida em
Eurostat (1996a ¢ 1996b). Contudo, 2 metodologia portuguesa ndo ¢ uma mera
aplicagiio da metodologia comunitaria, até porque esta ltima ndo foi ainda objecto de
aprovagdo, encontrando-se ainda numa fase de discussdo que envolve peritos dos
diferentes Estados-membros da Unido Europeia. Em consequéncia, registam-se¢ ainda
neste projecto de metodologia comunitaria pontos em aberto, para as quais houve que
encontrar solugSes em Portugal. Para além de que ndo se pode excluir de todo que na
sequéncia dessa discussdo, venham ainda a ser introduzidas alteragdes relevantes na
metodologia comunitaria, que a fagam divergir fundamentaimente da metodologia
portuguesa, que se consubstanciara nos dados a publicar muito em breve. Por dltimo,
sendo o projecto de metodologia comunitaria concebido para ser aplicado no guadro do
novo Sistema Europeu das Contas Nacionais revisto em 1993 (SEC-REV), houve que
proceder as necessarias adaptagdes para encontrar solugdes metodolégicas adequadas
ao actual sistema de contas praticado pelas Contas Nacionais portuguesas.

Este artigo organiza-se do seguinte modo: a secgfo 2 enquadra as Contas
Regionais do sector das Administragbes Publicas no conjunto do edificio que séo as
Contas Regionais portuguesas, explicando a importancia ¢ fundamentando a relativa
prioridade atribuida & regionalizagdo daquele sector institucional. O ponto 3 efectua
uma breve resenha histérica das Contas Regionais das AdministragBes Piiblicas. O
ponto 4 suscita as principais dificuldades, de natureza conceptual, na regionalizagdo do
sector das Administragdes Piblicas, e o ponto 5 aponta algumas solugSes para
enfrentar essas dificuldades. A seccdo 6 descreve, nas suas linhas gerais, a solugio
adoptada em Portugal, que basicamente consiste na construgio de quatro quadros
distintos, cada um visando responder a uma diferente questfio, e cada um respeitando
um critério de regionalizagdo proprio, coerentemente mantido em todo o gquadro. A
seccdo 7 mencicna o problema da Administragfio Regional e Local,

2~ OS TRES GRANDES VECTORES DE CONTAS REGIONAIS

Ninguém duvida, nos nossos dias, da importancia da informacdo estatistica de
cariz regional. O debate que se instalou, nos ultimos meses, na sociedade portuguesa
sobre a organizagdo administrativa regional do pais, motivou uma curiosidade acrescida
na opinido publica sobre os problemas das regifes. Mas mesmo 4 parte este movimento
conjuntural, ¢ observavel nos Gltimos anos, em Portugal, um intensificar do interesse
pelas questdes regionais, que se tem vindo a traduzir numa procura por informagio
regional cada vez mais numerosa, exigente e diversificada. Esta necessidade de
informagdo ndo se esgota, contudo, no nosso espago nacional. Sendo a politica regional
uma das fatias mais significativas do or¢amento comunitirio, ¢ normal que as
institui¢Ges comunitarias tenham vindo a sensibilizar ou-mesmo pressionar os Estados-
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membros no sentido da produgio de informagéo estatistica de maior qualidade, ao nivel
regional, que fundamente ¢ oriente aquela politica. O sistema estatistico portugués, e em
particular o INE, tém naturalmente respondido a esta procura interna e externa. Entre a
informacdo estatistica regional disponivel em Portugal, hoje j& razoavelmente
abundante, salientam-se as Contas Regionais, que visam atribuir uma dimensio
regional a alguns agregados das Contas Nacionais.

Entre os agregados das Contas Nacionais que importa conhecer ao nivel regional
surge, em primeira linha, o PIB (naturalmente desagregado por ramos de actividade).
Na realidade, as instituigbes comunitarias tém vindo a exigir, lado a lado com o PIB,
que os Estados-membros disponibilizem também a FBCF por regides {¢ por ramosj,
variavel que capta, para além do PIB, as potencialidades de desenvolvimento do tecido
produtivo das regides. Infelizmente em Portugal, e por razdes que se prendem com a
metodologia de regionaliza¢fio do PIB adoptada na série 1986-90 ja publicada, nfo foi
possivel calcular também os valores regionais da FBCF. Espera-se, contudo, que a
breve trecho, e concomitantemente 4 adopgio de uma nova metodologia, mais sélida,
para a regionalizagdo do PIB por ramos de actividade, que se consubstanciard numa
nova série para esta vanavel com inicio em 1990, segja igualmente possivel
disponibilizar valores 4 escala regional para a FBCF.

Os valores regionalizados, do PIB e da FBCF, desagregados por ramos de
actividade, constituem aquilo a que podemos chamar o primeiro vector das Contas
Regionais. A importincia crucial deste vector € indiscutivel, mas hd contudo que
assinalar, nomeadamente a propdsito do PIB regional, que esta variavel ndo pode ser
utilizada, com significado econdmico, num leque tio diverso de situagdes quanto o é o
PIB de um pais. A semelhanga do PIB de um pais, o PIB regional mede o valor da
produgdo ocorrida numa dada regido, e nesse sentido ¢ um valiosissimo indicador do
poderio produtivo das regides. Mas & escala nacional, o PIB quando expresso em
termos per capita, ¢ também um indicador do nivel de vida dos cidadfos. Ora ¢
precisamente este significado que ndo deve ser atribuido ao PIB regional. E certo que
mesmo na dimensio nacional é costume apontar algumas limitag8es a esta Ieitura do
PIB per capiia, mas ao nivel regional o problema é muito mais grave, e tem sobretudo
a ver com duas ordens de factores:

- a possibilidade de existirem importantes movimentos pendulares da
populacdo, entre regides, donde a produgdo ocorrida numa regido poder gerar
rendimentos, em valor significativo, de que sdo titulares residentes noutras
regides;

- a possibilidade de implantagdo de grandes empresas, nacionais ou
multinacionais, em pequenas regides, que representam  entio  wma
percentagem significativa do PIB dessas regides, mas que distribuem
rendimentos, nomeadamente os ndo gerados a partir do factor trabalbo,
noutras regiées ou mesmo no Exterior'.

E em resultado desta caréncia de significado do PIB per capita regional,
enquanto indicador do nivel de vida dos cidadios residentes nas regides, que se decidiu
desenvolver o que aqui designamos por segundo vector das Contas Regionais: as
Contas Regionais das Familias. A ideia fundamental das contas regionalizadas deste
sector institucional € tomar como ponto de partida os rendimentos auferidos pelas

' 0s dois problemas aqui mencionados podem, também, nalguns casos, comprometer o significado do PIB per capita 2
escala nacional. Seri o caso de pequenos paises que nfio colocam obsticulos & mobilidade do factor trabalhe de e para os
paises vizinhos, ou de economias fortemente dependentes da actividade de multinacionais, Nestes casos o PINB per capita
poderd divergir significativament2 do PIB per capita, e ser um mefhor indicador do nivel de vida dos cidadlos desses
paises. A experiéncia mostra, contudo, que a0 nivel dos paises, e ao contrdrio das regides, essa divergéncia raramente &
relevants,




familias residentes em cada regifio, na sequéncia da sua participagdo no processo
produtivo, ainda que essa produgéo decorra noutras regides. Examina-se, de seguida, o
processo de redistribuigic do rendimento, que resulta das relag@es econdmicas dessas
familias com outros sectores institucionais, como sejam as Administragdes Publicas ou
Privadas, os Bancos, o sector segurador, ¢ as proprias Sociedades ou Quase-Sociedades
Nao-Financeiras, desde que essas relagdes nio tenham por fundamento a prestagdo de
servicos produtivos pelas familias. Atinge-se, por fim, o agregado Rendimento
Disponivel das Familias, que quando expresso em termos per capita representa o
melhor indicador & escala regional do nivel de vida dos cidadios residentes nas regides.

O output destes dois primeiros vectores das Contas Regionais, a saber o PIB e a
FBCF, por ramos de actividade, ¢ as contas das Familias, permite na nossa opinido
tragar um diagndstico ja satisfatorio do panorama regional de um dado espago nacional.
E possivel, nomeadamente, analisar as desigualdades regionais nas suas duas vertentes
fundamentais: a da produgdo ¢ do potencial produtivo, ¢ a do nivel de vida dos
cidadios. Estando disponiveis séries temporais suficienternente longas desta informagéo
regional, toma-se entdo possivel verificar a ocorréncia de eventuais tendéncias ao
aprofundamento das assimetrias, ou ao contrario uma convergéncia harménica dos
espacgos regionais para a média nacional. O que nfo ¢ possivel com estes dados ¢
examinar o contributo da politica regional para uma dada situagdo que envolve um
certo grau de assimetria, ou para a evolugio dessa situagdo, caracterizada por eventuais
tendéncias de convergéncia ou divergéncia nas desigualdades interregionais.

O terceiro vector das Contas Regionais deverd, pois, ter a ver com esta avaliagio
dos efeitos da politica regional. Sendo a politica regional no essencial politica
orgamental, € natural que a atengfo se tenha dirigido para o sector das Administragdes
Publicas. E, pois, objectivo das Contas Regionais das Administragdes Pablicas medir o
impacto regional da politica orcamental, o que no nosso entender define a politica
regional num sentido amplo. Isto €, o efeito que € retratado devera ir para além da
analise das consequéncias das politicas que explicitamente visam prosseguir o equilibrio
regional, mas deverd abranger a incidéncia regional da generalidade das politicas e
actividade das AdministragSes Publicas. No ambito deste impacto incluem-se os efeitos
sobre a produgio, a distribuigio dos rendimentos, ¢ a propria riqueza das regiges”.

3- BREVE RESENHA HISTORICA DAS CONTAS REGIONAIS DAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS

Face a importancia das Contas Regionais das Administragdes Publicas, capazes
de reflectir a incidéncia regional da politica orgamental e da actividade do sector
publico, cedo se reconheceu ao nivel comunitario, nomeadamente no Eurostat, ¢
necessidade de avangar com um conjunto de recomendacdes que conduzissem a
compilagdo de alguns nimeros, nesse Ambito, pelos diferentes Estados-membros da
Comunidade Europeia. O anexo regional do Sistema Europeu de Contas Nacionais
(SEC-REG), aprovado em 1972 pelos presidentes dos diferentes institutos de estatistica
dos paises europeus, incluia ja algumas importantes mengdes as Admimstragdes
Publicas, ¢ a produgdo de valores regionais para alguns fluxos em que esse sector
institucional € interveniente. Nesse mesmo ano, o grupo de trabalho permanente
“Contas Regionais ¢ Indicadores Estatisticos de Nivel Regional”, que reine

* Inclui-se, contudo e somente, no escopo das Contas Regfonais das Administrages Pablicas, 2 medida e analise dos efeitos
dirsctos da actividade daquele sector institucional. A incorporagic de efeites indirectos, naturalmente muito mais
complexa, néio estd prevista no projecte portugués, nemt tanto quanto sabemos em qualquer iniciativa comunitiria,
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representantes dos institutos de estatistica dos diferentes Estados-membros, decide que
devem ser compilados, nos diferentes paises, valores regionais da FBCF e das ajudas ao
investimento das AdministragGes Publicas, desagregados por fungSes. Contudo, esta
recomendacdo n3o serd adoptada, de forma generalizada, em todos os paises da
Comunidade Europeia.

Em 1975, com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a
necessidade de valores regionalizados referentes a actividade das Administragdes
Piblicas torna-se mais premente. O Eurostat propde, entdo, que todos os Estados-
membros procedam ao tegisto, por regifes, das despesas e receitas efectivas da
Administragiio Local. Na sua reunifo de 1977, o grupo de trabalho “Contas Regionais
¢ Indicadores Estatisticos de Nivel Regional” adopta esta proposta, assentando-se entio
que deve ser produzida, ao nivel de NUTS 11, quer informacdo referente as receitas ¢
despesas da Administragdo Local, quer a desagrepacdo funcional da FBCF e das ajudas
ao investimento da Administra¢io Central.

No ano de 1986, na sequéncia do estudo pionetro de Donrellier ¢ Garagnon
(1986), o Eurostat reconhece a importincia de vir a ser disponibilizado um conjunto
mais vasto de dados, referentes 3 actividade da Administrac3o Central, para além dos
quadros que ja vinham a ser produzidos em alguns paises, relativos as Contas
Regionais da Administragdo Local. Em 1988, com a reforma e crescimento dos fundos
estruturais comunitarios, esta necessidade torna-se ainda mais evidente, pelo que o
Eurostat decide organizar uma workshop sobre regionalizagio do sector
Administragdes Puablicas.

Entretanto, em 1993, o Instituto Nacional de Estatistica equaciona a revisio da
sua metodologia de Contas Regionais, referente ao PIB por ramos de actividade e ao
sector institucional das Familias, ¢ nesse quadro decide arrancar também com um
projecto de regionalizagdo da actividade das AdministragGes Pablicas. Os primeiros
meses sdo, naturalmente, de estudo e discussdo das metodologias, mas em 1994 realiza-
se¢, em Coimbra, um Seminario promovido pelo Eurostat que versou a regionalizago
das Contas da Administragio Central. Este Seminario representou um importante salto
no desenvolvimento de uma metodologia comunitiria de Contas Regionais das
Administragées Piiblicas, nomeadamente nos subsectores mais controversos da
Administragio Central e da Seguranga Social, tendo-se atingido um consenso num
conjunto de pontos que ficaria doravante conhecido pelo “esquema minimo”. O
Eurostat decide mandatar uma Task Force com o objectivo de aprofundar esse
consenso, e propor uma metodologia global para as Contas Regionais das
Administragdes Piblicas. Do ponto de vista porfugués, o sucesso desta reunifio ocorrida
em Portugal, constituiu um importante incentivo para o prosseguimento ¢ execugio do
projecto em Portugal, assim como abriu uma oportunidade aos técnicos que no INE
tinham assumido a responsabilidade de desenvolverem o projecto nacional, de
participarem também na elaboragio e discussdo do projecto comunitario.

A Task Force, promovida pelo Eurostat, elaborou desde finais de 1994 um
conjunto de documentos metodologicos, que tém gencricamente merecido o apoic do
Eurostat, ¢ foram discutidos nas reunides do grupo de trabalho “Contas Regionails ¢
Indicadores Estatisticos de Nivel Regional” de 1995 ¢ 1996. Prevé-se que a Task Force
deva encerrar os seus trabalhos no inicio de 1997, ¢ que a metodologia comunitaria
deva ser aprovada pelo j& mencionado grupo de trabalho permanente no ano de 1997,

Entretanto, o Instituto Nacional de Estatistica tem vindo a ajustar a sua
metodologia de modo aproxima-la do que se antevé ser a futura metodologia
comunitaria, que sb serd aplicavel, como ja foi dito, ao novo Sistema Europeu de
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Contas Nacionais (SEC-REV), aprovado em 1995. As Contas Regionais das
Administragdes Publicas, construidas com base nessa metodologia portuguesa, e que se
prevé virem muito em breve a ser publicadas, constarfio de uma série com nicio em
1990, e que se deverd manter enquanto vigorar o sistema de contas actualmente
aplicado pelas Contas Nacionais. A adopgio plena da metodologia comunitaria, que
vier a ser aprovada, deverd ocorrer no momento em que as Contas Nacionais iniciem
uma nova série ja assente no SEC-REV.

4- AS DIFICULDADES FUNDAMENTAIS NA REGIONALIZACAQ DAS
CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

A construgiio de Contas Regionais para o sector das Administragdes Publicas
enfrenta, contudo, algumas dificuldades de tipo conceptual, que se localizam em
primeira mio nos subsectores da Admunistragdo Central e da Seguranga Social. Com
efeito, ao nivel da Administracdo Regional e Local, os orgdos de governo e entidades
administrativas que se incluem neste subsector desenvolvem a sua actividade no interior
das regides, pelo que podem em principio ser afectados regionalmente de forma
inequivoca. No entanto, o tipo de solugdes encontradas para a Administragio Central e
para a Seguranga Social pode arrastar alguns dos problemas inerentes a estes
subsectores, também para a Administragdo Regional e Local, dado o requisito de
coeréncia que tem de ser observado entre as metodologias de regionalizagdo a adoptar
nas diferentes subsectores das Administragbes Puablicas. A esta possibilidade nos
referiremos mais a frente.

No momento, a nossa atengdo dirigir-se-2 fundamentalmente 2 Administracio
Central ¢ a Seguranca Social, € aqui o primeiro e mais importante problema & o
seguinte:

- Um principio fundamental em Contas Nacionais ¢ que toda a actividade deve
ser atribuida a unidades econdmicas, que basicamente podem ser de dois tipos
- unidades institucionals ¢ unidades de produgdo. As vnidades de produgio
devem ser homogéneas do ponto de vista da actividade que exercem, ¢ em
termos de Contas Regionais, também e ainda do ponto de vista do local onde
a exercem. As unidades institucionais, ao contrario, podem desempenhar uma
multiplicidade de fungdes, ¢ empreender um conjunto diverso de acgdes. As
unidades de produgio das Administracdes Publicas podem, 2 semelhanga do
que acontece com outros sectores, ser delimitadas em termos da sua
actividade, e localizadas sem ambiguidade. Mas quando olhamos para as
Administragbes Publicas numa éptica de unidades institucionais, o problema ¢
mais complexo. As unidades institucionais das Administragbes Publicas, para
além da esfera produtiva, desenvolvem outras fungdes, como por exemplo a
redistribuigio do rendimento, que ndo sdo espacialmente localizaveis.
Basicamente o problema ¢ que um subsidio pode ser processado em Lisboa,
em favor dum agricultor transmontano. E por este motivo que se considera
que quer a Administragdo Central, quer a Seguranga Social, sdo unidades
institucionais unicas e indivisiveis, ainda que possam ser compostas de
diversos ministérios ou departamentos alguns dispersos pelo territdrio
nacional. Sendo assim no seio desses subsectores nio podem ser concebidas,
pelo menos numa perspectiva ieorica mais ortodoxa, unidades instifucionais
regionais, & ndo podem ser constrnidas, em consequéncia, contas para essas
unidades. As Contas Regionais da Administracdo Central ¢ da Seguranga
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Social ter-se-lam entdo. segundo esta perspectiva, de se limitar & sua
actividade produtiva. deixando de fora outras fungdes tdo importantes das
Administrages Pablicas, quanto o ¢ a redistribuigio do rendimento.

Para além deste problema. de indole mais tedrica, que no fundo questiona os
criténos a adoptar na regionalizagio das Administragdes Puablicas guando estas
desempenham a sua missdo redistributiva, outros de igual relevncia podem ser
suscitados. de que salientamos:

- que procedimento adoptar na regionalizagio do consumo final das
Administragdes Publicas, dado que uma parcela desse fluxo consiste em
consumo colectivo®, que sendo por naturcza indiviso, ndo pode ser atribuido
aos individuos nem por consequéncia as regides?

- que critérios subscrever na regionalizagio da FBCF das Adnunistragdes
Publicas, dado que sendo verdade que esta de um modo geral ¢ acolhida num
certo espago regional, também é verdade que alguns mvestimentos podem ter
uma influéncia supra-regional?

Note-se. no que respeita ao primeiro problema. que a produgio de bens de
consumo colectivo pode ser regionalizada. mas a mesma estrutura regional nio pode ser
mantida para o proprio fluxo de consumo. A identidade grosso modo observada ao
nivel nacional entre produgdo ¢ consumo final, nio permanece valida na instincia
regional. Por exemplo, a produgio de defesa num dado pais ¢ consunuda
colectivamente pelos cidaddos desse pais, mas a produgiio de defesa nacional que ocorre
numa dada regifio pode gerar um consumo partilhado com outras regides.

Também no que respeita ao imvestimento pablico, muiltiplos exemplos podem ser
apresentados, em que ocorre uma nio coincidéncia entre o local do investimento e a
regiio de residéncia dos beneficiarios desse investimento. Uma auto-estrada que
atravessa uma regido beneficia tambiém os residentes noutras regides. Em certos casos
extremos, pode mesmo acontecer que a regidio de localizagdo dos investimentos suporte
sobretudo os riscos desse investimento, enquanto os beneficios se espalham de um modo
bem mais difuso por um conjunto de regides; o excmplo mais tipico serd o de uma
central nuclear,

A regionalizacieo da FBCF por um critério de local de residéncia dos
beneficidrios ndo ¢ em abstracto impossivel, mas afigura-se extremamente dificil pela
guantidade de informagio adicional. sobre as caracteristicas dos imvestimentos. que
exigiria. Ainda assim, este procedimento de regionalizacdo tem sido defendido por
aquilo que na giria das Contas Regionais, s¢ tem designado por Welfire Approach™.

5- ALGUMAS PROPOSTAS DE SOLUCAQ

Confrontadas as dificuldades que expusemos, com o interesse manifesto de
disponibilizar Contas Regionais, ou pelo menos alguns valores regionalizados, para o

* O problema conceptualmente coloca-ge ao nivel do consumo colectivo, mas ma pratica, ¢ no quadra Jo actual sistema de
Contas Nacianais aplicado em Portugal, estende-se a tede ¢ consumo final das Admintstragies Pablicas, dade que o
consumo colectivo ndo € separado do restante consumo final, tmputade a este sector mas apropriavet individualmente,
Duands for adoptade o SEC-REV, que prové a separagiie dos Jois tipos de consumo, a problema mencivhado subsistird
entio somente para o consamo colectivo,

* Esta abordagem tem side subscrita, sobretudo, por investigadores du Universidade de Gromingen. Holanda, Vejusse,
nomeadamente, Stoffelsma e Sijtsma (1992, 1993 ¢ 1994}, Sobre a questio expecifica da FBCE veja-se de Vet (1994 )



sector das Administragdes Publicas, havia naturalmente que procurar solugdes. Uma
primeira proposta que surgiu, sustentada entre outros por Luengo (1994), Malizia
(1994) e Ramos (1994), consistiu numa flexibilizagio do postulado da impossibilidade
de conceber unidades institucionais, de &4mbito regional, nos subsectores da
Administragdo Central e Seguranga Social. Segundo aqueles autores seria possivel
conceber unidades institucionais nocionais, para aqueles subsectores, ¢ em cada regifio,
que por hipbtese se incumbiriam de:

- Exercer a actividade produtiva desenvolvida pelas unidades de produgfo
locais residentes nessa regifo;

- executar os projectos de investimento, que constituem a FBCF localizada
naquela regifo (ainda que em beneficio, também, de residentes noutras
regides);

- redistribuir rendimento, desde que em beneficio ou 4 custa de residentes na
sua regido.

Assumidas estas hipdteses, quando 3 actividade desenvolvida pelas unidades
Institucionals nocionais de dmbito regional, seria entdo possivel construir uma conta
para cada uma dessas unidades’. O conjunto dessas contas, correspondentes as
unidades institucionais nocionais, constitviria as Contas Regionais das Administragdes
Piblicas. Os critérios de regionalizagdo admitidos nesse sistema de confas sertam
diversos, consoante o fluxo em causa tivesse uma natureza produtiva, de investimento,
ou redistributiva,

Outros autores, porém, insurgiram-s¢ conira esta proposta. de Vet (1994)
argumentou gue a concepgdo de unidades institucionais regionais, nos subsectores
Administracdo Central e Seguranga Social, ainda que nacionais, se afigurava duvidosa
ao contrariar a teoria das Contas Nacionais, subscrita pelos sistemas de contas, quer
Europeu quer das Nagbes Unidas. Na opinido de de Vet, e no que respeita 4 actividade
redistributiva da Administracdo Central e da Seguranga Social, seria possivel, quanto
muito, construir contas referenciadas a outros sectores institucionais; familias,
sociedades, etc., que isolassem o impacto da actividade daqueles subsectores sobre estes
sectores institucionais.

No entanto, ¢ curiosamente, ambas as posigdes, ainda que antagénicas nalgumas
das suas premissas, propunham em termos praticos o mesmo critério de regionalizagio
para os fluxos redistributivos em que se envolviam a Administragio Central e a
Seguranga Social. Esse critério é o da localizagdo da entidade beneficiaria, no caso
daqueles subsectores procederem a transferéncias para outros sectores, ¢ o da
localizagfio da unidade transferente, no caso da transferéncia ser auferida pelos
mencionados subsectores das AdministragSes Piblicas. Este procedimento de
regionalizagfio, designado por vezes de critério do sector de contrapartida, tinha ja sido
proposto por Donnellier ¢ Garagnon (1986), e constitui na pratica, ainda hoje, um
ponto de largo consenso entre todos os que t8m reflectido sobre esta problematica,

Face as divergéncias constatadas, entre os diferentes autores, ¢ reconhecida a
existéncia de uma area de consenso que deveria ser maximizada, houve que procurar
uma proposta intermédia que de algum modo pudesse ser aceite por todos na sua
globalidade. Foi essa tarefa que incumbiu a Task Force, mandatada pelo Eurostat, nos
trabalhos que desenvolveu desde 1994. A metodologia portuguesa de Contas Regionais
das Administragdes Publicas € uma aproximagho a essa proposta, que se antevé poder

* O problema do consumo colectivo teria de ser resolvido, no mbito deste sistema, por uma convengiio: por exemplo, a sua
distribuigio pelas regides na proporgfio da populagic residente.
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constituir a base da futura metodologia comunitaria de Contas Regionais das
Administragdes Publicas. No essencial esta proposta consiste na construgo de um
sistema ndo articulado de contas, que no caso portugnés se compde de quatro blocos, €
cujas caracteristicas cssenciais se descrevem na secgdo seguinte,

6- UM SISTEMA NAO ARTICULADO DE CONTAS REGIONALIZADAS
PARA O SECTOR DAS ADI\{INISTRA(;OES PUBLICAS

O ponto de partida desta proposta é a rejeigdo, quanto mais ndo sgja peln
eserupulo de violar postulados fundamentais da teoria das Contas Nacionais, da ideia
de conceber unidades institucionais nocionais, de nivel regional, dotadas de capacidade
para desenvolver fungdes diversas. nos dominios da produgdo, investimento e
distribuigdo de rendimento. Em consequéncia, € excluida a possibilidade de apresentar
uma sequéncia articulada de contas ao nivel regional, similar 4 adoptada nas Contas
Nacionais, no Quadro Econdmico de Conjunto, para os diferentes sectores
institucionais, entre os quais as Administra¢des Publicas. Em particular, rejerta-se a
possibilidade de em diferentes zonas dessa sequéneia de contas virem a ser adoptados
critérios distintos de regionalizagdo, ainda que correspondentes a diferentes fungdes
desempenhadas pelas Administragtes Publicas.

Em alternativa, prople-se uma abordagem que consiste na identificagio das
questdes fundamentais a que as Contas Regionais das Admunistragdes Piblicas
procuram dar resposta. No caso portugués seleccionaram-se quatro guestdes que em
baixo se enunciam. Para responder a cada uma destas questdes deve ser construido um
quadro especifico, Cada um destes quadros deve admitir um critério wrco de
regionalizagio, que contudo pode variar de quadro para quadro. Em resultado desta
imposigao de uma coeréncia de critérios adoptados no interior de cada quadro, os
quadros ndo podem geralmente ser ligados entre si, o que conduz a tal caracteristica
nio articulada do sistema.

As quatro questdes formuladas, no dmbito da metodologia portugucsa, sio as
seguintes:

[} Qual o contributo do sector das Administragdes Publicas para o PIB de cada

uma das regides?”

Qual o contributo do sector das Administragdes Publicas para a FBCF das

regibes, quer os investimentos a implantar s¢ mantepham na titularidade do

sector piiblico, quer se trate de Investimento privado, mas apoiado pelo scctor
publico?

3) Qual o mmpacto regional da distribuicdo de rendimento operada pelas
Administragdes Pablicas, quer esse rendimento tenha sido gerado em
resultado da actividade produtiva do sector, quer se tirate de uma
redistribuigdo pura de rendimento?

4) Qual o impacto regional na riqueza dos outros sectores institucionais das
transferéncias de capital em que se envolveu o sector das Administragdes
Pablicas?

o
e

* Tal como acontece em geral. em Contas Regionais, hi uma parcela do territbrio portugucs que nio vabe em nenhuma dus
regives, como sejam os enclaves territoriais (embaixadas, consulados, basss militares), o espagu adreo, as fdguas territorials,
¢ 4 plataforma continental em dguas intenacionais sobre a qual Portugal goza de direitos exclusivos. O conjunto destes
espagos formam o extra-regio. Uma parcela, ainda significativa, do valor acrescentado gerado pelas Administragdes
Publicas acorre no extra-regia.



A primeira questio gera um primeiro quadro, no dmbito das Contas Regionais
das Administragdes Publicas, que computa quer o valor acrescentado bruto a pregos de
mercado, por regides, quer o valor da produgio de bens e servigos por este sector
institucional. Este quadro reline as Contas de Producdo e Exploragio do esquema
contabilistico das Contas Nacionais (Quadro Econémico de Conjunto). O critério de
regionalizacio homogeneamente adoptado neste primeiro bloco é o local de residéncia
das unidades de produgfio locais, que como j& se discutiu podem ser definidas sem
ambiguidade no seio do sector das Administragdes Publicas.

A segunda questio em cima enunciada justifica um segundo quadro de Contas
Regionais das Administragdes Publicas, que inclui a FBCF desse sector, e as ajudas ao
investimento pagas a outros sectores institucionais. Ambas as variaveis sfo ventiladas
por fungdes, tragando-se um panorama nio sé do montante de investimento promovido
pelas Administragdes Publicas em cada regifio, mas também do perfil funcional desse
investimento’. O critério de regionalizagio é o da localizagio dos investimentos,
prescindindo-se pois de qualquer ambigio de proceder & determinag®o, mais complexa,
do local de residéncia dos beneficiarios do investimento.

O terceiro problema listado em cima origina, por sua vez, um terceiro bloco a
inscrever nas Contas Regionais das AdministragSes Piblicas, que incorpora ao nivel
regional, de novo a Conta de Exploragdo, e agora também a Conta de Rendimento,
segundo a estrutura contabilistica do Quadro Econémico de Conjunto. O critério de
regionalizagio adoptado homogencamente neste bloco € o de sector de contrapartida;
isto ¢, a regido a que ¢ atribuido cada fluxo € a de residéncia da umidade que aufere o
rendimento, no caso deste ser pago pelas AdministragSes Publicas, ou que contribui
com o rendimento, no caso deste ser recurso das Administragbes Publicas®. Alguns
fluxos que sdo simultancamente recurso ¢ emprego das Administragdes Piblicas sdo
suprimidos da analise neste terceiro bloco. Sdo os casos, nomeadamente, dos tmpostos
ligados a produgdio e subsidios de exploragdo respectivamente pagos e recebidos por
aquele sector institucional, das contribuiges sociais ficticias, do excedente bruto de
exploragéio, ¢ das transferéncias correntes entre Administragdes Publicas. Por outro
lado, o0 VAB a pregos de mercado nfio aparece neste quadro regionalizado, ja que ndo
ha sector de contrapartida para este fluxo. Significa isto que o rendimento distribuido
pelas Administrages Publicas ao conjunto das regiSes pode superar o rendimento
subtraido, apesar do rendimento disponivel bruto ser globalmente positivo, explicando-
se esta discrepancia pela ocorréncia de rendimento gerado pelo proprio sector. Assinale-
se ainda que os salarios ¢ contribuiches sociais efectivas dos funcionarios das
Administragdes Publicas, que no primeiro bloco das Contas Regionais deste sector
tinham sido regionalizados pelo local de produgio, véem agora a sua regionalizagio
repetida por um critério de sector de contrapartida, isto €, segundo o local de residéncia
dos funcionarios. Contudo, em Portugal, e ao nivel de regites NUTS II, assume-se que
estes dois critérios conduzem nestes fluxos a resultados coincidentes.

Um problema particular, no &mbito da construgfo deste terceiro quadro, liga-se a
regionalizacdo dos juros efectivos, € em certa medida de forma similar 3 regionalizaco
dos lucros distribuidos pelo Banco de Portugal, que sdo auferidos pelas AdministragBes
Puablicas. A aplicacdo estrita do critério do sector de contrapartida, no caso por
exemplo dos juros da divida publica, levaria 4 identificagio das entidades que auferem
esses juros, ¢ a regionalizacio segundo o local de residéncia dessas entidades. O
problema € que uma parte desses juros sao auferidos por intermediarios financeiros, que

" Esta informagao, no que respeita somente & FBCF de que as Administragfes Pliblicas sio titulares, j4 foi publicada, para
0 ano de 1990, como valores provisérios, nos Anudrios Estatisticos Regionais de 1994 ¢ ainda em anexo a Ramos (1995).
¥ Da aplicagao deste critério resulta que a distribuigdio do rendimento pode ser feita, também, em beneficio ou & custa do
Resto do Mundo, que se toma entfio uma “regi#o” adicional, para além das regites proptiamente dites e do extra-regio.
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os redistribuem regionalmente. A consideragfio de que os rendimentos sdo distribuidos
pelas Administragbes Pablicas as regifes onde operam os intermediarios financeiros
poderia assim, julga-se, distorcer significativamente a leitura desta terceiro quadro, que
visa determinar o padrio regional da distribuicio de rendimento operada pelas
Administragdes Pablicas. O mesmo problema se coloca no caso dos lucros do Banco de
Portugal. que embora localizado dominantemente eom Lisboa, presta servigos
monetarios dispersos por todo o pais, que no essencial justificam a formagio desses
Jucros. A opgo das Contas Regionais das Administragdes Publicas em Portugal € nfio
regionalizar estes fluxos. Em resultado, o terceiro bloco deste esquema de Contas
Regionais descreve de forma incompleta o impacto regional da distribuigio do
rendimento operada pelas AdministragBes Piblicas, havendo rendimentos captados, €
sobretudo rendimentos distribuidos, que nio estdo afectados as regides. Assinale-se,
contudo, que embora os fluxos nio regionalizados tenham, efectivamente, um impacto
nos rendimentos dos outros sectores institucionais, o verdadeiro ¢ nio determinado
perfil regional deste impacto resulta de contingéncias diversas, que nada tém a ver com
a politica das AdministragGes Pablicas de distribuigdo e redistribuigdo do rendimento.
Esta constatagio constitui um argumento adicional que justifica a opgdo de ndo
regionalizar os fluxos em discussio.

Finalmente a quarta questdo, atrds enunciada, justifica a construgio de um
quarto quadro, inscrito no esquema contabilistico das Contas Regionais das
Administragdes Publicas. que inclui os valores regionalizados dos fluxos da Conta de
Capital que envolvem transferéncias entre as Administragdes Pablicas e outros sectores
institucionais. S20 os casos, nomeadamente, dos impostos de capital, das ajudas ao
investimento, e das outras transferéncias de capital. O procedimento de regionalizagio
adoptado neste dltimo quadro é, & semelhanga do gue acontece no terceiro bloco, o
critério do sector de contrapartida’.

Assinale-se, a terminar, que este sistema contabilistico adoptado nas Contas
Regionais das Administragdes Puablicas, que qualificamos de ndo articulado, ndo cobre
a totalidade das contas contempladas no Quadro Econémico de Conjunto, previsto pelas
Contas Nacionais. Ficam de fora, nomeadamente, a Conta Fmanceira ¢ a Conta de
Utilizagdo do Rendimento, evitando-se neste 1ltimo caso o problema da regionalizagio
do consumo final das Administragdes Publicas.

7- BREVE NOTA FINAL SOBRE A ADMINISTRACAO REGIONAL E
LOCAL

Anotou-se no inicio do ponto 4 deste trabalho que as dificuldades conceptuais
fundamentais, em matéria de Contas Regionais das Administragdes Publicas, se
localizavam nos subsectores da Administragdo Central ¢ da Seguranga Social, Os
pontos séguintes preocuparam-se em descrever como & que essas dificuldades foram
ultrapassadas. A solugdo que se encontrou consistiu fundamentaimente em enumerar
wm conjunto de quatro questdes, e responder a cada uma por construgio de um quadro
que the & especificamente dirigido. Contudo, as questSes formuladas respeitam ao
comunto do sector Administragdes Publicas, ¢ nfo se dirigem particularmenie aos

? As ajudas ao investimento pagas sio, pois, também regionalizadas duas vezes, por ¢ritérios distintos, no segundo ¢ quarte
bloco. Considera-se, contudo, que os deis critérios devem produzir resultados coincidentes. Para o efeito, admite-se que
sempre que uma ajuda a0 inveslimento se destina a subsidiar uma nova unidade produtiva, deve ser defintda uma unidade
de produgio nocional, inscrita no sector de contrapartida, no lugar onde no futtro ¢mergira uma unidade de produgio
efectiva.
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subsectores-problema. Em consequéncia, 0 mesmo tipo de resposta tem de ser dado
para todo o sector das Administragdes Publicas; isto ¢, os quadros a construir tm de
respeitar 0 mesmo critéric qualquer que seja o subsector das Administragbes Publicas a
que se referem, incluindo naturalmente a Administragio Regional e Local. Este
procedimento, como de resto ja se mencionou atras, pode fazer com que o subsector da
Administragio Regional e Local importe alguns dos problemas, e solugdes, da
Administragio Central e da Seguranga Social.

O problema coloca-se, sobretudo, nos terceiro e quarto blocos, descritos no ponto
anterior, em que o critério de regionalizagdo ¢ o do sector de contrapartida'®. A questdo
¢ que uma particular Administragio Regional ou Local, situada numa certa regido,
pode captar ou distribuir rendimento, ou influenciar a riqueza, de residentes noutras
tegiGes. Pela aplicagio do critério do sector de contrapartida, os fluxos em que tal
acontece devem ser afectados & regido de residéncia da unidade que € parte do sector de
contrapartida, e nfo a regifo em que se localiza a Admunistragdo Regional e Local. Por
exemplo, pode haver fluxos referentes acs Governos das Regides Auténomas afectados
a regides continentais. Esta possibilidade, que sublinhe-se tem uma expressdo muito
reduzida em termos quantitativos, significa que os terceiro ¢ quarto blocos das Contas
Regionais da Administragio Regional e Local, medem o impacto distributivo sobre as
regibes, desse sectores na globalidade, e ndo sdo contas dos Governos Regionais ou
autarquias locais sediados em cada regido.
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ACTIVIDADES E PROJECTOS IMPORTANTES NO AMBITO DO  Exvaricvica
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

ACTUALIZACAO DA AMOSTRA-MAE

1. INTRODUGAO

Portugal, tal como os outros Paises necessita de boas estatisticas, que permitam
nio s6 elaborar planos de desenvolvimento como também avaliar os respectivos
impactos. Algumas das estatisticas sobre as familias podem ser obtidas a partir dos
recenseamentos da populagtio € da habitagio, mas sendo estas operagdes de base muito
pesadas, realizam-se somente de dez em dez anos, segundo directivas internacionais,
ficando os seus resultados rapidamente desactualizados. Por outro lado, existem
questdes que ndo podem ser incluidas nos Censos € que tém interesse para o Pais. E
necessario, ndo sO considerar as estatisticas que resultam dos Censos, como também
fazer estudos especificos sobre tdpicos que ndo sfo neles mcluidos, utilizando para tal
os inquéritos por amostragem.

A Constituigdo Portuguesa proibe a existéncia de um numero dnico de individuo
que permita identificar cada cidadfio, nfo existindo assim, um ficheiro administrativo
que possa servir de base aos inquéritos junto das familias. Para fazer face a este
inconveniente e, analogamente ao que se fez noutros paises sem registo de populagéo, o
Instituto Nacional de Estatistica construiu, a partir dos resultados dos Censos 91, uma
amostra designada por Amostra-Mie, utilizada como base de sondagem dos inquéritos
junto das familias no periodo intercensitario.

A Amostra-M3e constitui, pois, um instrumento base fundamental para o célculo
das estimativas sobre as condigbes demograficas e socio econémicas do Pais.

2. DESENHO E SELECCAO DA AMOSTRA-MAE

Os inquéritos junto das familias abordam tdpicos tio diversos como
caracteristicas demograficas, saide, condigBies de alojamento, educagdo e cultura,
emprego, nivel sécio econdémico da populagio, etc. Para amosiras que contemplam
varios topicos podera parecer necessaric o uso de unidades estatisticas diferentes:
individuo, familia, alojamento, unidade de gastos, etc.

Os inquéritos por amostragem realizados com base na Amostra-Mée t€m um
caracter repetitivo pelo que ¢ conveniente a utilizagfio de uma unidade estatistica,
uniforme, de facil identificacBo e que permita um registo de dados pouco problematico.

De todas as unidades estatisticas indicadas a que melhor se coaduna com aquelas
exigéncias é o alojamento, pois as suas caracteristicas sdo de facil registo e nio ¢
passivel de grandes alteragdes.
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A Amostra-Mie tem Ambito nacional. E constituida por alojamentos famuliares -
unidades de habitagdo que pelo modo como foram construidas ou como estao a ser
utilizadas se destinam a alojar normalmente, apenas uma famifia. Nos Censos 91, os
alojamentos familiares representavam 99.7% do total dos alojamentos do Pais. Os
restantes 0.3% eram alojamentos colectivos, isto €, locais que pela forma como foram
construidos ou transformados se desrinam a alojar mais do que wma familia: hotéls,
pensbes e similares ou convivéncias (asilos, orfanatos, hospitais, etc. ).

Os alojamentos colectivos ndo estdo incluidos na Amostra-Mae porque, por um
lado constituem uma percentagem muito pequena da totalidade dos alojamentos ¢ por
outro os inquéritos as familias contém questdes que ndo dizem respeito a unidades de
alojamento colectivo.

Os alojamentos familiares dividem-se em alojamentos familiares classicos e ndo
classicos. Um alojamento familiar classico € por definigio, uma divisdo ou conjunto de
divisGes e seus anexos que fazendo parte de um edificio com cardeter permanente
(duragdo esperada de pelo menos dez anos) ou sendo estruturalmente separado
daquele pela forma como foi construido, reconstruido ou reconvertido se destina a
habitagdio permanente de uma familia, ndo servindo totalmente para outros fins; deve
ter entrada independente que lhe da acesso para a rua, quer directamente, quer
através de jardim, terreno, ou para uma zona comum dentro do edificio. Nos Censos
91, os alojamentos familiares classicos eram 99.3% do total dos alojamentos familiares.

Os restantes 0.7% referiam-se a alojamentos familiares ndo classicos, Isto ¢,
barracas, alojamentos moveis, casas rudimentares de madeira, alojamentos
improvisados em construgdes ndo destinadas ¢ habitagdo ou owtros locais néio
destinados & habitagdo como sejam pontes, grulas, Vios de escadas.

Embora os alojamentos familiares ndo classicos sgjam uma pequena percentagem
dos alojamentos familiares, parte destes nfo foram excluidos da Amostra-Mie; as
caracteristicas das familias que ai residem sdo diferentes das que residem nos
alojamentos familiares classicos. Alias, se esses alojamentos familiares ndo clissicos
néo fossem considerados a Amostra-Mae ndo representania a realidade da populagio.

A dimensdo da amostra foi calculada tendo em conta as dircctivas dadas pelo
EUROSTAT para o Inquérito Comunitario Harmonizado as Forgas de Trabalho, entre
noés conhecido por Inquérito ao Emprego (principal utilizador da Amostra-Mig) que
exigia que fosse garantido um erro méaximo de 8% ao nivel da NUTS II (nivel Il da
Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos - Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regido Autdénoma dos Acores, Regiio Auténoma da
Madeira) para as variavels com peso superior a 5%. Tendo em conta outros mquéritos
do INE foi garantido um erro maximo de 15% para as varidveis com peso superior a
1%.

Foi calculada uma estimativa do numero de alojamentos neccssarios aos
Inquéritos as Familias e chegou-se a conclusdo que a Amostra-Mae deveria ser
constituida por fodos os alojamentos familiares de 1143 secgBes estatisticas (areas
geograficas contiguas com cerca de 300 alojamentos) com a seguinte distribuigo por
NUTS II:

Regifio Norte........ccccoveimeeeeeciveee e 326 secgdes
Regido Centro.......ccooveiiiiiciiiiiccn e e 183 secgdes
Regifo Lisboa e Vale do Tejo.....oooooiiinin 345 secgdes
REZIH0 ALBIIJO.....v.vvvevvevsevseeesrems e seseeesessesesina 72 secqBes



Regifo AlGarve.....ccceercieeeeereecerc e 75 secgdes
Regifio Auntdnoma dos AGOTES ..o ivvieeeieeeereeierieeeenne 72 secgies
Regifio Auténoma da Madeira...........cccceeeveeeennneen. .. 70 secgbes

A Amostra-Mae é uma amostra arcolar, probabilistica, bietapica, representativa
ao nivel de NUTS II. O Pais foi estratificado nas 7 regides NUTS II. Em cada uma
das regides NUTS 11 foram seleccionadas na 1* etapa freguesias (unidades primarias),
dentro de cada freguesia seleccionada na primeira etapa, foram seleccionadas secgdes
estatisticas (unidades secundarias).

A seleccdo das freguesias foi efectuada utilizando amostragem sistematica com
probabilidade de selec¢do proporcional a sua dimenséo.

3. OPERACAO DE ACTUALIZACAO DA AMOSTRA-MAE

A actual Amostra-Mae foi desenhada e seleccionada a partir dos resultados dos
Censos 91. A informagdo que esta contida no ficheiro foi recolhida directamente dos
seus boletins. Passados cinco anos sobre a data de recolha dos dados ha necessidade de
fazer a sua actualizacdo, pois:

(i) as moradas necessitam ser actualizadas, pois existern zonas de grande
construgdo em que inicialmente os edificios tinham somente o n° de lote, ndo
estando referenciados a uma ra e a um n° de policia que s6 surge
posteriormente; '

(i) apesar de ndo ser muito significativa a mobilidade no que se refere as
familias, existem na realidade mudangas que deverdo ser contempladas em
termos do nome do novo representante de familia. O nome do representante
de familia, assim como a morada, sio fundamentais para o envio das cartas
com o objectivo de semsibilizar os entrevistados para responderem ao
inquérito para o qual o alojamento foi seleccionado;

(ifi) existem zonas de grande expansio urbanistica que, comparativamente com
1691, t8m neste momento novos alojamentos, os quais deverdo ser
integrados na Amostra-Mae. Alias, serfo estes novos alojamentos que trarfio
uma maior renovagio da amostra, principalmente no que se refere a
populag¢do mais jovem,;

fiv) apesar de ndo serem muitos os casos, ha que ter conhecimento dos edificios
que ja foram demolidos, de modo a serem abatidos do ficheiro;

{¥) ¢ necessario ter informagfo relativa aos alojamentos que em 1991 estavam
destinados & habitagfio, pertencendo & base de sondagem e que
posteriormente possam ter sido ocupados para oufro fim que ndo a
habitaco; neste caso deverdo ser retirados do ficheiro. A situagdo inversa
também podera acontecer.; os novos alojamentos deverdo ser incluidos no
ficheiro.

Além da actualizaggo do ficheiro de alojamentos que constituem a Amostra-Mae
esta a proceder-se também a actualizac3o da cartografia, tanto a nivel da representagio
planimétrica do terreno como a nivel de toponimia.

Com o objectivo de obter estimativas intercensitarias da populagio residente o
Questionario de Alojamento contém questSes relativas ao sexo ¢ data de pascimento de
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cada uma das pessoas residentes no alojamento. Para obter estimativas correctas da
populagio residente a informagio deve ser referenciada a uma data. Como a operagio
se miciou no dia 6 de Maio de 1996 optou-se pelo dia 2 de Maio de 1996 como data de
referéncia. ‘

A actmalizagic da Amostra-M3e estd a ser feita por recolha directa da
informagfo. A actualizagio da cartografia das 1143 secgBes estatisticas ¢ feita pelos
entrevistadores.

Para esta operagio foram disponibilizados aos entrevistadores os seguintes
mstrumentos de trabatho:

{i) carta da secgio;

(i{) folha de controlo do trabalho de campo de preenchimento obrigatério pelo
entrevistador;

(ifi} questionario de alojamento;

fiv) computador portatil com uma aplicacdo em BLAISE onde o entrevistador
deve registar o questionario de alojamento;

(v} capa de subsecgio de preenchimento obrigatério para guardar os
instrumentos de notagio da subsecgio;

(vi) capa de secgio de preenchimento obrigatério a utilizar quando todas as
subsecgles estio completas.

Para efectuar correctamente o seu trabalho o entrevistador deve seguir as
seguintes etapas:

fa} reconhecer os limites da sec¢fio e das subsecges com o auxilio do
SUpErvisor;

b} percorrer cada uma das subsecgdes da secgio de trabalho;

(i} identificar os edificios, numerando na carta segundo regras bem
definidas, indicadas no manual do entrevistador;

(ii) preencher a folba de controlo de trabalho de campo atribuindo
correctamente a numeragio aos alojamentos;

(7ii) entregar uma carta ao representante de familia em cada alojamento
solicitando a colaboragio para a resposta;

(iv) preencher o questionario de alojamento referente 2 cada alojamento;

{(v) preencher a capa de subsecg¢do, terminada a recolha de todos os
questiondrios da subsecgio;

(vi) preencher a capa de sec¢do terminada a recolha em todas as
subsecgdes;

{vii) registar no computador toda a informag3o;

(viii)entregar ao supervisor a disquete com o ficheiro do registo dos
questiongrios de alojamento bem como a cartografia correspondente.

4. CONTROLO DA QUALIDADE DA OFERACAC DE ACTUALIZACAO DA
AMOSTRA-MAE

: A operagdo estatistica de actualizagio da Amostra-M3e ¢ de grande
wvoLuere 2 resnonsabilidade para todos os intervenieptes pois as 1143 secgles estatisticas
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actualizadas funcionardo por um determinade periodo de tempo como ficheiro base
para a selecgfio de amostras de todos os inquéritos junto das familias que o INE
realizar. Assim, ¢ absolutamente necessario controlar a qualidade desta operagéo
estatistica para que também seja garantida uma boa qualidade nas operagBes
estatisticas que nela se baseiam.

A qualidade da actualizagio da Amostra-Mée ird ser garantida através dos
processos gerais utilizados noutros inquéritos do INE, que sdo feitos por entrevista
directa, mediante uma boa formagio ¢ supervisdo dos entrevistadores. Além disso ird
decorrer um Inquérito de Qualidade.

Inquérito de Qualidade € um processo atraveés do qual se escolhe um deterrinado
elemento como correcto ¢ se comparam os restantes com esse, 2 fim de serem
detectadas possivels diferengas. A existéncia ou nfo de diferengas em relagfo ao
primetro elemento permite definir a qualidade desse elemento.

A execugfo de um Inquérito de Qualidade sobre uma recolha de dados pressupde
duas recolhas de informagdo distintas, referentes a4 mesma unidade estatistica,
executada por diferentes entrevistadores:

Entrevistador 1: faz a recolha da informag#o da Actualizagio da Amostra-Mie;
Entrevistador 2: faz a recolha da informagZo do Inquérito de Qualidade da
Actualizagio da Amostra-Mie.

O entrevistador 2 ¢ um entrevistador mais experiente que o entrevistador 1 e que
daqu em diante serd referido como reentrevistador enquanto o entrevistador 1 serd
designado como entrevistador.

A. identificagio dos erros faz-se pela comparagio dos dados recolhidos pelo
entrevistador com os dados recolhidos pelo reentrevistador. As diferengas encontradas
sdo consideradas como erros cometidos pelo entrevistador. Os dados recolhidos pelo
reentrevistador sZo considerados correctos € como tal os utilizados. Eis a razdo porque

o reentrevistador tem que fer muito mais experincia e ser muito mais cuidadoso no
trabalho.

O Inquérito de Qualidade da Actualizagdo da Amostra-Mie ¢é executado em todo
o territdrio nacional por reentrevistadores que ndo foram entrevistadores ¢ tem dois
objectivos essenciais: Andlise de Cobertura e Analise de Contetdo.

fa) Analise de Cobertura

A analise de cobertura diz respeito a falhas de Actualizagio da Amostra-
mie devidas a trés tipos de situagGes:

(i) existéneia de edificios/alojamentos que ndo foram considerados quando
o deveriam ter sido. .
Exemplo: um alojamento familiar que pertence a uma determinada
secgdo ndo foi contabilizado por deficiéncia de trabalho do
entrevistador;

(1) existénela de edificios/alojamentos que foram considerados quando néo
o deveriam ter sido.
Exemplo: um alojamento que nfo ¢ familiar tenha sido contabilizado
como alojamento familiar;
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(iii} existéncia de edificios/alojamentos que foram registados mais do que
uma vez.
Exemplo: um algjamento familiar que esteja instalade num edificio com
um tnico alojamento, com duas portas para o exterior, que tenha sido
considerado como dois alojamentos diferentes.

b} Analise de Contedo

A andlise de conteiido diz respeito a falhas da operagfo estatistica
“Actualizacdo da Amostra-M3Ze” referentes as caracteristicas de cada uma
das unidades estatisticas. Por exemplo erros no tipo de alojamento, forma
de ocupagio do alojamento, identificagiio do representante do alojamento ou
nas caracteristicas das pessoas residentes no alojamento em 2 de Maio de
1996.

Para quantificar este tipo de erros o reentrevistador deve preencher a folha
de controlo de trabalho de campo e o questionario de alojamento, usando o
mesmo processo que foi utilizado pelo entrevistador.

Os instrumentos de notacdo do Inquérito de Qualidade tém um carimbo que diz
“Inquérito de Qualidade”. As diferencas verificadas entre os dados obtidos pelo
entrevistador e pelo reentrevistador, para a mesma unidade estatistica, indicam o tipo e
a quantidade de erros comstidos pelo entrevistador, visto que como anteriormente fot
referido, o questionario preenchido pelo reentrevistador é considerado como o correcto.
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e 25 -27 de Setembro
Semindrio - Estatistica Oficial : Passado e Futuro (participagdo restrita a
convite) Lisboa, Portugal
Entidades Promotoras: ONU - Comiss@o Econdmica para a Europa, Instituto
Nacional de Estatistica
Informacdes: Manuela Caetano, Instituto Nacional de Estatistica.
FAX: (351) -1- 840 80 93

o 12 - 14 de Dezembro
IV Jornadas da Associa¢do Portuguesa de Classificagdo e Anilise de Dados
Lisboa.
Informactes: Faculdade de Psicologia e Ciéncias da  Educagdo.
LEAD/JOCLAD-96, Alameda da Universidade, 1 600 Lisboa -
Portugal. Telf.: (351) - 1-793 45 54,. FAX: (351) -1~ 793 34 08.
E - mail; ulfbhelb@ce.fe.ul pt.

&) No Estrangeiro:

e 02 - 04 de Setembro
Satellite Meeting to the 4th World Congress of the Bernoulli Society,
Asymptotic Methods in Stochastic Dynamics and Nonparametric Statistics,
Berlin, Germany.
Informacdes: Michael Nussbaum, Ang. Anpalysis und Stochastik, Weierstrass
Institute Berlin, Mohrenstr. 39, D-10117 Berlin, Germany. E -
mail: nussbaum@wias-berlin.de.

e 16-2] de Setembro
Second Conference on Stochastic Analysis, Random Fields and Applications,
Ascona, Switzerland.
Informacdes: Mrs. E. Gindraux, Ascona 96, Mathematics, Swiss Federal
Institute of Technology Lausanne. FAX: 41 21 6934303, E - mail:

gindraux@math.epfl.ch.

¢ 3 -5 de Outubro
Seminario do Programa Indicativo Regional Luséfono - “A Pobreza”, Luanda,
Angola.
Entidades Promotoras: Institute Nacional de Estatistica de Angola.
Informagbes: Dr. Mdrio Adauta de Sousa., Director-Nacional do INE - Angola.
Telf.: (244) -2 - 32 32 00; FAX: (244) -2 - 33 97 59.

e 15 - 18 de Outubro
Modelling Longitudinal and Spatially Correlated Data: Methods,
Applications and Future Directions, Blacksburg, USA.
InformagBes: Timothy Gregoire, Dept. of Forestry, VA Polytechnic Inst.,
Blacksburg, VA 24061-0324, USA. Telf: 540/231 7683; FAX:
540/231 3698. E - mail: tgg@vt.edu.
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i8 - 20 de Novembro

Statistical Science - Conference in Honour of the Bicentennial of Stefano

Francini’s Birth, Ascona, Switzerland.

InformacBes: S. Morgenthaler, Swiss Federal Institute of Technology,
Lausanne, EPFL-DMA, CH-1 015 Lausanne. Teif.: (021) 693-
4232: FAX: (02]) 693-4250. E - mail: morgii@masg26.epfl.ch.

29 - 31 de Dezembro

International Conference on Quality Improvement Through Statistical

Methods, Cochin, India.

Informagdes: Prof. Bovas Abraham, Director of the Institutc for Improvement
in Quality and Productivity, University of Waterloo, 200
University Avenue West, Waterloo, Ontario, Canada N2L 3Gl1,
Telf: 519 888 4593; FAX: 519 746 5524, E - mail:
babraham{@math.uwaterloo.ca.
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ExrvarimrTica
COOPERACAQ BILATERAL E MULTILATERAL

a) Cooperaciio desenvolvida com os PALOP e Macau de 1 de Maio a 31 de Julho
de 1996:

No periodo em referéncia prosseguiram os trabalhos no dmbito do projecto
comum aos PALOP sobre Estatisticas Industriais, com a realizagio do curso de
Formagio de Formadores no CESD-Lisboa, de um estagio e da 2° reunido do Grupo

. de Trabalho, em que participaram 8§ representantes dos paises afticanos.

No Grupo de Trabalho os delegados dos PALOP tiveram oportunidade de
discutir a situagdo dos respectivos servigos de estatistica, diagnosticada pelo INE
quando das missdes de identificagfo, tendo em fungdo disso estabelecido objectivos
e tarefas a empreender para os alcangar,

Neste perfodo houve também avangos no projecto comum relativo a
Implementagdo do Novo Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas, 1993, e
no projecto comum relativo aos Ficheiros de Unidades Estatisticas.

Quanto a0 primeiro, realizou-se uma missdo de identificagio conjunta entre o
INE, através do Dr. Pedro Dias, ¢ a Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas
(UNSD), a Mogambique, a partir da qual é agora possivel submeter o projecto a
financiamento pelo Trust Fund portugués junto do PNUD. Espera-se que a primeira
fase destz projecto, a implementar em Mocambique, como pais piloto, seja
executada durante o ano de 1997.

O projecto comum sobre os Ficheiros de Unidades Estatisticas obteve o apoio
financeiro do Fundo Portugués para a Cooperacdo Econdmica, ¢ que permitird
iniciar os trabalhos em Qutubro préximo. Prevé-se que este ano seja possivel
realizar as missGes de identificagdo e organizar a 2* reunido do Grupo de Trabalho,
a ter lugar em Angola.

No quadro da cooperag¢do bilateral luso-africana, realizaram-se neste periodo
mais 5 estagios no INE e duas missGes de assisténcia téenica. As missGes foram
empreendidas pela Dra. Elsa Dias e pelo Dr. Daniel Santos, respectivamente a
Angola e S. Tomé e Principe, no dmbito das Estatisticas do Comércio Externo e
Indice de Precos no Consumidor, Estatisticas do Emprego e Economia Informal
{misséio para identificagfio de um possivel projecto).

Uma representante do INE angolano teve oportunidade de participar no 3°
Férum Internacional sobre Estatisticas do Turismo, realizado em Sintra, em 26 ¢ 28
de Junho, para o que contou com o apoio da Cooperagéo Portuguesa.

Com Macau tiveram Jugar 4 acgdes de cooperagdo, sob a forma de um
estagio, duas visitas de trabalho ¢ uma missio técnica sobre a Revisio da
Classificacdo de Actividades do Territdrio, a cargo do Dr. Saraiva Aguiar.

Houve ainda dois delegados da DSEC de Macau que estiveram presentes no
3° Férum sobre Estatisticas do Turismo.



b) Cooperagdo Estatistica com os Patses da Europa Central ¢ Oriental (PECQ) de
1 de Maio a 31 de Julho de 1996:

No ambito do Programa PHARE de assisténcia técnica aos PECQ,
deslocaram-se ao INE, no 2° Trimestre de 1996, 4 técnicos bulgarcs ¢ 2 romenos,
que estagiaram na area das Estatisticas da Populagéo (DEP), do Turisme (DEE) ¢
Contas Regionais (DRN}).

Paralelamente, realizaram-se duas missdes de assisténcia técnica, uma a
Roménia, na area dos Transportes, conduzida pelo Dr. Bernardo Lemos, € outra a
Pol6nia, na area dos Sistemas Informaticos, a cargo da Dr* Luisa Pereira.

Ird realizar-se uma visita 2 Roménia, para avaliagio das acgdes de
cooperagfo ja efectuadas entre os dois paises ¢ defimgio de um projecto de
programa de cooperagio para [1997-98. Esta missdo sera conduzida pelo Eng®
Aquiles de Oliveira,

Deslocar-se-3o ao INE, dois técnicos da Eslovaquia para estagiarem na drea
da Metodologia e Nomenclaturas.
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NORMAS DE APRESENTACAO DE MANUSCRITOS

Nos termos da alinea b) do n°. 3 do Artigo 5° do Regulamento da Revista de Estatistica do
Instituto I}Tacionai de Estatistica, o Conselho Editorial aprovou as seguintes Normas de Apresentagio
de Manuscritos;

1. Os originais dos artigos pars publicagio na Revista de Estatistica serfio enviados ao Director da
Revista pelos respectivos autores, devendo ser escritos em portugués e nfo terem sido ainda
totalmente publicados, on estar em processo de edigio em qualquer outra publicagdo.

2. Os originais, com uma extensio nfo superior a vinte piginas, serfo processados em Word for
Windows e entregues em suporte papel acompanhado da respectiva disqueite.

3. Na apresentagio dos originais, os autores respeitardo ainda as seguintes normas:

3.L

32

3.3.

3.4

Quanto 3 estrufura:

a) O texto deve ser dactilografado em formato A4, com utilizagio do tipo de letra Times
New Roman - 11, e com as seguintes margens: top: 2,5 om, botfom: 2 cm, left: 2,5 cm,
right: 5 om;

b} A primeira pagina contera exclusivamente o titulo do artigo, bem como o nome,
morada ¢ telefone do autor, com indicagiio das fimgdes exercidas e da instituigio a
que pertence, devendo, no caso de varios autores, ser indicado a quem devera ser
dirigida 2 correspondéncia da Revista;

¢} A segunda pigina conterd, em portugués e inglés, unicamente o titulo e um sumario do
artigo, com um miximo de cem palavras, seguido de um parigrafo com indicagfio de
trés a seis palavras-chave;

d) Na terceira pagina comegarz o texto do artigo, sendo as suas eventuais secgles ou
capitulos numeradas sequencialmente;

Quanto a referéncias bibliogrdficas:

a) Os autores eventualmente citados no texto do artigo serfio indicados entre parénteses
curvos pelo seu nome seguido da data da respectiva publicagio e, se for caso disso, do
numero de pagina (p, ex.: Malinvaud, 1939, 23);

b) As referéncias bibliogrificas serfio listadas, por ordem alfabética dos apeﬁdos dos
respectivos autores, imediatamente a seguir ao final do texto, de acordo com 2
formula seguinte.

BESSON, JEAN-LOUIS (1992b), “Les statistiques: vraies ou fausses?’ in Besson,
Jean-Louis (org), La Cité des chiffres ou 'illusion des
statistigues, Paris, Autrement, 26-62.

Quanto a avaliagdio do mérito cientifico dos artigos:

a) Os artigos apresentados por iniciativa dos respectivos autores serfo submetidos a
avaliacio do mérito cientifico pelo Conselho Editorial, com garantia do anonimato
tanto do autor como dos avaliadores;

b) Os autores receberdo a informagio sobre o resultado da avaliagio num praze maximo
de trinta e cinco dias, com indicagio, nos casos de avaliagio positiva, do nimero da
Revista em que serdo publicados, e nos casos de avaliagio negativa com a devolugio
do artigo apresentado e respectiva disquette.

Quanto A revisdo de provas e publicagdo: :

a) Uma vez aceite o artigo e antes da sua publicagdo, recebera o autor dois exemplares
de provas para revisio, um dos quais serz devolvido ao Director da Revista no prazo
méximo de uma semana contado da data da sua recepgio;

b) Serfio da responsabilidade dos respectivos autores as consequéncias de eventuais
modificagdes da versfio inicial aceite, bem como de atrasos na revisdo das provas, que
impossibilitem a publicagfo no nimero da Revista previsto, reservando-se o Conselho
Editoriai o direito de decidir a data da sua publicago futura,

¢) Uma vez publicado o artigo, o autor recebera vinte exemplares da sua verso impressa
e um exemplar do respectivo nimere da Revista.
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