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Apresentacao

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, através da deciséo n° 771/2006/CE de
16 de Maio, decretaram 2007 como o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos,
com o objectivo de promover a igualdade e a ndo discriminacdo em todos os Estados Membros.

A legislacao anti discriminacéo em vigor na Unido Europeia (EU) é bastante exaustiva e encontra-
se transposta no direito portugués e bem salvaguardada pela Constituicdo da Republica. No
entanto, criar leis que proibem a discriminacdo n&o garante que a mesma seja eliminada.

A sociedade mudou. O fendmeno do envelhecimento demografico, traduzido no aumento das
pessoas idosas, em particular das mulheres, parece irreversivel, os fortes movimentos de pessoas
transformaram paises, outrora de emigracao, em paises receptores de imigrantes de diversas
origens. O aumento da circulacdo rodoviaria expde mais os individuos ao risco de acidentes,
dos quais resultam mortes ou deficiéncias de diferente grau.

As pessoas idosas, 0s imigrantes e as pessoas com deficiéncia, sdo alguns dos grupos
populacionais vulneraveis a discriminacao. Nesse sentido, e para assinalar o Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos, divulga-se um conjunto de artigos que abordam temas
actuais ligados aos referidos grupos populacionais.

Assim, o presente niUmero aborda um conjunto de areas tais como os efeitos produzidos pela
imigrac&o no envelhecimento demografico em Italia, os factores ligados ao risco e a proteccéo
dos adolescentes imigrantes, através da perspectiva dos adolescentes, bem como o efeito
protector dos avés no desenvolvimento destes adolescentes imigrantes. Apresenta-se uma breve
caracterizacao da sinistralidade rodoviéaria, fazendo referéncia a novas analises que poderéao
constituir um contributo para a caracterizacéo do fenémeno. E particularmente enfatizada a
importancia de desenvolver a andlise a nivel da quantificacdo e exposic¢ao ao risco. Finalmente,
um artigo que procura combinar as diferentes fontes de informagéo sobre discriminacéo étnica,
sugerir fontes adicionais e indicadores a utilizar no futuro préoximo.

Em Notas e Documentos divulgam-se os Comentérios Finais do Seminario “Homens e Mulheres
em Portugal”, realizado pelo INE em 23 de Novembro de 2005.

Os nossos agradecimentos enderecam-se aos autores dos artigos que integram este nimero
da revista, estendem-se aos membros do Conselho Editorial e a outros especialistas que
connosco colaboraram, dando sugestdes que permitiram melhorar os trabalhos divulgados.
Maria José Carrilho

Editora Chefe

Junho 2007



Indice

Artigo 1°

A contribuicdo da imigracdo na natalidade: a experiéncia italiana 5
The effect of immigration on fertility: the italian case

Antonio Cortese

Artigo 2°

Sinistralidade rodoviaria: contextualizagdo e analise 13
Traffic Accidents: state of the art and data analysis

Cunha G.; Brito, B.; Leal, A. e Torgal,J.

Artigo 3°

Comportamentos de Saude de Adolescentes Migrantes e o Efeito Protector da Relagcdo com os Avés 37
Health Behaviour in migrant adolescents: grandparents protective effect

Tania Gaspar e Margarida G. Matos

Artigo 4°

Medidas de Discriminacdo Etnica em Portugal: uma andlise exploratéria 53
Measures for Ethnic Discrimination in Portugal: an explanatory analyse

Maria José Carrilho e Maria Cidalia Mesquita Figueiredo

Notas e Documentos

Seminario Homens e Mulheres em Portugal - Comentarios Finais, 23 de Novembro 2005 75

Seminar on Men and Women in Portugal - Final Comments, 23 November 2005

Paulo Machado

Revista de Estudos Demograficos, n® 41



Artigo 1°_ pagina

A contribuicdo da
imigracéo na
natalidade: a
experiénciaitaliana

The effect
Autor: Antonio Cortese of immigration on

fertility: the italian case

Professor de Métodos Estatisticos para Avaliagdo de Politicas,
Faculdade de Economia, Universidade de Roma Trés

E-mail: cortese@uni.net

Resumo:

O objectivo deste artigo é tracar algumas consideracgdes sintéticas
sobre os efeitos produzidos pela imigragdo na ordem demogréfica em
Italia.

O primeiro impacto que se verifica é, obviamente, o de reduzir as
consequéncias do declinio demografico quer directamente pelo aumento
da populagédo, especialmente em idade activa quer indirectamente pelo
acréscimo de fecundidade que origina.

Palavras Chave: Imigragcdo, fecundidade, envelhecimento,
crescimento da populacao

Abstract

This article outlines the effects of immigration on the demographic
situation in Italy.

The impact noted is obviously that of reducing the consequences of
the demographic decline improving directly the growth of the population,
mainly at the active age, and indirectly the increase of fertility.

Key words: Immigration, fertility, ageing, population growth






1. As mudancas na estrutura etaria

A semelhanca do que acontece em diversos paises europeus, o envelhecimento da populagéo e a imigracio
caracterizam, desde ha muito tempo, a dindmica demografica da Italia®.

Entre 1971 e 2001, a percentagem de pessoas com mais de 64 anos passou de 11,3% para 18,7% (cfr. Quadro
1) e de acordo com dados mais recentes ja se atingiu o limiar do 20%. Por causa de uma fecundidade
excepcionalmente baixa que, ao longo dos anos, levou a progressiva reducdo numérica das novas geracgoes e,
também, do prolongamento da esperanga de vida, que garante as geracdes mais idosas uma permanéncia em
vida cada vez mais prolongada (em 2005 a vida média dos homens atingiu os 77,6 anos e a das mulheres os
83,2), 0 envelhecimento da populacdo, com as relativas repercussfes no campo social e econdmico, confirma-
se em toda a sua evidéncia. O desequilibrio da populacéo a favor das idades mais avancadas torna-se ainda
mais determinante do quanto foi demonstrado pelos dados referidos, tendo em consideracéo que a reducéo dos
niveis de fecundidade nos ultimos vinte e cinco anos levou a uma descida constante da populacéo dos jovens até
aos 15 anos que, em 2005, descresceu para 14,1% do total, contra os 22,6% de 1980. Se, no fim da década de
oitenta, ainda podia ser considerada a hip6tese de uma popula¢do numericamente quase estaciondria e capaz
de alcancar essa condi¢cdo com o equilibrio da estrutura por sexo e idade, mesmo que tal hipétese fosse pouco
realistica, hoje em dia torna-se cada vez mais evidente a alternativa do decréscimo demografico. Aintensidade
e a natureza das mudancas, que ocorrem héa largos anos, estao a provocar alteragdes em equilibrios seculares,
gue pdem em causa a estrutura econdémica, a organizagdo social, o sistema das relacdes interpessoais e
intergeracionais, a mesma estruturacéo do ciclo de vida dos italianos e os modelos de uma cultura provavelmente
ainda impreparada para encarar transformagdes téo profundas (Blangiardo, 1990).

Quadro 1
Populagao residente, com 65 ou mais anos, em
Italia - Censos de 1971, 1981, 1991 e 2001 (dados

em milhares)

S

1971 6 101 11,3
1981 7 485 13,2
1991 8700 15,3
2001 10 646 18,7
Fonte: Istat

Quanto ao decréscimo dos nascimentos, poderdo ser confrontados os dados da Quadro 2 no qual é feita a
comparacao entre o nimero dos nados vivos nos anos entre 1976 e 1979 e o niimero relativo aos anos 2002-
2005. Para uma analise de longo prazo, € (til lembrar que em 1964 houve mais de um milhdo de nascimentos e
que, apenas dez anos mais tarde eram cerca de 900 mil; sucessivamente e em rapida sequéncia, verificou-se a
descida para cerca de 800 mil em 1976, 700 mil em 1979 e 600 mil em 1984.

1 A situacdo de Portugal é muito semelhante: “O envelhecimento demografico e a imigracdo sdo os grandes desafios que a
sociedade portuguesa enfrenta a para os quais se tem que encontrar respostas de modo a garantir uma sociedade inclusiva
para todos” (Carrilho e Patricio, 2006).



Quadro 2

Nados vivos, em Italia, nos anos 1976-1979 e 2002-2005

1976 781 638 2002 530 443
1977 741103 2003 531274
1978 709 043 2004 553 770
1979 670 221 2005 554 022

@0s dados referem-se a populagdo presente
®)0s dados s&o obtidos a partir do balanco demografico da populagéo residente
Fonte: Istat

Na sequéncia deste decréscimo, torna-se 6bvio que a taxa de fecundidade total a qual, como se verifica no
Quadro 3, desde 1977 que é inferior ao que se considera como nivel minimo de substituicdo — 2,1 filhos por
mulher (em meados dos anos setenta tinha atingido os valores maximos do pos-guerra com quase 2,7 filhos por
cada mulher). Desde 1995, ano em que a fecundidade italiana atingiu 0 seu minimo nivel histérico (1,19 filhos por
cada mulher), que se regista uma pequena recuperacao que reduz a distancia em relacdo aos outros grandes
paises europeus (veja-se a proposito o Quadro 4).

Quadro 3
Numero médio de filhos, por cada mulher, em Italia, nos periodos
1976-1979 e 2002-2005

Anos Ndmero Anos Ndmero

1976 2,08 2002 1,27
1977 1,95 2003 1,29
1978 1,85 2004 1,33
1979 1,74 2005@ 1,32
@Estimativa
Fonte: Istat

Quadro 4

Numero médio de filhos, por mulher, nalguns
paises europeus em 2005

Paises Numero

Alemanha 1,36
Franga 1,94
Espanha 1,33
Reino Unido 1,80

Fonte: Eurostat
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2. O papel da imigracao

Na vertente da imigracdo, sublinha-se a semelhanca com o que acontece nos outros paises da Europa
mediterranea. A Italia esta, desde ha muito tempo, a sofrer uma forte pressdo migratéria. Apos a unificacao
(especificar?), e durante largas décadas, consistentes correntes migratdrias italianas seguiram para o estrangeiro.
Com efeito, entre 1871 e 1970, cerca de 26 milhdes de italianos deixaram o pais (Cortese, 2004). Ao longo dos
cerca de 40 anos que antecederam a Primeira Guerra Mundial, a Italia conheceu a primeira das suas grandes
experiéncias migratérias em direccdo ao estrangeiro, a transoceéanica. Depois de uma primeira fase na qual a
massa migratodria, ainda ndo verdadeiramente intensa, se divide quase em partes iguais entre as duas correntes,
continental e transoceanica, segue-se uma segunda na qual a corrente transoceanica regista um desenvolvimento
excepcional. (N&o sera possivel mencionar os principais paises de destino, sobretudo transoceanicos?) Entre
as duas guerras mundiais predomina uma politica de contencdo das migragdes. S&o sobretudo os paises
europeus que marcam a evolugdo demogréfica do segundo pés-guerra: Franga, Suica e Bélgica séo inicialmente
os destinos mais procurados, e a partir de 1960 torna-se predominante a migragéo para Alemanha. Ao longo dos
anos setenta, a ltalia conhece uma inverséo de tendéncia nos movimentos migratorios: de pais de emigrantes,
o0 pais torna-se gradualmente area de imigracdes adaptando, também neste aspecto, a sua situacao a dos
paises europeus mais desenvolvidos da Europa do Norte.

Quadro 5

Estrangeiros residentes recenseados em ltalia,
1971, 1981, 1991 e 2001

Censos Ndmero

1971 121715
1981 210 937
1991 356 159
2001 1334 889
Fonte: Istat

Esta situacdo comprova-se através dos dados do Quadro 5, referente aos Ultimos quatro censos gerais da
populacdo. Trata-se dos estrangeiros “residentes”, isto €, os estrangeiros que tendo obtido uma autorizagdo de
residéncia tiveram mais tarde a possibilidade de inscrever-se no “anagrafe™. N&o tendo em conta os estrangeiros
ilegais (0s que entraram clandestinamente e os que, findo o prazo da autorizacéo de residéncia, ndo abandonaram
0 pais), o tltimo Relatério Estatistico da Caritas (2006) estima em 3.035.144 o nimero dos residentes temporarios
regulares no fim de 2005. E oportuno realcar que durante este periodo foram realizados diversos programas de
regularizacdo®. Tomou-se conhecimento do facto de que as migracdes ndo sdo um fenémeno com caracter
temporario ou conjuntural, mas sim estrutural. Por outro lado, a experiéncia demonstrou que quanto menor é o
namero dos imigrantes admitidos, em relacdo a procura do pais, maior é o crescimento do nimero dos
clandestinos. Hoje, a percentagem de estrangeiros sobre o total da populacéo residente ultrapassa os 5%, valor
gue ja coloca a Itdlia numa posigéo préxima da de outros paises europeus que conhecem ha muito tempo o
fendmeno da imigracéao.

Esta extensa explicacao foi necessaria para ilustrar o quadro de referéncia sobre o qual queremos aprofundar
um assunto especifico; em todo o caso, ela fica algo incompleta pois, por exemplo, omitimos as diferencas
regionais e ndo aprofundamos os diversos factores que interagem na fecundidade na tentativa de detectar as
razdes que determinam essa forte reducao (diminuicdo dos casamentos, aumento da idade no primeiro casamento,
entre outros). O nosso objectivo é tragar algumas consideracdes sintéticas sobre os efeitos produzidos pela
imigracao na ordem demografica.

? Trata-se de um arquivo no qual os Municipios devem registrar nominalmente as pessoas com residéncia habitual no Municipio
onde estdo localizadas independentemente das variacdes que se verifiquem na populagéo.

3 A Ultima disposicao é a referida na lei n® 222, de 9 de Outubro de 2002.



O primeiro impacto que se verifica é, obviamente, o de reduzir as consequéncias do declinio demografico. Ao
longo dos ultimos dez anos, a populacédo da Unido Europeia (15 paises) cresceu, anualmente, cerca de 0,3%,
gragas apenas a contribuicdo das imigracdes. Em muitos paises, entre os quais a Itélia, a populagéo teria
diminuido sem a imigrac&o. Por outras palavras, na ltalia a imigracao tornar-se-a cada vez mais o Unico factor de
crescimento demografico capaz de minimizar a prevaléncia das mortes sobre 0s nascimentos.

A andlise da estrutura por idade dos estrangeiros residentes em Itélia, e recenseados em 2001, revela que se
trata — como era legitimo esperar — de uma populacgdo jovem: trés estrangeiros em cada quatro (73,0%) tinham
uma idade inferior a 40 anos. As consequéncias positivas para a oferta de trabalho sao evidentes. Efectivamente,
em consequéncia da evolucéo demogréfica em curso, a populagdo em idade laboral comecgara a diminuir ainda
antes da populacéo total. Em relagéo ao degradado relacionamento entre activos/inactivos, é oportuno lembrar
gue no panorama da Unido Europeia, a ltalia é o pais com a populacdo mais idosa. A taxa de dependéncia
estrutural dos idosos, isto €, a relacao entre a populagéo de 65 anos ou mais e a populacdo em idade activa,
hoje é ja a mais elevada entre os paises europeus.

Também do ponto de vista demografico, hd uma terceira consequéncia produzida pela imigracéo que colocamos
no centro da nossa atencao e sobre a qual nos debrugamos.

Em finais de 2005, as mulheres estrangeiras titulares de autorizacao de residéncia eram ainda em numero
inferior ao dos homens, mas ja atingem 49,9% do total, confirmando a forte componente feminina dos fluxos de
entrada que se registou ao longo dos dltimos anos. Se é verdade que o trabalho representou, ha algum tempo,
arazdo principal das migracdes para Italia, desde 1995 as entradas para reagrupamento familiar apresentaram
uma dinamica de crescimento mais acentuada em relacdo as entradas por motivo de trabalho. Os fluxos
migratorios para reagrupamento familiar séo constituidos sobretudo por mulheres, chamadas para Italia pelos
maridos imigrados por razdes de trabalho, e isto explica a variagdo na estrutura por sexo, mencionada
anteriormente.

Como vimos, nos Ultimos anos houve na Itdlia uma retoma prudente da fecundidade num quadro de estabilidade
dos casamentos. Assim, emerge uma progressiva mudanca na maneira de conceber a vida familiar e do casal.
O sinal mais significativo é constituido pelo aumento dos nascimentos fora do casamento que, em relagdo ao
total ao longo de uma década, passa de 8,1% em 1995 para 14,9% em 2004, a nivel nacional. Um outro
elemento que testemunha a mudanca é representado pelo incremento dos nascimentos cujos pais sdo ambos
estrangeiros, 0s quais no mesmo periodo passam de 1,7 para o0 8,8 por cento (9,4 em 2005) dos nascimentos.
A emergéncia destes dois novos factores explica uma parte importante da dinamica da fecundidade ao longo da
ultima década (Istat, 2006). A este proposito basta confrontar os dados indicados no Quadro 6, os quais evidenciam
implicitamente uma maior fecundidade nas mulheres estrangeiras, cuja contribuicao para a natalidade total ja
esta proxima de 10% mesmo que, devido a condi¢cdes mais frequentes de privagdes sociais, a maternidade e a
familia possam ser experiéncias que as imigradas vivam de forma mais problematica.

Quadro 6

Nados vivos de pais estrangeiros residentes em
Italia, de 2002 a 2005

. % sobre o total dos
Anos Ndmero )
nados vivos

2002 33 593 6,3
2003 33 691 6,3
2004 48 925 8,8
2005 51971 9,4

Fonte: Istat



Os dados indicados nos Quadros 7 e 8, referentes ao Ultimo censo populacional, séo esclarecedores sobre as
condicdes de vida familiar dos cidaddos estrangeiros residentes em ltalia. Apesar da presenca estrangeira estar
ja profundamente enraizada, é possivel notar uma presenca significativa de pessoas que vivem em familias nao
estruturadas a volta de relagdes de casais e/ou pai/méae-filho (as rela¢des de parentesco que déo lugar a um
nucleo familiar): a percentagem de cidaddos estrangeiros que vive em familias unipessoais, ou noutras familias
sem nucleo, é significativamente superior a dos cidad&os italianos na mesma condigéo (20,7% contra 11,5%
dos italianos) (Istat, 2005).

Quadro 7

Familias com, pelo menos, um estrangeiro residente, e outros membros, por nimero de membros
na familia, em 2001

Familias com italianos e estrangeiros
Numero | Familias s6 de estrangeiros Total

de
membros Familias
1 172 035 172 035 - - - - 172 035 172 035
2 72790 145 580 88 692 88 692 88 692 177 384 161 482 322 964
3 64 079 192 237 74 957 141 656 83 215 224 871 139 036 417 108
4 59 250 237 000 59 390 167 065 70 495 237 560 118 640 474 560
5 30014 150 070 23 852 86 724 32 536 119 260 53 866 269 330
6 ou mais 17 601 117 104 9 846 46 494 18 035 64 529 27 447 181 633
Total 415 769 1014 026 256 737 530 631 292 973 823 604 672 506 1837 630
Fonte: Istat
Quadro 8

Nucleos familiares com, pelo menos, um estrangeiro, em
2001

Tipologia dos nucleos Numero

Casais mistos 198 721
- marido italiano e mulher estrangeira 151 187
- marido estrangeiro e mulher italiana 47 534
Casais estrangeiros 198 679
Pai/mae estrangeiro/a com filhos 42 785
Total 440 185
Fonte: Istat
Quadro 9

Taxas de aborto por 1000 mulheres residentes em Italia, por
cidadania e grupos etarios, em 2000

Grupos etarios
18-24 11,8 48,5
25-29 11,0 41,7
30-34 10,3 33,3
35-39 9,1 23,6
40 - 44 43 10,0
45— 49 0,4 1,5

Fonte: Camera dei Deputati (Assembleia da Republica)

énciaitaliana
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Quanto as condicdes relacionadas com as privacdes sociais acima referidas, € interessante considerar com
alguma atencéo os dados indicados no Quadro 9, nos quais se verifica nao apenas a maior incidéncia de aborto
entre as mulheres estrangeiras, mas também que entre as mais novas se regista uma taxa de aborto
particularmente elevada. Em 2003, se excluirmos o nimero das interrup¢des voluntarias de gravidez (IVG) para
as quais ndo foi apurada a cidadania da mulher, o nimero dos abortos que se referem a mulheres estrangeiras
corresponde a 25,9% do valor nacional (31.836 sobre 123.111 abortos)*. A par de uma constante diminuic&o das
IVG, entre as mulheres italianas, esta associada, desde h& alguns anos, uma contribuicdo das mulheres
estrangeiras cada vez mais consistente para a actual taxa de abortos. Esta contribuicdo das mulheres estrangeiras
tornar-se-a ainda maior e mais importante se, de acordo com a lei n® 194, de 22 de Maio de 1978, respeitante
as normas sobre a maternidade e a interrupgao voluntéria da gravidez, os Consultérios Familiares ndo souberem,
como lhes é solicitado, realizar programas “virados para a promogao da consciencializagao e das competéncias
para com a procriagao responsavel”, que tenham em maior consideragéo a situagdo das mulheres imigradas.
Numa sociedade que reitera constantemente o seu envolvimento em politicas de integragao, esta perspectiva da
maternidade responsavel e assumida encontra, naturalmente, o seu espaco de actuacao.
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5 Na ltalia, até 1975, o aborto era uma pratica ilegal. A “histérica” lei de 1978, que conseguiu, em grande parte, eliminar a praga
dos abortos clandestinos, reconhece o direito a mulher de interromper, gratuitamente e nas estruturas publicas, a gravidez
indesejada; na mesma lei sédo estabelecidas politicas de prevencao a serem levadas a cabo nos Consultérios Familiares.
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Resumo:

Os acidentes de viagdo, com os elevados prejuizos humanos e materiais
que acarretam, acolheram, ha algumas décadas, a atengdo dos governantes
internacionais. Dados relativos a 2004 apontam, na Unido Europeia (U.E.),
para cerca de 890 mil acidentes com vitimas, das quais 30 mil sdo vitimas
mortais (CARE, 2006). Em Portugal foram registados, em 2004, cerca de 39
mil acidentes com vitimas e mil e trezentas das quais vitimas mortais, morrendo
em média por dia 3,6 pessoas em resultado de acidentes de viacdo (CARE,
2006).

Com este artigo os autores propdem-se contextualizar o fendmeno da
sinistralidade rodoviaria, retratar problemas que ainda persistem ao nivel de
algumas definices, nomeadamente da definicdo de acidente e de vitima
mortal, apresentar uma breve descri¢cdo do registo e circuito de informagéo
portugués que “alimenta” as bases de dados nacionais e internacionais,
proceder a uma breve caracterizacdo e analise sobre sinistralidade rodoviaria,
fazendo referéncia a novas anélises que poderdo constituir um contributo
para a caracterizacdo do fenémeno. E particularmente enfatizada a
importancia de desenvolver a anélise ao nivel da quantificagdo do risco e
exposicdo ao risco.

Palavras Chave: acidente de viacdo, vitima mortal, registo e circuito de
informagdo, mortalidade, risco, exposi¢cdo ao risco, seguranga rodoviaria.

Sinistralidade
rodoviaria:
contextualizacdo e
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Abstract

Traffic accidents, with the human victims and material damages that they
cause, had received, during the last decades, the attention of the
international governing. In 2004 in the European Union (U.E.), about 890
thousand accidents with victims did occurred. Thirty thousand of them
result in fatal injury (CARE, 2006). In Portugal occurred in 2004, about
thirty-nine thousand accidents with victims including 1,3 thousand of fatal
injury, About 3,6 people died per day in result of traffic accidents (CARE,
2006). With this article authors will make a state of the art of traffic accidents,
will refer some problems that still persist to the level of some definitions, in
particularly accident and mortal victim, will present a brief description of
the Portuguese information system that “feeds” the national and international
databases, will make a characterization and data analysis on traffic
accidents. It is emphasized the importance of developing the analysis at the
level of the quantification of risk and exposure to the risk.

Key words: traffic accident, fatal injury, information system, mortality,
risk, exposure data, road safety.



1. Introducéo

Os acidentes de viagao, com os elevados prejuizos humanos e materiais que acarretam, acolheram, ha algumas
décadas, a atencao dos governantes internacionais. Dados relativos a 2004 apontam, na Uniédo Europeia (U.E.),
para cerca de 890 mil acidentes com vitimas, das quais 30 mil sao vitimas mortais (CARE, 2006). Se forem
considerados os paises (Asia/Pacifico, Unido Europa Central, de Leste e Oeste, Estados Unidos e Canada) que
integram a Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o nimero anual de mortos
em acidentes de viacdo ascende a cerca de 160 mil (OCDE/ECMT, 2006). Em Portugal foram registados, em
2004, cerca de 39 mil acidentes com vitimas e mil e trezentas das quais vitimas mortais, morrendo em média
por dia 3,6 pessoas em resultado de acidentes de viagao (CARE, 2006). A sinistralidade rodoviaria constituia em
1997 nos EUA a quarta causa de morte, situando-se a frente da diabetes, pneumonia, suicidio e infec¢éo por
HIV (Public Health, 2002).

O “combate” a sinistralidade rodoviaria desenvolve-se em varias “frentes”, ao longo dos anos. A Convencéao de
Viena sobre trafego rodovidrio, sinalizagdo e sinais, que ocorre em 1968 em Viena, constitui um marco importante
ao nivel da sensibilizacéo dos paises para esta tematica. Os esfor¢os no sentido da redugdo do nimero de
acidentes e de vitimas desenvolvem-se com maior intensidade a partir da década de 90 do século passado.

Na sequéncia dos esforcos levados a cabo por todos os paises envolvidos para aumentar a seguranca na
estrada, quer o nimero de acidentes, quer a sua gravidade, tem diminuido ao longo dos ultimos 13 anos (CARE,
2006). Nao obstante, é possivel e desejavel alcancar metas mais arrojadas. Uma caracterizacéo actualizada da
dimenséo do problema e uma compreenséo mais aprofundada foram considerados eixos fundamentais para a
definicdo de adequadas politicas de segurancga rodoviaria.

Neste contexto a OCDE estabelece em 1988, através do programa de investigacéo sobre sinistralidade rodoviaria,
a International Road Traffic and Accident Database (IRTAD) como um mecanismo de disponibilizacdo de uma
base de dados agregada na qual dados internacionais sobre acidentes de viacao e vitimas sdo continuamente
recolhidos. Em Janeiro de 2004 é acordado entre o centro de investigacdo sobre sinistralidade rodoviaria da
OCDE e a Conferéncia U. Europeia dos Ministros dos Transportes (CEMT) criar sinergias entre as actividades
conduzidas pelos dois grupos no que se refere a estatisticas sobre sinistralidade e seguranca rodoviaria. Desde
esta data a gestdo da IRTAD passa a ser assegurada conjuntamente pela OCDE/CEMT. Em 2006 o centro de
investigacdo assume o estatuto de grupo de trabalho da OCDE/CEMT passando a designar-se por “Traffic
Safety Data and Analysis Group”.

A IRTAD pretende responder a necessidades de comparabilidade internacional de dados sobre acidentes de
viacdo e exposi¢do ao risco com vista a sustentar politicas, medidas e ac¢des de seguranga rodoviaria que
reduzam o numero de acidentes e de vitimas mortais. Na U.E o primeiro relatorio data de 1992 (IRTAD, 1992).A
partir deste relatorio foi proposta a elaboracéo de um questionario, a ser respondido por todos os paises da
OCDE, com o objectivo de clarificar e tentar harmonizar definicdes e conceitos associados a sinistralidade
rodoviaria, nomeadamente os conceitos de acidentes de viacao e vitima mortal. O resultado deste questionario,
e arespectiva analise, sdo apresentados num segundo relatério (IRTAD, 1998).



No contexto da Unido Europeia o Conselho Europeu determina, em 1993, a criacdo da “Community database on
accidents on the road in Europe -CARE"(U.E, 1993). No contexto da sinistralidade rodoviaria € também criado
pela U.E um observatério sobre seguranca rodovidria, designado “European Road Safety Observatory (ERSO)".
Este constitui um projecto co-financiado pela Direc¢gédo Geral de Transportes e Energia da Comisséao Europeia.
O observatério ERSO da inicio em 2004 a um projecto a 4 anos, a decorrer entre 2004-2008, designado por
SAFETYNET de modo a implementar internacionalmente uma estrutura capaz de operacionalizar os objectivos
para si estabelecidos. Sao neste ambito constituidos 7 grupos de trabalho versando as seguintes teméaticas:
WP1 base de dados CARE, WP2 Exposicéo ao risco, WP3 Indicadores de seguranca rodoviaria, WP4 Investigacéo
de acidentes, WP5 banco de dados sobre causas de acidentes, WP6 sistemas de informagéo, WP7 métodos
e técnicas de andlise estatistica de dados (ERSO, 2006).

Estes projectos deverao permitir ao nivel comunitario:

i) identificar e quantificar problemas ao nivel da seguranga rodoviaria

i) avaliar a eficacia de politicas, medidas e ac¢des relativas a segurancga rodoviaria

iil) promover a troca de experiéncias e investigacdo no ambito da sinistralidade e seguranca rodoviaria.

A Investigacdo no ambito da sinistralidade e seguranga rodovidria tem-se centrado nos seguintes topicos:
definicbes e conceitos, disponibilidade qualidade e comparabilidade de dados, risco e exposi¢cdo ao risco,
registo e circuitos de informacao, investigacao de acidentes, metodologias e técnicas estatisticas de andlise de
dados.

Com o presente artigo 0s autores propdem-se, a partir da contextualizagéo e caracterizacdo da sinistralidade
rodoviaria em Portugal, equacionar as principais questdes que se colocam no contexto da quantificacéo e
compreenséao do fendmeno dos acidentes de viagdo, apontando possiveis caminhos para a sua resolucao.

Assim, no ambito deste artigo e para além desta introdu¢éo, abordar-se-ao problemas que ainda persistem ao
nivel da definicao de acidente e de vitima mortal (ponto2), descrever-se-a sumariamente o sistema de registo e
circuito de informacé&o portugués que “alimenta” as bases de dados nacionais e internacionais (ponto 3), far-se-a
uma breve caracterizacéo sobre sinistralidade rodoviaria, apresentando uma andlise, fazendo referéncia a novas
andlises que poderao constituir um contributo para a caracterizagédo do fenémeno e introduzindo a problematica
da quantificacao do risco e da exposic¢ao ao risco de acidente (ponto 4). Por fim far-se-4 uma sintese dos pontos
anteriores, apresentando-se as principais conclusdes e fazendo referéncia a projectos em curso que visam
aprofundar o tema da sinistralidade rodoviaria (ponto 5).



2. Definicbes e conceitos

“Na circulagdo rodoviaria ocorrem tantos acidentes que as estatisticas sobre acidentes constituem a fonte de
informacao mais significante para o desenvolvimento de politicas e decisdes.... Para a comparabilidade
internacional um nivel de registo de acidentes similar é essencial” (IRTAD, 1998).

A defini¢do clara do que se pretende medir é fundamental para uma correcta quantificacdo. A comparacao
internacional dos resultados exige ndo so idéntica clarificagdo dos conceitos em avaliagdo como ainda que
estes representem, em diferentes espacos geograficos, 0 mesmo fenémeno.

Da imensa diversidade de conceitos que séo utilizados no contexto da sinistralidade rodoviaria realcamos dois
que retnem duas importantes caracteristicas:

i) séoos alicerces de toda a andlise subsequente, revestindo-se por esta razao de grande importancia.

i) n&o séo uniformemente definidos no contexto internacional, comprometendo deste modo a quantificacéo do
problema em termos internacionais e a respectiva comparabilidade.

O primeiro conceito que surge em documentagado sobre sinistralidade rodoviaria é o conceito de Acidente de
viacédo.

As definicdes sobre acidente de viacaonédo sao idénticas em todos os paises. Atitulo de exemplo apresentam-se
de seguida as defini¢cdes utilizadas em alguns paises.

Em Portugal acidente de viacdo éuma “... ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo
menos um veiculo, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR, GNR/BT e PSP) e da qual resultem
vitimas e/ou danos materiais” (DGV, 2005).

Os EUA apresentam a seguinte definicdo para acidente de viacdo: “uma ocorréncia que produz danos humanos
ou materiais, envolve um veiculo motorizado em transporte de pessoas ou bens e ocorre numa via ou enquanto
o veiculo se encontra em movimento mesmo apds sair da via de circulag&o.” (IRTAD, 1998). E ainda referido que
nos trabalhos e estudos desenvolvidos no ambito daNational Highway Traffic Safety Administration (NHTSA)
ndo sera utilizada a expresséo acidente uma vez que a sua utilizagao continuada promove o conceito de que
este tipo de ocorréncia esta fora do controlo e influéncia humana. Sobre este tema acrescenta ainda que as
expressoes “crash (choque), collision (coliséo) or incident (incidente)” constituem termos mais apropriados
devendo ser encorajada a sua utilizagdo. (NHTSA, 2007).

Em Espanha acidente € “o que ocorre numa via publica, envolvendo pelo menos um veiculo motorizado e do qual
resulta pelo menos uma pessoa com ferimentos ou morte” (IRTAD, 1998).

Em Franca “...ndo h& uma defini¢éo oficial. Nao séo considerados acidentes de viagdo 0s que resultem em
apenas danos materiais” (IRTAD, 1998).

Na Gra-Bretanha acidentes de viagéo séo os “acidentes que ocorrem na via publica envolvendo pelo menos um
veiculo e tendo como resultado a morte ou ferimento de pessoas. Nao sdo contabilizados os acidentes dos
guais resultem apenas danos materiais” (IRTAD, 1998).

Face a diversidade de situagdes existentes, que comprometem a comparabilidade internacional de dados sobre
o tema, foi aprovada a seguinte defini¢éo oficial paraacidente de viagéo a utilizar em estatisticas internacionais:

“... 0 que ocorre ou tem origem numa via ou estrada aberta a circulacéo rodoviéria publica; do qual resulta uma
ou mais vitimas mortais ou com ferimentos e no qual pelo menos um veiculo esté envolvido. Estes acidentes
incluem colisdes entre veiculos, veiculos e pedes, veiculos e animais ou veiculos e obstaculos fixos. Incluem
ainda situag@es de acidente no qual apenas um veiculo esteja envolvido ndo havendo o envolvimento de mais
nenhum utilizador da via.” (IRTAD, 1998, pg 13).

Na sequéncia desta deciséo todos os paises que integram as bases de dados IRTAD ou CARE deverao proceder
a um esforgo de uniformizacgé&o dos respectivos dados sobre acidentes de viagcéo.



N&o estdo ainda ultrapassadas as dificuldades inerentes a estas diferencas as quais se pode acrescentar
variacdes nos tipos de via e na cobertura dos diversos tipos de ferimentos humanos e danos materiais, traduzindo-se
em diferencas significantes ao nivel do nimero de acidentes com vitimas registados e enviados a U.E pelos
diversos estados membros (CARE-Glossary, 2006).

Um outro conceito que assume grande importancia, particularmente no contexto da definicdo e avaliacdo das
politicas de seguranca rodoviéria, é o conceito de vitima mortal de acidente de viagdo. Adefinicao de vitima
mortal, e consequentemente a sua contabilizacao, nao € idéntica em todos os paises.

Em Portugal vitima mortal de acidente de viagao é aquela cujo “6bito ocorra no local do evento ou no percurso
até a unidade de saude.” (DGV, 2005).

No glossario para as estatisticas dos transportes (Glossary, 2003) vitima de acidente de viacdo é “qualquer
pessoa que morra no local do acidente de viagdo ou como consequéncia deste até 30 dias ap6s a ocorréncia”
(IRTAD, 1998). Sendo complexas e demoradas as alteracdes metodoldgicas e conceptuais ao nivel de cada um
dos paises que integram as bases de dados internacionais foi necessario encontrar uma forma de tentar estimar,
0 namero de vitimas mortais de acidentes de viacdo. Neste ambito foram determinados factores de correccéo a
aplicar aos dados nacionais de vitimas mortais. Para a determinagdo destes factores foi considerada a duracéo
do follow-upfeito por cada um dos paises as vitimas de acidentes de viagdo que dao entrada em instituicdes de
cuidados de saude e informacéo relativa a mortalidade por tipo de morte. Aos dados portugueses aplica-se um
factor de 1,14 (CARE-Glossary, 2006).

Uma das dificuldades associadas a harmonizacao da definicdo de vitima mortal, por todos os paises da OCDE
prende-se com as dificuldades de efectivar um eficaz “follow-up”, das vitimas de acidentes de viagao que dao
entrada em unidades de cuidados de salde, ao longo de 30 dias (IRTAD, 2003).

3. Registo e circuito de informagéao

a) Registo

Arecolha de dados sobre sinistralidade rodoviaria pode ser feita por qualquer instituigdo ou individuo. No entanto,
em Portugal, a recolha e registo sobre os acidentes que ocorrem, as suas caracteristicas, a sua envolvente, as
vitimas que produzem, sédo da responsabilidade de entidades reguladoras de transito ou forcas policiais. Nestas
realca-se os agentes da Brigada de Transito da GNR e PSP, que acorrem ao local do acidente e neste procedem
ao registo dos dados. Os dados a recolher e a forma do registo revestem-se da maior importancia, pois constituem
os alicerces de toda andlise e investigagdo subsequentes.

Neste ponto procede-se a uma descri¢cdo do actual registo e circuito de informagéo existente, fazendo-se
referéncia aos desenvolvimentos que, neste ambito, se tém realizado.

Como qualquer fendbmeno da realidade, o acidente de viacdo produz uma “exploséo” de variaveis que urge
registar, pois, as condicionantes em que este fendmeno se produz, distorcem a cada minuto que passa a
fidedignidade da variavel produzida. A pertinéncia do estudo e investigacao dos acidentes de viagdo € tema que
jafoi discutido no percurso deste artigo, mas a exigéncia desta investigacéo €, também ela, mais uma condicao
para a escolha e qualidade das variaveis a registar.



Oregisto no local de acidente e o posterior estudo do acidente de viacao ird depender de varios factores que irdo
“cristalizar a realidade” de uma determinada forma e n&o de outra. Dos factores que influenciam este registo
destaca-se:

¢ Afinalidade do registo

* Aformacao de base dos investigadores (como conhecimentos em portugués, matematica, informatica,
mecanica, etc.)

* Aformacdo especifica dos investigadores (cursos especificos para a investigacao de acidentes de
viagao)

* Osdiversos quadros de referéncia tedrica, que permitem diferentes elencos de variaveis a registar.
* As condic¢des psicofisicas dos investigadores no momento do registo

* Os suportes que séo utilizados para o registo (Check-lists, suporte informéatico, etc.)

¢ Osinstrumentos de medida e de recolha de imagem

* As condi¢Bes ambientais e de luminosidade no local

* O stress existente no local (via fechada ao transito, familiares de vitimas)

Sendo efectuado por entidades reguladoras de transito ou for¢as policiais, o registo da sinistralidade advém da
actividade diaria da regulamentacao do transito, da contra-ordenacao ou da conducao de um processo-crime
guando existe ordem do ministério publico, normalmente em casos de acidentes com vitimas mortais. Este
registo € orientado, na sua maioria, para a obtencao de prova e reconstituicdo do acidente com fim de descrigcao
para outras entidades como seguradoras ou tribunais. No entanto, a exigéncia de um registo mais aproximado
darealidade quanto possivel ndo separa o tratamento policial da necessidade de analisar o fendmeno do acidente
da forma mais cientifica possivel. As for¢as policiais possuem outra vantagem relativamente ao acesso a amostra
gue é a obrigatoriedade de comparéncia sempre que existe um acidente com danos pessoais. Este facto
permite que todos os casos sejam automaticamente referenciados.

Os registos de acidentes de viagdo tém diversos intervenientes e interessados, com o intuito de perceber as
dinamicas e 0os mecanismos fisicos do acidente, ou interessar-se pelas questfes do comportamento, seja do
condutor seja dos restantes utilizadores da via. Pode existir também um interesse na movimentagéo social em
torno do fenémeno da sinistralidade rodoviaria. Logicamente que nestes casos, a direc¢gdo da investigacao
baseia-se em pressupostos cientificos e pretende responder a questdes ou hipéteses de estudo levantadas.

O tratamento e disponibilizag&o da informacao recolhida dos acidentes de viagdo levantam outro problema ao
estudo do fenédmeno. Actualmente, a recolha dos dados no local de acidente ou no decorrer da investigagéo
serve o0 proposito de produzir documentos oficiais que estéo indicados por cada acidente. Desde 1998 que as
forcas presentes no local preenchem um boletim estatistico com o intuito de servirem uma base de dados
nacional para estudo da sinistralidade rodoviaria. Na pratica, o registo das variaveis que advém de acidente é
registada por mais do que um interveniente [entenda-se agente(s) singular(es) ou equipa(s)], para mais do que
um documento e em momentos diferentes, sendo alguns dados recolhidos directamente no local do acidente e
depois transpostos para os formularios proprios ou sendo o restante expediente realizado posteriormente em
gabinete. Logicamente que estas duplicacdes de registo tém influéncia na qualidade dos dados, havendo
informacao que vai sendo progressivamente perdida ou alterada durante o processo. Ainformac¢&o primaria a
salvaguardar € a que é necessaria para os documentos oficiais. No entanto, sabe-se que para a compreensao
do fendmeno, muito outros dados sao necessarios afim de se compreender as causas da sinistralidade rodoviaria.



b) O Fluxo de informacdo — Do registo do acidente as directivas paraa prevencao

E através das bases de dados constituidas com a informacéo recolhida do acidente que se ira estudar as
causas da sinistralidade rodoviaria. Estes estudos sdo apenas possiveis com cruzamentos de variaveis que
permitam ler a realidade de forma multifactorial. Esta realidade deve ser interpretada na sua significancia estatistica,
mas também através de uma andlise qualitativa pois, apesar de haver fendmenos que nacionalmente podem nao
ter muita expressao estatistica sao, no entanto, de impacto social relevante. Como exemplo destes casos destacam-
se a utilizagao do acidente de viagdo como encobrimento de homicidio, os casos de suicidio ou de condug&o em
contra-mao em vias principais como as auto-estradas.

O estudo destas bases de dados, fora da pressdo dos documentos oficiais, conjugando a significancia das
guantidades e das relacdes entre varidveis pode permitir aceder as causas probabilisticas da ocorréncia de
acidentes. No entanto, as possibilidades de estudo das variaveis por si ou entrecruzadas € imensa, pois referimo-
nos a um universo onde facilmente se ultrapassa as 600 variaveis passiveis de serem registadas. As classificacbes
estatisticas internacionais ddo uma luz importante sobre quais os indicadores mais relevantes a seguir, por ano
ou através de varios anos. Estes “reports” estao convencionados entre os paises da U. Europeia, 0 que permite
acompanhar os nimeros da sinistralidade de cada pais e proceder a comparacdes internacionais. Estes nUmeros
alimentam as direccdes politicas da U. Europeia sobre o fenémeno.

Devido a enorme quantidade de dados a tratar os “reports” da U. Europeia sdo limitados e ndo traduzem as
especificidades de cada estado-membro, seja na expressao da cultura rodoviaria, seja nas caracteristicas
proprias da legislagéo.

Apenas com grupos de trabalho multidisciplinares ou com observatérios constituidos é possivel acompanhar o
comportamento dos dados para que possam ser propostas medidas eficazes para a prevencéo e combate da
sinistralidade ou para a insercéo de novas variaveis a registar durante a investigacao dos acidentes de viacéo.

4. Sinistralidade rodoviaria: Breve caracterizagcdo e analise

No conjunto dos paises da Unido Europeia (U.E-14) ocorreram, em 2004, cerca de 827 mil acidentes com
vitimas, dos quais 38,9 mil em Portugal. Destes, 3,1% na U.E e 2,6% em Portugal, originaram vitimas mortais,
correspondendo o seu nimero, respectivamente, a 30 mil e 1,3 milhares de individuos. (CARE, 2006). O niumero
de feridos graves, donde resultam numeros elevados de invalidez permanente, ascende em Portugal a 4,2
milhares (DGV, 2005).

Quadro 1

Numero de acidentes com mas segundo o pais e ano de ocorréncia

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

38 956 38 253 39 695 39 225 42 348 42 126 43 073 43 175 43 423 42 657

BE 50 744 48 750 50 078 51167 51 601 49 065 47 444 43 693 43 853 43 565
DK 8373 8 080 8 004 7 556 7 605 7 340 6 856 7122 6748 6 207
EL 22798 23775 24 295 24 819 24 231 23 001 19671 16 809 15751 15 547
ES 83 586 85 588 86 062 97 570 97811 101729 100 393 98 433 99 987 94 009
Fl 7812 7274 6 980 6 902 6 997 6 633 6 451 6 196 6 907 6 767
FR 132949 125406 125202 124387 124524 121223 116745 105470 90 220 85 390
IE 8117 8 686 8 496 8239 7 806 7749 6 909 6 625 5984 -
IT 182761 190068 190031 204615 225646 229034 235409 239354 231740 224553
LU 1145 1050 1016 1058 1076 899 772 769 - -
NL 42 641 41 041 41036 41299 42 271 37 946 35313 33538 31635 -
PT 48 339 49 265 49 417 49 319 47 966 44 159 42 521 42 219 41 495 38 930
SE 15 626 15 321 15752 15514 15 834 15770 15796 16 947 18 365 18 029
UK 237336 243286 247479 246410 242610 242117 236461 228535 220079 213043
EU-14* 881183 885843 893543 918080 938326 928791 913814 888885 856885 826894
Variagdo %

(n/n-1) 0,50% 0,90% 2,70% 2,20% -1,00% -1,60% -2,70% -3,60% -3,50%

EU-14*: estimativas para 2003 e 2004
Fonte: CARE database



No total de acidentes com vitimas na U.E , em 2004, 4,7 % corresponde, a acidentes ocorridos em territorio
Portugués.

Quadro 2
Proporcgao de acidentes com vitimas em Portugal, relativamente ao total U.E, segundo o ano da
ocorréncia
1995 1996 1997 1998 1999 2000 - 2002 2003 2004
5,5% 5,6% 5,5% 5,4% 5,1% 4,8% 4,7% 4,7% 4,8% 4,7%
EU-14 881183 885843 893543 918080 938326 928791 913814 888885 856885 826894
Variag&o % (n/n-1) 0,50%  090%  2,70%  2,20% -1,00%  -1,60%  -270%  -3,60%  -3,50%

Fonte: CARE database

Relativamente a distribuicéo geografica dos acidentes, o nimero de acidentes é superior dentro das localidades,
correspondendo a 70% do ndmero total de acidentes que ocorreram em 2004 em Portugal (DGV, 2005).

Os acidentes ocorrem com maior frequéncia nos meses de Julho (9,2%) e Agosto ( 9,2%), a sexta-feira (15,5%)
e entre as 15.00-18.00 horas (19,9%).

Quer globalmente, quer segundo a classe da pessoa (Condutor, passageiro ou pedo), o0 nimero de vitimas
mortais de acidentes de viacéo tem vindo a diminuir em termos absolutos entre 1991 e 2003.

Figura 1

Distribuicao do numero de vitimas mortais de acidente, segundo a classe da pessoa
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Fonte: CARE database, 2006



A distribuicdo do niUmero de vitimas mortais de acidentes também apresenta um comportamento idéntico quando
se estratifica por local do acidente.

Figura 2

Vitimas mortais de acidentes de viagdao segundo o local de acidente e ano de ocorréncia
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Fonte: CARE database, 2006

No que respeita a distribuicdo do niimero de vitimas mortais segundo a localizagdo e sexo pode verificar-se o
seguinte:

* Ha mais vitimas mortais fora das localidades, para ambos os sexos (57,4%)
¢ Das vitimas mortais o nUmero de homens € mais elevado dentro e fora das localidades (80,5%)

* N&o se verifica uma associacao estatisticamente significativa entre as variaveis género e local

(teste y 2 valor p = 0,580)

Quadro 3
Distribuicdo do nimero de vitimas mortais (nimero) segundo

o sexo e o local

Localidades
133

Mulheres 169 302
Homens 526 718 1244
Total 659 887 1 546

Fonte: CARE database
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Quadro 4

Distribuicao percentual das vitimas mortais por sexo, segundo o local e por local, segundo o
sexo

Dentro Localidade Fora Localidade
Sexo

Mulheres 44,0 56,0 100,0 20,2 19,1 19,5
Homens 42,3 57,7 100,0 79,8 80,9 80,5
Total 42,6 57,4 100,0 100,0 100,0 100,0

Relativamente a distribui¢do das vitimas de acidente de viagao pode ainda acrescentar-se que o0 maior niimero
de vitimas mortais ocorre no més de Agosto (11,2%), ao domingo (19,7%), entre as 18.00-21.00 horas (20,7%),
sendo as vitimas maioritariamente constituidas por condutores (59,6%), do sexo masculino (92%) e com idade
compreendida entre os 20 e 34 anos (40%). O meio de transporte rodoviario responsavel por maior nimero de
vitimas mortais € o veiculo ligeiro de passageiros ou mercadorias (49,7%). (DGV, 2005).

Estes dados poderéo significar diferentes tipologias de acidente, com diferentes niveis de gravidade, tornando-se
pertinente uma analise mais estratificada, cruzando diversas variaveis de interesse e sempre que possivel usando
dados normalizados. Dispondo de dados “brutos” € essencial encontrar-se factores de normalizacéo. A selec¢céo
dos factores de normalizacéo reveste-se da maior importancia.

O Quadro 5 apresenta dados sobre o nimero de acidentes com vitimas, o0 nimero de vitimas mortais e a taxa de
mortalidade, calculada separadamente segundo o local e com referéncia ao nimero de acidentes com vitimas.

Do total de acidentes com vitimas cerca de 70% ocorrem dentro das localidades. Do total de vitimas mortais
apenas 43% se verificam dentro das localidades, como ja haviamos referido em analise anterior. A determinagéo
de uma “taxa de mortalidade” em fungdo do local, permite constatar que esta é del1,8% dentro das localidades
e de 5,5% fora destas. Isto significa que em cada 100 acidentes com vitimas que ocorrem dentro das localidades,
morre 1,8 pessoas e que em cada 100 acidentes com vitimas que ocorrem fora das localidades morrem 5,5
pessoas, em média.

Quadro 5

Distribuicdo do nimero de acidentes com vitimas, vitimas mortais e taxa de
mortalidade, segundo a local de ocorréncia, 2004

Dentro Localidade Fora Localidade
Acidentes com vitimas 27 073 70% 11 857 30%
Vitimas mortais 488 43% 647 57%
Taxa de mortalidade 1,8 55

Fonte: DGV, Relatério Anual 2005.

Se se considerar a gravidade do acidente como uma fungéo directa do nimero de mortes poder-se-a dizer que
os acidentes que ocorrem fora das localidades tém um grau de gravidade trés vezes superior ao grau de gravidade
dos acidentes que ocorrem dentro das localidades (5,5/1,8).
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O Quadro 6 apresenta a distribuicao percentual do numero de vitimas mortais segundo a local de ocorréncia e
principais modos de transporte na U.E e em Portugal.

Portugal ndo apresenta diferencas relativamente ao espaco da U.E aqui retratado, salientando-se os seguintes
factos:

* quer na U.E, quer em Portugal as vitimas mortais de acidentes de viagao que ocorrem fora das localidades
sdo, na sua maioria, condutores ou passageiros de veiculos ligeiros de passageiros ou mercadorias
(71% U.E. e 61% Pt)

* 0s veiculos motorizados com mais de 50 cn?® surgem como o segundo principal meio de transporte,
responsavel por vitimas mortais fora das localidades (14% U.E. e 14% Pt)

* dentro das localidades, para a distribui¢éo das vitimas mortais segundo o “meio de transporte”, concorrem
com percentagens proximas os veiculos ligeiros (33%U.E. 32% Pt) e os pedes (30% 30% Pt) (vitimas
de atropelamento)

Quadro 6

Distribuicdao percentual do nimero de vitimas mortais segundo a local de ocorréncia e principais
transporte na U.E e em Portugal

Total
Dentro Fora Dentro Fora
localidade localidade localidade localidade

Pedo 30% 8% 15% 30% 13%
Bicicleta 8% 3% 5% 5% 4%
Veiculo Motorizado até 50cc 10% 4% 6% 14% 8%
Veiculo motorizado mais de 50cc 19% 14% 16% 19% 14%
Veiculo ligeiro de passageiros ou mercadorias 33% 71% 58% 32% 61%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Care database, 2004

Em termos globais, e integrando outros meios de transporte com expressédo mais reduzida, pode verificar-se a
partir do diagrama de Pareto (Amytava,1998) que 30% dos meios de transporte sdo responsaveis por 82% das
vitimas mortais de acidentes de viacao. (Figura 3). Isto significa que uma investigacao de acidentes de viagao
centrada nos veiculos ligeiros de passageiros, veiculos motorizados com mais de 50cm? e pedes podera contribuir
de forma célere para a diminuicao dos valores de acidentes e vitimas.



Figura 3

Distribuigao das vitimas mortais segundo o meio de transporte de ocorréncia
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Fonte: CARE database, 2004

Uma analise estratificada segundo o género dos condutores, relativa a distribuigdo dos acidentes com vitimas e
adistribuicdo das vitimas segundo o grau de gravidade pode conduzir-nos a conclusées interessantes, porventura
diferentes das que habitualmente sédo expressas em dados da sinistralidade rodoviéria.

Os dados mais frequentemente presentes ao nivel da divulgagéo sobre esta tematica constam da Figura 4 e do
Quadro 7. De acordo com estes pode referir-se que o niimero de condutores do sexo masculino que intervém em
acidentes de viagdo com vitimas é, em todas as classes etarias superior ao nimero de condutores do sexo
feminino que intervém em acidentes de viagdo com vitimas.
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Figura 4
Condutores intervenientes em acidentes de viagao com vitimas, segundo a classe etaria e

sexo, 2005
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Fonte DGV, Relatério anual 2005

Quadro 7

Condutores vitimas de acidentes de viagao segundo o grau de gravidade e

sexo, 2005
Gravidade Total

- Vitima Mortal

Numero 59 608 667

grau de gravidade (%) 8,85 91,15 100,00
- Ferido Grave

Numero 259 1868 2127

grau de gravidade (%) 12,18 87,82 100,00
- Ferido Ligeiro

Numero 6 992 18 854 25 846

grau de gravidade (%) 27,05 72,95 100,00
Total

Numero 7310 21330 28 640

grau de gravidade (%) 25,562 74,48 100,00

Fonte: Care database, 2004

O numero de condutores vitimas de acidentes de viagdo, segundo o grau de gravidade é sempre desfavoravel ao
sexo masculino. No total de condutores vitimas mortais de acidente em 2005, 91,2% sao homens. A percentagem
para os feridos graves e ligeiros é respectivamente de 87,8% e 72,9% no mesmo periodo.
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A observagéo das Figura 5 e Figura 6 permite-nos verificar que a distribuicdo do nimero de vitimas é igualmente
desfavoravel ao género masculino no espaco da U. Europeia e em Portugal, enquanto pedes ou passageiros.

Figura 5

Distribuicao do nimero de vitimas mortais segundo o sexo e classe do individuo U.E14
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Fonte: CARE database, 2004

Figura 6

Distribuigcdo do numero de vitimas mortais segundo o sexo e classe do individuo, Portugal
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Fonte: CARE database, 2004



Poder-se-a, a partir destes elementos, concluir que ser do sexo masculino constitui um “risco” acrescido ao
nivel da sinistralidade?

Tentemos verificar o0 que se pode extrair de uma analise normalizada tendo como referéncia o nimero de titulares
de carta de conducéo, segundo o sexo.

Quadro 8

Titulares de carta de condugao segundo a classe etaria e o sexo
--
Até 24anos 246 600 314 491 561 091
25-44 anos 1 096 268 43,8 1408 850 56,2 2505118
45-64 anos 481 921 31,7 1038610 68,3 1520 531
65-74 anos 76 567 18,8 329 824 81,2 406 391
74 anos ou mais 26 879 11,5 207 611 88,5 234 490
Total 1928 235 36,9 3299 386 63,1 5227 621

Fonte: DGV, 2005

Pode constatar-se que a percentagem de titulares de carta de conducao do sexo feminino (36,9%) €
consideravelmente superior a percentagem de titulares de carta de condugao do sexo masculino (63,1%), esperando-
se deste modo que a proporcgao de condutores seja superior a proporcao de condutoras.

Quadro 9
Condutores intervenientes em acidentes, segundo o sexo em 2005 (valores
normalizados para 10° titulares de carta de condugao por sexo)

Mulheres Homens "risco" (m)

Condutores intervenientes em acidentes 699,0 13741 2,0

O Quadro 9 permite-nos verificar o seguinte:

* em cada 100 000 titulares de carta de conducéo do sexo feminino, 699 intervém enquanto condutores,
em acidentes de viacao.

¢ em cada 100 000 titulares de carta de conduc¢édo do sexo masculino, 1374,1 intervém enquanto condutores,
em acidentes de viacao.

Poder-se-a entéo afirmar que o “risco” de um homem, titular de carta de condugéo, ser interveniente num
acidente enquanto condutor é 2 vezes superior ao “risco” de uma mulher titular de carta de conducéo ser
interveniente num acidente, enquanto condutora.

No ambito desta andlise deve considerar-se que aos dados relativos aos titulares de carta de condugéo segundo
0 género nao sao retirados os “falecidos” ou aqueles a quem foi retirada a carta de condugédo por periodo
temporario ou permanentemente. Este facto distorce a relagé@o existente entre titulares de carta segundo o
género, ainda que a distor¢édo seja favoravel a conclusdo anteriormente apresentada, pois cada vez ha um
numero superior de mulheres a obter licenga de condugéo (DGV, 2005).



Uma outra analise possivel consiste em tentar normalizar os dados relativos a condutores intervenientes em
acidentes de viacao e a vitimas de acordo com o nimero de deslocacdes efectuadas por homens e mulheres em
viatura ligeira de passageiros ou mercadorias, enquanto condutores.

Foi estimado o numero total de deslocacgdes diarias em automdével no continente, de condutores, com base em
informacao presente no inquérito & mobilidade da populacgao residente (INE, 2000) e na estimativa de populagao
residente no Continente por NUTS Il (INE, 2005), correspondendo a 4 671 621 deslocacdes. A estimativa do
numero de deslocacdes segundo o género foi realizada através de um trabalho de campo realizado entre os dias
31-03-2007 e 12-04-2007. O registo dos condutores automoéveis segundo o género foi realizado dentro e fora das
localidades (em auto-estrada e em estradas nacionais), em dias da semana e ao fim de semana e em Vvarios
periodos do dia. Foram recolhidos dados para 3592 veiculos.

Estima-se uma proporc¢éo de homens condutores de 0,78 = 0,014 (margem de erro de 1,4%), com um intervalo
de confianca a 95% .

Com base nesta estimativa, e a partir dos dados referidos no paragrafo anterior, determinou-se o numero de
deslocacgdes realizadas por condutores do sexo masculino e feminino.

Quadro 10
Deslocagodes efectuadas por individuos segundo o sexo,
enquanto condutores

Numero deslocagdes 1045 652 3 625 969
% 22% 78%

O Quadro 11 disponibiliza informacao sobre condutores intervenientes em acidentes, segundo o sexo, para o
ano de 2005 e estando os dados normalizados para 10° deslocacdes por sexo do condutor.

Quadro 11
Condutores intervenientes em acidentes, segundo o sexo em 2005 (valores

normalizados para 10° deslocagoes, por sexo)

Mulheres Homens "risco" (m)

Condutores intervenientes em acidentes 1289,1 1250,3 1,0

Com base nesta informacéo pode referir-se que, em cada 100 000 deslocac¢fes realizadas por condutoras
mulheres, 1289,1 ver-se-ao envolvidas em acidentes com vitimas. Relativamente aos condutores masculinos
verifica-se que em cada 100 000 deslocagbes realizadas por condutores masculinos 1 250,3 ver-se-ao envolvidos em
acidentes de viagdo com vitimas.

Face a estes resultados pode afirmar-se que o “risco” de acidente, enquanto condutor, é idéntico para homens
e mulheres (“risco”,,. = 1), considerando dados normalizados ao nimero de deslocacdes realizadas por homens
e mulheres enquanto condutores.

O Quadro 12 disponibiliza informacao sobre condutores vitimas segundo o grau de gravidade e o sexo para 0 ano
de 2005 e estando os dados normalizados para 10° deslocagGes por sexo.



Quadro 12
Condutores vitimas, segundo o grau de gravidade e sexo, 2005 (normalizado

para 10° deslocagodes por sexo do condutor)

Vitimas mortais 5,6 16,8 3,0
Feridos graves 24,8 51,5 21
Feridos leves 668,7 520,0 0,8
Total 699,1 588,3 0,8

Verifica-se que em cada 100 000 deslocacdes (efectuadas por mulheres condutoras) morrem, em consequéncia
de acidente de viacéo 5,6 mulheres condutoras, 24,8 sofrem ferimentos graves e 668,7 ferimentos ligeiros.

Relativamente aos homens constata-se que em cada 100 000 deslocacdes (efectuadas por homens condutores)
morrem, em consequéncia de acidente de viacdo 16,8 homens condutores, 51,5 sofrem ferimentos graves e
520,0 ferimentos ligeiros.

Em sintese pode afirmar-se que:
* 0 “risco” de ser vitima num acidente, enquanto condutor, € inferior nos homens (“risco” - = 0,8).

* 0s homens apresentam riscos mais elevados do que as mulheres na situagéo de vitima mortal (“risco”,, .=3)
ou ferimentos graves (“risco”,,.=2,1)

De entre as condicionantes que podem estar associadas a ocorréncia de acidentes destaca-se as que estao
presentes na maioria das publicacdes sobre o tema: periodo do ano em que ocorre o acidente, dia da semana
e hora do acidente, entre outros. Os dados que a seguir se apresentam dizem respeito a andlise de alguns
destes factores.



Figura 7

Distribuicao do numero de acidentes de viagao com vitimas no periodo 1998-2005, segundo o

trimestre (DGV,2005)
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A Figura 7 permite visualizar uma distribuicdo do niumero de acidentes com vitimas, mais elevada no terceiro
trimestre do ano, trimestre que corresponde ao periodo de férias de grande parte da populacgao activa portuguesa.
Se em termos estatisticos as diferengas encontradas ao nivel da distribuicdo do nimero de acidentes nao forem
significativas, o estudo do fenémeno em fungéo do periodo do ano em que ocorre reveste-se de pouca importancia.
Contrariamente, se em termos estatisticos as diferencas forem significativas, podera ser de grande utilidade
para a compreensao do fenomeno um estudo mais detalhado que possibilite a identificacdo das principais
caracteristicas que distinguem os trimestres dissemelhantes. O recurso a técnica estatistica ANOVA a 1 factor
(Daniel, 1999), permite-nos identificar diferencas significativas entre, pelo menos, um par de trimestres. (ANOVA

1F p=0,015). O teste de compara¢des multiplas (LSD) informa que as diferengas ocorrem entre terceiro e cada
um dos restantes trimestres para um nivel de significancia de 5%.



Quadro 13

Resultados do teste de comparagoes multiplas (LSD)

Terceiro Primeiro 0,002
Segundo 0,037
Quarto 0,047

Relativamente aos dias da semana verifica-se uma frequéncia, na ocorréncia de acidentes com vitimas, mais
elevada a sexta-feira, seguida de sabado e domingo.

Figura 8

Distribuicao do niumero de acidentes com vitimas segundo os dias da semana
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A variabilidade encontrada ao longo da semana revela diferencgas estatisticamente significativas, para um nivel
de significancia de 5%, (ANOVA: p=0,023). O teste de compara¢des multiplas permite identificar os pares de

dias entre os quais existem as diferengas. A sexta-feira e o sdbado constituem os dias mais dissemelhantes
relativamente aos restantes dias da semana.
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Quadro 14

Resultados do teste de comparagées multiplas (LSD)

““

Sexta-feira Terca-feira 0,004
Quarta-feira 0,008
Quinta-feira 0,012
Séabado Terca-feira 0,017
Quarta-feira 0,029
Quinta-feira 0,042

No que se reporta a distribuicdo do niumero de vitimas mortais segundo o periodo do dia constata-se que € no
periodo da tarde, compreendido entre as 13.00 e as 18.00 horas, que ocorre o maior nimero de vitimas mortais
(31% em Portugal). Uma analise mais detalhada da informacao e cruzada com informacéo relativa ao nimero de
acidentes com vitimas mortais permite identificar o periodo entre as 16 e 18 horas como aquele em que ocorre
0 maior numero de acidentes com vitimas mortais (CARE, 2006).

Quadro 15

Distribuicdo do numero de vitimas mortais segundo o periodo do dia

Portugal

1-6 4882 18% 229 18%
7-12 6398 24% 291 23%
13-18 8705 32% 402 31%
19-24 6882 26% 371 29%
Total 26867 100% 1293 100%

Fonte: Care database, 2004

A distribuicdo das vitimas mortais segundo o tipo de transporte e a classe etaria.(Figura 9) revela a importancia,
nas classes etarias dos 0-24 e 25-64 anos, do veiculo ligeiro de passageiros ou mercadorias. O segundo meio
de transporte que mais contribui para o niimero de vitimas mortais é o veiculo motorizado com mais de 50 cm?,
nas classes etarias até aos 64 anos Os atropelamentos constituem, no grupo dos mais idosos, 0 “meio de
transporte” que induz maior nimero de vitimas.

inistralidade rodoviaria: contextualizacdo e analise



Figura 9

Distribuicdo das vitimas mortais segundo o tipo de transporte e a classe etaria, Portugal
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Fonte: CARE database, 2004
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5. Conclusdes e desenvolvimentos futuros

Com este artigo foi propoésito dos autores contextualizar sumariamente o fenémeno da sinistralidade rodoviaria,
retratar problemas que ainda persistem ao nivel de algumas defini¢cbes, nomeadamente da definicdo de acidente
e devitima mortal , apresentar uma breve descrigcao do registo e circuito de informacéo portugués que “alimenta”
as bases de dados nacionais e internacionais salientando a sua relevancia, proceder a uma breve caracterizacéo
e analise sobre sinistralidade rodoviéria, fazendo referéncia a novas andlises que poderao constituir um contributo
para a caracterizacdo do fenémeno.

Da caracterizagdo e analise apresentadas os autores, mais do que serem exaustivos pretenderam evidenciar a
complexidade do tema e salientar a importancia do desenvolvimento de metodologias e técnicas estatisticas de
analise que possibilitem uma abordagem mais profunda, integradora e global do fendmeno. Em particular procurou-se
salientar a relevancia de uma adequada quantificacéo do risco e da exposi¢ao ao risco, considerado um tema
pilar da politica de seguranc¢a rodoviaria U.E. e das medidas concretas de prevencao (Safetynet 2.1, 2005).

Refira-se ainda que, neste momento, se estdo a desenvolver 3 projectos que versam o aprofundamento do
estudo sobre sinistralidade rodoviaria em trés vertentes distintas.

O primeiro projecto intitulado “Estudo da Sinistralidade Rodoviaria Grave Ocorrida na Zona de Ac¢éo da Brigada
de Transito em 2005 — Para uma Optimizacéo do Registo”, centra-se na questéo do registo dos dados (instrumento
de registo e medida). Com este trabalho pretende-se optimizar a base de dados que suporta o registo nacional
de acidentes de viagéo, utilizada pela BT/GNR, na sua area de accao. Estudar-se-a a légica da criacao da base
de dados BT/GNR para fins estatisticos, bem como a sua coeréncia interna. Serdo comparados outros modelos
de registo de acidentes rodoviarios. Avaliar-se-a ainda o grau fidedignidade da inser¢éo dos dados pelos militares/
investigadores da BT/GNR, procurando encontrar estratégias de minimizacgao de erros de registo.

O segundo projecto intitulado “Co-determinantes de acidentes de viacdo: parametrizacédo e andlise com base na
especificacao de um modelo semi-empirico.” esta a ser desenvolvido no Departamento de Salde Publica da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa. Recorrendo as bases de dados disponiveis,
nomeadamente aos Nnovos registos nacionais desenvolvidos para o estudo e investigagcéo de acidentes de viagéo,
centra-se: i) na utilizacdo de técnicas estatisticas que permitam caracterizar a sinistralidade rodoviaria em
Portugal, contextualizando-a no espaco internacional, ii) na referenciagdo espacial da sinistralidade rodoviaria
recorrendo a diferentes indicadores, iii) na identificacéo de co-determinantes de acidentes de viagdo com vitimas
mortais.

O terceiro projecto intitulado “Modelagdo do Fendmeno da Sinistralidade Rodoviaria” recorre a informagéao
disponibilizada pelos anteriores projectos e pela &rea de investigacéo de acidentes. Com o projecto pretende-se
implementar e desenvolver um modelo sistematico de estudo da sinistralidade rodoviaria, que permita controlar
o fenédmeno da sinistralidade, possibilitando a preconizacdo de medidas de intervencao eficazes, sobretudo
preventivas, procurando deste modo criar melhores padrées de seguranga rodoviaria em Portugal.
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Resumo:

O presente trabalho visa compreender e caracterizar os factores ligados ao
risco e factores ligados a protecgcdo e aos cenarios que envolvem o
adolescente migrante, através da perspectiva dos adolescentes e dos
técnicos de intervengdo, especialmente o efeito protector dos avés no
desenvolvimento destes adolescentes. Foi utilizada uma metodologia mista,
recorrendo a métodos quantitativos e qualitativos. Numa primeira abordagem
quantitativa foi utilizada uma adaptagéo do questionario do estudo nacional
HBSC (Currie et al, 2000; Matos et al, 2003), aplicado a uma amostra de 1037
adolescentes, com média de idade de 15,5 anos, residentes em zonas
carenciadas e com elevado nimero de populagdo migrante oriunda dos
PALOP. Posteriormente foi utilizada uma abordagem qualitativa, (grupos focais
ou grupos de discussao centrados no tema), comportamentos de saude e
relacdo com os avoés, nos adolescentes migrantes, relacionando-os com os
outros cenarios do adolescente e com outros comportamentos associados,
e também na intervengdo comunitaria que é realizada neste ambito. Através
do discurso de adolescentes africanos e dos técnicos de intervengdo que
trabalham com eles, pretendeu-se clarificar a questdo dos comportamentos
de saude e factores protectores, especialmente, o papel dos avés, nos
adolescentes migrantes que vivem em Portugal. Foi efectuada uma analise
de conteudo, e para cada categoria e cada sub-categoria foram apresentados
exemplos ilustrativos do discurso dos participantes. A presente investigagéo
fornece informacéo relevante, no ambito da intervencé&o, visando abranger
a cultura, os factores socioeconémicos, as competéncias sociais e pessoais,

Comportamentos
de Saude de
Adolescentes
Migrantese o
Efeito Protector
daRelacdo com
0s AvOs



a ocupacdo de tempos livres, o empowerment dos adolescentes e da
comunidade envolvida, o trabalho em parceria e as boas praticas.

Palavras Chave: Adolescéncia, avés, grupo focal, multiculturalidade,

factores ligados a proteccao.
Abstract

The present study pretend to characterized and highlight the risk factors
and protective factors on health behaviours in migrant adolescents, specially
the protective effect of the grandparents relationship. A mixed methodology
including quantitative and qualitative methods was used.

In quantitative study, was used data from a specific study included in the
Portuguese study HBSC-Health Behaviour in School-Aged Children, a World
Health Organization collaborative study (Currie et al, 2000; Matos et al,
2003). The survey carried out in 2004, used the research protocol of the
cross-national survey based on a self completed questionnaire. A global
sample of 1037 adolescents (M= 15.5 years old) participated in the survey.

The method that was chosen for the qualitative research was the focus
group, the aim is to get closer to the migrant adolescents, professionals
that work with them, their opinions, attitudes, discourse and understanding
regarding health behaviour, grandparents relationship and the influence
from personal and social characteristics on that behavior and identify which
are their risk factors and protective factors.

The qualitative analyses supported the assumption that the existence of a
migrant status and social economic status is associated with adolescent
health and risk behaviour, positive health and with adolescent relations
with personal and social characteristics (family, specially grandparents,
peers, school and community support) mediates the association between a
migrant status and positive health. Implications of the results and directions
for further research and community interventions are discussed.

Key words: Adolescence; Multiculturalism; grandparents, Focus Group.



1. Introducgéao

1.1. Promocado de satde

A promocao da saude representa um vasto processo social e politico, que envolve acg¢des dirigidas a promogao
das competéncias pessoais e sociais dos individuos, e ac¢des no sentido de alterar as condi¢des sociais, do
meio ambiente e econémico, no sentido de minorar o seu impacto negativo na saude individual e colectiva
(Nutbeam, 1998).

Neste contexto, a promocao de salde devera dirigir-se a reducéo de barreiras fisicas, econdémicas e culturais
que dificultam estas escolhas, incluindo o individuo como parte do processo de controlo e responsabilizagédo
individual sobre a sua salde e a saude da comunidade (Gaspar, 2005; Gaspar, Matos & Goncalves, 2005;
Matos, Gaspar et al., 2003).

Uma maior atencéo deve ser dada a grupos de alto risco, ou seja, grupos que apresentem disparidades em
salide em relagdo a populacdo em geral. Sendo que 0s objectivos para estas populacdes especificas devem ser
realistas, e adequados as caracteristicas do pais e da regiao, tendo em conta o género, o0 grupo etario, grupos
ocupacionais e grupos étnicos minoritarios. E, ainda, de referir que a promogao da satide em bairros e comunidades
de minorias étnicas € deveras complexa e multifactorial. Nestes contextos, rapidamente se verifica que no
qguadro de respostas institucionais muito dificilmente se pode criar a necesséria dinamica local de resposta,
tornando-se essencial procurar activamente a participacao de lideres e activistas do bairro ou comunidade e
envolver profissionais da educagéo e da saude (WHO, 1999).

Nesta problematica da intervencao comunitéria, diversos autores consideram ser essencial ter em conta (Juhos,
2000; Luz e Partidario, 2000; Pais, 2000 Roosa e Gonzales, 2000; Segal, 1997): (1) partir das necessidades de
saude identificadas pelos participantes e das condi¢cdes concretas em que vivem; (2) dirigir-se especificamente
aos adolescentes; (3) enquadrar a informacgéo/formagédo sobre os comportamentos de salde a promover num
contexto mais global de promocao da salde e de qualidade de vida; (4) utilizar metodologias activas e construir
com os préprios adolescentes materiais e métodos de animacao para a saude da comunidade; (5) desenvolver
actividades numa base de voluntariado, procurando associar a promocéao de salde ao ludico; (6) valorizar as
raizes culturais para uma correcta actuacdo em termos de salde, desenvolvimento pessoal e comunitario e a
partilha como formas de aprendizagem; (7) desenvolver metodologias qualitativas de avaliagdo do trabalho; (8)
criar referéncias fisicas, concretas e positivas para os adolescentes, entre outras.

Por outro lado, numa intervenc@o comunitaria e no ambito do trabalho desenvolvido com as pessoas deve-se: (1)
partir da posicao das pessoas (necessidades e expectativas, saberes e opiniées); (2) aceitar na pratica que as
pessoas conhecem melhor a situagdo do que os técnicos; (3) valorizar raizes culturais; trabalhar com as pessoas
como iguais; (4) validar a experiéncia das pessoas e a partilha como formas de aprendizagem; (5) partilhar
conhecimentos, explorar atitudes e treinar competéncias; (6) aceitar e reconhecer as implicacdes da diversidade;
(7) reconhecer as influéncias politicas e sociais na mudanga de comportamentos e estilos de vida; (8) identificar
0 que as pessoas podem fazer para se proteger e desenvolver.



1.2. Adolescentes migrantes em Portugal

Como o adolescente na adolescéncia passa por um processo de complexo desenvolvimento, o processo de
aculturacgao intensifica os problemas tipicos desta fase do desenvolvimento, como a (re) construgéo da identidade
pessoal. A mudanca cultural, a quebra de lacos culturais e familiares, a mudanc¢a brusca de ambiente, as
barreiras linguisticas e a discriminacao sao factores de pressao e de risco entre os adolescentes (Neto, 2003).

Os adolescentes oriundos de grupos étnico-culturais minoritarios, pela peculiaridade das pressfes a que estao
sujeitos (aculturacéo, discriminagéo, racismo, desenraizamento, intolerancia, preconceito, etc.) podem apresentar
uma tendéncia para a prevaléncia de condutas problematicas. Nomeadamente, os adolescentes de origem
africana apresentam caracteristicas associadas aos estilos de vida que envolvem risco, tais como, frequente
proveniéncia de familias de baixo nivel socio-econdémico e educacional, e de familias mono-parentais e sujeigcao
a pressoes especificas (aculturacéo, discriminagédo, racismo, desenraizamento, intolerancia, preconceito, etc.)
(Carlson, Uppal & Prosser, 2000; Frasquilho, 1996; 1998; Matos, Goncalves, Gaspar, 2004; 2005; Roberts,
Phinney, Masse & Romero, 1999).

Segundo descreve o Programa global de Estratégias e Técnicas contra a Exclusdo Social e a Pobreza (STEP)
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (2003), pobreza e excluséo social estéo relacionadas com
factores ligados a sociedade (Ambito macro e meso) e factores ligados as histérias pessoais e familiares
concretas (dmbito micro). Sendo que se consideram os factores macro os que dizem respeito as configuragfes
estruturais da economia mundial e dos modelos de desenvolvimento, de organizacao e funcionamento dos
sistemas econdémicos e financeiros predominantes no Mundo num determinado periodo, bem como aos valores,
normas e principios deles decorrentes, que por vezes séo valores e preconceitos dominantes de marginalizagédo
e de desprezo por grupos sociais, culturais e étnicos, assim como politicas publicas de ambito nacional de
orientacdo discriminatdria. Os factores meso caracterizam-se por um conjunto de variaveis, que podendo ter
origem nas politicas macro ou nos elementos culturais dominantes, tém um impacto mais significativo a nivel
local ou sectorial, tais como: atitudes culturais, preconceitos e comportamentos sociais de discriminagéo de
base local face a uma comunidade migrante, portadores de HIV ou outras doengas, politicas de realojamento
gue criem ilhas de exclusao social, e decisdes que discriminem minorias étnicas. A nivel micro, estédo incluidas
variaveis como: dimenséo e estatuto do agregado familiar, idade, educacéo, percursos e histdrias de vida,
projectos de vida, op¢des pessoais, oportunidades aproveitadas ou perdidas, etc. Estas varidveis fazem-se
sentir fundamentalmente nas interacg8es estabelecidas ao nivel pessoal e familiar. De referir que uma das
categorias mais vulneraveis a pobreza e excluséo social € a das minorias étnicas.

No entanto, nos paises em vias de desenvolvimento, ao mesmo tempo que se assiste a uma diminui¢do da
importancia de certos riscos para a saude (p.ex. doencas infecciosas, e ligadas ao saneamento), assiste-se a
um aumento dos riscos de saude ligados a esse mesmo “desenvolvimento”: doencas ligadas ao stress, consumo
de tabaco, 4lcool e drogas, acidentes de viagéo e doencgas cardiacas, entre outras. Outras questdes como a ma
nutricdo, a pouca actividade fisica, o tabagismo, o alcoolismo, o consumo de substancias ilicitas, a exclusdo
social, o isolamento social e o stress laboral, estdo na base do que se considera um estilo de vida com efeitos
nocivos para a saude (Gaspar, 2005; Gaspar, Matos & Gongalves, 2005; STEP/BIT, 2003).

A maioria das crian¢as e adolescentes que se encontram em situacéo de pobreza e excluséo social é privada ou
tem dificil acesso aos cuidados de salde e educacao e quase todos sao levados a enfrentar a escolha entre
resistir ou desistir, em relagéo a violéncia, ao crime, a prostituicdo e ao consumo de substancias, tais como a
droga e o alcool (Carmo, 2000).



1.3. Papel da familia

A qualidade dos lacos familiares e das normas transmitidas, a modelac@o e monitorizagdo parental, a disfungao
familiar, a natureza da estrutura familiar e os estilos educativos, sdo relevantes no envolvimento em determinados
comportamentos de risco, tais como o uso e abuso de substancias (Settertobulte, Jensen & Hurrelmann, 2001).

Os comportamentos de risco e de salde nos adolescentes sdo determinados, em grande parte, pelo contexto
interpessoal que se desenvolvem. Afamilia € o ambiente social basico da crianc¢a e do adolescente. O contexto
familiar pode converter-se numa forte fonte positiva de adaptacgao ou, pelo contrario, de desadaptacéo, dependendo
da qualidade das rela¢des entre os membros da familia (Villa, 1997). Tendo em conta que quanto mais fraca a
supervisao familiar (controlo social informal) e mais fraca a ponte que faz entre o adolescente e a sua entrada na
sociedade, maior é o risco de criminalidade e delinquéncia. Segundo esta teoria, alguns factores que vao
influenciar o controlo social informal fornecido pelos pais e a consequente delinquéncia séo: nivel de pobreza da
familia, mobilidade de residéncia, tamanho da familia, actividade profissional da mée e mobilidade do agregado
familiar (Sampson & Laub, 1999).

Os factores do ambito familiar que frequentemente estao vinculados & adopcéo de comportamentos de risco
séo: (a) relacdo afectiva e comunicagéo pais-filhos, (b) dindmica familiar, (c) modelo parental de consumo de
substancias (Frabutt, Walker & Mackiman-Lewis, 2002; Hughes & Chen, 1999; Villa, 1997).

Relativamente as diferencas étnicas, alguns autores referem que os adolescentes de origem africana relatam
mais que as suas familias tém influéncia no seu uso de substancias do que os de origem europeia (Catalano et
al., 1998; Hirsch, Mickus & Boerger, 2002; Oetting & Donnermeyer, 1998).

Hirsch, Mickus & Boerger (2002), pesquisam a importancia de adultos, sem ser os pais, para os adolescentes
segundo a etnia, a estrutura familiar e o género e identificam que os efeitos mais fortes sdo em relagéo a variavel
etnia. S&8o os adolescentes negros que referem ligagfes mais fortes e mais interacgdes de suporte com adultos.
E foram as raparigas negras, com pais divorciados, que referem lagos mais fortes com outros adultos.

O deficit de superviséo parental, assim como a pertenga a familias disfuncionais e monoparentais sao aspectos
ligados aos risco, a presenca da figura dos avos, especialmente, da av, pode ser considerado um factor positivo
no desenvolvimento do adolescente. Afigura da avo é percepcionada como positiva, relacionada ao apoio funcional
e afectivo, podendo promover uma melhor adaptacéo psicossocial (Gaspar, 2005; Gaspar, Matos, Goncalves &
Ramos; 2005; Matos, Goncalves & Gaspar, 2004; 2005; Muuss & Porton, 1999).

O reduzido nivel econdémico e educacional dos pais condiciona o rendimento escolar das criancas e dos
adolescentes na escola. Aqui entram ainda outros factores como o ndo dominio do portugués falado e escrito e
o desfasamento dos valores veiculados na escola. A acrescer as estas dificuldades, muitas vezes, as 28 e 32
geracdes de comunidades minoritarias, que sofrem um processo de socializagao com referéncias duplas, muitas
vezes mais contraditorias que complementares, expressam grandes dificuldades na definicdo da sua identidade
e das suas pertencas (STEP/BIT, 2003).



2. Estudo empirico

2.1. Estudo quantitativo

2.1.1. Metodologia
Amostra

Foram seleccionadas para participar no estudo quatro zonas contendo bairros socioeconomicamente
desfavorecidos: Oeiras, Marvila (Lisboa), Amadora e Loures. Numa primeira fase pretendia-se seleccionar as
zonas que se voluntarizassem mas dada a participagéo dos representantes optou-se por seleccionar as escolas
de entre as 4 zonas. Foram seleccionadas escolas de uma lista apresentada pelos parceiros na comunidade,
visando cobrir as zonas mais desfavorecidas e com maior concentracao de adolescentes migrantes.

A amostra da escola foi constituida por adolescentes que frequentavam os 6°, 8° e 10° anos de escolaridade em
escolas de zonas desfavorecidas da cidade de Lisboa ou cidades limitrofes. Os anos de escolaridade foram
escolhidos seguindo o protocolo internacional HBSC (Currie et al, 2001; Matos et al 2003)

O gquestionéario em contexto escolar foi aplicado a todos os alunos das turmas seleccionadas. Foram seleccionadas
12 escolas publicas do ensino regular e destas foram sorteadas aleatoriamente turmas de modo a estratificar a
amostra pelos 6°, 8° e 10° anos de escolaridade. Na zona de Oeiras, foram seleccionadas 3 escolas, na zona
de Marvila foram seleccionadas 3 escolas, na zona da Amadora foram seleccionadas 2 escolas e na zona de
Loures foram seleccionadas 4 escolas.

De acordo com o protocolo de aplica¢do do questionario Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) para
2002 (Currie et al., 2001), a técnica de escolha da amostra foi a “cluster sampling”, onde o “cluster” ou unidade
de andlise foi a turma.

Assim, foram seleccionadas 71 turmas, 24 turmas do 6° ano, 24 turmas do 8° ano e 23 turmas do 10° ano.
Foram recebidos 919 questionarios. Os adolescentes incluidos na amostra encontram-se distribuidos em
percentagens idénticas no que se refere ao género e os portugueses sdo mais novos. Verifica-se um equilibrio
entre o numero de rapazes e raparigas participantes, 48% e 52%, respectivamente. Em relacdo ao ano de
escolaridade, receberam-se 37.9% do 6° ano, 32.9% do 8° ano e 29.3% do 10° de escolaridade. Média de idade
14.4; dp (2.11), com valor minimo de 11 anos e méaximo de 20 anos de idade. Em rela¢do a nacionalidade 77.1%
referem ter nacionalidade portuguesa, 19.2% constituida por adolescentes oriundos dos PALOP.

Instrumento

O questionéario “Comportamento e Saude em adolescentes em idade escolar” utilizado neste estudo, foi o
adoptado no estudo internacional de 2002 do HBSC - Health Behaviour of School Aged-Children (Currie et al.,
2001), traduzido em Portugués pela equipa portuguesa do Aventura Social (Matos et al, 2003).

O questionario de auto-preenchimento é composto por duas partes. Uma primeira parte geral, que engloba
guestbes demograficas (idade, género, estatuto sdcio-econdémico), questdes relativas ao ambiente na escola,
ao consumo de tabaco e élcool, a violéncia, a imagem do corpo, familia, escola e pares. Uma segunda parte,
especifica do questionario portugués (Matos et al 2003), com questdes relacionadas com cultura de grupo e
lazer, consumo de drogas e actividade fisica. O objectivo fundamental deste estudo foi efectivamente este ultimo
grupo de questdes servindo os anteriores de dados de contextualizacéo.

Procedimento - recolha e analise dos dados

Na escola os questionarios foram aplicados pelos professores em contexto de sala de aulas as turmas
seleccionadas. Apés a recepcdo os questionarios estes foram conferidos, numerados sequencialmente e
posteriormente os dados foram introduzidos manualmente numa base de dados no programa “Statistical Package
for Social Science — SPSS — Windows” (verséo 12.). Posteriormente, procedeu-se a sua analise e tratamento
estatistico, utilizando a mesma metodologia do estudo HBSC Portugués (Matos et al, 2003).



Foram utilizados para a andlise dos dados, primeiro, uma estatistica descritiva com apresentacao das frequéncias
e percentagens para variaveis nominais e médias e desvio padréo para variaveis continuas, seguidamente, foi
efectuado o Teste do Qui-quadrado - c2 (estudo da distribuicdo em variaveis nominais) com andlise de residuais
ajustados (para localizacéo dos valores significativos).

2.1.2. Apresentacdo e analise dos resultados do estudo qualitativo

No quadro 1 estéo apresentadas as diferencas entre os comportamentos e relagdo com os contextos entre adolescentes
migrantes oriundos dos PALOP e os adolescentes portugueses. Irdo ser analisados dados socio-demogréficos,
dados relativos ao envolvimento com a familia, escola e grupo de pares, assim como, dados relacionados com
comportamentos, nomeadamente, consumo de substancias, violéncia, comportamentos sexuais, ocupacao de
tempos livres, habitos alimentares e percepg¢éo de salde e bem-estar.



Quadro 1

Analise comparativa entre os adolescentes migrantes e os adolescentes portugueses

+16 anos 28.6 65.6 117.24 3 .000
Falar outra lingua em casa 451 58 203.15 1 .000
Baixo ESE (Graffar'5) 40.2 23.4 16.65 5 .005
Pais empregado 60.8 77.3 30.02 3 .000
Mae empregada 69.3 77.2 8.60 3 .035
Nivel educacional do pai (sem estudos) 10.8 5.1 37.61 4 .000
Nivel educacional da méae (sem estudos) 20.3 6.4 43.30 4 .000
Percepgao da situagdo econdmica da familia (ndo muito boa/ma) 33.3 15.9 38.09 2 .000
FAMILIA
N&o vive com o pai 56.3 27.7 66.62 1 .000
N&o vive com a mae 251 1.7 26.21 1 .000
Vive com 6 ou mais pessoas na mesma casa 322 15.9 4417 3 .000
Mudangas no agregado familiar Sair de casa 31.2 16.6 23.27 1 .000
Vir para casa 47.9 32.1 19.31 1 .000
Numero de irmdos (entre 5 e 10) 14.2 4.3 76.61 4 .000
Comunicagéo com o pai (facil) 27.9 47.8 45.63 2 .000
Comunicagao com a mae (facil) 57.7 75.5 30.45 2 .000
ESCOLA
Faltar as aulas (as vezes) 46.5 28.9 54.10 3 .000
Ficar na escola sozinho (as vezes) 11.2 5.7 10.5 3 .015
GRUPO DE PARES
Numero de amigos (nenhum) 8.5 2.8 23.70 3 .000
Fazer amigos (dificil) 16.8 11.6 4.52 1 .034
Sair a noite com os amigos (trés dias ou mais por semana) 251 18.5 7.97 3 .047
SAUDE POSITIVA
Percepcdo de saude (excelente) 18.8 26.7 1712 3 .001
Percepcao de infelicidade 30 21.8 6.86 1 .009
Sentir-se tao triste que ndo aguenta (quase sempre) 6.7 3.7 6.38 2 .041
Nao fala com ninguém quando esta triste 29.3 19.1 18.12 4 .001
Sintomas psicolégicos (mau humor) 61.2 53.3 4.23 1 .040
TEMPO LIVRE
Tempo livre Com os amigos 80.9 89.2 11.18 1 .001
Falar com amigos 83.6 90.4 8.52 1 .004
Ir a praia 68.4 81.6 111.01 1 .000
ver TV (uma ou duas horas ao fim-de-semana) 36.3 44.3 8.08 2 .018
COMPORTAMENTO ALIMENTAR
Refei¢des (tomar pequeno-almogo, almogo e jantar) 65.5 85.4 47.72 4 .000
CONSUMO DE SUBSTANCIAS
Consumo de tabaco (pelo menos uma vez por semana) 9.0 3.4 15.24 2 .000
Abuso de alcool (quarto ou mais vezes) 201 11.3 17.18 2 .000
Consumo de haxixe (ultimo ano) 7.2 3.8 2.37 1 .037
VIOLENCIA
Tipo de agresséo Sobre religidao 7.0 3.2 6.16 1 .013
Tipo de vitimizagao Sobre a cor da pele 125 4.7 16.05 1 .000
Sobre religido 6.9 3.1 6.00 1 .014
COMPORTAMENTO SEXUAL
Relagées sexuais (RS) (sim) 68.6 27.8 130.33 1 .000
Uso de preservativo (Ultima RS) (sim) 51.2 70.4 14.03 1 .000
Fontes de informagéo sobre HIV/sida Panfletos 76.9 72.7 7.98 2 .019
Programas da TV 80.8 68.6 13.58 2 .001
Falar com os pais 41.4 60.1 25.96 2 .000
Sentir pouco a vontade a falar com os pais sobre VIH/sida 33.7 26.9 36.58 2 .000

" Oriundo de um Pais Africano de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)



Feita uma analise global, verifica-se que, de um modo geral, os adolescentes migrantes apresentam mais
factores ligados ao risco, a nivel dos comportamentos e a nivel socio-econdmico. Apresentam, também, uma
relacdo menos positiva com o seu contexto familiar, escolar e social.

Os adolescentes migrantes quando comparados com os adolescentes portugueses, apresentam um ESE mais
baixo, os pais tém uma situacéo educacional e profissional mais desfavoravel, verificam-se mais alteragdes na
constituicdo do agregado familiar e expressam maiores dificuldades de comunicacéo e sdo os que mais referem
n&do viver com o pai ou com a mae. Emrelagao a escola referem faltar mais a escola e ficarem mais frequentemente
sozinhos na escola. No que se relaciona com os amigos, referem mais nao ter amigo nenhum e ser dificil fazer
amigos, por outro lado sdo os que referem sair mais vezes a noite com 0s amigos.

Em relacdo a percepcao de saude e felicidade, os adolescentes migrantes, evidenciam uma percepgao mais
negativa.

No ambito dos comportamentos, os adolescentes migrantes, referem menos actividades de ocupagao de tempos
livres, revelam habitos alimentares menos saudaveis, envolvem-se mais em comportamentos de violéncia,
apresentam um maior consumo de substancias (alcool, tabaco e haxixe) e revelam comportamentos sexuais
com maior risco para a saude.

2.2. Estudo Qualitativo “focus group” / grupos focais (Grupos de discusséo centrados num tema).

O estudo quantitativo teve como objectivo conhecer a percepcdo dos adolescentes residentes em zonas
carenciadas e técnicos face aos comportamentos risco e proteccao, efeito protector dos avés, assim como
barreiras e boas praticas na intervencao comunitaria neste ambito.

2.2.1. Metodologia

No sentido de aprofundar os dados obtidos no estudo quantitativo, foram realizados grupos de discussédo focados
no tema comportamentos ligados ao risco e ligados a protec¢éo, aprofundando o papel protector dos avés,
relacionando-os entre si e com os “cenérios” do adolescente e também a intervencéo comunitaria. Através do
discurso, crencas, atitudes e comportamentos de adolescentes e de técnicos de intervengdo comunitaria,
pretendeu-se clarificar a questdo em estudo.

Um “focus group” ou grupo focal é uma entrevista semi-estruturada, que envolve uma discusséo de grupo e que
utiliza respostas simultaneas no sentido da obtencao de informacéo sobre determinado assunto (“foco”). O
objectivo é a aproximacao as opinides, crengas, valores, discurso e compreenséo dos participantes sobre o
assunto da investigacédo, partindo do principio que é vélida toda a informac¢é&o dada pelos participantes.

Nesta investigacao, o objectivo principal do grupo focal foi a obtencéo de diferentes pontos de vista e opinides
sobre os comportamentos de salde dos adolescentes residentes em zonas carenciadas e com desvantagem
sécio-econdmica, maioritariamente migrantes (africanos) e identificacao de estratégias de intervencéo na promo¢ao
de saude e proteccdo da doenca desta populagéo, a partir da perspectiva dos adolescentes, dos pais e dos
técnicos de saude/educacéo, deixando-os explorar as suas ideias de modo mais profundo. No sentido de
alcancar o objectivo pretendido, foi realizada uma analise de contelido do discurso produzido pelos participantes
(adolescentes e técnicos) no decorrer do grupo de discussédo. A informacéo foi organizada por categorias e
subcategorias representativas e ilustrativas do tema estudado (Gaspar, Matos & Goncalves, 2005; Gaspar &
Matos, 2005; Gaspar, Matos, Goncgalves, Ferreira & Linhares, 2006; Lambert, Hublet, Verduyct, Maes & Broucke,
2002; Matos, Gaspar, Vitéria & Clemente, 2002; Matos & Gaspar, 2003; Matos, Gaspar & Gongalves, 2004;
2005).



Amostra

No estudo qualitativo, tendo como base a justificacdo do estudo quantitativo, anteriormente apresentada,
considerou-se pertinente a investigacéo das populagdes pertencentes a quatro Zonas (Oeiras, Amadora, Lisboa
(Marvila) e Loures) onde se desenvolve intervencao na area da promocéao de saude e proteccédo de doenca de
adolescentes migrantes, na sua maioria africanos e com estatuto sdcio-econdémico baixo, e com as quais ja se
mantiveram contactos anteriores. Os participantes foram: (a) Adolescentes residentes em zonas carenciadas,
na sua maioria oriundos dos PALOP, de ambos os sexos, com idades compreendidas entre 13-25 anos; (b)
Técnicos de saude e educacao (profissionais que exercem a sua actividade em zonas carenciadas).

Foram criados quatro grupos focais com adolescentes, com um total de 45 participantes, agrupados da seguinte
forma: Grupo 1 — onze elementos (grupo masculino); Grupo 2 — seis elementos (grupo misto - 4 raparigas e 2
rapazes); Grupo 3 — catorze elementos (grupo misto — 8 raparigas e 6 rapazes); Grupo 4 — catorze elementos
(grupo misto — 4 raparigas e 10 rapazes). Em relagao aos trés grupos focais realizados com técnicos de saude
e educacao, verificou-se a seguinte caracterizacdo: Grupo 1 — cinco elementos; Grupo 2 — seis elementos;
Grupo 3 — catorze elementos, num total de 25 técnicos participantes.

Recolha eregisto dos dados

Nesta fase do estudo foram constituidos sete grupos (quatro de adolescentes e trés de técnicos), que foram
entrevistados uma vez cada, através da aplicacdo da técnica de recolha de dados e grupos focais ou grupos de
discusséo centrados num tema.

Previamente, foi elaborado um guido de entrevista, tendo em conta as questdes de investigacao e os objectivos
do estudo, no sentido de melhor organizar e recolher a informacéo dos grupos de discusséo com os adolescentes
e com 0s técnicos.

As entrevistas foram gravadas em sistema de audio e foram transcritas e registadas em ficheiros “Word for
Windows”.

2.2.2. Apresentacdo e andlise de dados do estudo qualitativo

Os dados provenientes da segunda fase do estudo, no estudo qualitativo, foram alvo de analise de contetdo:
definicdo de categorias, codificacéo e registo de exemplos ilustrativos de cada categoria identificada.

Foi utilizada uma metodologia qualitativa, uma analise de contetido, na analise das entrevistas dos adolescentes
e dos técnicos participantes nos grupos focais (Gaspar, Matos & Goncalves, 2005; Gaspar & Matos, 2005;
Gaspar, Matos, Gongalves, Ferreira & Linhares, 2006; Lambert, Hublet, Verduyct, Maes & Broucke, 2002;
Matos, Gaspar, Vitoria & Clemente, 2002; Matos & Gaspar, 2003; Matos, Gongalves & Gaspar, 2004; 2005).

Em ambos 0s momentos das entrevistas semi-estruturadas (estudo de comportamentos de saude e estudo de
estratégias de intervencéo), foram criadas categorias a priori, sendo que, apds a andlise dos dados, se entendeu
a necessidade de ajustamento da estrutura de categorizacao pré-estabelecida, de modo a uma melhor exposicéo
dos resultados. As categorias pré-estabelecidas, no caso do estudo dos comportamentos de salude dos
adolescentes migrantes, foram fundamentadas pela primeira fase do estudo e por conhecimento adquirido através
de uma reviséo bibliografica sobre o tema.



Quadro 2

Categorias e sub-categorias de analise dos grupos focais

de analise dos grupos focais Grupos focais

(Familia, Escola, Grupo de Pares,
Comunidade/Bairro e Expectativas de
Futuro/Percepgéo de si)

1. Cenarios associados aos comportamentos
dos adolescentes migrantes

2. (Familia, Escola, Grupo de Pares, (Consumo de substancias, Comportamentos
Comunidade/Bairro e Expectativas de sexuais, Sintomas fisicos/psicolégicos e
Futuro/Percepgéao de si) Ocupacéao dos tempos livres)

3. Percepgdes relativas a intervengéo no
ambito dos comportamentos dos adolescentes
migrantes

Jovens - Barreiras/Dificuldades,
Formacao/Debates, Boas praticas

Técnicos - Intervencgéo nos diversos cenarios
do adolescente, Intervengéo
comunitaria/escolar e aos comportamentos
sexuais, Trabalho de parceria, Formagao dos
técnicos, Barreiras, Boas praticas.

De seguida irdo ser apresentados exemplos ilustrativos do discurso de adolescentes e técnicos resultantes dos
grupos focais. Os exemplos serdo caracterizados pela respectiva subcategoria a que pertencem.

Factores ligados ao risco
Discurso dos Adolescentes

Escola - “Na escola, sentimo-nos discriminados. Quando dizemos que somos deste bairro a coisa comecga logo
mal”

Comportamentos de Risco (comportamentos sexuais) - “Nés procuramos informagao com 0S nossos amigos ou
na internet, nunca com 0s nossos pais”, “Sinto-me envergonhada se 0os meus pais falam disso comigo”

Expectativas futuras - “Tenho outros medos, o divorcio, a infidelidade (...) sinto muita falta de confianca no
futuro”

Intervengéo — Barreiras - “Acho que o pior € quando nao ha nada para fazer”
Discurso dos técnicos

Familia - “Eles estdo ao Deus dara, as maes trabalham muito e muitos ficam sozinhos na rua ou em casa com
0s irmaos”

Comportamentos de risco - consumo de alcool -“O consumo de alcool € banalizado (...) todos em casa bebem

Comportamentos de risco - comportamento Sexual -“As jovens iniciam a sua vida sexual muito cedo, temos
muitas adolescentes gravidas”

Comunidade - “A discriminagéao reforca aimagem negativa que eles ja tem sobre si préprios e de incapacidade
(...) e perdem a esperanca de a vida deles vir a ser diferente”

Intervencdo - barreiras - “Muitas vezes 0s técnicos criam anticorpos contra as pessoas”



Factores ligados a proteccéo
Efeito protector dos avés

Especialmente, a figura da avé materna surge como alguém muitas vezes presente e com um papel importante
na dindmica destas familias.

Discurso dos adolescentes

Agregado familiar - “Eu vivo com a minha mae e a minha avé”; “Vivo com a minha avé e com as minhas irmas
e sobrinho”; O meu pai veio primeiro, depois a minha mae, depois eu e esta para vir a minha avo para nos
ajudar”;

Relagdo com a avo - “ A minha avé vive connosco e € quem costuma estar mais comigo”; “quando chego a casa
esta la a minha avo, fico com ela”; “eu ndo vivo com 0os meus pais, estou com a minha avé”.“Este ano estamos
a tentar fazer um acampamento mas como custa muito dinheiro estamos a preparar uma festa para angariar
dinheiro e também vamos vender rifas, pedimos ajuda as avos para fizerem bolos ou salgados para vender, a
festa vai ter comes e bebes e actividades desportivas e radicais, patins, skate, futebol, misica, danga, etc.”.
“Desde que a minha avo veio de Africa tem sido mais facil”.

Discurso dos técnicos

Apoio da av0 - “Existem muitos extremos, existem casos em que as irmas ou as avos cuidam das criangas,
como depois por outro lado ha aqueles casos em que é um salve-se quem puder, em que ninguém é responsavel,
ninguém quer saber”.

Relag&o com a avé - “Em muitos deles ha uma figura muito importante que é a avd”; “E aquela pessoa que ainda
traz muito aquela sabedoria africana, aquela forma de ser e de estar”; “E a figura que mais os protege e que
mais esta presente”; “Muito mais do que a mae ou o pai”.

Outros factores ligados a protecc¢ao

Percepcéo de apoio da mée / respeito pai

“A minha mé&e trabalha muito mas preocupa-se, telefona e deixa tudo pronto” (adolescentes)

“O pai apesar de ausente acaba por ser uma figura forte” (técnicos)

Gostar da escola / professores

“Gosto da escola, 0 que gosta mais € estar com os colegas”; “Ha professores porreiros com quem podemos
falar de tudo e fazem com que gostemos mais da matéria” (adolescentes)

“Alguns professores séo muito preocupados e estabelecem um bom trabalho de parceria. H& professores que
marcam a diferenga” (técnicos)

Amigos (apoio/actividades/diverséo)

Associagdes de jovens (ocupacédo de tempo livre, intercambio com outros bairros, percepgéo de protecgéo)
(adolescentes e técnicos)

Expectativas futuras / esperanca
“Por vezes fazemos intercambio com outros bairros, para destigmatizar, para mostrar o que somos” (adolescentes)

“Este ano estéo a preparar um acampamento para o verdo, planeiam e executam actividades, envolvem a
comunidade, outros jovens, pais e avos” (técnicos)



3. Conclusdes e Recomendacgdes

O presente estudo permite concluir que a pertenga a uma minoria étnica, nomeadamente adolescentes oriundos
dos PALOP e o0 estatuto socio-econémico baixo surgem como factores associados a comportamentos de risco
para a saude. No entanto, estes jovens apresentam factores ligados a protecgéo, especialmente o afecto e
apoio da avo, assim como a percepc¢éo de cuidados por parte da mée, os amigos, bom envolvimento com os
colegas e alguns professores, as associa¢des juvenis, a pratica de actividade fisica, participacdo na comunidade,
educacao pelos pares, as expectativas futuras, estratégias para lidar com os sintomas psicoldgicos e fisicos.

Constata-se que a figura da avo e os outros factores protectores identificados num contexto socio-econémico
desfavorecido e de minorias etnias, sao variaveis fundamentais a ter em conta na investigagéo e intervencao no
ambito da promogéo de saude.

No caso especifico dos adolescentes que residem em bairros de alojamento de minorias étnicas, a jun¢ao dos
dois factores surge como o maior promotor da exclusdo social, discriminacéo, estigmatizacéo e cristalizacao
dos problemas sociais inerentes. O envolvimento, a promog¢&o de competéncias pessoais e sociais, a interajuda
e um papel activo dos jovens séo instrumentos fortes no combate a estes fenédmenos.

Sugere a necessidade de uma intervencdo comunitéria nos contextos mais relevantes para o adolescente, no
sentido de promover competéncias pessoais e sociais de uma forma estruturada, contextualizada e adequada
as suas necessidades e do grupo em que esta inserido, tendo em conta os factores ligados a proteccéo de
comportamentos de salide nos adolescentes. Verifica-se, especificamente, que existem lacunas no trabalho
efectuado junto dos técnicos de intervengéo, sendo essencial munir estes profissionais de competéncias
adequadas as suas func¢des, a especificidade das populacdes e respectivas problematicas.

Os resultados do estudo sugerem ainda que os comportamentos saudaveis podem ser promovidos com
intervengdes no contexto familiar e escolar, reforcando o efeito protector da figura da avd, como promotora de um
desenvolvimento mais positivo. A familia e as escolas tém sido apontados como contextos privilegiados para
abordar os adolescentes, para planear intervenc¢des que proporcionem a participacdo destes na construcao da
sua propria saude e para a promogéao de atitudes positivas face a si proprio e aos outros. Neste ambito, sera
necessario fazer esfor¢os no sentido de promover um sentimento de ligacao forte dos adolescentes com estes
contextos como forma de aumentar a percepc¢éo de um ambiente familiar e escolar positivo, uma percepcao
subjectiva de bem-estar, um sentimento de pertenca, uma percep¢do de auto-eficacia e de valor e,
consequentemente, permitir escolhas e opcdes por estilos de vida saudaveis de forma consistente e sustentada,
sendo uma forte componente deste trabalho a colabora¢do com os pais, avos e professores. A participacao
activa das comunidades alvo no desenvolvimento das intervencdes é fundamental, pois s6 com um elevado grau
de envolvimento das comunidades sé@o possiveis intervencdes que reflictam necessidades especificas, que
sejam culturalmente adequadas e consequentemente, efectivas.

Os resultados pretendem produzir implicagdes para a pratica, deste modo, sugere-se a utilizagao de metodologias
gualitativas como a efectuada (grupos focais) para clarificar e contextualizar os resultados obtidos. Prop&e-se,
também, programas de promoc¢éo de competéncias pessoais e sociais junto dos jovens, dos pais, dos avos e
outros familiares relevantes, dos professores e dos técnicos de intervencgéo, a nivel da gestéo das emocdes e de
resolucéo dos conflitos, de resisténcia a pressao dos pares, a promocao da auto-estima, entre outras que
apresentam evidentes falhas.

Neste ambito, julga-se que a presente investigacao fornece informacéo relevante e pode ser considerada como
um contributo Gtil para os decisores, profissionais de intervencéo e cidaddos, nomeadamente no campo da
prevencao dos comportamentos de risco em adolescentes migrantes.
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Resumo:

E dificil medir o fenémeno da discriminacdo por motivos baseados na raca,
cor, nacionalidade ou origem étnica, de modo a abarcar a percepgdo das
vitimas e seleccionar os indicadores que reflectem o nivel da discriminacao.
O principal objectivo deste artigo é combinar fontes de informacao disponiveis,
sugerir fontes adicionais e seleccionar indicadores a utilizar no futuro préximo
para medir o fenémeno.
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Abstract

It is difficult to measure discrimination based on racial or ethnic origin, colour
or nationality in order to cover both the perception of the victims and to
select a set of indicators which reflect the level of discrimination. This
report intends to combine different sources of information to measure the
phenomena and to discuss the main findings. Our first aim is explore the
available data to suggest additional forms to collect information and indicators
to be used in a near future

Key words: Ethnic discrimination, legislation, sources of information,
immigrants, indicators.



Introducéao

Parte deste artigo desenvolveu-se no ambito do projecto internacional de investigacéo “ Common Measures For
Discrimination” coordenado pela Noruega no qual participaram a Dinamarca e a Holanda. Posteriormente, foram
convidados a integrar o grupo Portugal, representado pelas autoras, e a Republica Checa. Pretenderam os
coordenadores do projecto envolver paises com fontes de informacao diferentes: paises com registo de populacao
e paises que realizassem Recenseamentos Gerais de Populacéo. Os trabalhos decorreram entre Novembro de
2005 e Dezembro de 2006 e o relatério de Portugal encontra-se editado em “ Common Measures for Discrimnation
[I”. Pp 80-90.. O projecto foi apoiado pelo European Community Action Programme para combater a discriminacéo
(2001-2006)

O objectivo central do projecto desenvolve-se apenas no campo metodoldgico e procura explorar e combinar as
possiveis fontes para recolher informacéo que permita, no futuro, calcular indicadores para melhor quantificar o
fendmeno da discriminacéo étnica e assegurar a comparabilidade dos resultados entre os paises. Nesta fase,
encontra-se excluida qualquer tentativa para medir o nivel de discriminagéo étnica. O estudo pode estender-se
a descriminacgéo de outra natureza tal como a de género, religido ou idade.

O conceito de discriminacdo usado, de dificil definicdo, tem subjacente as duas directivas da EU "Race
Equality and Employment Equality” assentes nos seguintes critérios:

¢ Discriminacgao directa, na qual uma pessoa é tratada menos favoravelmente do que outra é, ou tenha
sido, em situacdo comparavel.

¢ Discriminacao indirecta, na qual a pratica que parece ser neutra e de ndo discriminacéo € de facto
desvantajosa para uma pessoa de determinada raca ou origem étnica comparada com outros.

O presente artigo inicia-se com o Enquadramento legislativo do fendmeno da discriminagéo étnica em Portugal,
apresentando de seguida os organismos que no pais sdo responsaveis pela matéria. Segue-se uma analise de
trés fontes de informacao diferentes: Recenseamentos Gerais da Populacéo, Inquérito ao Emprego, ambos
realizados pelo INE, e os registos do Servico Estrangeiros e Fronteiras, do Ministério daAdministracéo Interna.
Aanalise incide sobre a Populacéo estrangeira residente em Portugal, Educacéo, Actividade e Habitacao.

1. Enquadramento Legislativo

Portugal, de acordo com a lei internacional, as directivas comunitarias e a Constituicdo da Republica portuguesa
pbs em pratica o seu plano de integracao dos imigrantes desenvolvendo as politicas e boas praticas de integracéo
e produzindo a necessaria legislacéo anti descriminagéo que proibe todas as formas de discriminagéo baseadas
no sexo, raga, cor, crencas religiosas, nacionalidade ou origem étnica.

A legislacéo portuguesa procura prevenir e eliminar a discriminacdo em todas as suas formas e punir a pratica
de actos que conduzam a violagédo dos direitos humanos fundamentais ou recusar ou restringir os direitos
socioecondmicos ou culturais de qualquer pessoa pelo facto de pertencer a certa raca, cor, nacionalidade ou
grupo étnico.

A Constituicdo Portuguesa nao permite a recolha de dados estatisticos com base na raca, etnia ou cor da pele.
Contudo, esta limitac@o pode ser ultrapassada em casos especificos devidamente fundamentados, por autorizagcao
requerida a Comisséo Nacional de Proteccao de Dados Pessoais. Estas limitacdes legais assentam em razfes
histéricas e filoséficas relacionadas com a protec¢éo dos direitos humanos que terdo de ser conjugadas com
uma perspectiva contemporanea das necessidades culturais e socioeconémicas. E por estes motivos que a
recolha de dados é uma questao prioritaria na agenda politica, mas a necessaria legislacdo ainda néo foi
devidamente adaptada. Por este motivo nao podemos dizer que temos indicadores sobre a discriminacao étnica
e racial. Temos alguns registos e nimeros que quantificam incidentes em diferentes areas como a educacao,
saude e cuidados de salde, mercado de trabalho, habitacéo e justica criminal, mas néo recolha de dados sobre
descriminacéo através do sistema estatistico oficial.



Apesar da falta de elementos estatisticos, Portugal, especialmente desde 1996, implementou uma efectiva
politica para combater o racismo em termos de legislacdo e ac¢des especificas criando um enquadramento
legal de protecgéo as vitimas de descriminacao.

Por outro lado, desenvolveram-se actividades especificas, em particular, pelo Alto Comissariado para a Imigracéo
e Minorias Etnicas (ACIME), Comisséo para a Igualdade e contra a Descriminacdo Racial (CICDR) e o Conselho
Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI)..

O enquadramento legal portugués € baseado principalmente:
* Constituicdo, artigos 1°, 8°, 13°, 15°, 18°, 58°, 59°, 69°, 70°, 71°, e 72°.
* Caodigo Penal, artigos, 132°, 146° e 252.

* Lein.2134/99, 28 Agosto, que proibe a discriminacéo no exercicio dos direitos baseados naraca, cor,
nacionalidade e origem étnica.

* Decreto-lei n® 27/2000 aplica o direito de ndo ser objecto de discriminacao a todas as minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas.

* Decreto Lei n® 111/2000, 4 Julho, revogado pela Lein° 35/2004, 29 Julho, o qual regula o Cddigo do
Trabalho de acordo com a Lei n°® 99/2003, 27 Agosto que aprovou o Codigo de Trabalho.

* Lein®16/2001, 22 Junho, Lei sobre a Liberdade religiosa.

* Lein®99/2003, 27 Agosto adoptando o Cdodigo de Trabalho transpde a Directiva n°. 2000/43/CE, 29
Junho, e n°. 2000/78 CE.

Decreto-Lei n® 34/2003, 25 Fevereiro, apresenta as condi¢des de entrada, permanéncia, partida e expulséo de
estrangeiros no territorio nacional nos termos da lei n°. 18/2004, 11 Maio que transpde para o direito portugués
a Directiva n® 2000/43/CE, 29 Junho que estabelece o principio de igual de tratamento de pessoas sem distingéo
na base das origens raciais ou étnicas.

¢ Lei Constitucional n°. 1/2004, 24 Julho (6 2 Revisdo Constitucional) acrescenta ao artigo 13°in fine, a
proibic&o de discriminacdo baseada na orientacéo sexual.

® LeinC. 35/2004, 29 Julho a qual regula a Lei n°. 99/2003.

* Lein®. 38/2004, define o regime juridico sobre prevencao, qualificacao, reabilitacdo e participagdo das
pessoas com deficiéncia e revoga a Lei. 9/89, 2 Maio.

* Decreto—lein®167/2007 de 3 de Maio que define as novas competéncias do ACIME e a altera a
designacéao paraAlto Comissariado para a Imigragéo e Dialogo Intercultural (ACIDI).

2. Organismos Especializados

Organismo para promover igual tratamento

Em 1996, foi criado o Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas (ACIME), organismo governamental,
de natureza interministerial, encarregado de proteger os direitos fundamentais dos imigrantes e das minorias
étnicas, garantir a sua integracdo em territério portugués e combater o racismo, a xenofobia e quaisquer
discriminagdes relacionadas com araca, cor, nacionalidade ou origem étnica.

O ACIME tem desempenhado um papel muito importante para promover a igualdade e n&o discriminacdo bem
€COmo No apoio as minorias através de ac¢oes e medidas para a sua integragdo, promocao racial, tolerancia
étnica e multiculturalismo na sociedade portuguesa em colaboracéo com as Associagfes representativas dos
imigrantes e outros parceiros sociais, instituicbes de solidariedade social, e entidades publicas e privadas
defensoras dos Direitos Humanos.



A Comisséo para Imigracéo e Minorias Etnicas e o Conselho Consultivo para os Assuntos Imigratorios so
orgaos que fazem parte da estrutura do ACIME.

Para garantir o sucesso da integracéo dos novos imigrantes na economia portuguesa e na sociedade civil foi
criado o lugar de Alto Comissério para Imigracao e Minorias Etnicas.

O Alto-comisséario conduz as questdes relacionadas com a integracao dos imigrantes ou das minorias étnicas
em cooperacao com as associagdes patronais, sindicatos, instituicbes de solidariedade social e outros organismos
publicos e privados. A sua tarefa € melhorar as condi¢des de vida dos imigrantes em Portugal e propor medidas
legislativas para integrar os imigrantes e as suas familias na sociedade e combater todas as formas de racismo.
xenofobia ou exclusdo. Antes de aplicar as coimas administrativas o Alto-comissario deve ouvir a Comissao
Permanente da CICDR. A Comissao tem também competéncias para propor legislacéo que previna a discriminacéo
e promover estudos e inquéritos sobre esta temética.

Na luta contra a discriminagéo o Alto-comissario apoia as vitimas de discriminacao na instancia administrativa,
mas nao pode representa-los no tribunal. Compete-lhe, de acordo com o quadro legal em vigor, promover 0s
processos de contra-ordenacao e aplicar as respectivas coimas, sendo a sua decisao recorrivel para os tribunais
comuns.

O Alto-comissario reporta a Presidéncia do Conselho de Ministros e depende do Primeiro-ministro e Ministro da
Presidéncia. Esta-lhe atribuido um vasto conjunto de poderes incluindo a consulta e o didlogo com as Associagfes
representativas dos imigrantes e minorias étnicas.

Organismo para combater o racismo

A Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial (CICDR) foi criada pela lei n® 134/99, de 28
Agosto. Esta lei procura prevenir e proibir qualquer tipo de descriminagéo racial e sancionar a pratica de actos
gue se traduzam na violagéo de quaisquer direitos fundamentais, que restrinjam o exercicio de quaisquer direitos
econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, por motivo de pertenca a determinada raca, cor,
nacionalidade ou origem étnica.

Com a entrada em vigor DL 251/2002, de 22 gle Novembro (art. 3 ¢) o CICDR foi incorporado na estrutura do Alto
Comissariado para a Imigragao e Minorias Etnicas como seu 6rgao, sendo as acgfes coordenadas pelo alto
Comissario. ACICDR tem as seguintes atribuicdes:

* Recolher ainformacéo necessaria sobre a pratica de actos discriminatérios e a aplicacéo das respectivas
sanc¢oes.

* Recomendar a adopc¢éo de medidas legislativas ao nivel regulamentar e administrativo desejaveis para
prevenir a pratica de discriminacédo baseada naraca, cor, nacionalidade ou origem étnica.

* Promover a realizacdo de trabalhos de investigacéo e estudos sobre a discriminag&o racial.

* Elaborar e publicar o relatério anual sobre a situacéo em Portugal respeitante a igualdade e discriminagao
racial.

Esté previsto que a partir do 2° semestre de 2007 as vitimas de discriminacao racial tenham acesso a um site
onde qualquer vitima poderéa informar-se sobre 0 modo como denunciar situa¢des de racismo bem como obter
apoio judiciario e psicolégico de forma gratuita e confidencial.

Cooperagdo com organismos ndo Governamentais

A 17 de Novembro de 2004 foi assinado um protocolo entre o ACIME e a Associacao Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV). Este protocolo da cumprimento ao que é recomendado pela Directiva Raca em matéria de
assisténcia as vitimas de discriminacdo com base na raga ou origem étnica.



Queixas dos Imigrantes

Segundo o Relatério do Alto Comissariado para a Imigrag&o e para as Minorias Etnicas (2002/2005) registaram-
se, em 31 de Dezembro de 2004, 45 queixas sobre discriminagcdo com base naraca, nacionalidade ou etnia. O
namero aumentou para 52 em 2005 e par 50 em meados de 2006. A tendéncia em alta do nimero de queixas
mostra que os imigrantes conhecem melhor os seus direitos. Contudo, estes dados devem ser cuidadosamente
analisados devido a sua fraqueza e porque o nimero de queixas pode estar sobreavaliado. Na verdade, existem
outras entidades, organiza¢bes ndo governamentais, em particular as associagdes de imigrantes que recebem
gueixas sobre discriminacao.

O ACIME refere as principais causas de queixas ligadas ao Mercado de trabalho, especialmente o acesso ao
trabalho, ao mercado de habitac@o quer no que se reporta ao arrendamento quer & compra e também o acesso
ao crédito bancario. As queixas relacionadas com atitudes discriminatérias no local de trabalho séo identificadas
por outro organismo, a inspeccao-geral do Trabalho do Ministério do Trabalho.

Deste modo recomenda-se que o processo de recolha de informac&o sobre queixas de imigrantes seja centralizado
de modo a facultar dados mais consistentes desagregados por categorias e que estejam disponiveis regularmente.
O ACIME esté a trabalhar neste campo e um grupo de especialistas esta a preparar um documento com o
objectivo de propor um conjunto de mudancas a introduzir na presente legislacdo de modo a facultar maior
eficacia no processo e aumentar a proteccao das vitimas de discriminagdo. Esta proposta deve ser apresentada
ao Governo portugués. Este projecto de lei sugere que o ACIME seja o Gnico organismo encarregue de analisar
as queixas, aplicando os procedimentos administrativos e as respectivas coimas.

Accbes Preventivas

Uma accéo permanente de promocéao e divulgacéo da informacao respeitante a ac¢des de protecgdo de imigrantes
em colaboracdo com as organiza¢gdes ndo governamentais e 0s parceiros sociais para construir a responsabilidade
padréo da participacdo social na defensa dos imigrantes e integracéo.

O direito de nao ser objecto de discriminacdo aplica-se a todas as minorias étnicas, religiosas ou linguisticas.
(Decreto-Lei n°. 27/2000).

3. Populagdo de Risco

Em Portugal as estatisticas de populacdo baseiam-se na informacéo censitaria sobre residéncia habitual,
actualizada anualmente pela informacdo demogréfica e ndo existe um ndmero Unico; o niumero pessoal de
identificac@o nacional (PIN) tal como € comum em alguns paises do Norte e do Centro da Europa.

O Sistema de Estatisticas Oficiais ndo faculta a composicao étnica da populacao assente na auto identificagédo
pois a Constituicdo da Republica proibe (lei 67/98 de 26 Outubro, artigo 7). Utilizando o pais de nacionalidade e
o pais e de naturalidade como uma variavel proxy somos capazes de identificar a populacéo estrangeira residente
em Portugal e a populagéo imigrante. Estas categorias de populacéo seréo adoptadas como populagéo de risco
ou grupos alvo. N&o é possivel conhecer o n°® exacto de populagao negra e de etnia cigana residente no pais.

Portugal € actualmente uma sociedade multicultural. Neste artigo as nacionalidades mais importantes residentes
em Portugal compdem a populacéo alvo.

3.1Fontes de Informagéo

Ainformac&o disponivel esta resumida e deriva de trés diferentes fontes.

Recenseamentos de Populagédo

Uma das fontes é o Recenseamento Geral da Populacgéo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica cada dez
anos. O Recenseamento dé informacéao sobre a populacdo estrangeira desagregada por nacionalidade e os aspectos
demogréficos e sécio econdmicos. Ainformacéo é baseada nas questfes retrospectivas sobre a residéncia habitual
um ano ou cinco ano antes do momento censitario. A principal vantagem do recenseamento é que cobre toda a
populacéo e permite a definicao de multiplas variaveis e uma melhor quantificacao dos stocks.



Os censos fornecem informacéo acerca da populacéo residente de nacionalidade estrangeira, com discriminagao
das suas principais caracteristicas demogréficas e socio-econémicas por nacionalidade, e permitem reconstituir
parcialmente alguns percursos imigratorios através de questdes retrospectivas sobre a residéncia um ou cinco
anos antes do momento censitério. Cruzando as desloca¢des com a nacionalidade, é possivel quantificar fluxos
de estrangeiros e da entrada de portugueses. As suas principais vantagens residem no conhecimento exaustivo
do universo e na possibilidade de se apurarem multiplas variaveis. Como maiores desvantagens refiram-se a
eventual sub-avaliagcao de populacdes especificas, em particular as que apresentam um estatuto sdcio-econdmico
precario, o desconhecimento do erro de avaliagdo, o conhecimento priveligiado do stock comparativamente ao
dos fluxos e, aimpossibilidade de apuramento dos processos de mudanca de nacionalidade. Os dados usados
neste estudo foram obtidos dos censos de 1991 e 2001.

Inquérito ao Emprego

O inquérito ao Emprego, realizado pelo INE e harmonizado com o inquérito europeu, recolhe entre outra informagéo
relevante sobre o mercado de trabalho, informac&o sobre imigrantes assente na nacionalidade e no local de
nascimento, por sexo e idade.

Varios elementos sobre a populacéo estrangeira e sobre a imigragdo podem ainda ser retirados do Inquérito ao
Emprego mas o facto de se tratar de um inquérito por amostragem e de a sub-populacdo de nacionalidade
estrangeira nao estar devidamente focada no processo de construgdo da amostra, retira, porém, algum grau de
confianca a esta fonte para caracterizar os fluxos imigratérios.

Registos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O Servico de Estrangeiros Fronteiras do Ministério de Administragéo Interna (SEF/MAI) é o organismo responsavel
pelo controlo da presenca de estrangeiros em Portugal. Mantém também uma base de dados para fins estatisticos
contendo informacéo sobre stock de estrangeiros com residéncia legal no pais. As estatisticas anualmente
disponibilizadas pelo SEF fornecem dados anuais sobre populagéo estrangeira e desagregacéo por nacionalidade,
sexo, local de residéncia e actividade econémica (populacdo activa e ndo activa, ocupacgao e situacdo na
profisséo. Esta fonte apresenta contudo certas limitacdes. Por definicdo n&o recolhe informagéo sobre imigrantes
em situacao irregular. Ainformacgéo sobre idade e certas caracteristicas s6cio econdémicas tais como desemprego,
sector econdmico de actividade, profissao e nivel de educacéo sé estdo disponiveis desde 1999 e para os
estrangeiros que solicitem o visto de residéncia.

O SEF também disponibiliza informacéo sobre os fluxos de entradas e saidas. Para contabilizar as chegadas
utiliza ainformacéo sobre autorizacdes de residéncia permanente apesar da data de entrada assentar no critério
de um ano e ndo no ano de actual autorizacéo. Os nimeros do stock anual de entrada sdo também actualizados
pelos 6bitos, autorizagbes, expulsdes e partidas.

3.2 - Defini¢Bes e conceitos

Populacdo imigrante e populacdo estrangeira

A nacionalidade, é definida nas estatisticas oficiais como a “cidadania legal presente do individuo no momento
da observacéo; sendo consideradas as nacionalidades constantes no passaporte, na autorizacao de residéncia
ou no certificado de nacionalidade apresentado” (INE, Estatisticas Demograficas). O conceito de nacionalidade
estrangeiraé comum nas varias fontes consultadas, referindo-se aos individuos de nacionalidade néo portuguesa.

Porimigrante entende-se o individuo que entra no territorio portugués para neste se estabelecer, tendo residido
no estrangeiro por um periodo continuo superior a um ano. O conceito de imigrante permanente difere consoante
a fonte utilizada. Segundo (INE, Estatisticas Demogréficas) “imigrante permanente” € um “individuo que entra no
pais com aintencao de aqui permanecer por um periodo superior a um ano, tendo residido no estrangeiro por um
periodo continuo superior a um ano” (nog¢ao coincidente com a da ONU). A forma de operacionalizacao revela-se
limitativa: os dados “referem-se exclusivamente aos individuos de nacionalidade ndo portuguesa que requereram
pela primeira vez junto dos servicos oficiais competentes uma autoriza¢ao de residéncia por um periodo de um
ano” (sendo o ano de “imigracdo” o da procura de legalizacdo). Excluem-se assim, os imigrantes irregulares.
Nos recenseamentos, o conceito € mais abrangente e inclui os individuos de nacionalidade ndo portuguesa.



Os dados de stock dos estrangeiros do SEF e dos censos agrupam indistintamente estrangeiros que imigraram
e outros que nasceram no pais. Contudo, os censos permitem proceder a esta desagregacdo bem como
individualizar os estrangeiros que nasceram em Portugal e, deste modo, avaliar a ordem de grandeza da segunda
geracdo de migrantes.

Os individuos de nacionalidade estrangeira que obtém a nacionalidade portuguesa passam, por suavez, a nao
entrar nas estatisticas dos stocks de estrangeiros: em termos do SEF, deixam de pertencer aos respectivos
registos; quanto aos censos e as estatisticas demogréficas, ndo séo distinguidos dos portugueses de origem.
Um ultimo problema conceptual deve ser referido. O facto de muitos dos imigrantes em Portugal serem oriundos
das antigas colénias, ndo permite avaliar o impacto real da imigracao estrangeira. Enquanto no primeiro ciclo de
imigracgao, que decorreu até meados dos anos 70, a populacéo de origem africana que entrava em Portugal - e
gue viria a criar importantes redes que sustentaram a imigracdo nos anos 80 e 90 - era de nacionalidade
portuguesa, no segundo ciclo era nacional de paises terceiros.

A definicéo de populacéo residente adoptada nas estatisticas nacionais consiste no “conjunto de pessoas que,
independentemente de no momento de observacéo estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade
de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia ou detém a maior parte ou a totalidade dos seus
haveres” (INE, Estatisticas Demograficas, INE, Censos 91). Deste modo, a populacdo estrangeira esta
automaticamente incluida na populacao residente.

Porém, quando se analisa o stock de estrangeiros residentes, depara-se com universos diferentes. No caso das
estatisticas oficiais do SEF, séo captados os estrangeiros com residéncia legalizada, isto €, os “individuos de
nacionalidade nao portuguesa a quem foi concedida uma autorizacao de residéncia pelos servicos oficiais
competentes”. No caso dos censos tal ndo sucede: o critério principal € o da nacionalidade de facto e ndo o da
legalidade da residéncia no pais. Noutros termos, enquanto os dados do SEF ignoram a componente irregular
da imigracao, tal ndo sucede necessariamente com outros instrumentos estatisticos.

A diferenca entre estrangeiros e imigrantes torna-se de precisdo complexa com as actuais fontes.
Neste estudo a populacédo imigrante consiste na populagéo estrangeira.

Populacdo Estrangeira Residente em Portugal

A populagéo estrangeira com residéncia em Portugal. De acordo com os dados provisoérios para 2005 facultados
pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administragcéo Interna a populacéo com residéncia
legal ascende a 275 906 individuos o que representa 2,6 % da populacao total. Arelacdo de masculinidade é de
132 homens por 100 mulheres.



Figura 1

Populagao estrangeira com estatuto legal de residente (1 03), por sexo, Portugal, 1980-2005
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Fonte: MAI/SEF

Com base nesta fonte de informacdo a maior parte da populacéo estrangeira vem de Africa (45.6% em 2005)
mas a tendéncia é para desacelerar. O nimero de imigrantes vindos de Cabo Verde baixou para 20.5% enquanto
a proporcédo de populagdo com origem emAngola e Guiné Bissau diminui para 10.0% e 7.7% respectivamente.
A proporg¢éo de Europeus residentes em Portugal continua a aumentar e atinge 32.1%, vindo a maior parte do
Reino Unido (6.9 %), Espanha (5.9 %) e Alemanha (4.9 %). A proporcéo de Brasileiros residentes era de cerca
de 11.4 % em 2005. Nos anos noventa do século passado a imigragao proveniente da Europa do Leste aumentou,
especialmente a com origem na Ucrania, RUssia e Roménia e representa, em 2005, 2.3% do total da populagéo
estrangeira residente em Portugal.

Segundo a mesma fonte de informagé&o, em 2005, foram prorrogadas 93 391 autoriza¢Ges de permanéncia e 46 637
vistos de longa duracéo que incluem as categorias de trabalho, estada temporaria e estudo.

Duas operacdes de regularizacéo foram efectuadas em pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do Ministério
da Administracdo Interna, uma em 1992/93 e outra em 1996 tendo sido legalizados 39 166 e 35 082 cidad&os
estrangeiros, respectivamente.



Figura 2

Populagao

residente em Portugal com nacionalidade estrangeira, 1991 e 2001
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Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

A populacéo estrangeira residente em Portugal aumentou 6% entre os dois censos. O aumento é mais significativo
entre os homens (7%), em particular na idade activa (15-64 anos). Em 1991, as mulheres excediam o numero de
homens neste grupo etario, mas em 2001 os resultados evidenciam o contrario. Em 2001, os imigrantes de
Cabo Verde, Angola, Brasil e Guiné Bissau correspondiam a mais do que metade do total.
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Quadro 1

Populagao Estrangeira residente em Portugal, por sexo e idade, 1991 e 2001

Censos Idades Total Homens Mulheres Relaggg e
Masculinidade

Censos 1991 Total 127 376 62 362 65014 0,96
0-14 35 506 18 135 17 371 1,04
15 - 64 81498 40418 41080 0,98
65e+ 10372 3809 6 563 0,58
Censos 2001 Total 232695 126 123 106 572 1,18
0-14 33 465 16 811 16 654 1,01
15 - 64 187 990 104 619 83 371 1,25
65e+ 11240 4693 6 547 0,72

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

Quadro 2
Taxas médias de crescimento anual (%) da populagéao
estrangeira residente em Portugal, 1991-2001

Total 6,1 7.1 5,0
0-14 -0,6 -0,8 -0,4
15-64 8.4 9,6 7.1
65e + 0,8 21 0,0

Fonte: INE- célculos das autores com base nos resultados dos Censos 1991 e
2001

Educacdo

Em Portugal todos os cidadaos tém igual acesso a educacao sem nenhuma forma de discriminacao baseada na
cor da pele, sexo, lingua, fé ou religido, étnica ou origem social, estado de salde, situa¢cdo econdémica ou
qualquer outro estatuto. A primeira inscricao na escola é obrigatoria para criancas que completem 6 anos de
idade até 15 de Setembro. Todas as criancas independentemente da situacéo legal ou néo legal ou dos seus
pais estdo autorizadas a frequentar a escola e tém os mesmos direitos que outras criangas com situacao legal
(Lein® 34/ 2003, 25 Fevereiro).

A informacao sobre educacgédo esta disponivel nos Censos de Populacao e Habitacdo e nas Estatisticas de
Educacéo recolhidas anualmente pelo Ministério de Educacao enquanto 6rgdo delegado do INE.

Nas ultimas décadas Portugal experimentou um aumento dos niveis educacionais, em particular entre as mulheres.
O mesmo fendmeno pode ser observado entre a populacéo estrangeira residente em Portugal.

O nivel atingido no Ensino Superior duplicou de 1991 (5.3%) e (10.5%) para 2001. A populac¢édo que vem da
Europa do Leste tem elevados niveis. (Russia: 30.6%). E importante também referir o grande nivel de educacéo
dos Espanhdis. Ao contrario, 0s imigrantes provenientes das antigas colénias portuguesas apresentam o0s
niveis de educacéo mais fracos. Com efeito, em 2001, 74.4 % da populacao estrangeira com idade compreendida
entre os 15-64 anos proveniente de Cabo Verde tinha os niveis 0 e 1 do ISCED 1997 e a com origem na Guiné-
Bissau e Sdo Tomé e Principe representava cerca de 50% no mesmo nivel de educacéo.



Quadro 3
Nivel de educacéao (ISCED) da populacao estrangeira residente em Portugal com 15-64 anos (%),
por nacionalidades, 1991 e 2001

Secundario Nivel 1 Secundario Nivel 2 Universitario

Total 54,7 39,1 32,7 45,6 7,2 47 5,3 10,5
Alemanha 28,6 17,2 45,0 5IE5) 13,9 9,4 21,6 22,0
Espanha 50,4 26,0 32,0 34,0 10,3 13,7 13,8 26,3
Franca 55,8 33,6 35,9 51,1 3,6 5,1 7.3 10,2
Holanda 11,7 16,9 49,7 43,0 21,6 15,9 28,7 24,2
Moldavia _ 19,4 - 52,0 - 7,7 - 20,8
Reino Unido 16,3 13,0 52,9 50,4 17,4 11,5 25,2 25,1
Roménia 0,0 20,3 36,4 62,9 27,3 8,4 63,6 8,4
Russia* 9,0 16,6 33,3 44,0 21,8 8,9 55,1 30,6
Suica 16,1 21,8 46,2 50,8 22,2 9,9 30,6 17,5
Ucrania _ 23,6 - 48,8 - 8,2 - 19,4
Angola 67,0 42,8 29,7 52,1 2,2 1,7 2,3 34

Cabo Verde 90,8 74,4 8,3 23,8 0,5 0,5 0,8 1,3

Guiné-Bissau 57,4 49,9 38,3 441 3,1 2,0 3,0 41

Mogambique 62,7 39,8 33,9 52,9 1,9 2,1 2,7 5,2

S&o Tomé e Principe 71,1 49,2 25,2 44,8 2,9 2,4 2,7 3,6

Brasil 28,8 30,5 44,3 52,9 17,9 4,4 23,0 12,2
Estados Unidos da América 34,4 20,1 43,7 50,3 10,5 7,0 20,0 22,6
Venezuela 46,6 32,9 48,2 57,4 2,6 4,5 47 5,3

China 48,6 48,2 36,8 46,0 7.1 1,1 11,8 4,8

*1991 - USSR

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

O Ministério de Educacao tem registo de alunos de origem cigana para garantir que podem mudar de escola
sempre que necessario devido a mobilidade deste grupo populacional. Os dados para o periodo 2000-2004
mostram que a maioria dos estudantes se concentra no nivel 1 do ensino basico. Contudo, a tendéncia dos
alunos de etnia cigana é para permanecerem mais tempo na escola.

Quadro 4

Alunos de etnia cigana matriculados no Continente, 2000-2004

Total 8045 8906 9312 9335 8900
Pré - escolar 818 894 952 1011 919
Basico - nivel 1 6440 7186 7289 7216 7033
Basico- nivel 2 617 654 857 857 746
Basico- nivel 3 162 161 191 217 183
Secundario - Cursos Gerais 7 7 16 29 15
Secundario - Cursos Tecnoldgicos 1 4 7 5 4

Fonte: Ministério da Educacéo - GIASE



Emprego e Desemprego

Em Portugal temos o Inquérito ao Emprego (IE) realizado pelo INE e harmonizado com o Inquérito Europeu. E
possivel recolher informagé&o sobre mercado de Trabalho de acordo com a nacionalidade dos trabalhadores.
Contudo, o desenho da amostra ndo esté preparado para recolher informacéo detalhada e os coeficientes de
variacao respeitantes a for¢a de Trabalho desagregada por nacionalidades séo elevados. Para evitar o efeito dos
erros associados analisamos os dados do IE considerando uma média de anos para os periodos 1998-2001 e
2002-2005 e so para os paises que observavam coeficientes de variacdo aceitaveis. As taxas de actividade
encontradas diferem consoante a nacionalidade imigrante e registam um acréscimo entre os dois periodos. O
facto da populacado estrangeira ser sobretudo trabalhadora explica as elevadas taxas de actividade quando

comparadas com a populacéo nacional.

Quadro 5

Taxa de Actividade da populagdo nacional e estrangeira
residente em Portugal (%), 1998 - 2005

NaC'O”a"g:idSZ’sP””c'pa'S Média 1998-2001 Média 2002-2005

Total 50,9
Portugal 50,8
Espanha 52,6
Franca 49,3
Angola 63,6
Cabo Verde 62,5
Brasil 66,3

UE15 51,5

PALOP 62,1

CPLP 63,2

52,3
52,0
55,2
54,9
63,8
64,8
73,0
52,9
62,7
66,5

edidas de Discriminag&o Etnicaem Portugal: umaanalise exploratdria

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
PALOP: Paises de Lingua Portuguesa
CPLP: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Figura 3
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O desemprego, assente na informacgéo censitaria, € maior entre as mulheres e nestas entre a nacionalidade
angolana. A populacao proveniente da Ucrania € a que regista as taxas de desemprego mais fracas, tanto para
homens como para mulheres.

Temos também os registos de desemprego conduzidos pelo Ministério de Trabalho e Solidariedade Social ndo
considerados na presente analise.

Profissdo e Nivel Educacional

A profissao apresenta uma grande ligacéo com o nivel educacional. A populagdo vinda da Ucrania regista o nivel
de educacéo mais elevado e a proporcao mais alta (20 % em 2001) do total da populacdo a trabalhar na
construcgao civil.

E importante associar a variavel educac¢io com a profissdo para compreender os dados. Esta andlise, assente
nos resultados dos Censos 2001, mostra que a populacdo em idade activa, dos 15-64 anos, evidencia diferentes
racios entre a profisséo e o nivel de educagéo. A proporcao de individuos em idade activa com nivel universitario
a exercerem uma profissdo néo qualificada, em particular no sector da construcao civil, varia muito consoante a
nacionalidade: 16,1% entre os ucranianos e 0,2% entre os espanhdis, cabo — verdianos e portugueses.

Encontram-se importantes disparidades quando se compara o racio emprego/nivel de educacao para a populagéo
espanhola e da Europeus do Leste. Entre o primeiro grupo de trabalhadores a profissdo corresponde ao nivel de
educacédo possuido enquanto no segundo grupo se concentra o trabalho menos qualificado.



Quadro 6

Populagédo residente em Portugal em idade activa dos 15-64 anos(%), segundo a profissdo e o
nivel de educagéo, 2001

Trabalhadores nao

Trabalhadores dos Operarios, artifices e qualificados dos Trabalhadores ndo
Niveis de Ensino (ISCED 97) | Servigos particulares | trabalhadores ~similares servigos e comercio qualificado§ dag minas
(51) de construcgao (71) 1) e construgao civil (93)
Portugal
Nenhum e Basico 58,3 83,4 74,9 76,2
Secundario nivel 1 40,0 16,4 24,6 23,5
Secundario nivel 2 0,7 0,1 0,2 0,1
Universitario 1,0 0,1 0,3 0,2
Espanha
Nenhum e Basico 41,7 56,8 74,9 76,2
Secundario nivel 1 46,9 38,6 24,6 23,5
Secundario nivel 2 5,5 2,8 0,2 0,1
Universitario 5,8 1,7 0,3 0,2
Ucrania
Nenhum e Basico 21,7 56,8 23,9 25,3
Secundario nivel 1 46,5 38,6 42,2 51,6
Secundario nivel 2 9,1 2,8 10,1 6,9
Universitario 22,7 1,7 23,8 16,2
Cabo Verde
Nenhum e Basico 67,1 23,1 83,7 83,6
Secundario nivel 1 32,4 53,3 16,0 16,1
Secundario nivel 2 0,3 7,0 0,1 0,2
Universitario 0,2 16,5 0,3 0,2
Angola
Nenhum e Basico 448 82,9 54,2 47,4
Secundario nivel 1 53,4 16,8 44 4 49,8
Secundario nivel 2 0,8 0,1 0,4 0,9
Universitario 1,0 0,2 1,0 1,9
Brasil
Nenhum e Basico 32,3 50,5 40,1 45,1
Secundario nivel 1 61,7 47,4 53,8 52,1
Secundario nivel 2 2,2 0,9 1,9 1,3
Universitario 3,7 1,2 4,2 1,5

Fonte:INE, Censos 2001

Habitacdo

A maioria da populacéo estrangeira vive em alojamentos convencionais. Os imigrantes com origem nas antigas
colénias e, em particular, de Cabo Verde séo aqueles que vivem em piores condicdes. Na verdade, eles retém a
percentagem mais elevada. de imigrantes vivendo em barracas. Contudo, o niUmero reduz-se a metade entre 1991
(22.3%) e 2001 (10.5%). Os imigrantes de Mogcambique e Angola vivem em melhor situacao (Quadro Anexo 3).

Asilados e refugiados

Portugal ¢ membro da Convencéo de Genebra assinada em 1951 e do Protocolo de Nova lorque de 1967 no que
se refere ao estatuto legal de refugiados e tem assinado legislacao relevante nas Ultimas décadas (lei n°15/ 98
de 26 de Marco). A emenda de 2 de Abril de 1976 da Constituicdo garante o direito de asilo em territorio
portugués.

Os valores ndo sao muito significativos e rondam os 200 individuos.



Conclusbes e Recomendacdes

O objectivo € mostrar como diferentes fontes podem facultar igual ou diferente tipo de informagéo. Os
Recenseamentos Gerais da Populacgao (INE), Inquérito ao Emprego (INE), e registos do Ministério da Administracéo
Interna (MAI/SEF) séo as fontes nacionais de informag&o disponiveis para estudar as migragées internacionais.
Este artigo foca a combinagédo dos trés diferentes tipos de dados.

A analise comparativa de diferentes fontes de informagéo evidencia disparidades entre as varias nacionalidades
mas nao permite concluir sobre a existencia de discriminagdo étnica. Algumas vezes podemos ver discriminagéo
onde existem enquadramentos sociais e culturais diferentes ou desigualdade de oportunidades.

As estatisticas oficiais apresentam o perfil da populagéo estrangeira residente em Portugal mas revelam algumas
limitacdes.

Como se pode verificar com base no Inquérito ao Emprego e nos registos do MAI/SEF o nimero de estrangeiros
gue entrou em Portugal nos ultimos anos tem aumentado e os quantitativos néo diferem muito.

O Inquérito ao Emprego faculta informacéo Util para identificar a populagao em risco mas nao pode dar estimativas
realistas de sub populagdes pelo facto de a amostra ndo estar preparada para tal. A fraqueza desta fonte é a
impossibilidade de desagregar nacionalidades especificas. Contudo, os dados mostram um nivel de imigragao
muito perto do stock registado pelo SEF/MAI:

O racio emprego/nivel de educacéo regista fortes disparidades entre a populagdo estrangeira, com os trabalhadores
de nacionalidade ucraniana a evidenciarem um padrdo de profissao ndo correspondente ao seu nivel de educacéo.

Os Censos da Populacgéo e os registos do SEF/MAI s&o as fontes que facultam ou podem providenciar informagéo.
mais detalhada. O Inquérito ao Emprego tem a favor, comparativamente aos Censos, a actualidade da informacao,
mas como constrangimento o facto de amostra néo estar preparada para recolher informagé&o detalhada sobre
nacionalidades, conforme referido anteriormente.

Para integrar os imigrantes € necessario quantifica-los e recolher adequada informacgéo desagregada por sexo,
idade e caracteristicas econdémicas.

Para medir a discriminagéo étnica € preciso recolher informacéo, talvez, baseada na auto resposta inserida em
inquéritos por amostragem e estudos. Nesse sentido, queixas e casos judiciais observados, em certas situacdes,
podem ser analisados e fornecer informacéo sobre processos de discriminagéo.
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Anexo 1
Indicadores sobre actividade econémica da populagao estrangeira residente em Portugal,

1991 e 2001
Populagéo Activa estrangeira 44 065 28 167 15 898 132 577 83 542 49 035
Alemanha 1631 3,7 1074 557 3600 2,7 2179 1421
Espanha 2 261 5,1 1445 816 4 498 34 2473 2025
Franca 3652 8,3 1999 1653 7418 5,6 3881 3537
Holanda 556 1,3 365 191 1100 0,8 673 427
Moldavia - - - - 2789 2,1 2374 415
Reino Unido 1803 41 1115 688 3063 2,3 1802 1261
Roménia 5 0,0 3 2 2327 1,8 1837 490
Russia 30 0,1 13 17 1651 1,2 1158 493
Suica 170 0,4 124 46 352 0,3 227 125
Ucrania - - - - 10 071 7,6 8 402 1669
Angola 4083 9,3 2278 1805 19378 14,6 11 352 8026
Cabo Verde 9496 215 6 586 2910 19618 14,8 10 966 8 652
Guiné-Bissau 1684 3,8 1417 267 9093 6,9 6 661 2432
Mogambique 1303 3,0 747 556 2738 21 1514 1224
Sao Tomé e Principe 943 2,1 554 389 4 527 34 2198 2329
Brasil 5658 12,8 3431 2227 21 266 16,0 13 045 8 221
Estados Unidos da América 900 2,0 607 293 1151 0,9 743 408
Venezuela 2171 4,9 1495 0676 2634 2,0 1724 910
China 208 0,5 126 82 1606 1,2 947 659

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

Anexo 2

Indicadores sobre a inactividade da populagao estrangeira residente em Portugal, 2001

Populacao Inactiva

% %
Populagéo inactiva estrangeira 79 001 32 508 46 493 87 789 37 388 50 401
Alemanha 3629 4,6 1508 2121 4543 52 2005 2538
Espanha 3 846 4,9 1294 2 552 4217 4,8 1420 2797
Franga 9676 12,2 4195 5481 7 288 8,3 2976 4312
Holanda 820 1,0 357 463 1599 1,8 728 871
Moldavia _ _ _ _ 125 0,1 61 64
Reino Unido 4069 52 1805 2 264 5038 5,7 2 331 2707
Roménia 10 0,0 2 8 249 0,3 101 148
Russia 75 0,1 28 47 339 04 128 211
Suica 613 0,8 281 332 1796 2,0 870 926
Ucréania o _ - - 368 0,4 167 201
Angola 4726 6,0 1758 2968 14 550 16,6 6 189 8361
Cabo Verde 5410 6,8 1693 3717 11748 13,4 5174 6 574
Guiné-Bissau 1311 1,7 546 765 5434 6,2 2 596 2838
Mogambique 1717 2,2 648 1069 1604 1,8 592 1012
Sao Tomé e Principe 941 1,2 318 623 3446 3,9 1508 1938
Brasil 7292 9,2 2745 4 547 8 892 10,1 3337 5 555
Estados Unidos da América 3694 47 1658 2036 2224 2,5 1076 1148
Venezuela 6 059 7,7 2919 3140 2384 2,7 1024 1360
China 144 0,2 58 86 555 0,6 211 344

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001
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Comentarios Finais

Paulo Machado
Sociologo. Investigador Auxiliar.

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Estimados Amigos,

As primeiras palavras séo de agradecimento e naturalmente dirigidas a quem teve o mérito de pensar e (depois)
realizar este estupendo Seminario. Foi para mim, e estou certo que para cada um dos presentes, um dia de
trabalho muito agradavel, util e interpelante, que decorreu numa sala ndo menos agradavel e coberta de simbolismo

—ou nao fosse o Saldo Nobre desta prestigiada instituicdo, como € o Instituto Nacional de Estatistica.

Dispenso-vos da justificacdo, que quase sempre invoco, sobre a relacéo entre a minha condigcéo de sociblogo e
ainstituicdo a que pertenco (LNEC), e apenas menciono esta relagdo porque me apeteceria langar desde ja um
repto, ndo totalmente colateral ao tema deste Seminério, e que respeita a necessidade de se aprofundarem as
relagbes conceptuais e estatisticas instrumentais entre os dados da populacédo e os dados da habitacéo
(edificado e alojamento). Muito se tem feito para esse matching estatistico. Mas Fernando Chau (INE) mencionou
a oportunidade e necessidade de se desenvolverem novos procedimentos dessa natureza para enriquecer o
potencial inerente aos dados estatisticos produzidos. Pela minha parte faco votos para que esse matching se
revele ainda mais proficuo quando pensamos em pessoas e nas suas condicfes habitacionais — o que nos
sugere Obvia consideragdo da variavel ‘sexo’ nos respectivos apuramentos. Dela se partiria para a consideragao
das diferentes condicdes habitacionais entre géneros, sobretudo a pensar nas geracdes mais idosas. Muito ha,

nesta matéria, para estudar.



Relativamente aos trabalhos, o meu primeiro comentdrio vai para o «produto» que o INE designou por PERFIL
GENERO (que desde logo me pareceu uma designacéo feliz). Tive oportunidade de navegar nos seus menus,
consultar a informacéo nele contida, beneficiar das operacdes que realiza (exportacdo de tabelas, grafismos,

disponibilizacdo da meta-informacao), e quero testemunhar o seguinte:
1. Tem qualidade;
2. Temrelevancia social;

3. E socialmente oportuno.

Fica-se com a garantia de que os dados estatisticos depositados no PERFIL GENERO s&o bons instrumentos

para o conhecimento da sociedade, quer do seu presente como do seu passado, e nesse sentido diremos que

cumprem o seu papel.

No caso desta solugdo denominada PERFIL GENERO, desenvolvida em parceria com outras instituicbes, nem
é tanto “o que ha de novo” que esta em destaque. E seguramente, e ndo é pouco, a organizagéo da informacéo
e a sua acessibilidade que merecem ser mencionadas e valorizadas. Percebe-se que houve um esforco de

“facilitar a vida” ao utilizador. E uma boa resposta que cabe destacar.

Estas solugfes integradas, que mobilizam indicadores ordenados por temas, sdo respostas técnicas impelidas
por transformacdes sociais, algumas das quais se insinuam lenta e gradualmente, atingindo o patamar do
mainstreaming. Justamente o que nos sublinhou Dina Canco (CIDM) na sua comunicacéo, ao referir que foi a
partir da Conferéncia de Pequim (em 1995) que o “mainstreaming de género se torna central. Ou seja, reconhece-
se a necessidade de pensar os grandes problemas da sociedade tendo em conta as diferengas de género, e de
integrar em todas as politicas a perspectiva de género, tendo em conta que o impacto e a eficacia dessas
politicas dependem da situacédo real de homens e de mulheres, e dos diferentes papéis que desempenham na

sociedade”.

Um segundo comentario, que em grande parte é suscitado por este primeiro, prende-se com o que se poderia
designar pela retroac¢éo inerente a este processo de producéo e de divulgacéo dos dados sociais. Essa retroacgdo
€ perceptivel e desejavel entre 0 que se produz em termos estatisticos, o que se produz (por via da definicdo das
politicas, com maior ou menor grau hormativo) e o que se produz em termos de conhecimento cientifico. Ha uma
retroaccao triangular virtuosa que torna legitima a interrogacéo sobre até que ponto a produgéo estatistica €

determinante para a producéo cientifica e como esta(s) influencia(m) a decisao politica.



A resposta pode parecer 6bvia, mas considerando o tema que aqui nos reuniu, ela exige que a tomemos como
crucial, e a dignifiguemos como uma das conclusdes (e porque nao recomendacdes) deste Seminario. Ou seja,
importa perceber que quando o INE assume a responsabilidade (em parceria) de produzir o PERFIL GENERO,
esta a contribuir para que mais investigadores, mais instituicées, e mais genericamente a sociedade civil e os
poderes publicos conhe¢am uma realidade social, sobre a qual pronunciardo os seus juizos: e todos por essa
via contribuem para a transformacé&o da relacéo iniqua entre géneros, desejavelmente em refor¢o de uma cultura
de igualdade de oportunidades (mantendo a saudavel diferenca entre sexos). O apelo a utilizacdo do PERFIL

GENERO foi ouvido nesta sala e pronunciado por uma das pessoas com maior responsabilidade neste Instituto.

Neste sentido, a recomendacéo corresponderia a incentivar que os estudos, as politicas e os juizos civicos se
apoiassem em dados sociais estatisticos, utilizando a base de dados PERFIL GENERO, retroagindo sobre esta
para que possa evoluir e responder a novas exigéncias de conhecimento. Por exemplo, sabendo-se das enormes
diferengas que encontramos no territorio nacional em termos culturais, econémicos, demograficos, sociais e
politicos, a ventilagdo de alguns indicadores com a desagregacédo geografica (ou seja, por NUTS |, Il ou Ill) pode
ser relevante. Também o atributo idade, em certos indicadores existentes no PERFIL GENERO, suscitaria
novas e estimulantes problematizag6es. Testemunhamos em algumas das intervenc¢des deste Seminario, como
tenham sido as de Deborah Olszewski (EMCDDA) e de Carla Silva (INE), o enorme potencial da variavel idade na
reflexdo sobre o posicionamento diferencial do género em funcéo da idade e diante de fenébmenos como o

consumo de drogas ou a saida precoce do sistema educativo.

Um terceiro comentario exige que compreendamos que a producéo e a divulgagao estatistica € uma condi¢cédo
necessaria para a transformacao da cultura da desigualdade social baseada no género, quantas vezes
hipocritamente justificada pelas diferencas biolégicas sexuais, mas ndo é uma condicdo suficiente. Endo o é
porque, importa ter presente, a igualdade — como muito bem sublinha Ligia Améancio em trabalhos recentes — é
um valor, € um principio que deve enformar as rela¢des sociais e ndo é redutivel em termos estatisticos: diga-se,
nao é totalmente mensuravel. Percebe-se! A cultura, entendida como um universo estruturado de recursos que
orientam as nossas maneiras de pensar e 0s nossos modos de agir, ndo pode resumir-se a uma expressao
numeral. Mas 0os numerais da nossa cultura de relacionamento entre géneros existem e sao eloquentes, e
poderéo, sob controlo de certas condi¢cdes metodoldgicas e técnicas, apoiar a sugestédo de Dina Canco, relativa
a criacéo de um indice de igualdade de oportunidades, que sublinhamos e tomariamos como recomendagéo

sufragada neste Seminario.

Por conseguinte, o PERFIL GENERO contribui para perceber algumas das dimensées que podemos reconhecer

associadas a identidade masculina e & identidade feminina na nossa sociedade, em muitos casos permitindo



captar como essas caracteristicas evoluiram nas Ultimas décadas, mas ndo esgota o potencial de conhecimento
gue é preciso ainda adquirir e estimular em termos da compreensao dos factos sociais que impdem e fazem
reproduzir a desigualdade baseada no género. Isto mesmo pareceu evidente na comunicacgao apresentada por
Joana Figueiredo, respeitante a caracterizagao do mercado de trabalho Portugués numa perspectiva de género.
Captamos a intensidade da diferenca, precisamos ainda assim de espiolhar a sua sociogénese e o seu

elevadissimo potencial morfogenético.

Verdadeiramente, e n&o € pouco, os dados contidos no PERFIL GENERO s&o parcialmente ilustrativos de uma
condicao social do género, entendendo este como, recorrendo a Connel (citado por LigiaAmancio), como “uma
estrutura de relacdes sociais que se centra na esfera produtiva e no conjunto de praticas que trazem as diferencas
reprodutivas, inscritas no corpo, para 0s processos sociais”. Ora, a comunicacdo de Pedro Vasconcelos (ISCTE)
sobre o olhar sociolégico sobre a familia e género reforga este ponto de vista e estimula a novos desenvolvimentos
estatisticos (incluindo outras recolhas de informacdo) que cabe discutir. Também Angela Me (UNECE) se

pronunciou sobre esta mesma matéria.

Um altimo comentario para reforcar que ao longo dos trabalhos se tornou omnipresente a mudancga social em
Portugal, a importancia de a monitorizar, e também a legitimidade que as sociedades e os cidadaos tém em
procurar orientar essa mesma mudanca, em funcéo dos valores predominantes e legalmente consagrados. Os
dados estatisticos oficiais acessiveis pelo PERFIL GENERO revelam percursos em conformidade com essa
mudanca (con)sentida e outros, mais divergentes, porventura mesmo em sentido contrario ao desejado. Ficou a
davida, principalmente alimentada pelos dois vivos debates (durante a manha e a tarde) sobre se uma linha
discursiva que acentua a antinomia entre géneros ndo beneficiard mais a discriminagdo em funcao do género, ja

de si culturalmente enraizada, do que beneficiara a aceitacdo da igualdade de oportunidades.

De facto, a acentuaco antindmica (o0 NOS masculino em oposi¢cdo ao NOS feminino) parece néo favorecer o
desenvolvimento de estratégias de identidade comum, de natureza supra-ordenada, onde podem subsistir as
diferencas de sexo e as desejaveis diferencas de género, sem atropelo dos direitos, liberdades e garantias
constitucionais. E de resto, essa acentuagédo da diferenca sugere mesmo que se faz nesta matéria da
discriminacéo pelo género diferentemente do que se defende para combater as outras discriminac¢des sociais (e

gue vai sempre num sentido mais integrador).

Talvez seja questéo para proxima iniciativa do INE, em parceria com diferentes entidades, replicando o sucesso

inegavel deste Seminario Homens e Mulheres em Portugal. Sem a sua concretizagao, ndo estariamos a remoer

nestes assuntos. Bem hajam por isso.
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Ano de edigdao

O ndmero 40 da Revista de Estudos Demograficos (RED)
versa sobre um conjunto de temas tais como a
fecundidade feminina e masculina segundo o nivel de
educacao e as grandes alteragdes ocorridas e as
esperadas nas proximas décadas na estrutura da
populagéo portuguesa e, tenta-se identificar as
disparidades regionais do fenémeno do envelhecimento
demografico. Finalmente, um artigo sistematico no
segundo semestre de cada ano, que analisa a situagéo
demografica do pais com base na informacédo mais
recente e destaca as mudangas mais relevantes e os
factores que as determinam. Em notas e documentos,
divulga um trabalho sobre o enquadramento genérico das
estatisticas oficiais, desde a ultima reestruturagdo do
Sistema Estatistico Nacional, em particular na area
estatistica da Demografia.




