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THE CONSUMER PRICE INDEX AND THE TRUE COST-OF-LIVING
INDEX

Autor: Emanuel Augusto dos Santos
Director-Geral de Estudos e Previsdo do Ministério das Finangas

SUMARIO:

» Neste artigo mostra-se porque ¢ que o tradicional indice de pregos no consumidor
néo é um verdadeiro indice de custo de vida apresentando-se algumas alternativas
para a construgdo deste uitimo, Para além da questdo do enviesamento provocado
pelo efeifo substituigio, s@o referidos outros problemas comuns aos indices de
pregos, designadamente, os novos produtos, a mudanga de qualidade e os novos
postos de venda. A titulo de exemplo, sfo apresentadas estimativas, ja publicadas,
dos efeitos destes problemas para o caso do indice total dos Estados Unidos e para o
caso particular dos pregos dos automoveis em Portugal.

PALAVRAS-CHAVE:
o Indice de custo de vida, efeito substituigfo, funglo de ufilidade, preferéncia
revelada, variagdo compensatoria, indices superlativos.

SUMMARY:

o This paper shows why the traditional consumer price index is not a true cost-of-
living index. Some alternatives for constructing a cost-of-living index are put
forward. Besides the substitution bias issue, other problems affecting the consumer
price index such as new products, change of quality and new outlets are discussed.
As already published empirical applications, estimates of these effects on the
consumer price index in the United States and on the price index of automobiles in
Portugal are presented.

KEY-WORDS:
e Cost-of-living index, substitution bias, ufility function, revealed preference
compensatory variation, superlative indexes.
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1. INTRODUCAO

Foi divulgado em Margo do corrente ano, um novo indice de pregos no
consumidor - o indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) - que ira ser
utilizado em 1998 para avaliar o cumprimento do critério da estabilidade dos pregos,
definido no Tratado da Unifio Buropeia como uma das condigBes a satisfazer pelos
Estados-membros que vio integrar o nucleo fundador da moeda tnica europeia - ¢
Euro. Antes do aparecimento do JHPC, ja o Instituto Oficial de Estatistica da UE
{Eurostat} publicava o indice Intercalar de Precos no Copsumidor com o mesmo
objectivo de, numa primeira fase, avaliar numa base minimamente comparavel a
convergéncia da inflagio na Comunidade Europeia. Assim, no espago de pouco mais de
wm ano, a instituicdo com autoridade estatistica a nivel europeu difundiu dois indices de
pregos, portanto, duas medidas diferentes para a inflagio, que coexistem com os indices
nacionais dos quinze Estados-membros.

Esta diversidade de indices foi a motivagio mais proxima para escrever este
artigo, onde se apresenta um conjunto de reflexdes sobre a respectiva natureza e os
problemas de medi¢do dos indices de pregos no consumidor. Este ndo pretende ser um
trabalho tedrico sobre a questio dos niimeros indices na teoria econémica, sobre a qual
existe imensa literatura, mas apenas uma contribuigio para despertar os especialistas
para a discussgo de um tema que, nunca deixando de o ser, & hoje mais actual.

O trabalho esta organizado do seguinte modo: na secgfio seguinte apresenta-se o
conceito de indice de pregos no consumidor e alguns dos seus problemas, na secgiio 3
desenvolve-se a questdo teorica do indice de custo de vida, na secgdo 4 da-se conta de
alguns resultados empiricos derivados da andlise de indices de pregos no consumidor e,
finalmente, na ultima sec¢do, tecem-se algumas conclusdes.

2. O INDICE DE PRECOS NO CONSUMIDOR: BREVE INTRODUGAQ

Na matoria dos paises do mundo que elaboram e publicam indices de precos no
consumidor, a metodologia seguida consiste em considerar as despesas de consumo com
um cabaz fixo de bens e servigos num determinado periodo base € calcular, geralmente
todos os meses, quanto custaria esse mesmo cabaz. A relagdo entre a despesa no
periodo base e a despesa no periodo corrente da a ordem de grandeza do indice.

A férmula de calculo mais utilizada na construgio do indice € a conhecida
formula de Laspeyres’

Ll =2xpl/ Zxcps [
onde ¥ xf p[.o ¢ a despesa efectuada no periodo base na aquisicdo do cabaz de

referéncia, sendo que cada termo x | p | (quantidade vezes prego) representa a despesa

com o produto ou servigo 7, de forma analoga, ¥ x/ pf da o custo do mesmo cabaz
no periodo corrente,

! Laspeyres; Economista alemio, 1844,
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A representatividade ¢ uma das propriedades do indice de pregos no consumidor
que os institutos de estatistica procuram garantir através de, em primeiro lugar, uma
escolha criteriosa dos bens ¢ servigos que entram na composigio do cabaz de
referéneia, cujo conhecimento € normalmente obtido através de inquéritos is despesas
familiares ¢, em segundo lugar, através da selecgo dos aglomerados populacionais ¢
dos postos de venda onde se procede & recolha de informacdo dos precos. Na auséneia
de inquéritos especificos sobre os postos de venda, a combinagéo da informagio sobre 2
dimensdo dos aglomerados populacionais, geralmente dada pelos censos, ¢ dos dados
sobre a estrutura do coméreio local permite seleccionar uma amostra representativa de
postos de venda a inquirir periodicamente.

Embora de aceitagio generalizada por grupos sociais com intercsses diversos, o
actual indice de pregos no consumidor apresenta ainda alguns problemas quando se
pretende utiliza-lo como um verdadeiro indice de custo de vida. As principas questoes
nio satisfatoriamente resolvidas pelo indice de pregos no consumidor sdo as seguintes:
alteragio do comportamento dos consumidores quando os pregos mudam - o chamado
cfeito substitui¢io, — mudanca de qualidade dos bens ¢ servigos que mtegram o cabaz
de referneia, aparecimento de produtos novos e alteragfo dos habites de compra dos
consumidores relacionada, em parte, com o surgimento de novas formas de
comercializagio.

Como foi referido atras, o cabaz de bens e servigos que ¢ utilizado como
referéncia no caleulo de um indice de tipo Laspeyres € fixo. Ora, os consumidores nio
compram exactamente o mesmo cabaz todos os anos. Quando o prego de um
determinado produto sobe as respectivas quantidades adquindas tendem a diminuir
porque o consumidor substituird no seu cabaz de compras esse produto por outro que
s¢ja relativamente mais barato e que tenha uma utilidade semelhante. Deste modo. o
tradicional indice de pregos no consumidor fornece uma medida enviesada para cima da
inflagdo.

A questio dos ajustamenios de qualidade é também bastante pertinente,
particularmente nos dias de hoje, em que as inovagdes tecnologicas se sucedem a2 um
ritmo impressionante. O problema reside na distingSo entre alteragio do prego
subjacente do produto ¢ alteragio da qualidade. Se o prego subir devido exclusivamente
2 uma melhoria de qualidade do produto, um tal aumento da despesa por wudade
adquirida deveria ser contabilizado como um efeito volume e nio de prego. Por vezus.
consegue-se medir o impacte de uma mudanga de qualidade ¢ o ajustamento no prego
pode ser feito, mas noutros casos isso € praticamente impossivel. Assim, admitmdo que
as alteragdes de qualidade sdo, em geral, no sentido positivo, o actual indice de pregos
no consumidor, nio sendo ajustado, pede estar a sobreestimar a inflagio.

Novos produtos e servigos, como por exemplo, o sofhware de ligagio a rede
mundial da Internet ¢ a respectiva assinatura, ndo s&o incluidos de imediato no cabaz de
referéncia  do indice de pregos no consumider. Em muitas  circunstincias,
nomeadamente no caso dos produtos electronicos, € frequente verificarem-se baixas
significativas dos pregos nos primeiros anos da sua introdugio no mercado. Mais tarde,
quando estes novos produtos forem introduzidos no indice de pregos, ja terdo ocorrido
redugdes significativas nos respectivos pregos, pelo que estas nunea serdo reflectidas na
evolugio da inflagio. Também aqui, os argumentos sdo a favor da sobreestimagdo da
nflagio pelo indice de pregos no consumidor.

Qutro problema que pode afectar a representatividade do indice prende-se com a
alteragfo dos habitos de compra dos consumidores que, ndo raras vezes, tém na sua
origem o aparecimento de novos tipos de estabelecimentos (por exemplo, as grandes
superficies de venda) e de novas formas de comercializagiio. Neste caso, nio ¢ a
representatividade do cabaz de compras que estd em causa mas a propra



representatividade dos pregos que s3o recolhidos. O desenho da amostra de postos de

-venda obedece a critérios de dimensionamento dos agregados populacionais e assenta
no pressuposto de que os consumidores se abastecem normalmente nos centros urbanos
onde residem. Por exemplo, a abertura de um hipermercado na periferia de uma grande
cidade pode provocar um desvio do comércio de tal modo importante que 08 pregos
recolhidos nos outros postos de venda disseminados no interior do centro urbano podem
perder a sua representatividade inicial. Nao ¢ dificil admitir que o que leva os
consumidores a mudar de posto de venda ¢ a oferta de pregos mais baixos nos novos
estabelecimentos, pelo que a utilizagdo de uma amostra onde nédo esteja ainda reflectida
a alteragéo estrutural do comércio, entretanto ocorrida, tendera a sobreestimar a taxa de
crescimento dos pregos.

Os institutos de estatistica estdo habituados a tratar de estes e outros problemas
especiais através de procedimentos adequados, que permitem reduzir os seus efeitos de
enviesamento na medida de inflagdo oficial. Contudo, a resolugdo destes problemas ndo
pode ser considerada ainda inteiramente satisfatoria, quer porque a natureza complexa
de alguns deles nfo permite encontrar alternativas validas, quer porque como em todas
as questdes que envolvem processos de decisfo existem diversos tipos de atrasos (lags),
que vdo desde a fase inicial do reconbecimento e identificacdo do problema até a
implementagdo das medidas para o solucionar. Assim, € de concluir que estes
problemas estdo presentes em quase todos os indices publicados, seja em que parte do
mundo for, o que pode variar é o grau da sua importdncia, que, em geral, €
directamente proporcional ao tempo que os institutos de estatistica levam a ajustar-se as
mudancas do mundo moderno.

3. O PROBLEMA DO CONSUMIDOR - O iNDICE DE CUSTO DE VIDA

Na secgfo anterior, ao tratar-se do indice de pregos no consumidor, a questdo em
causa era de saber quanto custava no periodo corrente um cabaz fixo de bens e servigos
definido algures no passado. Ora, nio € esse o verdadeiro problema do consurmdor.
Para este, 0 que interessa é conhecer o custo de manter 0 mesmo nivel de utilidade,
ndependentemente da composigio do referido cabaz de consumo. Assim, um
verdadeiro indice de custo de vida ¢ a relagdo entre as despesas minimas necessarias
para manter constante o nivel de utilidade em dois regimes de pregos diferentes.

A medi¢do da variagdo da utilidade ndo ¢ uma tarefa simples. Admita-se, na
linha da definigio do filosofo britdnico Jeremy Bentham, que a maximizacdo da
utilidade pelo individuo assenta no principio psicoldgico de evitar o sofrimento e
procurar o prazer e a felicidade, e que o consumo dos bens proporciona prazer e logo
utilidade. Por definigio, um bem é uma coisa da qual o individuo prefere ter mais do
que menos, o contrario seria um mal. E dificil medir com objectividade o nivel de
utilidade individual. A fun¢fo de utilidade varia de individuo para individuo. Todavia, o
importante & conhecer as preferéncias dos consumidores, qualquer fungio de utilidade
que consiga fazer a sua descrigfo € tido boa como outra qualquer.

O principio da preferéncia revelada permite identificar, de entre dois conjuntos
de bens, qual o que tem maior utilidade para o consumidor. Seja (x; x2) o cabaz
escolhido quando os pregos sdo, respectivamente p; e p, e sgja (¥, y2) outro cabaz
qualquer, tal que p; x;+p2 X2 2 p; y;+p2 ¥2 , entdo, se 0 consumidor fizer uma escolha
racional, devera ter-se que o cabaz (x;, X;) é mais preferido que o cabaz (¥, y2).
Conclui-se, entfo, que o individuo ao encontrar a alternativa mais preferida esta a
maximizar a respectiva utilidade.
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Utilizando um indice de quantidades do tipo Laspeytes se se venficar

0.1 o1
a _PIN1FP¥)
L tio o

T 0 0 o<l 2
Pipxp + pPy%;

oque éequivalentea pPx{ + pIxl < pPx{ + p§xy . pode afirmarse que

de acordo com o principio da preferéncia revelada, o cabaz do periodo base (X[, X71) ¢
preferido e, por conseguinte, tem um nivel de utilidade superior ao cabaz do pertodo
corrente (x{,xf_,l

Como ¢ demonstrado em Varian (1990), no caso de indices de pregos. o valor

absoluto do indice ndo ¢ adequado para avaliar variagdes de utilidade. Contudo. a
comparagdo com um indice de despesa ja & relevante para o efeito. Scja

[ 44 [ 4

pyxy + pyx3

- < P
um indice de despesa, entdose [, < D,

Dy =

isso implicaque p (X} + pix5 < PpX| + p:X, ¢ entdo, o cabaz do periodo ¢ ¢
preferido ao cabaz do periodo base. Este resultado corresponde 2 ideia intuitiva de que
se o aumento dos pregos for inferior ao aumento do rendimento, o consumidor fica a
ganhar.

Quando s¢ pretende actualizar um rendimento de modo a compensar
integralmente a perda de utilidade derivada de um aumento de pregos. o indicador mais
adequado para o fazer ndo &, em geral, o indice de pregos no consumidor. A figura 1
Hustra o problema.

Figura 1
X,
E ""’—-.‘“ e
C . T,

D ' Foox

Apods o aumento de pregos, a recta de restrigo orgamental AB desloca-se para a
posicdo CD, ondc ndo sera possivel atingir o nivel de utilidade inicial U , portanto,
com a subida dos pregos, o consumidor fica a perder e termos de bem-estar, Suponha-
se agora que a auforidade que superintende a politica de rendimentos e pregos decide
conceder aumentos de rendimento que permitem adquirir exactamente o mesmo cabaz
inicial (£’ na figura 1). Esta politica seria traduzida por uma deslocaciio da restrigio
orgamental para EF passande portanto, pelo ponto inicial. 86 que de acordo com o
mapa de preferéncias do consumidor, com o mesmo rendimento pode atingir-se um



nivel de utilidade mais elevado (U)), isto &, o cabaz E’ seria preferido ao cabaz E’ Em
conclusio, a indexagio total sobreestima, em geral, o aumento de rendimento necessario
para compensar o efeito de uma alteracio dos pregos no nivel de vida dos
consuraidores.

A questdo fulcral a resolver é, entfio, determinar quanto se deve dar exactamente
a um consumidor para o compensar da perda de bem-estar provocada pelo aumento de
pregos. Em termos tedricos, uma das solucles possiveis € dada pela chamada Variacdo
Compensatoria do rendimento que ¢ ilustrada na figura 2.

Figura 2
X,
D
ve {
A
C

C E B X,

Admitindo-se que & o prego de x; que aumenta, o resultado ¢ a rotagdo da recta
da restrigdo orgamental para a esquerda (figura 2), onde, na nova posigio, o nivel
maximo de utilidade que é possivel atingir é inferior ao inicial. Para voltar a colocar o
consurmidor no mesmo nivel de utilidade, isto €, sobre a mesma curva de preferéncia, ¢
suficiente dar-lhe um rendimento adicional de magnitude igual ao segmento AD na
figura 2. Repare-se que isto ndo ¢ o mesmo que possibilitar-lhe, novamente, a aquisigdo
do cabaz £°, mas dado que E’ - novo cabaz - se encontra sobre a mesma curva de
preferéncias, o consumidor nfo perde (nem ganha) com a nova situagdo. Como ¢ fAcil
de visualizar, o aumento de rendimento necessario para a aquisigio do cabaz £° teria
que ser superior ac montante da Variagdo Compensatdria, o que, como ¢ ilustrado na
figura 1, permitiria passar para um nivel superior de utilidade,

Os resultados acabados de enumerar mostram que, na auséncia de tratamento do
efeito subtstituigio, os indices de pregos tradicionais (fipo Laspeyres) tendem a
sobreestimar o aumento do custo de vida.

Para resolver o problema do enviesamento por substituigdo, alguns autores
sugeriram que s¢ estimasse o efeito substituigdo através de um sistema de equages de
procura €, assim, calcular directamente & com exactiddo um indice de custo de vida
(Braithwait, 1980). O conceito de exactidio de um indice deve-se a Kénus e Byushgens
(1926). Outra altemativa consiste na utilizagdo dos chamados indices superlativos
(Diewert, 1976), que para qualquer fungio de utilidade individual fornegem uma boa
aproximagdo a um verdadeiro indice de custo de vida.

Um exemplo de indice superlativo ¢ o indice de Fisher’, cuja formula é
F=+L.P , onde L e P sfio, respectivamente, o indice de pregos de Laspeyres € o

z irving Fisher, economista americano, 1867.
P P=Fqp/Zqp", indice de pregos ponderados pelas quantidades do petiodo corrente t.
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indice de pregos de Paasche®. O indice de Fisher representa um verdadeiro indice de
custo de vida s¢ a fungdo utilidade dos consumidores assumir uma ceria formula
quadrética. Qutro exemplo é o indice de Témgvist’, cuja formula é

T =exp {Z [(0"+ @) /2] In(p'/ p°)}

onde ©° ¢ ' 80 os shares do bem i na despesa total do periodo base e do periodo
corrente, respectivamente., isto €,

o'=q'p/ I p em=qp/Lqp.

No caso das preferéneias dos consumidores puderem ser representadas por uma
funglo despesa translogaritmica, o indice de Torngvist & um verdadeiro indice de custo
de vida. Como se pode ver através das respectivas formulas, o célculo destes indices

exige informagdo, periodo a periodo, sobre despesas ou quantidades relativamente a
todos os bens do cabaz de referéncia, o que nfo deixa de ser um inconvenients pratico.

4. ALGUNS RESULTADOS EMPIRICOS

As questdes levantadas pas secgdes anteriores iém sido objecto de estudos
aplicados que permitem obter medidas, quer do enviesamenio derivado do eftito
substitui¢do, quer do grau de sobreestimagio global ou parcial que os indices de pregos
tradicionais fazem da inflagio.

Relativamente ao efeito substituigdo refiram-se oe cstudos de Braithwait(1980) ¢
Fry ¢ Pashardes(1989). O primeiro, com dados do consumo nos Estados Unidos,
conclui que o efeito substituigio ¢ consideravel entre as diversas componentes do
indice, oscilando entre | ¢ 16 pontos, todavia o envicsamento global do indice de
Laspeyres num periodo de 135 anos, enire 1958 ¢ 1973, é de apenas 1,5 pontos. Os
resultados obtidos no estudo de Fry e Pashardes basciam-se na estimativa de um
sistema de curvas de Engel utilizando dados de despesas de consumo no Reino Umido,
Também neste caso, os efeitos substituigdo entre os varios bens s3o substancius, mas
ao nivel agregado estes tendem a contrabalancar as variages dos pregos, de modo que
os tespectivos shares na despesa global se mantém praticamente constantes. Este
resultado levanta a questio da necessidade de o efeito substituigiio ser considerado a
dois niveis: inter-categorias e intra-categorias. Quando o segundo nio ¢ tido em conta, ¢
efeito substituigdo vent em regra subestimado.

Quanto 2 questdo da sobreestimagdo da inflacio quando se utiliza o tradicional
indice de precos no consumidor, vamos também referir apenas dois estudos: o Relatério
Boskin® (1996) ¢ Santos e¢ Coimbra(1995), O primeiro trata com uma grande
exaustividade os diversos problemas refacionados com a utilizagdo do indice de pregos
no consumidor nos Estados Unidos ¢ o segundo ¢ uma aplicagfio de uma técnica
especifica (regressdo hedoénica) & correcgiio das variagdes de qualidade dos automovels
no mercado portugués.

No quadro | apresenta-se wm sumario dos principais resultados do Relatério
Boskin,

* Paasche, economista alemio, 1874.

* Tomquist, L. (1936).
® Michael J. Boskin, chefe dos conselheiros econdmicos de Bush, ex-Presidente dos Estados Unidos,



Quadro 1
Estimativas do enviesamento do indice de precos no consumidor
(em pontos percentuais por ano)

Origem do enviesaniento Estimativa do enviesamentc
Bubstituigdo inter-categorias 0,15
Substitwigio intra-categorias 0,25
Novos produtos e variagbes de qualidade (.60
Novos postos de venda 0,10
Tatal 1,16

Origem: Relatério Boskin, 1996.

De acordo com os resultados do quadro I, nos Estados Unidos, o indice de
precos no consumidor sobreestima o verdadeiro indice de custo de vida em 1,1 pontos
percentuais ao ano, sendo este valor préximo do centro do intervalo 0,8 a 1,6 pontos
percentuais, considerado pelos varios analistas como o mais plausivel. De salientar que
a maior contribuigdo para ¢ enviesamento é dada pela introdugdo no consumo de novos
produtos ou pela alteragio de qualidade dos existentes. A abertura de novos postos de
venda apenas contribui com 0,1 pontos percentuais para o total do enviesamento.

Em Santos e Coimbra(1995), os autores concluem que entre 1991 e 1994 o
aumento de qualidade dos automoveis no mercado portugués tera sido na ordem dos 3
pontos percentuais. No quadro 2 sintetizam-se 0s principais resuftados em termos de
mmpacte no [PC total, excluindo rendas de casa.,

Quadro 2
Enviesamento do indice de precos dos automéveis por variagéio de qualidade
{pontos percentuais)
Ano Fnviesamento no IPC dos veiculos Impacte no IPC-total
1992 29 0.2
1993 5,2 83
1994 0,1 0,0

Origem: Santos e Coimbra (1995).

Admitindo que nos anos considerados nédo se procedeu a qualquer ajustamento no
IPC dos veiculos automdveis para levar em conta as respectivas alteragdes de
qualidade, embora tal se encontre previsto na Nota Metodologica sobre o IPC divulgada
pelo Instituto Nacional de Estatistica, o enviesamento no IPC-total, excluindo rendas de
casa, decorrente do aumento de qualidade dos automéveis estima-se ter sido de 0,2 e
0,3 pontos percentuais, respectivamente em 1992 e 1993. No ano imediatamente a
seguir, esse impacte tera sido negligenciavel.

5. CONCLUSOES

Os indices de pregos no consumidor que utilizam no respectivo cédlculo a formula
de Laspeyres sobreestimam o verdadeiro indice de custo de vida. Esta conclusdo é uma
consequéncia da natureza do indice de Laspeyres que, sendo um indice de base fixa, ndo
contempla o efeito substituigdo que ocorre quando os pregos relativos se alteram.
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Outros problemas que prejudicam o rigor da medida de inflagio dada pelo indice
de pregos sdo os novos produtos, as alteragdes de qualidade dos bens ¢ servigos que
constituem o cabaz de referéneia ¢ os novos postos de venda, cansando, geralmente, um
desvio de sobreestimacio.

Estudos empiricos desenvolvidos com o indice de pregos no consumidor dos
Estados Unidos mostram gue os efeitos decorrentes dos problemas mencionados
provocam um enviesamento positivo na inflagio para o qual todos contribuem
individualmente. Resultados de um estudo sobre variagdes de pregos dos automévers em
Portugal mostram igualmente que, se nfo forem feitos 0s ajustamentos necessarios, o
indice de pregos tende a sobreestimar a verdadgira evolugio dos pregos daqueles bens.

Nas actualizagBes de muitas variavels economicas - salarios, pensdes, escaldes
de impostos, etc. - utiliza-se alguma forma de ndexagdo ao indice de pregos no
consumidor. Demonstra-s¢ teoricamente ¢ mostra-se empincaments gque a indexagio
perfeita mats do que compensa a perda de poder de compra provocada pelo aumento do
indice de precos.

Deste modo, a par da divulgagio do habitual indice de pregos no consumidor,
que continua a ser a melhor medida disponivel para medir a inflagdo, os institutos de
estatistica deveriam desenvolver trabalhos de investigacdo com vista a construir ¢
divulgar, por exemplo uma vez por ano, um verdadeiro indice de custo de vida.
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SuMArIO:

Partindo de informagfo censitaria sobre deslocagBes pendulares, estabelece-se,
segundo um método de classificagio hierarquica (formagdo de clusters), uma
partigdo do territorio portugués do Continente em 40 zonas, denominadas Bacias de
Emprego. Estas zonas, que surgem como agrupamentos de concelhos, podem ser
vistas como uma tentativa de dar uma expressdo empirica e operacional ao concerto
de mercados locais de trabalho. Procurou-se, tanto quanto possivel, que as Bacias de
Emprego correspondessem a espagos que funcionassem de um modo
tendencialmente autarcico no que se referc 4 interaccfio entre zonas residenciais e
zonas empregadoras. Igualments se procurov que a generalidade das Bacias de
Emprego apresentasse uma dimensdo, tanto fisica como humana, que ndo
prejudicasse a sua potencial operacionalidade enquanto unidade geografica
elementar para a analise dos mercados de trabalho a nivel local ou sub-regional, bem
como para a formulagfo de politicas de emprego igualmente descentralizadas. O
trabalho conclui-se com uma breve analise da especializagio produtiva e do grau de
especializagio/diversificagdo das estruturas produtivas das Bacias de Emprego que
foram obtidas.

PALAVRAS-CHAVE:
e Bacias de Emprego, Mercados locais de trabalho, Deslocagdes pendulares,

Classificagdo hierdrquica

SUMMARY:
¢ Based on census information on daily commuting from home to work, and using a

method of hierarchical classification (formation of clusters), one establishes a
partition of the portuguese mainland territory into 40 employment regions. These
regions may be interpreted as an effort to provide an empirical and operational
expression to the concept of local labour markets. One has tried, as much as
possible, to ensure that the employment regions would correspond to zones that
would present a significant degree of autonomy in what concerns the interaction
between residential and working areas. One has equally tried that employment
regions would, in general, present a dimension, both physical and human, that would
not risk its potential as elementary geographical units which can be used for an
analysis of the labour markets at a local or sub-regional level. The same applies to
the formulation of equally decentralised employment policies. This paper concludes
with a brief analysis of the specialisation by sector and of the degree of
specialisation/diversification of the productive structures of the employment regions
that were established.

KEY-WORDS:
e [Employment Regions, Local labour markets, Daily commuting fo work,

Hierarchical classification
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1. INTRODUCAO

Tornou-se¢ hoje quase um lugar-comum afirmar que, em particular nas
sociedades modernas, nfo existe um, mas sim varios mercados de trabalho, tdo
profundas sdo as clivagens que a esse nivel se observam, Assim, o mercado de trabalho
para os jovens é distinto do mercado de trabalho para os mais velhos, tal como também
nfio ¢é igual o mercado de trabalho para as mulheres ou para os homens, para os mais
qualificados ou para os menos qualificados, etc.. Entre outros aspectos, também as
taxas de desemprego serdo diferentes nestes varios mercados de trabalho. Dito de outra
forma: os mercados de trabalho sofrem desequilibrios ndo apenas quantitativos, mas
também qualitativos, sendo mesmo estes, néo raro, os mais relevantes.

No &mbito da analise econdmica regional, a primeira dimensdo qualitativa retida
para a segmentagdo dos mercados é, naturalmente, o territorio. O mercado de trabalho
numa zona deprimida do interior ndo € nem o mesmo, nem igual ao mercado de trabalho
em torno de uma grande cidade, devido, entre outros aspectos, 2 muito imperfeita
mobilidade geogréfica da mdo-de-obra. Deste modo, ofs) mercado(s) de trabalho
definem-se, além do mais, pelo espago fisico a que dizem respeito, sendo que os
desequilibrios (quantitativos e qualitativos) que se fazem sentir nesse(s) mercado(s) sio
também, naturalmente, espacialmente diferenciados. Radica aqui a noglo de mercado
local de trabalho.

0 objectivo genérico do presente estudo é o de realizar uma parti¢do do ferritério
em espagos, denominados por Bacias de Emprego, que se possam identificar, de forma
mais ou menos aproximada, com aquela nogio de mercado local de trabaiho .
Procurou-se, nomeadamente, que as Bacias de Emprego correspondessem, tanto quanto
possivel, a espagos que funcionassem de um modo tendencialmente autarcico no que se
refere 4 interacgfo entre zonas residenciais ¢ zonas empregadoras.

Uma primeira condigio imposta as Bacias de Emprego é, naturalmente, o
respeito por uma continuidade geografica. E essa a razdo pela qual este estudo se limita
ao territorio portugugs do continente: a condigdo insular das regides autdnomas faz com
que estas fiquem, duma forma natural, excluidas do dmbito do presente estudo.

A informagfo de base para este estudo provém do Recenseamenio da Populagio
de 1991 ¢ consiste no cruzamento da variavel local de residéncia com a variavel local
de exercicio da actividade profissional. Estas variaveis, uma vez cruzadas, permitem
um bom grau de aderéncia & nogéio de deslocagdes pendulares de activos empregados
(casa-trabalho). Devido a limitagBes inerentes 4 fonte Censos91, este estudo apenas
pode ser realizado tendo como unidade territorial de referéncia o concelho. Nio ¢
possivel realiza-lo tendo como unidade territorial basica a freguesia. As Bacias de
Emprego irdo pois surgir como agrupamentos de concethos.

O potencial interesse das Bacias de Emprego decorre de serem regides que,
desejavelmente, apresentarfio um elevado grau de homogeneidade do ponto de vista do
mercado de trabalho e reside, em primeiro lugar, na possibilidade (inerente agquele
pressuposto) de estas se revelarem um instrumento decisivo na andlise ¢ compreensao
do funcionamento do(s) mercado(s) de trabalho, bem como para o estudo de fendmenos

? Mercade local, ou regional, ou ainda sub-regional... A opgio por uma desias designagdes apresenta-se, em grande
parte, arbitrdria. No entanto, dada a dimensio fisica de algumas das bacias de emprego definidas neste estudo, bem como
os contextos em que, NO Nosso pais, as expressdes regional e local tendem a ser mais frequentemente utilizadas, seria
talvez preferivel afirmar que as Bacias de Emprego correspondem a mercados de trabalho de ambito sub-regional,
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sociolégicos, demograficos ¢ econdmicos relacionados com os desequilibrios sentidos
nesse(s) mercado({s). Em segundo lugar, ¢ agora mais numa Optica de politica
economica, as Bacias de Emprego podem igualmente servir como umdade base para a
formulagdo ¢ avaliagdo de politicas de emprego que pretendam ter em conta a dimensdo
espacial do mercado de trabalho (e dificilmente poderfio deixar de a ter em conta).
Nesse sentido, sera de explorar o eventual interesse, bem como a viabilidade, de, a
prazo, passar a ser disponibilizada informacio estatistica sobre o mercado de trabalho
desagregada regionalmente com base na partigo feita pelas Bacias de Emprego.

Um possivel interesse adicional das Bacias de Emprego decorre da perspectiva de
a médio prazo os resultados de novo recenseamento da populagio virem a permitir a
actualizagdo do presente estudo.

2. QUESTOES METODOLOGICAS

O passo inicial consistiu no apuramento de uma matriz de fluxos pendulares *
entre concelhos. Esta matriz foi obtida a partir dos dados do Censo de 91, respettando
apenas a deslocagbes de activos empregados e considerando apenas os concelhos do
continente. De fora ficaram os casos correspondentes a deslocagdes pendulares para
Espanha (relativamente frequentes em alguns concelhos fronteiricos), além da ja
referida exclusdo das regides autdénomas.

Em seguida, aquela matriz de fluxos pendulares foi transformada numa matriz de
intensidades de ligagio (ou de “proximidade™) entre concethos, de acordo com o
seguinte indicador:

fluxos pendulares entre Ae B

Intensidade de Ligagao, , = PRE  + PRE x 100
A R

onde por “fluxos pendulares emtre A e B” se designa o conjunto das pessoas que,
residindo num destes concelhos, exercem a sua actividade profissional no outro e onde
por PRE, e por PREy se designa a populagdo residente empregada de cada um dos
concelhos, ou seja: o conjunto das pessoas residentss, respectivamente, em A eem B e
que exercem uma actividade profissional (independentemente do local onde a exercem).
O indicador apresentado consiste, portanto, na percentagem de residentes empregados
que circulam. de forma pendular, entre os dois concethos.

Uma vez obtida esta matriz de proximidades entre concethos, deu-se entdo inicio
a formacio de grupos de concelhos (“elusters”) segundo um processo hierdrquico
aglomerativo, com o objectivo de obter clusters que, no final do processo, pudessem ser
identificados como Bacias de Emprego. Trata-se de um processo iterativo, sendo que
em cada iteragdo ¢ agrupado o par (concelho com concelho, ¢luster de concelhos com
cluster de concelhos, ou ainda concelho com cluster de concelhos) que extba a maior
proximidade {intenstdade de ligagdo). Este par passa entdo a ser tratado como uma
unidade territorial tnica (wmn novo cluster).

Note-se que, uma vez que a informagio de base para este estudo nio aparece na
forma de um conjunto de varidveis observadas nos varios concelhos, mas sim na forma

¥ Concetho de residéncia versus concelho de exercicio da actividade.



{mais conveniente) de uma matriz entre concelhos, torma-se bastante facil, apos cada
iteragdo, calcular a proximidade entre o novo cluster e qualquer outro concelho ou
cluster pré-existente, ainda de acordo com o indicador de intensidade de ligagio acima
definido °. Néo houve, portanto, necessidade de recorrer as abordagens classicas da
classificagdo hierarquica, tais como “single linkage”, “compleie linkage”, ou qualquer
outra.

Concretizando: na primeira iteragio foram agrupados os dois concelhos que
exibiam a maior intensidade de ligagdo entre si, nomeadamente Lisboa e Loures. Estes
dois concelhos {este “cluster”) passaram entio a ser tratados como se de um fnico
concelho se tratasse (uma {mica unidade territorial), Assim, foi calculada a intensidade
de ligagdo (a proximidade) entre o conjunto Loures/Lisboa e cada um dos restantes 273
concelhos do territorio portugués do Continente. Deste modo, a segunda iteragio
processa-se com base numa matriz de proximidades entre 274 unidades territoriais (o
cluster Lisboa/Loures & os restantes 273 concelhos), e assim sucessivamente, de forma
que em cada iteragfo intervém sempre menos uma unidade territorial do que na
anterior,

Tendo em vista o objectivo altimo de identificar Bacias de Emprego, os clusters
de concelhos que foram sendo formados foram sujeitos a algumas restricdes.

Assim, para além da continuidade geografica, a que j4 fizemos alusio, um outro
aspecto que se procurou controlar no processo de agrupamento dos concelhos foi o da
dimensdo das Bacias de Emprego que iam sendo criadas.

Com efeito, para que o interesse de uma determinada Bacia de Emprego se torne
efectivo, convird que ela respeite uma dimensio minima, nomeadamente em termos do
volume de emprego a ela associado. De outro modo, a relevincia dessa Bacia de
Emprego podera ser pouco mais do que nula, quer do ponto de vista do diagndstico da
situagdo no respectivo mercado de trabalho, quer, sobretudo, no tocante a formulagéo e
avaliagfio do impacto de politicas de emprego especificamente vocacionadas para a
zona delimitada por aquela Bacia.

Por outro lado, importara igualmente nfio permitir que as Bacias de Emprego
adquiram dirmensdes desproporcionadamente grandes. De facto, um volume de emprego
anormalmente grande pode, eventualmente, ser a consequéncia de uma heterogeneidade
excessiva no imterior da suposta Bacia de Emprego, a qual, nestas condigdes,
corresponderia n3o ja a um, mas provavelmente a varios mercados locais de trabalho,
perdendo assim toda 2 significincia que se pretende dar 4s Bacias de Emprego.

Torna-se evidente, porém, a inconveniéncia de impor limites rigidos, uniformes
para todo o territério em analise, para as dimensdes minima e mixima das Bacias de
Emprego. A reparticio altamente desigual da populagdo (e bem assim do emprego) pelo
territorio, fendmeno bem  conhecido, desaconselharia tal  procedimento,
independentemente dos valores (sempre arbitrarios...) que pudessem ser adoptados
como limiares minimo & maximo.

Procurou-se entdo definir um conjunto de critérios que, a0 mesmo tempo que
permitissem a efectiva tradugo das complementaridades entre as diferentes parcelas do
territorio, lograssem, em simultdneo, controlar a dimensdo das Bacias de Emprego, nos
termos expostos acima e atenuando a arbitrariedade decorrente da imposigio ad-hoc de

* Compreende-se, portanto, que o indicador de intensidade de ligagho se aplica indistintamente ao cileulo da preximidade
entre duas quaisquer unidades territoriais, seja entre dois concelhos, entre dois elusters dz concelhos, ou ainda entre um
concelho ¢ um clusrer,

RewviZTaAa D=
EsTrAarisTico

1° QUADRIMESTRE DE'



wvOoLLINWVIE «<£f

1° QuaorIMESTRE DE "1597

valores minimo e maximo. As regras de procedimento adoptadas a este proposito foram
as segintes:

- sempre que pelo menos uma das unidades territoriais a agrupar fosse
constituida por um tnico concelho, o agrupamento era aceite

+ sempre que pelo menos uma das unidades territoriais a agrupar exibisse wna
populagdo residente empregada ' inferior a 25.000 individuos, o
agrupamento era aceite

+ quando uma das unidades territoriais a agrupar (ou, eventualmente, ambas)
exibisse uma populagdo residente empregada superior a 100.000 individuos.
o agrupamento era recusado, salvo se ocorresse alguma das situagbes
referidas nos dois poutos antecedentes !

Correndo embora o risco de sc antecipar a apresentagdo dos resultades do
estudo, parece oportuno referir que estas normas lograram de facto, de um modo que se
julga satisfatorio, controlar de forma eficaz a questio da dimensdo populacional das
Bacias de Emprego, sem contudo a sujeitar de forma absoluta a limites arbitrarios.
Assim, constata-se que um oitavo das Bacias de Emprego que foram identificadas
apresentam uma populaciio residente empregada inferior a 25.000 individuos, ao
passo que para trés em cada dez casos a mesma variavel ¢, pelo contrario, superior a
100.000 individuos,

A circunstincia de aquelas normas de procedimento terem sido definidas em
fungio da populacdo residente empregada ¢ nio do emprego *, mercce o scguinte
comentario: na maior parte das Bacias de Emprego, como veremos mais adiante.
observa-se um equilibrio numérico muito grande entre as varidveis populagdo residente
empregada e emprego, sendo pois relativamente indiferente controlar a dimensio da
Bacia segundo uma ou outra variavel.

Os casos em que aquele equilibrio se ndo verifica dizem essencialmente respeito
aos principats pélos de emprego do pais e, sobretudo, as respectivas areas circundantes
(nas quais a populacdo residente empregada tende a ultrapassar o emprego). Nestes
casos, a opcdo foi a de procurar individvalizar, enquanto Bacias de Emprego
autdnomas, o “nitcleo duro” deste mercado regional de trabalho, bem como as suas
principais zonas envolventes, face a alternativa que consistiria em identificar uma tinica
¢ abrangente Bacia de Emprego. Face a esta opgfo, resulta inevitavelmente prejudicada
a coeréncia interna destas Bacias de Emprego, no sentido em que se toma mals
problematica a sua defini¢do como espacgos geograficos fechados do ponto de vista do
funcionamento do mercado de trabatho. Em compensagiio, a opgdo tomada traduz-se
num ganho de clareza na andlise dos resultados, ao permitir evidenciar a posterior? as
relagdes de complementaridade entre Bacias de Emprego vizinhas - informagiio que
tenderia a perder-se caso estas tivessem sido agrupadas numa dnica “mega-Bacia de
Emprego”.

Para além da dimens3o em termos do efectivo residente empregado, sentiu-se
ainda necessidade de controlar a dimensdo fisica das Bacias de Emprego. Com efeito,

1" Esta expressio refere-se 2 populagiio empregada residente no concelho. cluster em cansa, independentemente o Tocal
de exercicio da actividade profissional.

1 Esta regra admitin apenas uma tinfea excepsZo, gue se traduziu na inclusio de dois consellos da margem Sul do Toju
tAfmada e Seixal) na Bacia de Emprego centrada em Lisboy @ gue s¢ justifivou por uma forte intensidade do ligagio A
szpunda siteagio deste género registada (e que, a ser aceite, se raduziria pela umibo desta wesma bacta de emprego com
aquela que veio a constituir-se com centro em Setubal} apresentava ja uma intensidade de Iizagdo que o apenas corca
de metade da registada entre as duas margens do Tejor assim, entendeu-se nde ser justificada a admissds do mae
nenhuma exeepgio a regra enunciada.

2 No dmbito do estedo dos fluxos pendulares, o emprego de um concelho pode ser apurado como o conjunts de passoss
que nele exercern a sua actividade, independentemente do local onde residerm.



baseando-se o presente estudo em informagio relativa as deslocagGes casa-trabalho-
casa da populagio empregada, faria pouco sentido definir Bacias de Emprego que
apresentassem extensBes virtualmente impossiveis de ser percorridas a wm ritmo
quotidiano. Assim, procedeu-se a uma selecgfio das Bacias de Emprego de maior
superficie e procurou-se, quando possivel, fazer a sua subdivisdo, mantendo embora
presentes os objectivos atras apontados quanto a dimensdo humana das Bacias de
Emprego.

Salienta-se o facto de a metodologia adoptada tratar a totalidade dos concelhos
em pé de igualdade, seguindo assim a orientagdo tipica da andlise exploratéria de
dados: "“let the data speak”. Deste modo, as Bacias de Emprego a que se chegou ndo
t€m, em principio, um concelho-sede, sendo apenas a posteriori que, caso a caso, se
pode tentar intuir qual o mais dinimico entre os concelhos que integram uma dada
Bacia.

Ao contrario, um outro estudo *° recentemente publicado (j4 durante a fase de
conclusdo do presente trabalho) parece inspirar-se mais numa visdo da organizagdo
territorial em torno de pdlos de atraccdo. Na verdade, esse outro trabalho adopta uma
metodologia que parte da definicdo de pdlos (concelhos com elevada capacidade de
atrac¢do de activos) que vio funcionar como sedes das diferentes unidades geogrdficas
de emprego, partindo apenas numa segunda fase para a investigagdo de quais os
concelhos que devem ser agregados a cada um desses polos.

Trata-se, portanto, de duas abordagens claramente distintas em termos
metodologicos, ndo sendo pois de estranhar que os resultados (nomeadamente em
termos da particdo que ¢ feita do territério do Continente} sejam, também eles,
profundamente distintos, embora, esporadicamente, possam até coincidir. O proprio
significado que deve ser atribuido as Bacias de Emprego aqui apresentadas ¢ distinio da
interpretagdo que nos parece poder ser dada as unidades geogrdficas de emprego
definidas pelo estudo que temos vindo a citar. Dir-se-a, portanto, que os dois trabalhos
poderéo ser, de alguma forma, complementares.

3. APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

O estudo levado a cabo saldou-se pela partigdo do territdrio portugués do
continente em 40 Bacias de Emprego, cuja delimitagio pode ser vista no Mapa I (a
enumeragdo dos concelhos que formam cada uma das Bacias de Emprego consta da
pagina 27).

** PISCO, MANUEL LEAL: Migragdes Pendulares - Unidades Geograficas de Emprego, Departamento de Prospectiva
¢ Planeamento, Secrstaria de Estado do Planeamenio e do Desenvolvimento Regionat, Ministério do Plansamento ¢ da
Administracdo do Territério, Lisboa, 1997.
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Mapa I - Delimitagio das 40 Bacias de Emprego

Um primeiro comentario suscitado pela representacdo cartografica das Bacias de
Emprego prende-se com o facto de estas apresentarem dimensfes fisicas (superficies)
bastante dispares. Grosso modo, pode dizer-se que é no Alentejo e no interior Centro <
Norte gue se observam grande parte das Bacias de Emprego de maior superficie. Esta
situagdio € o resultado naturai da preocupacdio expressa de assegurar, tanto quanto
possivel, uma dimensfio Aumana minima para as Bacias de Emprego, no contexto de
um conjunto de caracteristicas das regies em causa, cnire as quais se confam
caracteristicas historicas (como o tracado dos concelhos, que nestas regides também
exibem, tipicaments, maior superficie do que noutros pontos do pais), caracteristicas
naturais {como o clima ou a orografia), tendéncias demograficas seculares {como o tipo
de povoamento) e tendéncias demograficas ¢ econdmicas recenies (que, face ao escasso
dinamismo ccondmico da generalidade daquelas regides, se traduzem em importantes
movimentos migratorios e no consequente despovoamento progressivo de parcelas do
territdrio).

Mais se constata, pela mesma ordem de razdes, que a distribuigio da populagio
activa empregada pelo territdrio ¢ bastante desigual. O Mapa II sublinha essa realidade,
ao representar, no espago de cada Bacia de Emprego, os activos empregados nela
residentes. Verifica-se, grosso modo, que € sobretudo na faixa litoral entre os rios Sado
¢ Cavado que ocorre a mais forte concentragio de activos empregados, com particular
incidéncia para as zonas envolvenies de Lisboa ¢ do Porto. Pelo contrario, as zonas do
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interior Centro ¢ Norte e, em particular, o Alentejo, denotam uma escassez relativa
(face & respectiva dimensio territorial) de activos empregados.

1 - Carrinha, Esposende, Melgago, MongZio, Paredes de Coura, Pontte de Lima, Valenca, Viama do Castelo, Vila Nova de
Cerveira
2- Arreres, Barcelos, Braga, Vila Verde
3~ Arces de Valdevez, Mortalegre, Ponte da Barea, Pévoa de Lanhoss, Terras de Bouro, Vieira do Minho
4 - Baticas, Chaves, Murga, Valpagos, Vila Pouca de Aguiar
5- Braganga, Camazeda de Ansifies, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Vila Flor, Vinhais
B - Alfandega da F8, Freixo de Espada & Cinta, Miranda do Douro, Mogadouwro, Torre de Monconvo, Vimioso
7 - Pévoa de Varzim, Vila do Conde
8- Gondorrar, Maia, Matosinhes, Porto, Valongo, Vila Nova de Gaia
9- Guirares, Sarto Tirso, Vila Nova de Famalicio
10- Lousada, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel
11 - Amarante, Fafe, Feloueiras, Marce de Canaveses
12 - NMondim de Basto, Celorico de Basto, Cabeceiras de Basto, Ribera de Pena

13- Alijé, Armarmar, Baifio, Lamego, Mesfio Fric, Peso da Régua, Resende, Sabrosa, Sanfa Matta de Penaguido, Tabuago,
Tarouca, Vila Real

14- Arouca, Castelo de Palva, Cinféies, Espinbo, Feira, Cliveira de Azeméis, Ovar, S80 Jo3o da Madeir, Vale de Cambra

15- Meda, Moimenta da Beira, Penedono, Siio Joio da Pesqueira, Semancelhe, Trancoso, Vila Nova de Foz Cda, Vila Nova de
Pava

16 - Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, iltave, Murtosa, Oliveira do Bairro, Vagos

17 - Agpiiar dia Beira, Carregal do Sal, Castro Daire, Margualde, Mortagua, Netas, Cliveira de Frades, Penalva do Castelo, Santa
Comba Do, S50 Peciro do Sul, Satfio, Sever oo Vouga, Tondela, Visew, Vouzela

18- Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rocigo, Fomos de Algodres, Guarda, Manteigas, Finhel, Sabugal
19- Anadia, Cantanhede, Mealhada, Mra

20 - Cotmmira, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Gois, Lousa, Miranda do Corve, Mortemor-o-Velho, Penacova, Soure, Vila
Nova de Poiares

21 - Argaril, Gouveia, Qliveira do Hospital, Sefa, Tabua

22 - Mlvaltizere, Ansido, Figueird dos Vinhos, Penela, Pornba!

23 - Castarheira de Péra, Magio, Oeiros, Pampilhosa da Sera, Pedroglio Grande, Proenga-a-Nova, Saitd, Vila de Rei

24- Belmonte, Castelo Branco, Covilh, Fundo, [danha-a-Nova, Penamacor, Vila Velka de Rodlo

25- Altobacs, Balha, Cakdes da Reirina, Lelifia, Merinha Grande, Nezaré, Obidos, Porto de Mos

26 - Ferreira do Zézete, Tomar, Vila Nova de Curém

27 - Abrankes, Alcanena, Almeiim, Alpiarca, Azambuja, Cartzo, Chanusca, Censtindia, Entrancarmento, Golegl, Rio Malor,
Sartarém, Sardeal, Torves Novas, Wla Nova da Barouinba

28 - Borbarra), Cadaval, Lowrinh3, Mbfra, Peniche, Tormes Vedras

29- Alenguer, Armuda dos Vinhes, Sobral de Vonte Agrago, Vila Franca de Xira

30- Almeda, Amadora, Caseals, Lishea, Loures, Oelras, Sebal, Sintra

31 - Aleochete, Benavente, Coruche, Monto, Salvaterra de Mages

32 - Barreiro, Moita, Palmela, Sesimbra, Setibal

33 - Alter do Chlio, Asronches, Awvis, Casielo de Vide, Crato, Fronkeira, Gavisio, Marvao, Morforte, Vora, Nisa, Ponke de Sor,
Portalegre, Sousel

34- Alvito, Arraiolos, Evira, Montermor-o-Novo, Mourdo, Povted, Redando, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viara do
Alertejo

35- Alandroal, Borba, Campo Meicr, Elvas, Estremce, Vila Vigosa

36~ Alchcer do Sal, Alenur, Grandola, Cdemira, Santiago do Cacém, Sines

37 - Aljustrel, Alrmoddvar, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Ouricue, Vidigueira

38- Alooutinn, Barancos, Mértola, Moura, Serpa

- Albuleira, Lagoa, Lages, Monchicue, Portirméio, Silves, Vila do Bispo

40 - Casiro Marim, Faro, Loué, Olhdio, S2o Brds de Alparkel, Tavira, Vila Real de Santo Arténie




Mapa II - Densidade de activos empregados residentes por Bacia de Emprego
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Um segundo comentirio consiste em notar que. apesar de nfio ter sido feito
nenhum esforgo aprioristico nesse sentido, as froniciras entre as regides definidas pelo
nivel I da NUTS ™ sio, tendencialmente, respeitadas pelas Bacias de Emprego a que
se chegou. As duas excepgdes mais relevantes dizem respeito a uma Bacia de Emprego
(n” 15) situada no interior. que inclui 5 concelhos do Norte e 3 do Centro, ¢ a uma outra
Bacia de Emprego (n° 23), esta situada no litoral, que inclui 4 concelhos do Centro ¢
outros tantos de Lisboa e Vale do Tejo. As restantes excepgdes sio quatro casos
pontuais, de Bacias de Emprego claramente enquadradas numa das regides NUTS 11
mas que integram um (apenas um} concelho de outra regido; assim acontece com oS
concelhos de Ovar (que, pertencendo a regido Ceniro, integra uma Bacia de Emprego
“do Norte”), Gavido (concelbo de Lisboa ¢ Vale do Tejo, numa Bacia de Emprego
“alentejana”), Aljezur (do Algarve. mas também numa Bacia de Emprego “alentejana”™)
¢ Alcoutim (idem). Assim, 34 das 40 Bacias de Emprego confinam-se a uma (nica
regiio NUTS 11,

A comparagio das Bacias de Emprego com o nivel 1Tl da NUTS ja ndo apresenta
um grau de aderéneia tdo grande, como alias ¢ inevitdvel tendo em conta gue o nimero
de Bacias de Emprego (40) excede largamente o nivel de subregides NUTS III do
continente (28),

" Nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos.



Ainda assim, subsistem casos em que as Bacias de Emprego t€m uma
correspondéncia quase perfeita com o nivel Il da NUTS. Alguns exemplos: a Bacia de
Emprego n° 24 ¢ formada pela jungio das subregibes NUTS 1Y Cova da Beira e Beira
Interior Sul, uma outra Bacia de Emprego (n° 36) resulta da jungdo da NUTS II
Alentejo Litoral com mais um concelho (Aljezur); ainda uma terceira Bacia de
Emprego (n° 17) corresponde a NUTS III Dédo-Lafdes subtraida de Vila Nova de Paiva
¢ adicionada de Sever do Vouga.

Noutros casos, porém, o desencontro entre as Bacias de Emprego ¢ o nivel III da
NUTS ¢ absoluto. Assim acontece, por exemplo, com a NUTS II 7dmega, cujos
concethos se dispersam por cinco Bacias de Emprego diferentes *, ou ainda com a
NUTS III Pinkal Interior Norte, que se desintegra em quatro Bacias de Emprego
distintas ',

3.1. DIMENSAC DAS BACIAS DE EMPREGO

As Bacias de Emprego sfo formadas por um minimo de 2 e um maximo de 15
concethos. A malor parte, porém, integram 4 a 8 concelhos: é o que acontece com 29
das 40 Bacias de Emprego.

O numero de activos empregados que residem nas Bacias de Emprego varia entre
menos de 16 mil e mais de 902 mil, com um valor médio que se aproxima dos 99 mil
activos.

Por seu turno, a area das Bacias de Emprego situa-se entre 231 e 5812 km’.

3.2. AUTONOMIA

A maior parte das Bacias de Emprego identificadas no estudo realizado
comportam-se bastante bem enquanto espagos tendencialmente autarcicos no que toca
ao funcionamento do mercado de trabalho. Subsistem, porém, alguns casos em que essa
interpretagio se torna algo problematica.

O Mapa Il mostra-nos que, em relagio a generalidade das Bacias de Emprego, ¢
muito reduzida a parcela de activos empregados residentes que se deslocam a uma outra
Bacia de Emprego para ai exercerem a sua actividade profissional. As excepgdes mais
relevantes *” dizem respeito a trés Bacias circundantes da Bacia de Emprego centrada
em Lisboa (nomeadamente, as bacias n®™ 29, 31 e 32) ¢ a duas outras, vizinhas da Bacia
de Emprego centrada no Porto (bacias n® 7 e 10). E portanto a atracgio pelos grandes
centros a principal causa motivadora do facto de, em alguns casos, uma parcela
significativa dos activos empregados residentes exercerem a sua actividade numa Bacia
de Emprego distinta da de residéncia. A tendéncia geral, no entanto, é bem diversa; em
trés quartos das Bacias de Emprego aquela parcela é inferior a 10 %, sendo mesmo
mferior a 5 % para 19 das 40 Bacias de Emprego.

' Algumas das quais integram, naturalmente, concelhos tamhém de outras subregides.

18 idans,

17 Casos em que a percentagem de activos empregados a trabalhar fora da Baciz de Emprego de residéncia é superior a
15%.
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Mapa III - Estrutura dos activos empregados que residem na BE, segundo a BE
onde trabalham
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O Mapa [V permife uma andlise compiementar, ao evidenciar, de entre os activos
que trabalham em cada Bacia de Emprego, a parcela de ndo residentes. Esta &
geralmente, muito diminuta, sendo inferior a 5 % em 22 das 40 Bacias de Emprego.
Apenas em 2 casos a proporgdo de ndo residentes entre os activos empregados na Bacia
de Emprego ultrapassa os 10 %: assim sucede numa Bacia de Emprego situada a Norte
da capital (bacia n° 29), bem como na Bacia dc Emprego centrada em Beja {n® 37).

Num balango global, a analise dos Mapas IIl ¢ IV leva-nos a destacar os
seguintes pontos:

- a Bacia de Emprego constituida pelos concelhos de Alenquer, Sobral de
Monte Agraco, Arruda dos Vinhos ¢ Vila Franca de Xira (n° 29) surge
claramente como a menos autdénoma de entre as 40 consideradas, observando
as maiores proporgdes quer de residentes gue se deslocam para outra Bacia a
fim de ai exercerem a sua actividade profissional (34,2 % de “saidas™), quer
de ndo residentes que nela exercem a sua profissdo (17,8 % de “entradas™);

- © panorama geral, no entanto, ¢ bem diferente: em 29 Bacias de Emprego as
percentagens de “saidas™ e de “entradas™ sfo, ambas, inferiores a 10 %o; para
15 Bacias de Emprego ambos os valores s&o mesmo inferiores a 5 %,

1° QuaoRMESTRE DE 1997




- acresce que as situagdes em que sai prejudicada a identificagfio da Bacia de
Emprego com a nocdo de mercado “local” de trabalho surgem sempre
relacionadas com a existéncia de importantes centros urbanos que parecem
desempenhar um papel destacado, pelo menos ao nivel regional.

Mapa IV - Estrutura dos activos que trabalham na BE, segundo a BE onde
residem
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Ainda uma outra forma de avaliar a autonomia das Bacias de Emprego ¢ através
da relagio do namero de activos que frabalham na Bacia de Emprego
{(independentemente do local onde residem) face a0 ndmero de actives empregados
residentes na Bacia de Emprego (independentemente do Jocal onde trabalham). O valor
deste ratio {quociente) é, na maior parte das Bacias de Emprego, muito préximo da
unidade (vide Mapa V). Mais uma vez, no entanto, constata-se que ¢ sobretudo a
proximidade dos grandes centros que motiva comportamentos dissonantes. Assim, as
trés Bacias de Emprego onde aquele rafio mais se afasta da unidade sdo, por um lado,
duas Bacias de Emprego vizinhas da Bacia centrada em Lisboa (nomeadamente a Bacta
de Emprego centrada em Setubal ¢, mais uma vez, a Bacia de Emprego que contém o
concelho de Vila Franca de Xira, n™ 32 e 29, respectivamente) e, por outro lado, uma
Bacia de Emprego vizinha da Bacia centrada no Porio {em direcgdo a Oriente, a bacia
n° 10). Nestes trés casos, 0 quociente em andlise situa-se entre 80 e 84 %, permitindo
identificar aquelas trés Bacias de Emprego como zonas que, no seu contexto regional
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especifico, apresentam uma vocac3o relativamente mais residencial do  que
empregadora.

Mapa V- Relagio {quociente) entre o namero de activoes empregados gque
trabalhram na Bacia de Emprego e os que nela residem
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3.3. FLUXOS CASA-TRABALHO ENTRE BACIAS DE EMPREGO DISTINTAS

A analise desenvolvida no ponto anterior evidenciou que wma larga maioria dos
fluxos casa-trabatho ocorre a nivel intra-Bacia de Emprego. Na verdade, a proporgio
de percursos casa-trabalho que, em todo o territorio do Continente, se estabelecem entre
Bacias de Emprego distintas ¢ inferior a 7 %. A ligagfo que por mntermédio destes
fluxos se estabelece entre as diversas Bacias de Emprego ¢€ por isso, em regra, bastante
ténue. Nalguns casos, porém, observam-se parcs de Bacias de Emprego que conhecem,
entre si, um fluxo pendular de activos empregados digno de registo.

O Mapa VI assinala as principais ligacdes entre Bacias de Emprego, de acordo
com o indicador de intensidade de ligaco definido atras. O caso mais notavel é o que
refaciona as Bacias de Emprego centradas em Lisboa ¢ em Setdbal: observa-se neste
caso uma intensidade de ligagio proxima dos 3,6 %, a qual ¢ motivada
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predominantemente (em mais de quatro quintos) por deslocagBes casa-trabalho que
ocorrem no sentido Sul-Norte, isto é: deslocagdes de activos residentes na Bacia de

Emprego centrada em Setibal mas a exercer profissio na Bacia centrada em Lisboa. 1% QuagriMestRE oe-1937

Mapa VI - Principais intensidades de ligaciio entre Bacias de Emprego
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Refira-se também a existéncia de trés casos com intensidades de ligagfo entre 2,5
e 2,8 %, nomeadamente:

- enire a Bacia de Emprego centrada em Lisboa ¢ a que The serve de fronteira na
direcgdo interior-Norte (bacia n° 29); esta ligacdo ocorre predominantemente
no sentido Norte-Sul, sendo justificada em mais de trés quartos por ndo
residentes que trabalham na Bacia centrada em Lisboa

- entre a Bacia de Emprego centrada no Porto e a que se lhe siua
imediatamente a Oriente (n°10); esta ligagdo ¢ justificada em mais de quatro
quintos por activos residentes nos concelhos de Paredes, Pagos de Ferreira,
Penaficl ou Lousada que exercem a sua actividade no interior da Bacia de
Emprego centrada no Porto, sendo pois esse o sentido predominante



- entre a Bacia de Emprego centrada no eixo Figueira da Foz-Coimbra (n° 20) e
a que com ¢la confina a Norte (n°19), junto ao litoral; neste caso nio parece
haver um sentido claramente predominante.

Finalmente, apontam-se ainda duas intensidades de ligacio ligeiramente
superiores a 2 %. O primeiro destes casos relaciona a Bacia de Emprego centrada no
Porto com a que, a Sul, the serve de fronteira; esta ligaco ¢ motivada em perto de dois
tergos por fluxos casa-trabalho no sentide Sul-Norte. O segundo caso diz respeito d
ligagdo da Bacia dc Emprego centrada em Aveiro (n° 16) com a Bacla de Emprego sua
vizinha a Sul (n° 19); o sentido Sul-Norte ¢ também o predominante para 0s percursos
casa-trabalho entre estas duas Bacias de Emprego, justificando guase quatro quintos do
respectiva intensidade de ligacdo,

0O Mapa VI assinala ainda mais dez pares de Bacias de Emprego cuja intensidade
de ligagdo se situa, de forma aproximada, entre 1,6 e 1,9 %. Pode ainda acrescentar-se
que existem outros dez pares de Bacias de Emprego (estes, ja ndo assinalados no Mapa
VI) com intensidade de ligagdo entre 1,1 e 1,4 %, nfo existindo mais nenbumn caso em
que a intensidade de ligacdo entre duas Bacias de Emprego exceda 1 Y.

3.4. ESTRUTURA PRODUTIV A

A analise das Bacias de Emprego ndo ficaria completa sem uma referéncia a
respectiva estrutura produtiva por sectores € ramos de actividade.

Apesar de o processo de agregagio dos concelhos em Bacias de Emprego néo ter
tidc em conta nenhuma informacio sobre ramos de actividade, constatam-se,
naturalmente, diferencas importantes entre a estrutura sectorial do emprego nas
diferentes Bacias.

34.1. O SECTOR PRIMARIO

O sector primario, essencialmente por intermédio das actividades agricolas,
assume uma importancia significativa sobretudo na zona do interior Norte. Na verdade,
este sector € claramente dominante (assegurando entre 435 e 50 % do emprego total, o
que significa mais do dobro do que qualgquer outro dos grandes sectores considerados no
Mapa VII) em trés Bacias de Emprego, nomeadamente: na Bacia de Emprego centrada
em Chaves (n® 4), na Bacia correspondente 4 regido de Basto (n" 12) e sobretudo na
Bacia que, estando situada a Sul do Douro e a Sudeste da Bacia centrada em Vila Real,
se estende de Vila Nova de Foz Céa a Vila Nova de Paiva e de 8. Jodo da Pesqueira a
Trancoso (n° 13).



Mapa VII - Estrutura Produtiva das Bacias de Emprego ™
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Destacam-se ainda outras quatro Bacias de Emprego nas quais o sector primario
assegura entre 35 e 40 % do emprego (ultrapassando em 40 a 50 % a importincia
relativa de qualquer outro dos grandes sectores considerados). Trés destas Bacias de
Emprego localizam-se também no Norte; trata-se da Bacia que inclui as Serras
Amarela ¢ do Gerés (n° 3), da Bacia centrada em Braganga (n° 5) e da Bacia que se
estende desde o Planalto Mirandés até aos concelhos de Freixo-de-Espada-a-Cinta e
Torre de Moncorvo (n® 6). A quarta Bacia de Emprego incluida neste grupo localiza-se
bastante mais a Sul, situando-se em grande parte na margem esquerda do Guadiana (de
Barrancos a Alcoutim, bacia n® 38).

Surgem depois outras quatro Bacias de Emprego onde o sector primario ¢ ainda
0 mals representativo, ndo obstante existir j4 uma estrutura produtiva mais
diversificada: é o que sucede com as Bacias de Emprego centradas em Vila Real (n° 13)

8 Sector Primario: Agricuttura, Produgio Animal, Caga e Silvicultura; Pesca; Indistrias Extractivas,
Secter Secunddrio: Indistrias Transformadoras; Produgiic e Distribuigio de Electricidade, de Gés ¢ de Agua;
Construglo.
Sector Terciario “de mercado™: Coméreio por Grosso ¢ a Retalho; Reparagio de Veiculos Automoveis, Motociclos e
de Bens de Uso Pessoal ¢ Doméstico; Alojamento ¢ Restauragdo (Restaurantes ¢ Similares); Transportss, Armazenagem
¢ ComunicagGes; Actividades Financeiras, Actividades Imobilidrias, Alugueres e Servigos Prestados s Empresas.
Sactor Tercidrio “social”: Administragio Piblica, Defesa ¢ Seguranga Social Obrigatéria; Educagio; Sande e Acglo
Social, Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais ¢ Pesgoais; Familias com Empregados Domésticos;
Organismos Internacionais ¢ Qutras Instituigbes Extra-Temitoriais.
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e em Viseu (n® 17), bem como com a Bacia que abrange quase toda a faixa costeira
ocidental a Sul do Sado {n°® 36) ¢ ainda com uma Bacia situada na Raia Alentejana, de
Campo Maior ao Alandroal (n° 35); em todos estes casos, 0 sector primario responde
por entre um quarto ¢ um tergo do emprego total da Bacia. Saliente-se, porém, que no
caso da Bacia de Emprego raiana ndo sfo s6 as actividades agricolas que justificam a
importancia do sector primario, uma vez que as indistrias exiractivas representavam.
em 1991, perto de 8 % do emprego total.

Existem ainda outras Bacias de Emprego onde o sector primario, embora ndo
s¢ja 0 mais representativo, assume uma importancia relativa da mesma ordem de
grandeza (um tergo a um quarto do total). Assim acontece na Bacia que se estende ao
longo do Rio Minho ¢ até a foz do Cavado (n° 1), na Bacia centrada na Guarda (n” 18),
na Bacia situada entre as zonas de influéneia de Aveiro ¢ de Coimbra (n° 19) ¢ ainda na
Bacia que, a Norte do Tejo ¢ atravessada pelo Zézere, se estende de Pampilhosa da
Serra a Maggo (o° 23).

3.4.2. O SECTOR SECUNDARIO

0O sector Secundario desempenha um papel central na estrutura produtiva de
varias Bacias de Emprego, em particular na faixa “litoral” * que se estende da zona de
Braga a Ria de Aveiro, mas também em outras zonas do pais.

Destaca-se, em primeiro lugar, um conjunto de scis Bacias onde o sector
secundario assegura mais de metade de todo o emprego ¢ as quais como que formam
um “anel” em volta da Bacia de Emprego centrada no Porto. Este “anel” é constituido
pelas quatro Bacias que confinam com a do Porto (n™ 7, 9, 10 ¢ 14) e ainda pela Bacia
centrada em Braga (n° 2) ¢ pela Bacia que se estende de Fafe a Marco de Canavezes (n°
11). De todo este conjunto, merece particular realce a Bacia de Emprego constituida
pelos concelhos de Santo Tirso, Vila Nova de Famalicio ¢ Guimardes (n® 9), onde o
sector secundario responde por cerca de trés quartos do emprego total. Em cinco destas
seis Bactas de Emprego. a actividade do sector secundario mais representativa ¢ a
indistria téxtil, na Bacia a Sul da do Porto, porém, esse papel cabe & indusiria do
couro e dos pradutos do couro, a qual também se destaca na Bacia que se estende de
Fafe a Marco de Canavezes. A importincia relativa da construgdio varia, nestas seis
Bacias de Emprego, entre 8 ¢ 13 % do emprego total.

Surge depois um conjunto de trés Bacias onde o sector secunddrio assegura entre
46 a 49 % do emprego (peio menos cerca do dobro do que qualquer outro dos grande
sectores considerados):

- a Bacia de Emprego que, no litoral, se estende de Obidos a Leiria (n° 25),
onde a actividade predominante, dentro do secundirio, é a fabricagdo de
outros produtos minerais ndo metdlicos, seguida da construcdo,

- a Bacia cenirada em Aveiro (n° 16), a qual apresenta uma maior
diversificago, destacando-se no entanto a consfrugdo, as Indistrias
metaliirgicas de base e de produtos metdlicos ¢ novamente a fabricagdo de
outros produtos minerais ndo metdlicos - nenhum destes ramos, porém
excede a importincia relativa do sector primério. ..;

¥ A expressio “litoral” deve aqui ser entendida duma forma lata, diferente da nogdo mais estritz de “faixa costeira”,
Asisn, esfe “litoral”, pode estender-se, até concellvas como Amarante, por exemplo.



- ¢ ainda a Bacia que se estende de Gouveia a Arganil (n® 21), com uma
estrutura produtiva bastanie centrada na indistria féxtil, destacando-se
também o sector primario e a construgdo.

Podemos também referir a existéncia de mais seis Bacias de Emprego onde a
importincia relativa global do sector secundario excede em pelo menos um tergo a de
qualquer outro dos grande sectores em analise (representando entre 33 ¢ 44 % do
emprego total), nomeadamente:

- a Bacia de Emprego que se estende ao longo do Rio Minho ¢ at¢ 4 foz do
Cavado (n°® 1), com destaque para a constrigdo e também para a industria
téxtil, além da agricultura;

-~ a Bacia que se estende de Pombal a Figueird dos Vinhos {(n° 22; agriculiura ¢
construgdoy,

- a Bacia que se estende do Tejo 4 Serra da Estrela e até a fronteira, incluindo
entre outros os concelhos de Castelo Branco e Covithd (n° 24; industria féxtil,
agricultura e construgdo);

- a Bacia constituida pelos concethos de Qurém, Tomar e Ferreira do Z&zere (n°
26; construgdo, agricultura e comércio a refalho);

- a Bacia que, a Norte de Lisboa, se estende de Vila Franca de Xira a Alenquer
(n° 29, com uma estrutura produtiva bastante diversificada, cabendo a maior
parcela de emprego ao coméreio a retalho);

-~ a Bacia que se estende do estuario do Tejo até Coruche (p° 31, também com
grande diversificagdo, sendo a agricultura o ramo mais representativo),

Além destas, poderiam ainda ser citadas outras nove Bacias de Emprego onde o
sector secundério, assegurando entre 28 e 44 % do emprego total, é ainda o mais
representativo, embora a sua supremacia seja aqui ameagada por algum dos outros
grandes sectores considerados (podendo dizer-se que, nestes casos, a importincia
relativa do secundario ndo chega a exceder em um tergo a do segundo sector mais
importante).

3.4.3. O SECTOR TERCIARIO “DE MERCADQ”

Este sector pretende agrupar os servigos mais fortemente relacionados com a
actividade economica, distinguindo-os daqueles outros servigos mais claramente
identificados pela sua componente social {os quais foram agrupados no sector tercidrio
“social”). Como veremos, sfo oS principais centros urbanos e os principais pdlos
turisticos que mais potenciam o desenvolvimento deste sector.

Na verdade, o sector terciario “de mercado” é particularmente importante nas
duas Bacias de Emprego situadas no litoral Sul algarvio, sobretudo na Bacia situada
mais a Barlavento (bacia n® 39, onde este sector assegura cerca de metade do emprego
total, destacando-se os ramos de alojamento, restaurantes e similares e de comércio a
retatho, além da construgdo), mas também na Bacia (n° 40) situada mais a Sotavento
{onde representa dois quintos do total, destacando-se os mesmo ramos).

Outras Bacias de Emprego onde este sector assume uma forte importincia
relativa sfo as centradas em Lisboa (42 % do emprego total, sendo os principais ramos
0 comércio a retalho e a administragéo publica), no Porto (34 %, destacando-se o
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comeércio a retalho além da ja referida industria téxril) ¢ em Setubal {32 %, com

destaque para o coméreio a retalho).

Nos casos das Bacias de emprego algarvias ¢ da centrada em Lisboa, o sector
terciario “de mercado” ¢ mesmo o sector mais representativo, de entre os quatro
grandes sectores em analise, ultrapassando em pelo menos cerca de 39 % a Importincia
relativa de qualquer outro.

3.4.4. Q SECTOR TERCIARIO “SOCIAL”

Este sector assume a sua maior expressiio nas Bacias de Emprego centradas em
Lisboa (n°® 30} ¢ no eixo Figueira da Foz-Coimbra (n° 20), represeatando, em ambos os
casos, cerca de 30 % do emprego total. No caso da Bacia centrada em Lisboa, esta
importancia € justificada sobretudo pela administragdo prblica, enquanto no caso da
Bacia de Emprego coimbri o destaque, dentro do terciario “social”, ¢ dividido pela
administragdo publica, pela educagdo e pela saiide ¢ acgdo social,

Em ambos os casos, porém, o terciaric “social” nfo se assume como 0 mais
imporiante de entre os quatro grandes sectores que temos vindo a analisar. Tal so
acontece em relagfo as seguintes trés Bacias de Fmprego, todas situadas no Alenigjo,
onde este sector assegura 28 a 29 % do emprego total;

~ no Alio Alentejo, a Bacia de Emprego que se estende da fronteira até Ponte de
Sor e do Rio Tejo até Mora, Sousel ¢ Monchique (n° 33),

- a Bacia centrada em Evora (o° 34);

- a Bacia centrada em Beja (n® 37).

3.5. ESPECIALIZACAQ/DIVERSIFICACAO DA ESTRUTURA PRODUTIV A

Como complemento da analise precedente, baseada em quatro grandes sectores
de actividade, procurou-se, numa anilise mais fina (em que foram considerados 29
ramos de actividade), fazer o estudo das estruturas produtivas das Bacias de Emprego
em termos de especializagdo versus diversificagio.

Utilizou-se como indicador o conhecido Indice de Gini, o qual, genericamente,
mede o grau de concentragdo de um determinado atributo (no caso, postos de trabalho
existentes na Bacia de Emprego em analise) face a um conjunto de individuos (no nosso
caso, os 29 ramos de actividade).

O Mapa VHI evidencia que a maior parte das Bacias de Emprege com estrutura
produtiva menos diversificada (mais especializada) se localiza no Norte do Pais.

Por outro lado, constata-se que ¢é a subsisténcia de uma importante actividade
agricola a principal causa de forte especializagiio da estrutura produtiva. Na verdade,
em nove das dez Bacias de Emprego com maiores valores para o Indice de Gini (maior
especializagdo, mepor diversificagfio), a agriculfura é o ramo mais importante,
representando entre 31 e 49 % do emprego total *. A excepgdo é a Bacia de Emprego

* Acresce que eslas sio 2o mesme tempo as nove Baclas de Emprego onde 2 agricultura detém uma posigio mais
destacada.
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formada pelos concelhos de Santo Tirso, Vila Nova de Famalicio ¢ Guimardes (n° 9),
onde o alto grau de especializagio (traduzido pelo oitavo valor mais elevado do indice
de Gini) aparece associado nio a agricultura, mas sim a industria féxtil, que representa 1° QuADRIMESTRE ¢
perto de 51 % do respectivo emprego total.

Mapa VIII - Grau de Especializagio da Estrutura Produtiva das Bacias de
Emprego

(indices de Gini)

Grau de especidlizagds da estru=
turg produliva (fndice de Gini}

. O

0.45 .83 0.B0

Ainda com referéncia a0 Mapa VIII, ¢ interessante a comparagio dos graus de
especializagdo das estruturas produtivas nas Bacias de Emprego centradas nos dois
principais centros urbanos do pais, bem como nas Bacias suas vizinhas,

A Bacia de Emprego centrada no Porto (n° 8) regista o quinto menor valor para
o Indice de Gini (0,49), denotanto portanto uma estrutura produtiva bastante
diversificada. O mesmo, alids, pode ser dito para a Bacia de Emprego centrada em
Lisboa (n° 30), apesar de um grau de especializag¢go ligeiramente maior (indice de Gini
igual a 0,54, o oitavo menor valor entre as quarenta Bacias de Emprego). A diferenca
principal restde no que se passa com as Bacias de Emprego vizinhas destas duas.

Assim, em relagdo as Bacias de Emprego que circundam a Bacia centrada na
capital, o grau de especializagdo das respectivas estruturas produtivas ¢ igualmente
bastante baixo (existem portanto estrufuras bastante diversificadas), os valores do
indice de Gini sdo os seguintes;



“1° QuUADAIMESTRE bE 1997

0,45 para a Bacia (n° 29) que se estende de Vila Franca de Xira a Alenguer (o
valor mais baixo entre as 40 Bacias de Emprego),

0,46 para a centrada em Setubal {n° 32);
0,60 para a Bacia que se estende de Mafra a Peniche (n” 28);
e 0,61 para a Bacia que vai desde o estudrio do Tejo até Coruche (n" 31).

Ao contrario, as Bacias de Emprego que circundam a Bacia centrada no Porto
tendem a registar estruturas produtivas bastante menos diversificadas, sendo os
seguintes os respectivos indices de Gini:

0.55 na Bacia situada a Sul, que se estende de Espinho ¢ Ovar até Cinfies (n”
14);
0,64 na Bacia constituida por Vila do Code & Povoa de Varzim (n° 7);

0,69 na Bacia situada imediatamente a Oriente da do Porto (0”10, concethos do
Paredes, Penafiel, Pagos de Ferreira ¢ Lousada);

¢ 0,73 (o oitavo maior grau de especializacio entre todas as Bacias de Emprego)
na Bacia formada pelos concelhos de Santo Tirso, Vila Nova de Famalicio ¢
Guimarées (n® 9).

4. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A tentativa de delimitar espagos que funcionem de forma totalmente autireica no
que ao mercado de trabatho diz respeito encontrar-se-1a, a parfida, condenada ao
fracasso. O que se tentou fazer foi antes uma partigdo do territorio que, assegurando
por um lado algum grau de autarcia no funcionamento do mercado de trabalho, pudesse
ao mesmo tempo ser um instrumento Util pa caracterizagdo das diferentes realidades
regionais, ndo s no tocante aos diversos espagos geograficos de encontro entre oferta ¢
procura no mercado de trabalho, mas também no que se refere ao conhecimento das
diferentes estruturas produtivas regionais. Alguns desequilibrios Importantes puderam
desse modo ser evidenciados, como por exemplo. enfre outros, a grande concentragio
do emprego num reduzido mamero de ramos de actividade em algumas zonas {em
particular do Norte do pais), ou como a clevada importdncia relativa que, noutras
zonas, conhecidas por um escasso dinamismo econdémice, assumem os ramos de
actividade de natureza eminentemente social ¢ nao muito ligada a actividade econémiea
(fendémeno detectavel sobretudo em algumas zonas do Alentgjo). A identificagio de
outro tipo de desequilibrios, mormente os mais directamente relacionados com o
mercado de trabalho, exigiria a produgic de informagSo estatistica susceptivel de
desagregacio geografica apropriada. Esse poderd ser, eventualmente, um passo a dar
no futuro.

A terminar, salienta-se que, tal como se tentou evidenciar ao longo do texto, a
realizacdo de um estudo deste género exigiu que se fizessem opgSes em relagio a um
conjunto de critérios. Tais opgbes poderfo ser, naturalmente, discutiveis. Opgdes
distintas teriam conduzido a um estudo que, sendo diferente, poderia naturalmente ter,
ainda assim, a sua validade propria. Desejar-se-ia. por isso - ¢ sem prejuizo de poderem
ser debatidas as opgdes feitas - que o presente trabalho fosse avalindo menos em fungdo
das escofhas ¢ critérios que presidiram 2 sua feitura, mas mais pela coeréncia global
que se lhe pretendeu assegurar.



ANEXOQO

Alguns indicadores dispenibilizades segundo as Bacias de Emprego (BE)

1 Nerte 9 1674.85 o7158 059 5.10 421] 2586 3580| 3854 2018[ 1836
2 | Norte 4 8712 1a7e30]  oges B4 494 967 5297{ 3736| 2081) 1705
3 | Nerte 6 2065.1 34106 nom 897 705 3884 2770  3345| 1628 1718
L) 5 2087, 33561 1005 1.88 232| 4548 17.25| 37| 1747|2040
5| Noto & srrzrd 3503 1.603 1.45 176] 3714 1626 4661| 19.85] 2676
§ |  Note 3 omaos 15880 1000 245 325| 307 .04 407 1738 2B7
7 | dere 2 231,25 s6014) 0933 1558 943 1323 5412| 3285 1878| 1386
8 | Nere § 564, 465709 1054 428 8.20 125 4386 5483 3480( 2040
9 |  Nore 3 §66.74] 188420, 1045 5.55 9.59 212 7419, 2309] 1403) 906
10| Nore 4 54237 1027 0.845| 209 6.42 7.75 61.83| 3037 1810 11.28
411 Norte 4 839 85304 0g5| 3% 647 1283 E026] 28B0j 1534 1146
12  Nore 4 811.51 18002 0807  f285 362| 4547 2160 3293| 19| 1974
13| Nore 12 1833.23) 67867 09%9 7.01 299} 3279 2163 4558| 2059] 2499
14 |Notte/Cent| 8 1386.85 172740 0.962 850 493 7.74 6167| 2059 1838| 122
15 |Note/Cent.| & 2075.13 2329 101§ 3.1 482| 4044 1687) 3399 1611 1788
16 | Cenim 11989 107371) 1048 872 a09|  13.80 4588 403y 2278 1254
17|  Cento 15 3435.51 w73z oser] a4 226) 2084 29.70| 4038| 2116 190
18| Cento 8 3551.60 38310, 1.006 333 3s0| 27 2503] 4447| 2196 2250
19|  Centm 4 243.03) 42447 0842 1263 734) 2841 2263| 3797| 2230 1566
20| Ceniro 10 21613 127127 0890 6.48 551 8.15 23] ses| 2774] 30m
21| Centro 5 1504.84) 34401 087 4.36 2798|1718 4772| 3512 1886 1626
2| cenm 5 1271.78) 3090 095 1295 B9z} 2345 3WI2|  BIB| 23T 48
23 | Cenio 8 2497.94 21318] 0988 5.85 467 3158 3265 3589|1760 182
24|  Cento 7 5110.7 631018)  1.008 1.87 254|  14m 40B3| 4434 28| 2160
25 |Cent/LVT| B 2010.05] 127897 1018 3.18 491 109 4944 4067 2482| 1675
26 | LT 3 951.25) 4848 0.989 9.67 822| izs2 3a06! 4388| 2836) 2032
27 {LT/Alent.| 15 37203 11891 0978 8.25 623 1485 3493 5021 WML 24
28 | LA 5 118472 73929 0850] 1045 538 2408 3084] 4508 27.20| 17.86
29| bwT 4 725.70) 65222 0801 3418 17.83 8.23 4316] 4881 S0 21.M
0| LT 8 524,85 q02278  1.058 226 762] 073 2652 7275| 4232] 3043
3| LT & 2321.1 45708  0917) 176 o63| 2427 3335 4238 2341] 897
2| Lt 5 913.95 130008 0814 2589 8.57 7.08 3659 5633( 3182| 2451
33| Aantge 14 553,92, 37881 0981 536 354 249 2423| 5081} 2196| 2888
34 [ Alenteo 10 5812.44 51877 0587 4.07 38| A 2461 5s68| 2480| 2889
35 | Alentsjo 3 2276.71 28123)  0.984 4.89 33| 2749 2310 4941] 2535| 2408
36 | Alert. fAlg. 6 5585.90 39279 09% 452 417] 2848 2583) 45.69| 2505, 2063
37 | Aentgo 8 4733.14 Jz3a] 1105 3.53 1268 2870 2213| 5412] 2625| 2786
38 | Alent. / Alp. 5 4085.87, 155768 0.981 469 288 3589 1816 4613 2071 26542
39 | Agarve 7 1876.5 62417]  1.030) 1.76 465| 1080 294} 6726 4063| 1763
a0 |  Algarve 7 221171 74861  1.009 237 329 1543 2336 6151 4000} 2150
Nota: no dmbito do Anexo, a expressio Emprego designa o conjunte de individuos que trabalham no espago de
uma dada Bacia de Emprego, independentemente do local onde residem
Nota: a discriminacio dos concelhos que integram cada Bacia de Emprego consta da pagina 27,

e

REWvVISTA DR
EsTATiSTica




1° BuaormEsTRE DE 1997




h s & . i 4 NSRS S 0 0 N
i . H : H !
b I J 3 ]
H H i {
H H H H £
H ¥
§ : i
3 E N H
H
i i ¥ :
i : : : s !
' 1 H H 4
P [ i
: i3 Pt !
el : G It g RS S O S8 O -
il ] :
Y i H
¢ H 3

VA REFLEXAO SOBRE A UTLZACAO DR
MAPAS NA ESTATITICA

Autor:
Anténio Carreira




1° QGuaprIMESTRE DE 1997




RewvisTAa D
ExTATiSTiICA

UMA REFLEXAQ SOBRE A UTILIZACAO DE MAPAS NA ESTATISTICA

TOPICS ON THE USAGE OF MAPS IN THE STATISTICS

Autor: Antonio Carreira
Sub-director - Banco Comercial Portugnés

Svsmdrio:

s O papel desempenhado pelos métodos graficos ¢ claramente reconhecido como um
dos principais factores de desenvolvimento da Estatistica. Todavia, se por um lado a
evolugdo das plataformas hard/software tem potenciado a vulgarizagdo destas
ferramentas, o processo de produgdo evidencia a auséncia de uma cultura grafica,
reflexo da reduzida notoriedade atribuida a investigacdo experimental realizada neste
dominio. Sendo esta auséneia sentida particularmente na representagfio de dados
georeferenciados, pretende-se com este artigo promover uma reflex3o sobre aspectos
criticos ligados a elaborag@io de mapas teméticos, suportada pelos desenvolvimentos
cientificos observados.

PALAVRAS CHAVE:!
» Mapas temdticos; Percepgdo grdfica; Sistemas de informagdo geogrdfica; Dados
georeferenciados; Andlise exploratéria.

SvMuARY:

o The role of graphical methods is today recognised as one of the driving clements of
major developments in the statistical area. The progress in the hard/software
platforms has supported the continuous growth in the usage of these tools among non
experts, and yet the current scientific approach is lacking of a theoretical framework
as a result of the little experimental research achieved so far. The aim of this paper is
to promote a discussion over some critical aspects concerning the mapping process
of georeferenced data.

Kev-worps:
o Thematic maps; Graphical Perception; Geographic information systems;
Georeferenced data; Exploratory analysis.
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INTRODUCAO

A revista "Mac User" no principio dos anos noventa apresentava um interessante
artigo de divulgagiio intitulado "Putting your Business on the Map" (Steinberg, 1991),
evidenciando as potencialidades da analise da componente espacial associada &
informagio de natureza estatistica. De facto, se é hoje lugar comum dizer gque um
(bom) grafico substitui mil palavras, a riqueza "semdntica” de um mapa temético
permitiria naturalmente afirmar que um bom mapa substitui, com vantagem, algumas
dezenas de graficos.

A disponibilizagio da informagdo em suporte digital por parte das entidades
responsaveis bem como a integragio de maddulos de produgdo de mapas em packages
estatisticos, tem contribuido decisivamente para uma utilizagdo crescente dos mapas
tematicos nas mais diversas 4reas como a andlise exploratoria, localizacio de
infraestruturas, micromarketing, risco de crédito, anilise demografica, etc. Em
Portugal, por exemplo, refira-se o trabalho efectuado pelo Gabinete de Planeamento e
Coordenagio do Combate 2 Droga sobre a evolugio deste fénomeno, através de um
recurso sistematico a mapas. Apesar de existir actualmente no mercado uma grande
latitude de opgBes especificas para a produgio automatizada de mapas, Atlas Pro,
Mapmaker, etc., o principal entrave 2 uma maior utilizag3o destas fetramentas, julga-se
residir na dificuldade de obtengdo dos ficheiros de “fronteiras™ de suporte a produgio
grafica. Qualquer abordagem sobre dados georeferenciados ficaria naturalmente
incompleta sem uma breve referéncia aos Sistemas de Informagio Geografica como
sistemas Integradores da informagio estatistica (alfanumérica) e da informagéo grafica,
manipuladas de uma forma “inteligente™ por um conjunto de fungdes de analise.

A expressdo "auséncia de uma cultura grafica" traduz, no essencial, um
sentimento partilhado por diversos autores, ao reconhecerem a necessidade de uma
major investigagio neste dominio; de facto, os graficos tanto podem clarificar como
obscurecer uma mensagem, ¢ ainda hoje ¢ fortemente discutido, ac nivel da
representagio multivariada, se havera mais beneficios em graficos tridimensionais, com
utilizagdo por vezes imoderada da cor, ou procurando codificar diversas variaveis em
icones (caras de Chernoff, por exemplo).

No principio do século XIX William Playfair, um pioneiro incontornivel na
utilizac8o de graficos em apresentacio de dados e criador de modelos como o grafico de
barras, alertava para a necessidade de desenvolvimento de métodos graficos visando um
maior nteresse pela informagdo estatistica (Fienberg, 1979). Desde entdo, tem surgido
com relativa frequéncia propostas de novos métodos de representagdo, alguns dos quais
de valor acrescentado questionavel. Este facto, estara naturalmente ligado em grande
medida 3 inexisténcia, durante um periodo de guase dois séculos, de wm background
cientifico de suporte ao processo de produgdo grafica. Um dos contributos de maior
relevo na alteragfio deste cendrio deve-se a Cleveland e McGill (1984), ao apresentarem,
no principio dos anos oitenta, um conjunto de principios orientadores para a construgéo
de graficos quantitativos, baseados na experimentagdo ao nivel do processo de
descodificagdo visual (percepcio grafica). No essencial, a metodologia proposta resulta
da identificacfio € ordenagio das tarefas perceptivas envolvidas, como a avaliagdo em
escalas comuns, avaliagio de comprimentos, etc. A obra Sémiologie Graphique,
(Bértin, 1973), uma abordagem sobre as propriedades dos simbolos graficos e da
relagdo com a informagdo que representam, embora de caracter mais genérico, €, sem
davida, outra referéncia obrigatdria neste dominio.

Neste contexto, nfio s¢ pretende apresentar de um modo exaustivo as diferentes
opeles graficas para a representagdo de dados quantitativos georeferenciados. Reveste-
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se de maior oportunidade, introduzir algumas linhas de reflexdo orientadas para a
producdo de mapas eficientes, particularmente numa época caracterizada por uma
utilizagio crescenic destas ferramentas, associadas a uma oferta massificada de
solucdes de Deskrop Mapping. A frase "a single map is but one of an indefinutely large
number of maps that might be produced for the same situation or from the same
data”, Monmonier (1991), alerta para um principio fundamental na aplicagio de mapas.
subestimado com frequéncia pelo argumento de venda de alguns pacotes informaticos.

Apés uma breve introdugdo de conceitos obrigatorios a uma iniciagdo em mapas
de natureza geografica, propde-se uma incursio "reflectida” por alguns dos modelos de
representacdo mais utilizados em Estatistica. Embora as designagdes utthzadas scjam
referidas na literatura com alguma insisténcia, existe ainda uma tendéneia para a
utilizagfo da expressdo "Mapa Estatistico" indiferenciadamente. Refira-se que os mapas
apresentados foram digitalizados pelo autor em Atlas Pro e Systat, ¢ publicados
anteriormente na sua dissertagio de Mestrado.

ELEMENTOS DE UM MAPA

A representagio bi-dimensional da superficie terrestre esta exposta a diferentes
fontes de distorgdio, reconhecidas nos principais elementos de um mapa: Escala.
Projecgio e Simbolizagdo. Deste modo, a produgdo de mapas eficientes passa
necessariamente pela identificagdo ¢ gestio destes atributos, gque no seu conjunto
definem as potencialidades de representagio.

ESCALA

A avaliag¢fio da redugfio provocada pela reproducdo de uma area geografica num
mapa ¢ cfectuada a partir da andlise da relagio distincia no mapa vs distincia no
terreno, designada por escala, O processo de generalizagdo subjacente o esta redugdo
cvidencia uma potencial perda de informacio, a qual. no [limite, podera mtroduzir
factares de distor¢do. Por outro lado, resultado da transformagio de uma superficie
terrestre numa supcrficie plana, a cscala de wn mapa poderd niio ser constante em todos
os pomtos. bem como apresentar variagdes significativas em fungdo da direcgio.
Todavia, existemn métodos de projecgo que salvaguardam a minimizag3o deste efcito.

Dos diferentes tipos de cscala mais utilizados, ilustrados na figura seguinte,
merecem particular destaque as escalas graficas, quer pelo aspecto comuntcativo, quer
pela "resisténcia” face a possiveis redugdes do mapa original.

Escalas numéricas

Grande escala Escala reduzida

1/24,000 (1:24.000) 1/500,000 (1:500,000)



Escalas graficas

| 1k | | 10 Km l
' 1 Milha I

Figura 1. Exemplos de escalas.

PROJECCAQ

A representacdo de uma regido sobre a esfera terrestre numa superficie plana
implica naturalmente uma deformagdo, resultado de uma "imposigio” bi-dimensional a
uma, supetficie curva. Em consequéncia deste efeito, verifica-se wma  distorgdo das
relagdes geométricas iniciais, inviabilizando a reprodugdo de areas, formas, distincias e
direcgSes. Todavia, existem diversos métodos de projecgdo, transformagSes
matematicas das coordenadas esféricas em coordenadas cartesianas, que possibilitamm a
minimizacio destas alteragbes. A selecgdo do tipo de projecgdo, dependera,
essencialmente, da finalidade do mapa, facto que obriga a wm conhecimento das
caracteristicas de distorgio das diferentes solugdes disponiveis. Um dos possiveis
critérios de classificagio das projecg@es resulta das qualidades de preservagdo:
projecedes equivalentes, conformes e equidistantes.

Apesar das inevitiveis distorgGes associadas a estes métodos de visualizagdo, as
projecedes equivalentes possibilitam a manutencio dos "tamanhos” relativos originats,
Por exemplo, se a América do Sul ¢ oito vezes maior que a Groneldndia, esta relagdo
serd garantida utilizando uma projecgdo equivalenie. Embora com a desvantagem de
alterar significativamente as formas, como se poderé constatar na figura 2, trata-se de
um tipo de projeccdo de grande utilidade, por exemplo, na elaboragio de mapas de

densidade pontual.

Figura 2. Projecgio equivalente Figura 3. Projec¢do conforme
Adaptacio de Cuff (1982) Adaptagio de Cuff (1982)

Numa projecgdo conforme, o dngulo formado por duas linhas que se intersectam
sobre globo sera reproduzido numa superficie plana. Sempre que esta relagio de
igualdade ¢ mantida garante-se a preservagio das formas, embora alterando as
respectivas areas (figura 3). Trata-se de uma propriedade valida unicamente para zonas
muito pequenas, ja que todas as projecgdes tendem a fornecer uma imagem distorcida
da forma quando se representa um continente, ou qualquer regific de dimensio
consideravel.

Em particular para grandes superficies, a representagio plana introduz
necessariamente uma variagdo da escala, em consequéncia da deformagdo registada.
Todavia, existem projecgdes que garantem a uniformidade da escala em determinadas
direcgdes, possibilitando uma avaliagio correcta das distincias envolvidas. Quando esta
propriedade se verifica a projecgio diz-se equidistante.
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SIMBOLIZAGAQ

Definidas as caracteristicas do mapa de suporte, a elaboragio de um mapa
tematico entra finalmente na fase decisiva de codificacio dos dados através de um
processo criterioso de selecefo e produgio de simbolos, simbolizagdo, Segundo Bertin,
existe uma relagdo funcional entre os simbolos graficos e os dados a representar, que
estd na génese da Teoria da Comunicagdo Cartografica, baseada fundamentalmente em
seis variavels visuais definidas por este auntor. Em analogia com a Teoria Geral da
Comunicagfio, pretende-se garantir a eliminicio de qualquer "ruido visual" na
representagdo grafica, que potencie uma degradagio na mensagem do mapa.

Uma forma expedita ¢ consensual de simbolizacdo apresenta como factores de
decisdio a referenciacio espacial e a natureza da varigvel em analise. Os dados espaciais
caracterizam-se¢ pela associagio a entidades geograficas, cidade, distrito, etg,
classificadas geometricamente como pontos, linhas on areas, de acordo com a escala
utilizada. Em consequéncia desta associagio os dados georeferenciados sdo designados
por pontuais, lineares ou de area. Esta variedade de dados podera ser visualizada
graficamente recorrendo a uma poo! de simbolos, categorizados segundo um esquema
analogo em simbolos pontuais, lineares ou de drea. Em sintese, na produgdo de mapas
tematicos utilizam-se frequentemente como simbolos pontuais figuras geométricas,
circulos, quadrados, ete. Entre os simbolos lincares mais vulgarizados destacam-se as
isolinhas e as linhas de largura variavel (mapas de fluxos). Finalmente, o recurso a uma
simbologia uniforme, trama (patfern), permitird representar a area onde um fenomeno
apresenta determinadas caracteristicas.

Todavia, a georeferenciagfo dos dados poderd ndo coincidir com a dimensio dos
simbolos mais apropriados. Um caso tipico surge na representacio de fendmenos
atmosféricos através de simbolos lineares, isolinhas, a partir de dados pontuais. Por
outro lado, diferentes tipos de dados poderdo partilhar a mesma simbologia, como sg
vera mais adiante neste artigo,

A visualizagdo das diferencas geograficas serd efectuada a partir da diferenciagiio
dos simbolos, ao nivel das varidveis visuais propostas por Bértin: Tamanho, Valor
{Tonalidade), Textura, Forma, Cor ¢ Orientagio. Embora alguns simbolos possam
combinar mais do que uma variavel visual, existe no entanto uma Idgica de utilizagio
especifica para cada uma.

Tamanho Valor Textura
. A . Azul Verde Encar, . . ‘
Forma Cor Orientacio

Figura 4. Variaveis visuais.

A adequabilidade das varidveis Tamanho, Valor para a codificagio de dados
quantitativos ¢ facilmente perceptivel. Todavia, importa referir o desempenho
diferenciado de cada uma destas variaveis quando se trata de valores absolutos ou de




qualquer tipo de racios. Forma, Textura, ¢ Cor, sfo variaveis visnais particularmente
adequadas para a representacgo de diferengas de natureza qualitativa pela ambiguidade
associada a qualquer tentativa de ordenagdo. Finalmente, a variavel Orientagdo assume
um papel decisivo na elaboragio de mapas fluxos bem como nos mapas de isolinhas.

UMA QUESTAO DE TAMANHO - MAPA DE SIMBOLOS GRADUADOS

O mapa de simbolos graduvados, ou mapa de simbolos proporcionais, sio
considerados de grande utilidade na representagdo de valores absolutos observados em
pontos ou areas, recorrendo & variavel visual tamanho. Neste modelo grafico, em cada
entidade geografica ¢ desenhado um simbolo pontual, circulo, quadrado, etc,
proporcional em comprimento, 4rea ou volume ao valor observado. O tipo de simbolo ¢
a forma de graduagio dependem unicamente da distribui¢io da variavel em estudo.

Legenda
Populagdo residente

Figura 5. Mapa de simbolos graduades.

A forma mais simples de produgfo deste mapa, consiste em tornar o comprimento
de cada simbolo proporcional ao valor observado. Facilmente se constata a
inadequabilidade deste processo de graduagdo na representagfo de séries espaciais,
caracterizadas pela presenca de outfiers. Ao nivel da descodificagéo, a tarefa perceptiva
envolvida, avaliagdo de comprimentos, produz habitualmente resultados nio enviesados.

Investigagdes no dominio da Psicofisica, evidenciam que a resposta perceptiva as
diferencas entre simbolos graduados através da area ndo ¢ uma fungéo linear, existindo
uma tendéncia nitida para a subestimagio dos simbolos maiores face aos de dimensdo
inferior. Segundo Flannery (1971), no caso dos circulos este enviesamento poderd ser
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corrigido graduando os simbolos de forma a reflectir a quantidade esperada de
subestimagdo através da introdugdo de um factor de ajustamento.

Para séries espaciais cuja amplitude € significativa, tanto os simbolos lmeares
como os simbolos graduados em fungfio da area, apresentam algumas insuficiéneias na
representagdo efectiva, em particular nos extremos da série. Como alternativa podem
ser utilizados simbolos como uma esfera graduada pelo volume. Tratando-se de um
processo analogo ao método anterior existe igualmente um eferto subestimagio, nio se
conhecendo a existéncia de algum factor do ajustamento. Comparando com 08 ouiros
métodos de graduagdo, este processo proporciona um maior enviesamento na lettura,
facto confirmado pelas investigagBes de Cleveland ¢ McGill (1984).

METODO DE GRADUACAO
COMPRIMENTOQ AREA VOLUME
PERCEPCAO
GRAFICA @ q O
REPRESENTACAOQ
ODTHERSC O O .

¥RODUCAG ® O O

@ Miximo O Minimo

Figura 6. Quadro comparativo dos diferentes métodos de graduagio.

Um dos principais inconvenientes da utilizago de simbolos graduados como
descritos antertormente deriva do excesso de informagdo presente num mapa, na medida
em que todos os valores observados sdo representados individualmente. Por outro lado,
¢ evidente a dificuldade de avaliagfio dos valores associados a cada um dos simbolos,
obrigando a interpolagdes visuais entre os simbolos na legenda, o que esta longe de ser
uma tarefa facil, visto ndo ser linear. Uma alternativa possivel, consiste na classificagio
da série, atribuindo a cada classe um simbolo proporcional ao respectivo valor médio.
Todavia, ndo devera ser ignorada a redugdo de informagdo subjacente av processo de
classificacio.

OS5 PONTOS NOS I'S - MAPA DE DENSIDADE PONTUAL

O mapa de pontos, ou mapa de densidade pontual, apresentado na tfigura 7.
constiti um dos métodos graficos de maior facilidade de leitura, possibilitando a
mterpretagio imediata da distribuigfo espacial do fénomeno representado. Basicamente,
o0 processo de produgdo consiste na repeticiio de um simbolo pontual (circulo a cheio)
no interior de cada unidade geografica de acordo com o valer observado. O niimero de
pontos / didmetro pontual, ¢ a respectiva localizagdo no mapa constituem os factores
chave que concorrem para a eficacia de um mapa de pontos. Refira-se que na colocagio
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dos pontos importa reflectir 0 comportamento espacial da variavel no interior de cada
unidade geografica, ndo ignorando as assimetrias internas, pelo que a colocagio
aleatoria utilizada na producdo automatizada podera fornecer uma leitura distorcida.
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Legenda
® = 4500 Habitantes

Figura 7, Mapa de densidade pontual.

Pelas suas caracteristicas, este método grafico é bastante eficaz para séries que
apresentem uma distribuigdo heterogénea com clusters claramente definidos devendo ser
evitado na representagdo de fenémenos que exibam um comportamento uniforme. Por
outre lade, a utilizagdo de uma projecgdo nfo equivalente, poderd fornecer uma viso
distorcida quanto a distribui¢do da variavel em analise. A figura 8 constitui um exemplo
tipico, onde a utilizagéo de uma projecgiio conforme, sugere uma “falsa™ concentragdo
da variavel na regifio representada.

Figura 8. Efeito de "falsa" concentragdo induzido pela ndo preservagdo da area.
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O PAIS REAL - CARTOGRAMA

Um procedimento de grande capacidade comunicativa na representagio de
valores absolutos observados em areas, consiste na deformagdo do mapa base tornando
a superficie de cada utidade proporcional ao valor observads. O mapa assim obtido ¢
designado por cartograma de area, apresentado na figura seguinte. Na pratica, trata-se
de um mapa de simbolos graduados pela area, onde cada entidade geografica funciona
como o proprio simbolo.

b
S B

=
iz

Figura 9. Cartograma de area.

Todavia, mesmo cm situagbes onde 4 partida se verificam os principios de
utilizagfo deste método, poderdo facilmente ser extraidas conclusdes erroneas, resultado
da prépria metodologia de construgdo dos cartogramas. Por exemplo, a distribuicdo de
doentes mentais em Portugal parece mostrar de uma forma cloquente, que o Alentgjo ¢a
menor das regides, & que as areas metropolitanas de Lisboa e Porto se destacam
orgulhosamente...

O MAPA "AUTOMATICO" - MAPA COROQPLETQ

Os mapas coropletos (do Grego “choros”, “lugar”, e “plethos”, “magnitude™)
constituem um dos modelos graficos de maior "caracter" mediatico, amplamente
divulgados na visnalizacio de dados georeferenciados. Tratando-se de um método



facilmente "automatizavel”, diversos packages estatisticos como o Systat ou SAS,
possibilitam a sua elaboragdo a partir de um ficheiro com os pontos fronteira, em
coordenadas esféricas ou cartesianas.

Nimero de habitantes por Km *

O 160a 320
[] 3302 670
OO0 680al2l0
[0 1220a300.0
B 301.0a7500

Figura 10. Mapa coropleto.

Na produgiio deste tipo de mapa, os dados sdo agrupados em classes, utilizando
como simbologia um trama diferenciado, pela "evolugio" da varidvel visual Valor, para
cada classe. Obtem-se desta forma wm mapa de grande qualidade visual como se pode
observar na figura anterior. A principal "contra-indicagio" dos mapas coropletos, reside
no facto de se assumir uma distribuicio uniforme no interior de cada unidade
geografica.

Um aspecto fundamental neste tipo de representagdio €, sem duvida, a
determinagio do némero Optimo de classes, bem como a respectiva amplitude. A
realizacfio desta tarefa sem uma viso critica dos dados, podera facilmente dar origem a
uma leitura distorcida. A este proposito, considera-se oportuno reiterar a maxima "antes
de ligar o computador, ligue o cérebro..."

Existindo diferentes métodos para a defini¢io das classes: amplitude constante,
quantis, etc, € evidente, no contexto do comentario anterior, que este processo devera ser
guiado pelas caracteristicas da distribuigio em analise, procurando maximizar a
homogeneidade no interior de cada classe. Por outro lado, afigura-se imprudente ignorar
nesta fase a capacidade de discriminagdo visual, a qual limita naturalmente o nimero de
intervalos.

Em relagdo ao exemplo apresentado, o Dot Plot da variavel em analise, densidade
populacional, revela a existéncia de duas observagbes, Lisboa e Porto, nitidamente
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outlicrs, agrupadas no intervalo de 301 a 750 habitantes por Km®... Uma das formas de
lidar com este tipo de observagdes podera passar pela criagdo de classes especificas
para estes valores. No caso em analise, seria aconselhdve] uma alteragdo na legenda,
sem prejuizo da homogeneidade, considerando a altima classe de 700 a 750.

&c@)gao o o o 0

i ¥ T [ 1 i i 1 i

0 100 200 300 480 500 600 706G 800

Figura 11. O Dot Plot da densidade populacional revela a presencga de
dois outliers, Lisboa e Porto.

QUANDO OS$ GRANDES SE IMPOEM - FRAMED RECTANGLE CHART

Uma das maiores limitagdes dos mapas coropletos &, segundo Cleveland ¢ McGill
{1984) o "enviesamento da area” provocado pelas diferengas de superficic das unidades
administrativas representadas. Segundo este antor, o impacto visual das areas depende
para além da intensidade do trama respectivo, da “guantidade™ de trama, ou seja da
superficie.

Figura 12. Framed Rectangle Chart. Densidade populacional por distrito.

O Framed Rectangle Chart, figura 12, proposto em Cleveland e MeGill (1984)
como uma alternativa aos mapas coropletos, permite contornar o “enviesamento da



area", na medida em que cada entidade € "substituida” por uma esquadria, no interior da
qual & desenhado um rectingulo de altura proporcional ao valor observado. A
descodificag8o deste tipo de simbologia envolve uma tarefa perceptiva particularmente
simples, avaliagdo de comprimentos dentro de uma estrutura de tamanho constante, ou,
utilizando a terminologia apresentada no referido artigo, avaliagio de posi¢des ao longo
de escalas idénticas ndo alinhadas. Uma tradugio possivel para esta forma de
representagdo € porventura “nivel na esquadria”.

Comparativamente com o método anterior, verifica-se uma redugfo na facilidade
de identificac8o de clusters sobretudo quando as unidades geograficas sdo de dimensdes
reduzidas, obrigando a desenhar os stmbolos fora das unidades respectivas. Este tipo de
mapa constitiu uma autdntica transgress@io as regras de simbolizagfio definidas, na
medida em que a variavel visual Tamanho ¢ utilizada na representagfio de diferengas de
intensidade. Existe uma outra versio deste método, que permite a representagio de duas
varidveis, variando a largura da esquadria - Variable Width Framed Rectangle Charts,
Dunn (1987).
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INTRODUCAO

Analisa-se neste artigo a problematica dos sistemas de informagio (S)),
enquadrandc-a no ambitc do SEN, enquanto macrosistema de referéncia e
particularizando-se para o INE.

Nesta perspectiva ndo se discutem os aspectos eminentemente tecnolégicos,
fazendo-se apelo as tecnologias de informagdo (TT) apenas numa dptica de gestdo de
recursos tecnologicos subordinada s necessidades informacionais.

Neste primeiro artigo, pretende-se formalizar os principais conceitos que estfo
subjacentes a uma abordagem sistémica, identificando-se os principais sistemas
envolvidos.

Enfatiza-se a necessidade de planeamento dos SI, o qual, infelizmente, &
frequentemente confundido e miscigenado com as TI, conduzindo a equivocos € erros
que enviesam ¢ desvirfuam as potencialidades das tecnologias de informagéo, como o
prova a elevada taxa de insucesso das aplicagdes informaticas.

Num préximo artigo, e tomando como quadro de referéncia, o modelo agora
proposto, analisaremos a aplicabilidade das tecnologias de informagdo a produgéo
estatistica.

1. CONCEITOS BASICOS

Um sistema pode definir-se como um conjunto de elementos em interaccgio,
entre si, ¢ com o seu ambiente, coordenados em funcio de uma finalidade.

Conforme a defini¢do proposta poder-se-fo distinguir os trés constituintes base
de um sistema: os elementos, as relagdes entre os elementos e a missfo. Destes, € a
missdo o constituinte mais importante. E ela que permite distinguir um sistema de uma
colecgdo ou de um conjunto de elementos. No primeiro caso, se um elemento se altera,
isso repercutir-se-2 no comportamento dos outros elementos, o que ndo ocorre nas
outras hipoteses.

Assim, um sistema é um todo organizado em que cada parte tem a sua propria
fungdo, que articuladamente com as das outras asseguram o cumprimento da sua
missao.

Os paises, as empresas, as administra¢gdes piblicas, etc., sdo conjuntos de
pessoas organizados, tendo em vista a realizagdo de uma finalidade ou missdo. As

organizacbes humanas sdo assim, construgdes socials a que legitimamente se pode
aplicar a abordagem sistémica.

Estas organizagBes, qualquer que seja o seu nivel, necessitam de ser dirigidas, o
que significa que carecem de conhecimento de si proprias e do seu meio envolvente.
Esse conhecimento ¢ obtido através de representagdes destas realidades, ou seja, de
mformagdo. O conjunto de meios que organizadamente garante aquelas representagdes,
actuais e passadas, ¢ um sistema de informagio.

Assim, um sistema de informagfo ¢ um conjunto constituido por pessoas,
meios € procedimentos organizados, tendo em vista garantir a disponibilidade das
representacdes de um determinado dominio. Esta missdo sé podera ser assegurada
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se o sistema de informagdo dispuser de funcionalidades relativas a recolha, tratamento,
anmazenamento ¢ disponibilizagdo das diversas representagfes, bem como & defini¢do
das formas de representacdo.

O entendimento da informagio enquanto recurso, obriga a que, tal como nos
outros recursos organizacionais - humanos, materiais e financeiros, ela seja objecto de
gestdo propria e global. Pretende-se assim, garantir essencialments a sua consisténcia,
por forma a possibilitar futuras integragbes e a geragio a cadn momento das
informacBes necessarias a gestdo.

2. SISTEMAS DE INFORMAGCAQO DO INE - ENQUADRAMENTO SISTEMICO

21 O SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) foi objecto de uma profunda restruturagio
que passou pela edificagio de um novo quadro legal, consubstanciado num conyunto de
diplomas entre os quais se destaca a lei n® 6/89, “Sistema Estatistico Nacional”, de
15.4.89,

O SEN, conforme o consignado na lei anteriormente referida, ¢ constituido pelo
CSE - Conselho Superior de Estatistica ¢ pelo INE - Instituto Nacional de Estatistica,
cabendo ao primeiro a orientagdo ¢ coordenagdo do sistema estatistico (art.8%) ¢ ao
segundo o exercicio de fungdes de notagdo, apuramento coordenacio e difusdo de dados
estatisticos que inferessem ao Pais (n°l, do art.149),

Na sequéncia das propostas apresentadas pela comissdo de restruturagio do
SEN, o CSE na reunido de 10.11.90, aprovou na sua Deliberagio, “As Linhas Gerais
da Actividade Estatistica Nacional, para 1990-93™. Ai, considera-se, “que os grandes
objectivos a fixar para o SEN nos proximos anos deverdo ser os que permitam a sua
preparagéo para dar resposta adequada e em tempo:

- as necessidades dos agentes sociais ¢ scondmicos naciopais, que deverdo ser
incentivados a utiizar a informagio estatistica, elemento base para a
definigiio de politicas globais ¢ sectoriais & para wma correcta tomada de
decisfo a todos os niveis,

- as necessidades de informacgdo das organizagBes ntermacionals € de que
Portugal ¢ membro, em particular as oriundas da Comissfio das Comunidades
Europeias;

- a urgéncia em modernizar 0 SEN reduzindo os custos de produgio de
informagdo.”

A lei em aprego parece nio querer confinar o dmbito de intervengiio do INE as
estatisticas necessarias ao Governo, quando, no n°3 b) do seu artigo 14°, estipula que ¢
também atribuico do INE a “notagdo, apuramento, ¢oordenagio e difusio de outros
dados estatisticos que permitam satisfazer, em termos cconomicamente vidvels, as
necessidades dos utilizadores, pablicos ou privados, sem prejuizo da prossecugio das
atribuigdes referidas na alinca anterior”.

Por sua vez, o decreto-lei n® 280/89, que aprova os estatutos do INE refere,
no seu preAmbulo, as razdes justificativas da modificagdo do estatuto do INE de
organismo simples, sem qualquer autonomua, para o de inshituto publico com
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saber:
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“i) Alterar a filosofia de gestdo do INE de modo que a componente economica e
financeira passe a intervir clara e directamente nas decisdes;

i} Incentivar a produgdo da informagdio estatistica na perspectiva dos
utilizadores, facilitando a repercussio dos custos nos mesmos, aliviando,
deste modo, os encargos a suportar pelo Orgamento do Estado, que deverdo
tendencialmente limitar-se & fungdo social da estatistica, a exemplo, alias, do
que tem vindo a verificar-se com os modernos institutos de estatistica, dos
paises desenvolvidos;

iii) Conferir mobilidade aos meios e flexibilidade ao funcionamento interno e as
ligagBes ao exterior, possibilitando a adequagio da gestdo as caracteristicas
do processo de obtengdo de produtos estatisticos muito semelhante a um
processo industrial tipico;

iv) Reforgar a capacidade institucional necessaria ds exigéncias acrescidas de
coordenagdo estatistica.”

As linhas gerais da actividade estatistica nacional e respectivas prioridades
aprovadas pelo Conselho Superior de Estatistica para 1994-1997, nos seus
considerandos, relevam de um conjunto de necessidades e obrigagles, de que se
destacam:

*- As necessidades de informagéo estatistica dispombilizada em tempo 1til, como
suporie imporianie da tomada de decisdes pelos agentes econdmicos ¢ pela
administragio e como instrumento essencial para a conducfio e avaliagio da
politica econdmica e social;

- As obrigagles estatisticas de Portugal enquanto Estado-membro da
Comunidade Europeia, nomeadamente as que decorrem de instrumentos
juridicos comunitirios, bem como da proposta de programa-quadro para
ac¢des prioritarias ao dominio da informagéo estatistica para 1993-1997,

- Os compromissos de natureza estatistica assumidos por Portugal enquanto
membro de organizages internacionais, fais como a ONU e a OCDE,

- A necessidade de compatibilizar eficientemente a produgéo estatistica com os
recursos, nomeadamente financeiros, que lhe sfo afectos;

- O imperativo de aumentar a coordenagio estatistica como forma de melhorar,
do ponto de vista da qualidade ¢ da disponibilidade em tempo 1util, a producéo
estatistica nacional;

- A necessidade de reforgar a cooperagio no dominio da producéo estatistica
com paises terceiros, nomeadamente os PALOP;”

O quadro legal em vigor e as asser¢des acima aduzidas permitem que se
proponha para definicdes do SEN e do INE, respectivamente:

SEN - Sistema Estatistico Nacional, é o conjunto de meios e procedimentos,
legalmente estabelecidos, que visam, através da disponibilizacdo de informacio
estatistica, a representacio dos diversos estados da realidade econémica e social
portuguesa.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, é o instituto publico portugugs
responsiavel pela funcionalidade do Sistema Estatistico Nacional e prestador de
servigos no mercado nacional e internacional de informacio.



O SEN, de acordo com a sua missio, &, entdo, um subsistema do Sistema de
Informagio Econdmico ¢ Social Portuguds, o que da, portanto, legitimidade ao
aparecimento de outras designagBes, como por exemplo, Sistema de Informagio
Estatistica Econdmica e Social, Sistema de Informagio Estatistico Nacional.

2.2 SISTEMAS DE INFORMACAO DO mi

Constituindo o INE, uma organizagio, em que a matéria prima ¢ o produto final
sfo informacdo, por Sistemas de Informagdo do INE (SIINE), entende-se:

- conjuito de meios e procedimenios que, através de mecanismos de
representagio (informacionais), tdm como objectivo explicito ou resultados
implicitos, assegurar aos diferentes membros do INE uma percepgio do seu
estado, funcionamento e meio envolvente (Sisiema de Informagio de Gestdo)
¢ apoiar operacionalmente as actividades cujo objecto sga informacio
(Sistema de Informagdo Produtivo).

De acordo com a missio do INE anteriormente proposta ¢ com a defimigéo de
Sistemas de Informagio do INE apresenta-se um esbogo de arquitectura dos dominios

informacionais do SIINE:
Sistema Estatistico Internacional
Sistera Estatistico Nacional
mfemmgio_};:mtistiea B 8. Formag¢do ¢ Investigacio Estatistica
Produte 7 Mercado da Informacio
Bistenma de Difusdo
Cliente
Quadro Normativo
Organizacio
RI RH RM RF

RI - Recursos de [nformacao RM - Recursos Materiais
RH - Recursos Humanos RF - Recursos Financeiros

Fig. 1 - Esbogo da Arguitectura dos dominios Informacionais do SIINE
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Para os principais avanga-se, de seguida, com a primeira definiggo:

Sistema Estatistico Internacional - conjunto de estruturas comunitarias, organi-
zagOes internacionais com actividade no dominio estatistico, dos quais o SEN & parte
integrante, e paises com os quais interessa prosseguir objectivos de cooperagdo, através
de acordos e protocolos.

Sistema Estatistico Nacional - o conjunto de meios e procedimentos, legalmente
estabelecidos, que visam, através da disponibilizagio de informagio estatistica, a
representagdo dos diversos estados da realidade econdmica e social portuguesa.

Informagfo Estatistica - informagio recolhida e produzida fazendo apelo a
metodos e téenicas especificas.

Produto - bem disponibilizado ou servigo prestado ao mercado de informagao,
cujo objecto seja informagio.

Mercado de Informagiio - sistema constituido pelo conjunto dos fornecedores ¢
potenciais consumidores de um produto ou servigo de informagao.

Sistema de Difuso - conjunto de meios e procedimentos conducentes a
disponibilizar o produto para o cliente, de acordo com politicas pré-definidas.

Cliente - individuo ou organismo com interesse e capacidade em adquirir a
informagdo estatistica.

Sistema de Formaglo e Investigagdo Estatistica - sistema destinado a
qualificagdo de técnicos estatisticos, bem como ao aprofundamento e desenvolvimento
de métodos e técnicas estatisticas.

Quadro Normativo - conjunto de normas nacionais e internacionais, pertinentes
para o desenvolvimento e fuancionamento do SEN, bem como os normativos internos ao
INE.

O esbogo de arquitectura proposto, constituindo, desde j&, um enquadramento
possivel para analise, apresenta algumas limitagGes, entre as quais avulta o facto de
constituir um modelo informacional estatico. Conferir-lhe a dinfimica necessaria ¢
tarefa de uma equipa de trabalho pluridepartamental, que passa, numa fase
subsequente, pela identificagiio das grandes actividades (processos) e dos grupos
homogéneos de informacfio (classes de informagio) para cada um dos dominios do
Sistema de Informacéo do INE (SIINE).

O estabelecimento de uma relagio entre os processos e as classes de informag@o,
definida através da capacidade geradora e utilizadora de informag#o, de cada um dos
processos, assegurara ao modelo a dindmica pretendida podendo-se entfio afirmar, com
a devida propriedade, que se esta em presenga de uma Arquitectura de Informacéo.

Importa relevar a diferenga substantiva entre o conceito atras defimdo -
arquitectura de informacdo - e o conceito de Arquitectura do Sistema de Informacio,
sendo que esta engloba toda a infra-estrutura tecnoldgica e aplicacional, pelo que,
utilizar os dois conceitos como sinénimos, o que acontece frequentemente, acaba por
impor uma visdo eminentementie tecnolégica em detrimento de uma abordagem no plano
informacional, perdendo-se a perspectiva sistémica em favor de solugSes mais ou menos
imediatistas.
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3. O SISTEMA DE INFORMACAO DO INE E AS LINHAS DE ORIENTACAO
DO INE

3.1 INTRODUGAO

No passado a estratégia do 81 de muitas organizacdes fol essencialmente um
processo de concatenacio das actividades ¢ planos existentes dertvado muitas vezes do
desenvolvimento de camadas inferiores para as superiores (bottom-up). Este facto
revelou-se como ineficiente na utilizagdo dos recursos e na perda de oportunidades.

A falta de uma estratégia coerente para o sistema de informagdo, pode resultar
em qualquer (quaisquer) dos seguintes problemas:

1 -Os competidores, fornecedores ¢ clientes podem ganhar vantagens sobre a
orgamizagio;

2 - Os objectivos da organizagdo poderdo ndo ser alcancados por limitagdes do
sistema;

3-A ndo articulagio do sistema poderd ocasionar duplicagio de esforgos.
imprecisoes, atrasos ¢ pouca informagao de gestio.

4 - As implementagoes do sistema sofrem atrasos, tém custos elevados e ndo
conseguem alcangar os beneficios pretendidos;

5 - As prioridades e os planos em constante mudancga provocam conflitos entre os
utilizadores € o pessoal dos SI ¢ conduzem a uma fraca produtividade;

6 - As opgles tecnologicas nfo sdo integraveis e rapidamente se tornam num
constrangimento ao negdcio;

7 -Nao existem meios para estabelecer adequados niveis de recursos de SI/TI,
para definir prioridades nem para avaliar os investimentos.

A estratégia de uma organizagdo ¢ formulada pela andlise de varias realidades
internas e externas, actuais e prospectivas, utilizando um conjunto de técnicas capazes
de definir objectivos, politicas ¢ planos de acg8o. Estes dltimos poderdo requerer novos
desenvolvimentos ou melhoramentos do sistema de informagéo.

Todo este comjunto de requisitos (o que deve ser feito), serd traduzido em
solucoes de caracter tecnologico (como podera ser satisfeito).

Esta relagdo basica € a esséneia do diagrama seguinte, o qual € puramente
funcional, e como tal independente dos aspectos organicos, nomeadamenie o insergio
estrutural da unidade responsavel pelo SI. De facto, o que esta em causa ¢ a definigio
dos requisitos funcionais, que naturalmente pertence aos departamentos de matéria e
decorre da estratégia de negocio, a qual constitui o “input” fundamental para a
definicdo de uma estratégia no plano tecnoldgico.



, [ Estratégja
Oportunidades da
81/7T1
Estratégia SI OQUE
dave

o  Beseada no negdeio
o Orientada pela procura .
o Focalizada emaplicagles feito

Ser

Infrasstrutira Necessidades
e e
Servicos Prioridades
Estratégia TI

»  Baseads emactividades
» Orentadapela oferta
» Focalizada emtecnologia

Fig. 2 - Estratégias para o SIe TI

A leitura do diagrama anterior permite inferir que os SI/TI podem ¢ devem ser
considerados no processo de formulagdo da estratégia da organizagio, em termos de
influéneia ¢ de viabilizagio dessa mesma estratégia. O impacto potencial do SI/TI na
organizagdo ¢ no seu ambiente depende nfo apenas do que esta pretende fazer, mas
também do que “os outros” estdo ou poderdo fazer. Durante o processo de analise
estratégica da organizacdo, que devera considerar também o mercado, os servigos, 0s
produtos, os recursos, etc., serdo identificadas areas potenciais para investimento em
SI/TI. Contudo o atingir de um objectivo final, dependerd do modo como os requisitos
do “negdeio” sdo:

- Convertidos para (sub)sistemas de informacgio actuais;

- Disponibilizados para o processo de defini¢do da estratégia das TI.

3.2 MODELC DE GESTAO DO SIINE

A definicio do modelo de gestio do SIINE decorre do estudo “Planeamento
Estratégico do SIINE™ que, pela sua importancia, merece, a necessidade de avancar
com uma proposta de um modelo geral funcional cuja expressdo orgénica terd de vir a
respeitar as caracteristicas idiossincraticas do INE. Chama-se a atenglo para o facto
de, neste dominio, ndo haver, 4 partida, solugdes optimas mas sim solugdes que devem
ser, a cada momento, optimizadas, testadas, avaliadas e corrigidas.

REwvizsTa D=
EsTvarizTica

1° QuADRIME



41® QuapriMESTRE OE 1997

O diagrama seguinte, representa, csquematicamente, a funcionalidade de um
modelo de gestdo do S, identificando os principais processos segundo os tradicionais
niveis de intervengao estratégico, tactico ¢ operacional,

NIVEIS PE GESTAO PROCESSOS

PIaNEIMENTO ERTRATFGIO NG S TT

- DEFINICAO DE ARQUITECTURA
ESTRATEGIZO -DEFINICAO DE POLITICAS

-GESTAO, REVISAC E ACOMPANHAMENIO
DA ESTRATEGIA

DEFINICAQ DE AROGINTECTI RS DEFALHADAS A

- INFORMAGCOESE DADODS

- INFRAESTRURA TECNOLOGICA
. APLICACOES

- ORGANIZACIONAL

DEFINICIG DO SISTEM A RE GESTAO

GESTAG DE.
- INFORMACQOES E DADLS
- DESENVOLVIMENTO
- RERVIGD

GESTAO GLOBAL DE_MEINS

DPERACIONAL o, GESTAO OPERJCIONAL.

- DADUS

- DESENVOLVIMENTO
- SERVICOD

- EQUIPAMENTO

= ARD{G TECNICQ

Fig.3 - Modelo de gestio para o SI/T1

Caracterizagio sumaria do contettdo de cada nivel:

Gestilo estratégica - processos relativos ao alinhamento permanente do 8§ com a
globalidade da Organizagfio. Envolve a definigfio dos objectivos estruturantes do SI, o
estabelecimento das prioridades globais ¢ a selecgfio das estratégias, por forma a
conseguirem-se os objectivos.

Gesto tactica - processos relativos ao plancamento, avaliagio e controlo do
bindmio recursos-objectivos, de acordo com o referencial constituido pelos objectivos
estratégicos estabelecidos, Identifica os objectivos/metas capazes de materializar, no
tempo, as opgles estratégicas, determina os recursos necessarios, constroi planos
especificos, face aos recursos previsionalmente disponiveis, por forma a conseguirem-se
esses objectivos e assegura que os recursos disponibilizados pela Organizagio sdo
utilizados, pelo S1. da melhor maneira possivel. Integra:

- Plano de desenvolvimento (aplicagdes, dados, sistemas, projectos)
- Plano de gestio (sistema de gestio, sistema de controlo)

- Plano de servicos (expansde de servigos, nivel de servigos, recuperagoes,
seguranca, auditoria)

- Plano de recursos (capacidade fisica, capacidade humana, orgamento, gestio
do plano tactico).



Gestio operacional - processos relativos 4 programagio e controlo das tarefas e
actividades individuais a partir dos recursos existentes, constituindo sua finalidade
assegurar que todas as actividades do SI sfo realizadas de acordo com os objectivos ¢
que os recursos sdo utilizados com eficacia e eficiéncia.

4. QUADRO DE PARA REFERENCIA A FORMULACAQ DAS ESTRATEGIAS
DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO

O dominio do planeamento do SI, de acordo com a abordagem proposta, pretende
responder a questdo - o que deve ser feito?

O planeamento das TI é conforme a mesma abordagem, baseada na resposta
como podera ser satisfeito? A estratégia para as TI, pode ser vista como um
referencial ou arquitectura que conduz, enforma e confrola a infra-estrutura
tecnologica. Esta compreende:

1 -Meios Computacionais - o hardware para processamento da informagio ¢ o
software operativo associado;

2 - Communicagdes - as redes de comunicagdes e 0s mecanismos de interligagio ¢
interoperagio;

3 -Dados - conjunto de dados da organizagfio e as especificagdes para a sua
estruturacdo, uso, acesso, controlo ¢ armazenamento;

4 - AplicagSes - os principais sistemas aplicacionais da organizagfo, as suas
fungGes e relagBes, bem como os métodos de desenvolvimento.

O diagrama seguinte, além de respeitar a autonomia de cada um dos
componentes, evidencia as interdependéncias existentes entre eles. Estas
nterdependeéncias sdo claras, quando por exemplo, se pensa na topologia de uma rede
de comunicagdes cuja defini¢do deve levar em conta, as necessidades das aplicagdes, as
especificagbes para a transmissio de dados e a localizagdo geografica do
processamento, para além da sua prépria capacidade.

Meles computacionsis Cormuticagbies

Fig. 4 - Classes de recursos
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No processo de plancamento das T interessa debater, para cada um dagucles
componentes, um conjunto de questdes relativas a4 gestdo, entre as quats se podem
destacar:

- Centralizagfo/descentralizacio tecnologica

- Perspectiva de mercado na aquisi¢io de produtos tecnologicos

- Seguranga e privacidade

- Plancamento das capacidades (processamento, memoria, armazenagem e rede)
¢ de recuperagio

- Investigagio & desenvolvimento,

Alguns dos aspectos relevantes do processo de definigdo de uma estratégia pam

as Tl, poderdo ser conseguidos classificando cada uma das aplicagdes constantes do
portiolio, de acordo com as duas sepuintes variaveis:

- Autonomia - qual o grau de autonomia que deverdo ter os utilizadores finais.
para desenvolver aplicagfes locais.

- Articulagdio - qual o grau de importincia, para os utthizadores finats, do
acesso imedinto a dados operacionais, residentes em  cquipamentos

partilhados.
Alto
| Sistema Je Sistema de
i mformagio informagio
" centralizado distribuido
Articulagio
Automatizagio Ambiente
de computacional
i tarefas Jdo utilizador
|
Baixo
Baixo —————  Amtonomia ———_  Alig

Fig. 5 Autonomia versus articulacio

A infra-estrutura reflecte os mecanismos adoptados para a coorderagio &
controlo de dois modos principais:

- Pelos métodos utilizados para gerir informagio
- Pelos métodos uiilizados para desenvolver aplicagdes

No processo de definicdo da politica de gestdo, ha gue balancear a seguranga
ganha pelo controlo restritivo, versus a flexibilidade conseguida ao permitir aos
utilizadores finais responder rapidamente a novas necessidades de informagio ou a sua
alteragdo.
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Em particular, deve-se decidir qual a informagfio a ser descentralizada, quem ¢
responsabilizado por ela, ¢ como deverdo aceder os utilizadores internos aos ficheiros

centrais. 1° QUADRIMESTRE
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A politica para o desenvolvimento de aplicagbes define que aplicagles os
utilizadores finais devem desenvolver e como. AproximagSes restritivas, possibilitam ao
departamento de sistema de informagfo manter a qualidade das aplicagbes, apesar do
preco decorrente dum progresso mais lento, de custos de apoio significativos e muitas
vezes da falta de entendimento por parte dos utilizadores finais.

Cada estratégia a implementar, comporta em si uma filosofia de controlo
coerente, em termos de gestdo de informacio e desenvolvimento de aplicagles, sem a
qual ndo sera possivel garantir a coeréncia ¢ integridade da informag8o, bem como uma
utilizagdo adequada e eficiente dos meios tecnologicos.
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AROUND THE ENGINEERING OF THE NATIONAL STATISTICAL
SYSTEMS
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Consultor da Direcgéo do Instituto Nacional de Estatistica
e
Director da Revista de Estatistica

Susdro:

e Os sistemas estatisticos nacionais (SEN) tém como objectivo disponibilizar

estatisticas oficiais fidveis, pertinentes, oportunas, objectivas e imparciais. Os fins
cuja realizagdo deve ser apoiada pelos SEN sfo miltiplos, designadamente:
monitoragem da evolugdo das condigdes sociais e econdmicas; planeamento e
avaliagio dos programas e investimentos dos sectores publico e privado; debate
politico e social; ¢ criagdo e manutengdo de uma sociedade informada.
O artigo analisa alguns aspectos da engenharia dos SEN, tais como: estrutura geral,
incluindo a tutela politica; principios orientadores; categoria e posigio do
responsavel pela gestdo de fopo dos institutos nacionais de estatistica; objectividade
¢ imparcialidade; mecanismos de coordenagio estatistica, planeamento e
prioridades; valores ético-profissionais dos estaticistas oficiais.

PALAIRAS-CHAVE:

o Sistema estatistico nacional; principios dos sistemas estatisticos haciongis;
centralizacdo/descentralizaglio  estatistica; autovidade  estatistica;  independéncia
estatistica; coordenagdo estatistica; segredo estatistico; planeamento e fixagdo de
prioridades; instituto nacional de estatistica; valores profissionais bdsicos; estaticistas
oficiais.

SyMMARY:

o The objective of national statistical systems (NSS) is to provide accurate, relevant,

opportune, objective and impartial (political untainted) official statistics. The end
proposes to be supported by the NSS are various, but, prominently, include the
monitoring of the evelution of social and economic conditions, the planning and
evaluation of government and private sector programs and investments, policy and
social debate, and the creation and maintenance of an informed society.
The article analyses some aspects for the engineering of the NSS, namely: broad
framework, including the political guardianship; principles; standing and rank of the
top management of national statistical institutes, objectivity and impartiality,
mechanisms for the co-ordination of NSS; professional core values of official
statisticians..
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1- INTRODUCAO

Néo obstante o cardcter incontroverso da imprescindibilidade dos paises
possuirem um sistema estatistico nacional (SEN), nunca serd de mais insistir que é
essencial poderem dispor, em tempo oportuno e com regularidade, de informagdes
quantitativas oficiais convenientemente organizadas para o fomada de decises a
todos os niveis.

Os dirigentes politicos, os administradores publicos e privados, os parceiros
sociais e os investigadores, entre outros, nio poderio executar as suas fungbes e
realizar os seus objectivos com eficiéncia e eficicia se nfo dispuserem de estatisticas
oficiais adequadas sobre as tendéncias passadas dos problemas com que se
defrontam, bem como sobre o seu estado actual e previsdes de evolugdo.

Vai ficando longe o tempo em que o Poder estava distanciado das realidades
econodmicas e, fundamentalmente, das sociais, nos seus multiplos ¢ complexos aspectos,
cuja corrspondente evolugio contrastante, concomitantemente com o advento dos
Estados de Direito, conduzin a uma pratica de responsabiliza¢fio dos governantes
perante os governados que pressupde uma afericdo permanente das necessidades de
intervengdo e dos resultados alcangados nas diferentes politicas prosseguidas, o que
impde a existéncia de mecanismos de medigdo que, como condigio necessaria 2
eficdcia governativa, permitam conhecer atempadamente a realidade (nos seus aspectos
estatico e dindmico} que se governa, para que se possa adequar tanto o discurso como a
prdtica politica.

Nesta linha, o apetrechamento estatistico de um pais constitul vma infraestrutura
fundamental no quotidiano de qualquer gestio racionalmente assumida, posto que, face
a complexidade actual do tecido econdmico e social, a pritica de uma gestiio rigorosa
em dreas de tdo elevada sensibilidade ndo se pode compadecer com actuagies
intuitivas ou decisdes tomadas sem wuma solida base objectiva.

Contudo, o aparelhamento estatistico de um pais niio deve ser encarado numa
perspectiva isolacionista mas sim, ao contririo, numa perspectiva internacional que
se impde cada vez mais face ao desenvolvimento acelerado das relagfes internacionais
pa direcgio da globalizagdo, tudo se traduzindo num apertar da malha das
interdependéncias.

Assim, a prioridade atribuida pelos Governos a institucionalizacdo dos
respectivos SEN devera reflectir a importincia das estatisticas oficiais nas
sociedades modernas, devendo ter-se presente que:

a) Nio cessa de aumentar a procura de informagio estatistica oficial, o que se
deve a complexidade do mundo moderno e ao facto dos governos tomarem a
seu cargo, cada vez mais, o objectivo de assegurar o bem-esfar dos
cidaddos, assumindo para tal uma grande variedade de disposigfes de
planeamento econdmico e social e de regulamentagdo que, naturalmente, os
obriga a dispor de uma base sélida de informacfo estatistica oficial sobre
a qual possam fundamentar as suas politicas e acompanhar a respectiva
execugio, bem como determinar o seu impacto;

b) Os Governos que ndo dispdem de um SEN eficaz estdo fortemente
enfraquecidos, sendo cada vez mais reconbecido em todos os dominios que o
papel dos estaticistas oficiais € fundamental e tanto mais quanto se quiser
efectivamente: controlar os aspectos quantitativos dos problemas a
resolver, situar os fendmenos de modo mais ou menos isolado na
perspectiva desejada; indicar a importdncia das paries relativamente ao
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d)

f)

todo. substituir os votos (mais ou menos piedosos), as belas declaragdes
politicas e as afirmagdes tendenciosas, por dados objectivos;

A informagdo estatistica oficial ¢ um factor fundamental para o reforgo da
identidade nacional e para a formacio de uma opinifio piiblica esclarecida
numa base objectiva e imparcial, alimentando o debate politico e social,
dando um contributo decisivo para o préprio reforco e consolidaciio do
processo democratico de uma sociedade que procure conhecer-se a si
mesma ¢ respeifar os direitos dos seus membros;

A decisdo politica nos regimes democratices multipartidirios necessita do
suporte de um sistemma de informagdo integrade por trés elemenios
bdsicos:

- As instituicbes assentes na liberdade de opinido — odrgdos de
comunicagdio social — com vista & formacio de uma opinifo piblica
aberta a discusséo de ideias ¢ a0 mundo;

- A independéncia da cifncia que assegura que os cientistas tenham no seu
seio a autoridade para desenvolver métodos e hinhas de pensamento livre ¢
para submeter os resultados alcangados ao debate piblico;

- O SEN que, com regularidade, produz e divuiga estatisticas oficiais
com imparcialidade, objectividade ¢ universalidade, as quais, para
além do seun wvalor informativo nos planos econémico, social,
demogrifico e ambiental, revestem a natureza de uma auténtica
informacdo chica,

O conteudo do servigo pitblico a prestar pelos orgios produtores de
estatisticas oficials consiste na produgdo e difusio das estatisticas de
interesse nacional cuja produgdo seja obrigatéria por lei, e de outras que,
casuisticamente, 05 (Governos requeiram ou aprovem, servico que deve ser
pago pelo Estado, sendo obrigagio presti-lo com qualidade méaxima e custos
minimos, donde decorre que tude ¢ que for para l4 disso ndo devera tfer
cobertura financeira por dotacdes pablicas, s¢ se tornando producdo
efectiva se for custeado pelos prdpries utilizadores.

Os drgaos produtores de estatisticas oficiais sio centros fundamentais de
racionalidade no processo de desenvolvimento e modernizacdo dos paises.

Em consequéncia, as estafisticas oficiais dio um contributo indispensavel
para a formulacgfio, execugiio e acompanhamento das diferentes politicas pablicas,
assim como proporcionam aos parceiros sociais, As empresas, aos investigadores,
a0s estudantes e a sociedade em geral, uma visfio mats realista do meio econémico
e social em gque vivem e actwam, ajudando ainda as instituicdes de caricter social
com actividade no dominio do bem-estar da populagio.

Para as estatisticas oficiais poderem desempenhar cabalmente um papel tio
vasto ¢ complexo, devem ser satisfeitas certas condigdes de que sio de destacar:

a}

b)

Detendo as estatisticas oficials um valor instrumental que as leva a serem
utilizadas por diferentes utilizadores, designadamente na tomada de decisdes
politicas, empresariais, sindicais ¢ na investigagiio, os respectivos 6rgios
produtores devem estar claramente orientados para fodos os utilizadores,

Podendo uma mesma informagio estatistica oficial ser utthzada por varios
wiilizadores de maneiras e com perspectivas distintas, torna-se
absolutamente necessdrio que as estatisticas oficiais permitam a sua
manipulacio pelo maior niimero possivel de utilizadores:



c) Sendo certo que as séries estatisticas ndio sdo (normalmente) ufilizadas
isoladamente mas antes em combinagdo com outras, torna-se indispensavel
dispor de estatisticas oficiais harmonizadas (integradas) no que respeita a
conceitos, definicbes, nomenclaturas e métodos,

d) Sendo também certo que as séries cronoldgicas revelam melhor as
tendéncias actuais e proximas, impde-se aos 6érgios produtores assegurar
a continuidade cronoldgica dos dados e armazend-los de um modo
sistemdtico e acessivel enguanto elementos cumulatives de um capital de
informacio;

€) Revestindo as estaiisticas oficiais a natureza de um «produto» que ¢é
elaborado a partir de wmatérias-primas» que sdo os dados estatisticos
individuais fornecidos pelas unidades estatisticas que integram as
populagdes (universos) inguiridas, torna-se absolutamente indispensavel,
para se obterem estatisticas de qualidade, garantir a confidencialidade
dos dados individuais recolhidos:

f) Sendo a produgdio ¢ difusdo de estatisticas oficiais fiaveis e oportunas um
processo com cusfos elevados, necessario se torna garamtir aos 6rgios
produtores uma continuidade de funcionamento e gestdo bem como,
obviamente, os recursos necessirios, designadamente pessoal competente
a todos os niveis;

8) Para que os utilizadores possam tomay correctamente as suas decisdes é
Sfundamental que disponham de estatisticas oficiais fiaveis e em fempo
oportuno (tendencialmente milimétricas e fulminantes).

Todas estas condigbes assumem uma importincia capital quando se trata de

equacionar as diferentes possibilidades de concepg¢fio, organizagio e gestio de um
SEN.

2-PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS SISTEMAS ESTATISTICOS
NACIONAIS

No ambiente legal dos SEN deverfio estar claramente consignados os seus
principios orientadores, 0s quais sio normalmente: centralizacido/descentralizacio:,
coordenagdo estatistica, segredo estatistico, autoridade estatistica, autonomia
tenica.

Assim, abordam-se algumas questdes fundamentais destes principios que
devem estar presentes quando se trata de institucionalizar uwm SEN,
particularmente em ambiente de democracia (multipartidiria) e de economia de
mercado (aberto).

2.1 - CENTRALIZACAO/DESCENTRALIZACAO

Em boa verdade, a centralizagio/descentralizacio no plano funcional nfo ¢
propriamente um principio mas sim um modelo organizativo, em que a questdio
essencial nio é tanto a da opc¢io por um dos modelos mas sim a do grau de
consagracdo do modelo adoptado.
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Nzo oferece dividas a utilidade e o interesse para um pais em dispor no seio do
respectivo SEN de um drgdo estatistico central forte, independente do ponto de vista
técnico, com autonomia administrativa e financeira, e cujo dirigente maximo
possua uma competéncia técnica e de gestiio comprovada.

Quanto & gama de actividades que devera caber a esse 6rgio ceniral, bem
como a autoridade que o seu dirigente maximo deverd possuir sobre as actividades
estatisticas de outras administra¢es piiblicas, sdo varias as solucdes adoptadas.

Recolhe consenso que um drgie central de estatistica, normalmente
designado por instituto nacional de estatistica (INE), devera ter a seu cargo, pelo
menos: as cowntas nacionais, os grandes recenseamentos, designadamente di
populacdo e da habitagdo, os inquéritos sobre as familias, as estatisticas
demogrdficas, um vasto leque de outras operagdes estatisticas tais como os inqueritos
de base e correntes relativos ds empresas e aos estabelecimentos, as estatisticas
yobre os rendimentos, despesas, pregos e salarios e as estatisiicas do comércio
externo.

No entanto, o consenso ja n#o £ tio claro no que respeita as estatisticas sobre a
agricultura e, ainda menos, nos sectores sociais (educagio, saude, cultura, justiga,
etc.) que sio produzidas, em grande medida, através do aproveitamento de actos
administrativos da competéncia de outras administracdes pablicas.

Apesar de ndo ser pactfica a discussé@o sobre as vantagens ¢ os inconverdentes
da centralizagdo ¢ da descentralizagdio no plano funcional, tudo bem ponderado
conduz a que a centralizacdo é particularmente vantajosa, embora admitindo a
existéncia de alguma flexibilidade para a descentralizacio através da consagraciio
de mecanismaos legais adequados.

Assim, embora possa acontecer que a dimensdo de um pais, a sua
descontinuidade geografica. ou o seu sistema de organizagdo politica e administrativa
imponham a descentralizagdo geografica (desconcentragdo) do respective INE,
geralmente € dada preferéncia a centralizaciio funcional que, além do mas, di a
possibilidade de concentrar a constituicio de uma massa critica de competéncia
téenica (saber e saber fuzer).

Contudo, admite-se a possibilidade de haver um ponto a partir do qual as
vantagens liquidas da centralizagio possam diminuir devido aos problemas
colocados pela gestido de um organismo muito vasto e complexo, sendo dbvio que,
potencialmente, algumas estatisficas podem ser descentralizadas atraves da
exploracdo de ficheiros administrativos nas administracdes prihlicas.

Na verdade, o desenvolvimento da informidtica, particularmente da
microinformatica, deu uma nova importancia aos actos administrativos susceptiveis de
aproveitamento para fins estatisticos, mmpondo-se que seja dada aos INE a
possibilidade legal de, para além do dircito de acesso, participar na sua concepcdo,
para que as administracdes de tutela utibizem definicdes e nomenclaturas
estatisticas que facilitem a indispensivel harmonizacio e integracio, e a
consequente comparabilidade das estatisticas oficiais, apoucando os custos globais
de produgao, evitando duplicagdes com a inevitavel delapidacfio de recursos, bem
como diminuindo a carga estatistica sobre os inquiridos.

Apresentarn-se ainda algumas ideias sobre outras questdes importantes para a
organizagdo dos INE que. de algum modo, relevam da centralizagio/descentralizagio
funcional e que s3o: capacidade externa, capacidade interna;, planeamento ¢
prioridades, estruturas de organizacdo interna,



2.1.1 - CAPACIDADE EXTERNA DOS INE

Entende-se por capacidade externa (CE) dos INE, a capacidade para
estabelecer e manter boas relagdes com a ambiéncia externa, fundamentalmente
contactos e cooperagfio estreitos com os utilizadores, a fim de se manterem ao
corrente da evolugiio das suas necessidades e, ainda, com os fornecedores dos dados
de base visando assegurar a sua confianga, boa vontade e colaboragio.

Um dos objectivos importantes da organizagéo e da gestdo dos INE ¢ o de thes
garantir uma forte CE, devendo esfor¢ar-se a0 miximo por acederem is instincias
necessarias nos diversos dominios estatisticos, a fim de poderem dialogar
eficazmente com os utilizadores para ficarem em condigdes de mais facilmente
analisar e decidir sobre a procura, devendes ter também em atencfio as
possibilidades e o peso (0nus) que a recolha da informagfio de base tem sobre os
respectivos fornecedores (unidades estatisticas).

Um dos elementos essenciais da CE dos INE ¢ a aptiddo para procederem 2
difusdo oportuna das estatisticas que produzem utilizando os diferentes suportes
possiveis. Tanto o aspecto como o contetido das publicagbes, o modo como ¢é
apresentada e tornada acessivel a informacdo estatistica e a prépria satisfagdo de
pedidos especificos (personalizados) de informacéo, sdo, entre outros, elementos

essenciais da difusio da informagio estatistica oficial.

Acresce que as novas modalidades e processos de difusdo da informagdo
estatistica oficial, ¢ a necessidade de avaliagio permanente das necessidades dos
diferentes utilizadores, passaram a ter um papel determinante na configuragdo das
operagdes e acgdes ao nivel dos SEN.

Os INE nio poderdo ter uma forte CE se ndo dispuserem de independéncia
técnica, se niio forem transparentes, objectivos e imparciais e, ainda, se ndo forem
publicamente reconhecidos como tal.

Os INE devem, pois, estar legalmente protegidos de todas as "influéncias
particulares' e as estatisticas produzidas devem ser divulgadas imediatamente
apés a sua disponibilidade do processo produtive, posto que a estatistica oficial
deve estar acima de quaisquer grupos politicos ou de outros grupos de interesse.

No turbilhdo dos acontecimentos e das ideias, tanto no dominio econémico como
no social, tera de convir-se que € extremamente precioso para um pais dispor dum
INE que apresente regular e atempadamente a quantificacio dos factos e dos
fendmenos econémicos e sociais, de wm modo coordenado, sistematico, fidvel,
objectivo, imparcial e transparente.

A CE dos INE depende também da sua situacio na estrutura administrativa
e do nivel hierdrquico do seu dirigente mdximo.

a) Quanto a situagdo dos INE nra estrutura administrativa, qualquer que seja
o ministério a que estejam ligados, o seu papel deve ser sempre o de
responder as necessidades legitimas de todos os utilizadores.

Haveria vantagens em que os INE dependessem directamente do Primeiro-
Ministro, o que seria 16gico considerando que tém como objectivo responder
as necessidades estatisticas de todas as administragGes publicas e, de facto, de
todos os restantes utilizadores. Contude, verifica-se que sé a titulo
excepcional um primeiro-ministro atribui 4 fungfo estatistica a mesma
prioridade que atribui aos outros problemas de importincia capital para o
pais, entre os quais tem de repartir o seu tempo e atengio, sendo pois mais
usual que delegue a tutela sobre o SEN e o INE noutro membro do
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Governo, nio obstante mais importante que tudo ser o interesse e a
compreensio de gue dé provas o Ministro de tutela relativamente ao
programa estatistico e, ainda, ¢ apoio que se dispuser a dar em
permanéncia & sua execucio.

Deste modo, ndo se trata tanto de um problema de insergio num dado
ministério, mas antes da atitude das pessoas com a competéncia para a
tomada de decisbes politicas com interesse para ¢ SEN, pelo que nunca
serd demais sublinhar que, qualquer que seja o Ministério em que esteja
integrado, o papel findamental dos INE sera sempre o de dar resposta
adequada as necessidades legitimas de fodos os utilizadores.

b) Quanto ao nivel hierdrquico do dirigente mdximo dos INE. deve ser o
mais elevado que for possivel no contexto do modelo adoptado pela
legislacio nacional pertinente para o sector publico, incinindo o
administrativo e o empresarial.

A CE dos INE também depende, em grande parte, da legisla¢do que os rege,
devendo os poderes em matéria de recolha de dados ser acompanhades de uma
garantia juridica do caracter confidencial dos dados individuais recolhidos. As
praticas administrativas dos INE, no que respeita a proteccio da confidencialidade
dos dados estatisticos individuais recolhides, siio tdo importantes como as
respectivas normas juridicas, devendo resistir com firmeza a todas as eventuais
pressbes visande a divulgacio de dades ndo autorizada por lei.

21.2- CATACIDADE INTERNA DOS INE

A capacidade interna (CI) dos INE ¢ integrada por uma multitude de elementos
de que sdo de destacar: o dmbito ¢ o nivel das competéncias; o pessoal qualificado; as
infraestruturas de execucdo dos Inquérifos e recemseamentos, ¢ 08 meios de
rratamenio electronico da fnformagdo.

Naturalmente que a continuidade da gestdo ¢ do funcionamento ¢ também
indispensavel para a desenvolugio de uma forte CI. Na verdade, mudancas abruptas
ou frequentes na Direcciio dos INE tendem a diminuir sensivelmente a (I,
mostrande a experiéncia que no dominio da actividade de producgio estatistica
oficial ¢ muito dificil recuperar o tempo perdido.

Nunca sera de mais nsistir gue ¢ factor determinante da eficiéncia e eficacia
dos INE & a qualidade do seu pessoal, donde o recrutamento e a selecgdo, bem
cemo a formacdo, assumirem particular relevincia.

A existéncia de uma estrutura perinanente sobre ¢ terreno, voltada para a
recotha directa da informacio através da técnmica da entrevista, constitui outro
elemento fundamental da CI, reforcando extraordinariamente a prépria CE.

Propositadamente se deixou para o fim a infraestrutura tecnologica informdtica.
Na verdade. sem equipamento informatico e pessoal especializade parag a
optimizagio da sua exploracio, niio se pode, cientificamente, falar em produgiio e
difusiio de estatisticas, pelo que a C¥ dos INE é indissociavel da utilizacfo intensiva
da informatica.

D¢ facto, torna-se indispensavel assegurar a adequagdo: da infravstrutura
informatica com base em plataformas abertas e padronizadas. das ferramentas
informdticas de desenvolvimento aplicacional, de forma a ser possivel responder, em
tempo util, as novas necessidades, quer de producdo gquer de difusdo; do



infraestrutura de comunicagdes informdticas, quer na sua vertente interna, quer nd
de ligacfio ao exterior {produtores e utilizadores).

2.1.3 - PLANEAMENTO E PRIORIDADES DA ACTIVIDADE DOS INE

Mostra a experiéncia que a pressdo constante da procura de estatisticas oficiais,
e, em particular, os obsticulos que as Direc¢des dos INE tém de ultrapassar no
quotidiano para dispor de uma efectiva capacidade interna e externa, podem
absorver quase toda a sua energia, pouco tempo ficando para se consagrarem ao
planeamento da producdo, pelo que assume uma importincia fundamental a
criaciio de uma fungdo planeamente global, de molde a que as diferentes unidades
orgénicas programem adequadamente (infegradamente) as respectivas actividades.

O planeamentc é, pois, wma fungio particularmente importante também no
dominio da producio e difusdo de estatisticas oficiais, principalmente pelas
seguintes razdes:

a) Necessidade de assegurar que as estatisticas estejam disponiveis em tempo
atil e de que haja um equilibrio entre os programas estatisticos nactonais,
regionais e sectoriais,

b) Necessidade de proceder de modo a que os dados estatisticos detalhados se
inscrevam num quadro integrado para que possam ser utilizados da
melhor maneira,

¢) Necessidade de tempos longos para a producfio de novas estatisticas ou
para melhorar sensivelmente as j4 existentes;

d) Necessidade de assegurar que as estatisticas sejam adaptadas as
necessidades dos utilizadores 4 medida que sfo apresentadas, garantindo
a sua continnidade (comparabilidade} a fim de que os novos dados se
possam registar ¢ utilizar numa perspectiva historica;

e) A utilizagio da informatica comporta incidéncias de grande importincia
sobre os prazos de execu¢fio das diferentes operacdes da producio
estatistica, 0 que é 0 mesmo que dizer sobre a frescura da informacdo,

f) Nos paises em que os problemas e objectivos nacionais sdo reflectidos em
planos de desenvolvimento estratégico, estes devem servir de quadro de
referéncia para o planeamento da actividade estatistica, garantindo no
entanto resposta as necessidades de uma grande variedade de
utilizadores;

g) Considerando os custos elevados da produgio e difusdo das estatisticas
oficiais, torna-se particularmente importante que o planeamento da
actividade estatistica nacional assente em prioridades estabelecidas
racionabmente, impondo-se que a sua determinaciio seja feita em funcio
de wma analise custos-beneficios.

2.1.4 - ESTRUTURAS DE ORGANIZACAO DOS INE

Ha dois métodos habituais para a departamentalizagio ¢ afectagio dos recursos
humanos numa organizaggo, segundo o dominio ou segundo a funcdo, sendo que na
pratica é geralmente utilizado um método misto de tipo matricial.

Qualquer que seja 0 modelo de organizacio interna dos INE, é necessirio
disporem de wma organizacdo horizontal realista e eficaz, a fim de integrar as
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actividades e os produtos estatisticos ¢ de eliminar o "espirito de capela” que a
subdivisdo excessiva em unidades orgénicas distintas (tanto na horizontal como na
vertical) geralmente engendra, para além da consequente diluicdo de
responsabilidades.

Um métade acomselhavel é ¢ de basear a estruturacio dos servicos numa
andlise prévia das tarefas a desempenhar, designadamente quanto ao seu grau de
incerteza. Para tarefas de elevado grau de certeza seria de utilizar os modelos do
tipo hurocrdtico (mecanicista) e para tarefas de elevado grau de incerteza sera de
utilizar os modelos do tipo organicista capazes de proporcionarem uma adeguady
capacidade de decisdo em tempo real (entendendo-se por gran de incerteza da tarefa:
a diferenca entre o volume de informacio requerida para a execugio da tarefa ¢ o
volume da informagdo realmente disponivel no momento).

2.2 - COORDENACAO ESTATISTICA

De algum modo, a propésito da centralizagdo/descentralizagio funcional, ja
foram referidos alguns aspectos relevantes do principio da coordenagdo estatistica
(CE) que, quaiquer que sefa o modelo de centralizagdo descentralizacdo adoptado,
deverd sempre ser formulado na perspecriva que lhe ¢ inerente, fécnica e de
objectivos.

De salientar, embora se admita como ébvio, que a importincia do principio da
CE aparece pofenciada 3 medida que se inflecte para um  modelo de
descentralizagio funcional.

Na pratica, o que se verifica é que num ambiente de descentralizacio
funcional a fungfo da coordenacio estatistica é confiada a um drgio especifice com
poderes adequados e que nos sistemas de pendor centralizado, tal funcio é
corifiada aos proprios INE.

A pratica também demonstra que a CE é melhor assegurada pelos INE posto
que se movem, naturalmente, bastante melhor no terreno da coordenacgio técnica e
se encontram em posicio muito favoravel para prepararem {nos casos em que nio
dispdem de poderes especificamente adequados) as decisdes sobre os objectivos que
devem ser tomadas por um 6rgic supremo de todo o sistema (tipo conselho superior
{/ nacional de estatistica) articulada nie s6 com a orginica de planeamento mas
também com os actores econdmicos ¢ sociais e a universidade {2 comunidade em
geral).

Como aspectos relevantes da coordenago técnica (indispensavel para se dispor
de cstatisticas integradas e, consequentemente, comparaveis nos planos sectorial,
espacial e temporal) serd de referir que hoje em dia se dispde de uma gama de
instrumentos técnicos de coordena¢iu estatistica que permitem alcancar aquela
integracio e de que se salientam:

- Sistemas-tipo de classificagdo de ficheires de empresas e estabelecimentos
{unidades estatisticas);

- Controle iécnico central da elaboracdo de questiondrios estatisticos,

- Recomendagdes internacionais sobre méiodos, definigdes, conceitos e
nomenclaturas, bem como sobhre o programa de produgdo de algumas
estatisticas sectoriais,



- Sistemas de contabilidade nacional que, por si so, constifuem um
instrumento de coordenagdo técnica da mais alta importincia uma vez que
estabelecem o quadro de referéncia para a elaboragdo das estatisticas
sectoriais de base necessdrias a produgdo das contas nacionais.

Uma questfio que importa destacar refere-se 4 constatacio de que nos SEN
mais virades para a descentralizacio funcional, obviamente exigindo uma
potenciacdo da aplicagio do principio da CE, se podem deparar dificuldades na sua
aplicacdio, a qual reveste aspectos, factores ¢ situagbes muito delicadas. No fundo
trata-se de conferir um poder (fitncional) a uma entidade sobre outras, s vezes
com ¢ mesmo nivel hierirquico-administrativo, o que pode dificultar
extragrdinariamente o respectivo exercicio.

2.3 - SEGREDQ ESTATISTICO

O principio do segredo estatistico (SE) constituiu sempre um tema candente da
agenda das preocupagdes e reflexdes sobre a problematica geral dos SEN. Na verdade,
a protecciio do caracter confidencial dos dados estatisticos individuais recolhidos
constitui uma preocupaciio, profissional e deontoldgica, constante de todos os INE,
pelo que se foram criando em cada pais determinadas praticas, traduzidas em leis, que
definem o conceito de SE bem como as regras da sua aplicagfo, tanto no dmbito das
empresas como no dos individuos.

Como se compreende facilmente, a proteccdo dos dados estatisticos individuais
respeitantes s empresas e aos individuos assume perspectivas diferentes na dptica
dos utilizadores. De facto, se ¢ possivel aplicar regras muito rigidas no tocante &
protecgdo dos dados individuais relativos aos individuos, quase sempre sem grandes
inconvenientes para os utilizadores, j& 0 mesmo ndo acontece quanto as empresas.

Para além de tudo isto, os preoblemas técnicos que os estaticistas oficiais
enfrentam e tém de solucionar para preservar o caracter confidencial dos dados
individuais, sio muito diferenciados no plano pratico. De facto, se para as
estatisticas das empresas o numero destas ¢ normalmente reduzido, em particular em
contexto regional/sectorial, }a no que diz respeito as estatisticas sobre os individuos a
situagdo € francamente oposta na maioria dos casos.

Neste contexto, desenvolver-se-a fundamentalmente a problematica do SE
relativo as estatisticas sobre as empresas, que é a que no plano pratico maiores
dificuldades técmicas coloca aos estaticistas e maiores limitacbes impbe aos
ufilizadovres.

As dificaldades técnicas que se colocam aos estaticistas oficiais na aplicaglo
pratica dos métodos e regras de preservagdo do SE relativamente as empresas, podem
explicar-se, com alguma facilidade, se se tiver em conta: o aumenic da concentragdio
econdmica; ¢ desenvolvimento da concorréncia e das suas regras; a melhoria das
estatisticas produzidas e da sua comparabilidade no plano internacional, o aumento

crescente da procura de informagdo estatistica, em particular de base regional e
local,

Nos paises que dispdem de um regime politico (verdadeiramente) democratico ¢
de uma economia funcionando na base do mercado (aberto), o principio do SE &
claramente acolhido na legislagdo dos respectivos SEN, devendo salientar-se que €
notoria a preocupagciio profissional e deontoldgica dos estaticistas oficiais pelo seu
respeito.  Verifica-se mesmo que quando da admiss8o de pessoal nos servigos de
estatistica se procede de imediato a uma acgifio de sensibilizagio para o problema,
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sende obrigatéric assinar um documento em que os funciondrios tomam
conhecimento formalfinstitucional das principais disposi¢des normativas sobre o
SE a que ficam obrigados.

Nio se sabe ao certo quais as razles que estiveram na base das primeiras
formulagdes legislativas/normativas sobre o SE, mas sabe-se quais as razfes actuais da
sua existéncia.

De facto, sendo as estatisticas o resultado do tratamento de dados individuais
obtidos através da realizagio de inquéritos, facil se tornma concluir que a sua
qualidade depende tanto da dos dados individuais como da do tratamento de que
sio objecto para se produzirem os respectivos resultades, o que pressupée a
existéncia de um espirito de confianca e colaboragdo por parte dos inquiridos. no
caso presente das empresas, 0 que sé podera ser alcangado se o principio do SE for
rigorosamente observado (respeitado) e disso houver plena consciéncia por parte
dos inquiridos.

Na pritica, a recolha de dados estatisticos confronta-se com um certo numero
de obstaculos, tais como: negligéneia, indiferenca; dificuldade reciproca de
compreensdo.

Contudo, um outro obsticulo, mais dificil, pode ser a desconfianca das
empresas relativamente 4 Administra¢cio Publica e aos proprios Governos,
podendo alinhar-se como principais razdes dessa desconfianga:

a) Considerando que a Administragiio Publica forma wm grande conjunto
infimamente dependente do Governo, algumas empresas podem temer que
os dados estatisticos individuais que fornecem possam ser transmitides ac
fsco on as administracdes de tutela sectorial;

b) Embora nio duvidem da boa fé dos INE enquanto instituicGes. algumas
empresas podem desconfiar do seu pessoal, temendo que em certas
situagGes se possa constituir uma espécie de espionagem econémica.

¢y Algumas empresas poderdo ser levadas a temer que as estatisticas
produzidas conduzam os governos ou algumas administragdes sectoriais a
tomar medidas que, embora no quadro do interesse nacional, Ihes sejam
desfavoraveis.

Nestas circunstincias, algumas empresas poderdo ter tendéncia para
fornecer dados estatisticos parciais ou mesmo potco rigorosos e, ainda, para os
fornecer com atraso (o tempo de resposta aos inquéritos, que condiciona ¢ tempo de
produgdo/actualidade das estatisticas, ¢ um factor muito importante como facilmente se
compreende).

Para criar o indispensivel clima de comfianca e colaboragio entre as
empresas e os INE, tém estes de lhes dar (inequivocamente) garantias efectivas
quanto a proteccio da confidencialidade dos seus dados individuais.

De salientar que ¢é evidente que a garantia da confidencialidade combate as
razdes de desconfianca a) ¢ b), o gue nio acontece obviamente guanto i c).

A desconfianga eventual das empresas relativamente ao Estado nfio € a dnica
justificacfio para a existéncia do principio do SE. Na realidade e de um modo geral,
as empresas consideram que ndic € desejavel que os seus concorrentes, clientes e
fornecedores, disponham de cerfas informacoes estatisticas a seu respeito (segrede
dos negdcios) e quando o entendem desejavel preferem ser elas préoprias a fazé-lo
directamente no quadro das suas acgdes de comunicacgio, promocio e marketing,



Para assegurar a observéincia do principio do SE, os INE tém, pois, de
garantir 4s empresas que as estatisticas que produzem e divulgam nio irde
permitir, o quem quer que seja, obter qualquer dedugfio da respectiva informacio
estatistica individual o que, de imediato, introduz para além do conceito de
informacio individual o de individualizdvel.

As disposi¢des da legislagdo estatistica que estipulam o principio do SE
enquadram-se nas que determinam a obrigatoriedade de resposta aos inquéritos
estatisticos dentro dos prazos fixados (principio da autoridade estatistica) sob pena de
sangbes (geralmente coimas), 0 que pode levar algumas empresas a estabelecer uma
relapdo directa entre o principio do SE e a obrigatoriedade de responder aos
inquéritos estatisticos oficiais. Assim sendo, os INE tém de dar is empresas uma
contrapartida de garantias sobre a utilizagic que serd feita das suas informagdes
estatisticas individuais.

Pese embora este raciocinio ser perfeitamente l6gico, o que acontece na pratica
¢ os INE oferecerem inequivocamente a mesma garantia para o caso dos inquéritos
de resposta facultativa, pelo que o principio do SE aparece sempre ligade ao simples
facto de responder a qualquer inquérito estatistico oficial sem o considerar como
uma contrapartida a obrigatoriedade de resposta.

2.4 - AUTORIDADE ESTATISTICA

O principio da autoridade estatistica (AE) traduz o poder de realizacio dos
inquéritos estatisticos oficiais estipulando a obrigatoriedade de resposta, bem como
as sangbes para os casos de transgressdo, normalmente do tipo: rdo-resposta,
resposta fora dos prazos, resposta incorrecta.

A questio fundamental do principio da AE situa-se em decidir sobre a forma
de como e a quem atribuir esse poder.

- Uma solucdo possivel ¢ a de a lei do SEN atribuir logo esse poder ao
respectivo INE que fica assim em condigdes de autonomia técnica para
decidir a realizagdo de novos inquéritos, bem como a alteragio e/ou cessagio
dos existentes, consoante os mecanismos adoptados para a auscultagfo das
necessidades estatisticas, o estabelecimento de prioridades e a fixacdo dos
programas de acttvidade.

- Uma outra solugio, € a de conferir esse poder a uma outra entidade dentre
do sistema, como por exemplo conselho superior de estatistica, ou fora do
sistema ¢ aqui podera ser o Governo ou o propric Parlamento.

As solugdes adoptadas pela maioria dos paises andam muito préximo das atras
apontadas e radicam principalmente ne tipo de SEN institucionalizade no tocante
ao bindmio centralizagio/descentralizacio funcional.

Para um SEN de pendor centralizado, a melhor solugfio serd a desse poder
ser logo atribuido na legislagio estatistica ao respectivo INE ressalvada a
necessidade de parecer prévio de um 6rgiio do tipo conselho superior de estatistica
(que seja composto, pelo menos, por representantes dos pareeiros naturais do trabalho
estatistico, ou seja, os produtores, 05 utilizadores e os fornecedores dos dados de base).

Como facilmente se compreende, sem wma legislacdo que determine o caracter
obrigatério da resposta aos inquéritos oficiais e que estipule sancdes aos
infractores, nfio é possivel a produgfio de estatisticas com qualidade.
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A obrigacio de responder, tanto a inquéritos exaustivos como por
amostragem, implica a reparticiio do peso da recolha da informacfo entre todas as
unidades estatisticas do universo a observar ¢ nio somente entre as que sio
suficieniemente conscienciosas para voluntariamente assumir uma atitude de
franca colaberacio.

A obrigatortedade de resposta aos inquéritos estatisticos ofictals comporta ainda
um outro elemento imporiante que ¢ o de facilitar aos INE as negociag¢des/contactos
(eficazes) com outras administracdes publicas tendo em vista aceder aos ficheiros
administrativos susceptiveis de apreveitamento para fins estatisticos.

Na pratica, o acesso iqueles ficheiros serd mais facil se os INE puderem
invocar uma legislagio que thes permita proceder de modo independente i recolha
dos dados através da realizacio de inquéritos oficiais, quer através do acesso a
fontes administrativas, ¢ que, nos casos de conflito, daria origem a uma duplicacio
nio justificada, com todo o cortejo de consequéncias negativas (delapidagio de
recursos, carga inaceitivel sobre os fornecedpres da informagao de base, confusio
nos utilizadores devido aos resultados nioe serem seguramente compariveis, etc.).

2.5 - AUTONOMIA TECNICA

Embora o principio da aufonomia técnica (AT) seja ja pacifico, quer na sua
analise tedrica quer no respectivo ordenamento juridico, a verdade é que a experiéncia
mosfra que os INE sofrem por vezes rentativas de intromissdo, directas on
indirectas, por parte dos utilizadores, visando uma certa orientacio da sua
producio e mesmo uma delimita¢io da propria esfera de competéncia.

Nestes termos, impbe-se a existéncia de um dispositivo legal que defenda os
INE (fundamentalmente as prdoprias estatisticas) daquelas tentativas que, para além
dos conflitos que sempre ocasionariam, poderiam dar origem 2 producio de
estatisticas "orientadas”, o que redundaria (inevitavelmente) na sua perda
{irreparavel) de credibilidade.

Para os estaticistas oficiais a questio € muito simples. reduzindo-se a
necessidade dos INE disporem do poder necessério para determinar em cada caso,
nio s6 a metodologia mais consentinea com a realizacfio das operacdes estatisticas,
tendo presente o binémio recurses/objectivos, mas também para definir a linha
técnica evolutiva da sna acgiio e, consequentemente, neste plano técnice, a prépria
delimitacfio da sua esfera de acgido.

O principio da AT também chamado independéncia, deve ser entendido no seu
conceito mais abrangente que incorpora os valores:

- Imparcialidade: as estatisticas oficiais devem ser produzidas ao abrigo de
qualquer pressfo ortunda de grupos politicos ou outros grupos de imteresse,
nomendamente no que diz respeito a escolha das técnicas cientificas,
definigbes e metodologias que melhor s¢ adaptem a consecugio dos objectivos
da produgiio ¢ difusfo de estatisticas objectivas, as quais devem ser colocadas
a disposigo de todos os utilizadores o mais rapidamente possivel apos
terminado o seu processo produtivo, de forma a respeitar também a
imparcialidade na difusdo da informagio.

- Figbilidade: as estatisticas oficiais devem reflectir o mats fielmente possivel a
realidade que se propdem analisar, devendo os utilizadores ser informados da
respectivas fontes, métodos e procedimentos técnicos utilizados.



Transparéncia: os responsaveis pelo fornecimento dos dados estatisticos
individuais devem ter ¢ direito de obter informa¢des relativas ao fundamento
juridico, acs fins para os quais os dados s3o pedidos ¢ as medidas de
protecgdo do segredo estatistico que sdo aplicadas.

Para, de algum modo, tentar enfatizar a importincia da problematica da
autonomiq técnica apresentam-se algumas consideraces sobre a questio do papel,
objectivo e incidéncia dos trabalhos analiticos nos INE:

a)

b)

<)

d)

Sendo embora verdade que ndo existe ainda uma defini¢lo oficial para os
trabalhos analiticos, podendo conduzir a que esta expressfo fenha uma
acepgao diferente conforme os paises, sempre se dird, como convengdo, que
integram todos os trabalthos que excedem a mera recolha, o tratamento ¢
a difusfio da informagfio quantitativa, o que como definicdo seria muito
pobre. Neste sentido (muito lato) poder-se-a afirmar que em muitos paises os
respectivos INE j4 executam trabalhos analiticos, mesmo considerando a
possibilidade da sua natureza e do seu volume diferir sensivelmente entre eles,
sendo de salientar que em alguns tais trabalhos sfo assumidos como fazendo
parte integrante da sua actividade.

Assiste-se a uma tendéncia crescente dos INE para realizar este tipo de
trabalhos, entrando assim na segunda era da produgao estatistica ou seja,
abandonar a simples producio de mirmeros.

Hai, pois, algumas actividades que ja sdo assumidas por alguns INE
ultrapassando nitidamente os limites classicos do trabalho estatistico, como
sejam.

» estudos econdmicos e sociais e projecces nos dominios econémico,

demogrifico e social, sem esquecer a construcdo de modelos macro-
econdmicos (trabalhos analiticos);

» criagho e gestdio de diversos tipos de ficheiros de unidades estatisticas
(trabathos paraestatisticos).

Verifica-se também que a tendéncia crescente para a participagdo dos INE na
realizagio de trabalhos analiticos advém em grande parte da necessidade de
tais trabalhos exigirem na sua execugio uma ferminologic e metodologia
estatisticas que os INE, desde que possuindo o pessoal qualificado
necessario, estic naturalmente em melhores condicdes (apetrechados)
para realizar. Na verdade, um INE que tem acesso 2 enormes massas de
dados ¢ que disponha de pessoal qualificado, possui uma nitida vantagem
comparativa relativamente a outras administracies para a execucio
daqueles trabalhos. Saliente-se que a qualidade dos estudos sera tanto maior
quanto os seus autores conhecam perfeitamente os dados de base (dmbito,
conceltos ¢ limites), sendo certo que uma boa qualidade dos trabaihos
analiticos desenvolvidos por um INE em muito contribui para aumentar o
seu prestigio enquanto instituigdo.

Mostra a expeniéncia que a execugio simultdnea de trabalhos estatisticos e
analiticos por um INE, conduz necessariamente 4 melhoria da sna fungio
de producio e difusio das estatisticas oficiais, bem como o coloca em
melhor posicio para mais facilmente compreender as necessidades
{dindmicas) dos utilizadores.
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3 - RECOMENDACOES INTERNACIONAIS

Em Abril de 1994, na sua 28 Sessfo, a Comissdo de Estatistica das Nagdes
Unidas, com base nos Principios que haviam sido aprovados em 1992 pela Comissio
Econdémica para a Europa, aprovou os seguintes Principios Fundamentais da
Estatistica Oficial (@mbito mundial):

«A Comissdo de Estatistica das Na¢des Unidas

Considerando que a informagio estatistica oficial § uma base indispensavel para
o desenvolvimento nos dominios economico, demografico. social ¢ ambiental.
assim como para o conhecimento mituo e as relagdes entre os Estados ¢ os povos
do mundo,

Considerando que a necessaria confianga do publico na informagiic estatistica
oficial depende em grande medida do respeito pelos valores ¢ pelos principios
fundamentais que sdo a base de toda a sociedade democrificn que desejn
conhecer-se a si mesma e respeitar os direitos dos seus membros,

Considerando que a qualidade da estatistica oficial ¢, em conseguéncia, a
qualidade da informacdo posta a disposigio do Govemno, do sector econdmico ¢
do publico depende em grande parte da colaboragdo dos cidadios, das empresas
g outras fontes de informagdio que proporcionam os dados pertinentes e fiavels
para a elaboragdo das estatisticas necessarias, ¢ tambeém da cooperacfio entre os
utilizadores ¢ os produtores de estatisticas para satisfazer as necessidades dos
ditos utilizadores,

Recordando os esforgos das diferentes organizagbes que se ocupam da estatistica
para cstabelecer normas e conceitos que permitam efectuar comparagdes entre os
paises,

Recordando também a Declaragic de Etica Profissional do Instituto
Internacional de Estatistica,

Tendo-se expressado a opinido de que ¢ de importdncia universal a Resolugiio C
{47) adoptada pela Comissdo Econdmica para a Europa em {5 de Abril de {992,

Tendo em conta que, na sua 8. Sessdo, realizada em Banquecoque em
Novembro de 1993, o Grupo de Trabalho de Peritos em Estatistica, encarregado
pelo Comité de Estatistica da Comissdo Econdmica ¢ Social para a Asia ¢ o
Pacifico de estudar os Principios Fundamentais, aceitou em principio a versdo da
Comissdo Econdmica para a Europa e assinalou com énfase que tais principios
eram aplicaveis a todas as nagdes,

Tendo também em conta que, na sua 8*. Sessfo, realizada em Addis Abeba om
Margo de 1994, a Conferénciz Conjunta de Planificadores, Estaticistas e
Demégrafos Africanos, considerou que os Principios Fundamentais da Estatistica
Oficial sio de importincia universal,

Adopta os seguintes Principios da Estatistica Oficial

1- A estatistica oficial comstitui um elemento Indispensavel do sistema de
informagiio de uma sociedade democrdtica, gue proporciona as
instituticdes oficials da nacdo, ao sector economico e ao publico dados
deerca da stftuagdo economica, demogrifica, social ¢ ambiental.  Com
este fim, 08 organismos responsaveis pela esiatistica oficial devem
elaborar as estatisticas oficiais com critérios de unlidade ¢ interesse
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piiblico e disponibiliza-las com imparcialidade para que os cidaddos

possam exercer o seu direilo de acesso & informagdo publica;
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2-  Para manter a confianga na informagdo estatistica oficial, os oo

organismos responsaveis pela estatistica devem decidir, de acordo com
consideragBes estritamente profissionais, principios cientificos e ética
prafissional, os métodos de recolha e os procedimentos para o
tratamento, conservacdo e apresentagdo dos dados estatisticos;

3-  Para facilitar uma interpretagdo correcia dos dados, os organismos
responsdveis pela estatistica devem apresentar a informacdo de acordo
com a metodologia cientlfica sobre fontes, métodos e procedimentos da

estatistica;

4 -  Os organismos responsaveis pela estatistica tém o direito de formulay
observagdes sobre as interpretagdes erréneas e a utilizaglo indevida das
estatisticas;

5-  Os dados utilizados para fins estatisticos podem obter-se recorrendo a

foda a espécie de fontes, sejam inquéritos estatisticos ou registos
administrativos. Os organismos responsdveis pela estatistica devem
eleger a fonte tendo em conta a qualidade, a oportunidade, o custo e a
carga que implique para as unidades informadoras;

6 -  Os dados individuais recolhidos pelos organismos de estatistica para a
elaboragdo estatistica, fanto provenientes de pessoas singulares como de
pessoas colectivas, devem ser estritamente confidenciais e utilizarem-se
excliusivamente com fins estatisticos;

7. As leis, regulamentos e disposi¢des que regulam o funcionamento dos
sistemas estatisticos devem dar-se a conhecer ao piiblico;

8 - A coordenagdo entre os diferentes organismos de estatistica de cada pais
¢ essencial para assegurar a coeréncia e a eficiéncia do sistema
estatistico;

9- A utilizacdo, pelos organismos de estatistica de cada pais, de conceiios,
classificagdes e wméiodos internacionais fomenta a coeréncia e a
eficiéncia do sistema estatistico em fodos os niveis oficiais;

10 - A cooperagdo bilateral e multilateral no dmbito da estatistica contribui
para melhorar os sistemas de elaboragdo de estatisticas oficiais em
fodos os paises.

4 - LEGISLACAOQ ESTATISTICA COMUNITARIA

No passado dia 22 de Fevereiro, foi publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias n°. L 52, o Regulamento (CE) N°. 322/97 do Conselho, de 17
de Feveretro de 1997 (direito supranacional) relativo as estatisticas comunitarias, que
se pode considerar como uma lei de bases do sistema estatistico comunitdrio.

O objectivo do Regulamento & o de estabelecer um quadro normativo para
organizar de forma sistematica e programada a produgfo de estatisticas comunitarias,
com vista & formulacdo, aplicagdo, acompanhamento e avaliagio das politicas
comunitarias.
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Para o cumprimento de tal objectivo, as autoridades nacionais (institutos
nacionais de estatistica ¢ outras instincias encarregues da produgio de estatisticas
comunitarias) ¢ a awtoridade comunitdria (Eurostat) sfio responsaveis, respectivamente
a nivel nacional e a nivel comunitario, pela produgio de estatisticas comunitirias, com
observancia do principio da subsidiariedade.

Estabelece o Regulamento que, a fim de garantir a comparabilidade dos
resultados, as estatisticas comunitarias serfio produzidas com base em normas
uniformes €, em casos especificos devidamente justificades, em méfodos
harmonizados.,

A fim de assegurar a maxima qualidade, do ponto de vista deoniolégico e
profissional, mais estabelece o Regulamento que as estatisticas comunitdrias deverio
ser regidas pelos principios de imparcialidade, fiabilidade, pertinéncia, relag@io custo
eficdcia, segredo estatistico e transparéncia, cujas definicdes sio:

Imparcialidade: modo objectivo ¢ isento de produzir estatisticas comunitarias,
livie da influéncia de grupos politicos ou de quaisquer outros grupos de pressao,
nomeadamente no que diz respeito a escolha das técnicas, definigdes e metodologias que
melhor se adaptem a consecugfio dos objectivos estabelecidos, ¢ que implica a
disponibilizagio, no mais curto prazo, das estatisticas a todos os utilizadores
{mmstitui¢des comunitarias, Governos, agentes sociais ¢ econdmicos, meios académicos ¢

piblico em geral);

Fiabilidade: caracteristica das estatisticas comunitarias de reflectirem o mais
fielmente possivel a realidade que se destinam representar ¢ que implica a utilizagio de
critérios cientificos para a selecgfo de fontes, métodos e processos;

Periinéncia: qualidade das estatisticas produzidas em resposta a necessidades
claramente definidas segundo objectivos comunitarios e em fungdo dos quais foram
determinados os scus ambitos de incidéncia, oportunidade ¢ escala. Para serem
pertinentes, as estatisticas devem sempre acompanhar a evolugdo das situagdes
demografica, economica, social ¢ ambiental, devendo os dados recolhidos
circunscrever-s¢ apenas ao necessario para a obtencdo dos resuitados desejados e ser
posta de parte a produgiio de estatisticas comunitarias que tiverem perdido interesse
para os objectivos da Comunidade;

Relagdo Custo 7 Eficdcia; utilizag@o optimizada de todos os recursos disponiveis,
maxima redugfio de trabalho dos inquiridos e proporcionalidade entre o volume de
trabalho e os custos exigidos pela produgdo de estatisticas, por um lado, ¢ mmportincia
dos resultados-beneficios pretendidos, por outro;

Segredo Estatistico: protecgao de dados relacionados com unidades estatisticas
especificas, obtidos directamente para fins estatisticos ou indirectamente a partir de
fontes administrativas ou outras, contra qualquer violagfo do direito ao segredo e que
implica a prevencgfio da utilizagBo nfio estatistica ou da divulgacSo n3o autorizada dos
dados obtidos;

Transparéncia: direito dos inquiridos a serem informados do fundamento juridico
¢ dos fins com que os dados sdo pedidos, bem como das medidas de protecgdo
adoptadas. As autoridades responsiveis pela recotha das estatisticas corunitirias
tomario todas as medidas para fornecer cssa informagio.

Aspecto também importante contemplado pelo Regulamento, € a difisdo das
estatisticas comunitdrias, estatuindo que a difusdo deve ser realizada por forma a
tornar fdcil e imparcial o acesso as estatisticas comunitarias em toda a Comunidade.



5- A LEGISLACAO ESTATISTICA PORTUGUESA

O Sistema Estatistico Nacional Portugués tem a sua base legal consubstanciada
nos seguintes diplomas:

- Lein®, 6/89, de 15 de Abril: Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional,

- Decreto-Lei n°. 280/8%, de 23 de Agosto: Estatutos do Instituto Nacional de
Estatistica:

- Decreto-Lei n°. 118/94, de 5 de Maio: Alteracio de dois artigos do Decreto-
Lei n° 280/89.

A este quadro juridico, que consagra um modelo organizativo de pendor
centralizado mas com flexibilidade para a pratica da descentralizagio funcional, junta-
se agora, enquanto direito supranacional, o ja referido Regulamento do Conselho das
CE n° 322/97 relativo as estatisticas comunitdrias.

Procedendo a uma analise, do tipo direifo comparado, da base juridica
exclusivamente nacional a luz dos Principios das Estatisticas Oficiais aprovados pela
Comissdo de Estatistica das Nagbes Unidas, e do Regulamento do Conselho das CE
n° 322/97, podem extrair-se, de modo incontroverso, as seguintes conclusdes

principais:

- Quer os principios aprovados pelas Na¢des Unidas quer os aprovados
pela Comunidade Europeia, encontram-se ji globalmente contemplados
na legislacio portuguesa;

- Um aspecto nfic considerado na legislacdo portuguesa e que aparece
contemplado no citado Regulamento do Conselho das CE, refere-se ao
acesso a dados estatisticos individuais (confidenciais)} para fins cientificos,
omissdo que passou a ficar suprida com a seguinte formulagio aprovada
pele Consetho das CE: O acesso, para fins cientificos, aos dados
confidenciais obtidos para a elaboracdo de estatisticas comunitdrias pode
ser concedido pela autoridade nacional responsdvel pela sua producdo, se o
ntvel de protecedo vigente no pais de origem e, caso se aplique, no pals de
utilizagdo for garantido em conformidade com as medidas estabelecidas no
artigo 18° (transcrigio: 1 - Serdo ftomadas, aos niveis nacional e
comunitario, wmedidas regulamentares, administrativas, técnicas e
organizativas necessdrias para assegurar a protecgilo fisica e logica dos
dados confidenciais e evitar qualguer risco de divulgacdo ilicita ou de
utilizaclo para outros fins ndo estatisticos, aquando da divulgacdo das
estatisticas comunmitdrias. 2 - Ficam sujeitos ao cumprimento desta
disposicdo, mesmo apds a cessagdo de fungdes, todos os responsdveis e
outros funciondriso das auforidades estatisticas nacionais e comunitdria
que tenham acesso a dados sujeitos & legislacdo comunitdria que imponha a
obrigacdo do segredo estatistico).
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ACTIVIDADES E PROJECTOS IMPORTANTES NO AMBITO DO
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

IMPORTANTS ACTIVITIES AND PROJECTS IN THE SCOPE OF THE
NATIONAL STATISTICAL SYSTEM .

ACTIVIDADES E PROJECTOS IMPORTANTES NO AMBITO DO SISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL - 1997

O Conselho Superior de Estatistica (CSE), na 13® reunifio Plenaria realizada em
10 de Dezembro de 1996, deliberou emitir parecer favoravel quanto ao Plano de
Actividades do INE e das Entidades com Delegagio de Competéneias do INE para
1997,

1. OBJECTIVOS DO PLANO DE ACTIVIDADES PARA 1997

No sentido de conseguir satisfazer, cada vez melhor, as necessidades do
utilizador da informagfo estatistica oficial, aos mais diversos niveis, a actividade
estatistica nacional em 1997 sera orientada pelos seguintes objectivos:

s Melhorar a qualidade da informagfo, através da realizagfio de estudos
metodologicos ligados as operagdes estatisticas € do aprofundamento do
controlo da qualidade da informagio produzida;

» Proceder ao levantamento e avaliagdo das necessidades sentidas pelos varios
agentes econdmicos e sociais, e assegurar, através da estrutura do CSE, que a
produgio estatistica seja orientada para a satisfagio das necessidades
exXpressas;

» Garantir a disponibilizagio atempada da informagdo estatistica,

¢ Prosseguir a criagéo e consolidagdo de infraestruturas técnicas ¢ informaticas
de apoio a producdo e difusdo da informagio estatistica,

» Difundir informagdo em novos suportes, por forma a melhor responder a um
leque cada vez mais amplo de utilizadores;

» Consolidar a formagio de quadros, de forma a garantir a qualidade técnica do
corpo de estaticistas nacionais;

o (Consolidar a resposta aos requisitos do Programa Estatistico Comunitério;

e Fomentar o aproveitamento dos actos administrativos para fins estatisticos e a
reformulagiio metodoldgica de inquéritos, de modo a diminuir a carga sobre
0s inquiridos, € a conter os custos de produgio;

» Produzir informagfo estatistica regional ¢ infra-regional, em didlogo com as
principais institui¢des das regides.

Para alcangar estes objectivos, o Plano de Actividades para 1997 inclui 402

projectos estatisticos, dos quais 215 da responsabilidade do INE (53%), e 187 de outras



entidades intervenientes por delegagio de competéncias do INE na produgdo estatistica
oficial (47 %).

Dos 402 projectos a desenvolver em 1997, 303 sdo de 1* prioridade (75%). ¢ 99
séio de 2° prioridade (25%); dos projectos de 1* prioridade, 144 sio obrigatdrios por
Legislacdo Nacional ou Comunitaria (36%).

Apresentam-se ainda 30 projectos novos (7%) ¢ 39 projectos com alteragdes
metodologicas significativas (10%).

O Plano de Actividades para 1997 apresenta ainda a caracterizagdo de todos os
projectos inscritos ventilados por 30 areas estatisticas, a saber:

= Ambiente = Demografia = Metodologias,
= Agricultura, Produgdo = Deficiéncia e E;;?;gﬁ:; iiiaz
Animal e Silvicultura Reabilitagio '
= Administragdes = Educacio = Posca
Pablicas ) = Precos
= Empresas

= Comeércio Internacional => Protecgdo Social

= Emprego e Salarios
= Relagdes e Condigdes
do Trabaiho

= Conjuntura Econémica . :
= Formac&o Profissional

=> Cultura, Desporto e

Recreio => Habitacfio e

~ = Saude
Construgio
= Transportes e

Comunicacdes

= Comercio Interno ¢ s .
\ ri

Outros Servigos = Indistria ¢ Energia

= Instituigdes Financeiras

e Seguros = Tecnologias de

Informagio

= Contas Nacionais ¢
Regionais
= Intciativas de Produgio

L => Turismo e Restauracio
e Estudos Regionais aurag

= Ciéncia e Tecnologia

=> CondigGes de Vida das

Familias = Justica

2 - PRINCIPAIS ACCOES A DESENVOLVER

Passam-se a salientar os aspectos mais importantes das acgoes a desenvolver em
1997,

2.1 - PRODUGAO, ESTUDOS E DIFUSAO DE INFORMAGCAO ESTATISTICA

2.1.1 - ESTATISTICAS ECONOMICAS

¢ Disponibilizagio das Contas Nacicnais segundo o SEC-95 ¢ continnagio dos
trabalhos metodologicos especificos que decorrem do novo Sistema. Os trabalhos a
desenvolver em 1997 irfo abranger as seguintes vertentes:

% Flaborag@io de contas definitivas da Base 86 (SEC79) - O calendario existente
aponta para a disponibilizagdo da conta de 1994 (versfo definitiva) em Margo
97. Prevé-se ainda o inicio da conta de 1995 no ultimo trimestre do ano;

1° QuasnmmEsTRE DE 1997



* Avaliagio de alguns pontos de diferenga, em termos metodologicos, entre o
SEC79 ¢ o SEC95 - Relativamente ao ano de 1994 vai ser realizado um
exercicio de avaliagdio que permita quantificar o impacto, a nivel de PIB e de
PNB, das modificagGes metodoldgicas decorrentes da aplicagio do SEC95;

+ Resolugdo das reservas colocadas a Porfugal no quadro de aplicagdo da
Directiva PNB - Os trabalhos visando a resolugdo das reservas ja foram
iniciados € o seu termo estd perspectivado para Margo de 97. Os trabalhos
incidem sobre as seguintes areas : Construgio, Agricultura, Silvicultura e
Pescas, Turismo / Balanga de Pagamentos e Administrages Privadas;

* Continuagio dos trabalhos relativos & questdo da “exaustividade do PNB”
{Decisdo da Comissdo da UE de 94.02.22) de acordo com a evolugio da
analise metodolégica realizada ao nivel do Eurostat,

Elaboragio das Contas Nacionais Trimestrais, com o objectivo de analisar a
evolugio dos principais agregados macro-economicos;

Elaboragio antecipada das Contas das Administragfes Publicas, segundo o SEC, de
forma a garantir a determinacio do défice pablico;

Estudo de Exaustividade do Sector da Administragdo Publica, com o objectivo de
garantir a total representatividade dos sub-sectores Associagdes de Municipios,
Areas Metropolitanas ¢ Instituigbes Particulares sem Fins Lucrativos;

Realizagdo dos Inquéritos a Estrutura das Exploragbes Agricolas ¢ Exploragdes
Florestais;

Desenvolvimento dos trabalhos relativos a aplicagdo do nove SEC-95 as Contas
Econdmicas da Agricultura e Silvicultura e harmonizagdo com os ramos
correspondentes das Contas Nacionais;

Continuagdo da produgdo de Estatisticas Correntes do Coméreio Extra ¢ Intra-
Comunitario (INTRASTAT);

Cilculo de Indicadores do Ciclo Econdmico - indicadores coincidentes e avangados
no tempo, em relagdo a varidveis macro-econdmicas da Contabilidade Nacional,

Elaboragio de contas satélite do Ambiente ¢ da Educagio e Formagio Profissional,
proporcionando um quadro de conjunto sobre os diversos factores determinantes
para a avaliaglo dos respectivos sectores,

Conclusdo da reformulagio metodologica dos Inquéritos Harmonizados as
Empresas;

Implementacio e divulgagdo da metodologia relativa ao Sistema de Contas
Intermedias das Empresas;

Reformulagéo do projecto Demografia das Empresas;

Aprofundamento da metodologia e lancamento do Indice de Produgdo Industrial
base 1995 = 100;

Finabizacio dos aspectos metodoldgicos ¢ langamento do Indice de Produgdo
Industrial na Construgio;

Calculo e divulgagio dos indices de Volume de Negécios e Emprego na Indistria;

Desenvolvimento dos aspectos metodologicos do indice de Investimento, em
articulacfo com o actual Inquérito ao Investimento;

ReEwviSsTAa DE
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e Aplicagio das novas Directivas sobre Transportes Maritimos ¢ Transportes
Terrestres.

e Aplicacio da nova Directiva sobre Estatisticas do Turismo, em particular no
dominio do turismo de residentes no territério nacional,

» Consolidagio do novo Inquérito aos Transportes Rodovidrios de Mercadorias,
langado em 1996, no dmbito do novo Regulamento do Consetho;

o Modemizacio das metodologias a adoptar no processo estatistico, ¢ investigagio em
egstatistica e técnicas de andlise dos dados;

21.2- ESTATISTICAS SOCIALS

s Concepeio do Inquérito aoc Consumo (continue), a realizar junto das farnilias, por
forma a obter indicadores sobre a evolugio da estrutura do consumo privado;

s Exploragio da Base de Dados do Inquérito aos Orgamentos Familiares para obter ¢
divulgar resultados, em complementariedade aos esquemas de difusio tradicional:

o Consolidagio da concepgio do Inquérito a Gestdo do Tempo.

e Preparagdo dos trabalhos relativos ao Recenseamento Geral do Populagio o
Habitagéo 2001;

s Realizagdo do Inquérito 2 Fecundidade ¢ Familia, com o objectivo de conhecer as
causas da baixa fecundidade em Portugal,

o Cilculo de Indicadores Demograficos e Sociais que permitam caracterizar a
conjuntura demografica ¢ social portuguesa;

¢ Execugfo do Inquérito aos Habitos de Leitura;

» Conclusdo da 1® Edigdo do novo Inquérito (tricnal) as Associagbes Culturais ¢
Recreativas;

» Recolha ¢ tratamento da informagdo sobre acessibilidade ac meio edificado;

e Recolha e tratamento de informagio estatistica e realizagfio de estudos nas areas das
Estatisticas do Emprego, nomeadamente, caracterizagdo ¢ evolugdo do emprego,
quadros de pessoal, inser¢io no mercado de trabalho, tempo de trabalho. indicadores
de alerta ¢ Balango Social;

» Recolha ¢ tratamento de informacdo estatistica na area dos Salarios. relativa a
salarios por profissdes, indice de salarios ¢ evolugdo dos ganmhos por nivels
profissionais;

o Recolha e tratamento de informagfio na area das FEstatisticas da Formagio
Profissional, sobre necessidades de formagfo profissional, impacto das acgdes de
formagao, e caracterizagdo do mercado de formacio profissional;

s Recolha e tratamento de informagio estatistica na drea da Seguranga Social, com
vista a disponibilizar informagio sobre dados fisicos ¢ financeiros, de suporte 2
gestdo do sector;

» Obtengio & difusdo de informagio sobre a actividade desenvolvida pelas Comissdes
de Proteccio de Menores, pela Comissio para a Instrugio dos Pedidos de
mdemnizagio as Vitimas de Crimes Violentos e pelos Centros de Arbitragem;

» No ambiio da estatistica registral e notarial. obtengdo ¢ difusdo de informagdo sobre
a actividade da Conservatéria dos Registos Centrais, bem como sobre processos de
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divorcios e separagdes de pessoas € bens, por mmituo consentimento, findos nas

Conservatdrias de Registo Civil; :
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e Na area da estatistica judiciaria, obtengio e divuigagdo de informagiio, segundo
novos critérios metodologicos, sobre processos de inventario findos e, bem assim,
sobre processos de inquérito pendentes, entrados e findos nos tribunais;

2.1.3- INFRAESTRUTWRAS DE APOIO A PRODUGCAO

* Actualizagio permanente da Amostra-mée;

e Actualizagdio ¢ Digitalizagio da Base Geografica de Referenciagdo Espacial, como
infra-estrutura nacional de apoio & realizagio do Recenseamento Geral da
Populagio e Habitagdo 2001 e dos inquéritos junto das familias;

* (Criagdo de uma Base de Dados de Moradas e Estatisticas Urbanas;

s Conclusdo do processo de normalizacdo da reclassificagdo das unidades estatisticas
dos Ficheiros Centrais segundo a nova CAE, procedendo-se ao teste e controlo de
qualidade do Ficheiro das InstitnigSes Particulares sem Fins Lucrativos.

2.2 - TECNOLQOGIAS DE INFORMACAQO

* Aumento da velocidade de transmissio das redes locais;
¢ INTERNET e lancamento da INTRANET do INE;

e Concepgdo de um Data WareHouse baseado num Sistema de Gestio de Base de
Dados multidimensional,

» Servidores de arquitectura MPP (Maquinas com Processamento Paralelo), para
reforco do né central onde reside a informagio das grandes bases de dados e
informagio a partilhar por diferentes Unidades Organicas;

s Tecnologias de Bases de Dados Cartesianas, as quais se adaptam muito melhor &
natureza intrinseca da maioina dos dados a tratar;

» Instalagdo nas solugdes departamentais de servidores de rede especializados;
* Desenvolvimento de projectos aplicacionais, nomeadamente:

* Inquerito as FEstruturas das Explorages Agricolas e preparagio do
Recenseamento Geral Agricola 1999;

* Inquénito & Fecundidade ¢ Familia, Registos Administrativos da Populagfio e
Estudo de Leitura Optica para o Recenseamento Geral da Populagio e
Habitagdo 2001,

* Bases de Dados de Séries Cronoldgicas;
* Indice de Precos no Consumidor 1996 e Indicadores derivados;

* Contas Nacionais, Metainformagio ¢ Base Integrada de Dados para Difusdo
dos Ficheiros Gerais das Unidades Estatisticas;,

* Inquérito ao Transporte Rodoviario de Mercadorias 1996 e Inquéritos
Harmonizados as Empresas 1996;

* Inquéritos de Ramo a Indistria (Anual e Mensal).
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2.3 - REGIONALIZACAO

» Inicio da instalagdo da Direcgfio Regional de Estatistica do Algarve;

o Continuagio do desenvolvimento das actividades das Direcgdes Regionais do Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo ¢ Alentejo, nomeadamente:

Na area da produgio, execugdo de todas as fases de um conjunto significativo de
operagdes estatisticas, de que se destacam o Indice de Pregos no Consumidor, o
Inquérito ao Emprego e os Inquéritos as Empresas;

Na drea dos estudos, elaboragdo de diversos estudos tematicos ¢ analises sobre a
realidade regional,

Na area da Difusdo, celebragdo de protocolos de colaboragdo com varios
organismos regionais, e realizagdo de iniciativas diversas, designadamente,
organizagfo do coldquios ¢ seminarios, participagéio em fetras do livro, ete.

= Regionalizagio de alguns projectos ao nivel NUTS III: execugido e disponibilizagio
de resultados do Inquérito ao Emprego e dos Inquéritos as Empresas, para a regido
Norte; regionalizagio do Inquérito ao Emprego na Regifio Centro; regionalizagdo do
Inquéritoc ac Emprego na regifo Lishoa e Vale do Tejo; regionalizagio dos
Inquéritos as Empresas e do Inquérito a0 Emprego na regido Alentejo;

» Coordenaco, a nivel nacional, pela Direcgfio Regionmal do Norte, do projecto
INFOLINE;

» Recalizagdo de estudos no Ambito da caracterizagdo socio-ccondmica da Arca
Metropolitana do Porto, com o objectivo de identificar novos temas de andlise que
complementem os estudos realizados em 1996;

s Monografia da Indistria da Regifo Norte;

* Analise das trocas comerciais realizadas pelas empresas sediadas na Regiio Norte g,
em particular, na Area Metropolitana do Porto;

e Construgio de indicadores com vista & avaliagdo da inter-penetragio das economias
das regides Galiza ¢ Norte de Portugal,

e Prosseguimento dos projectos Contas Regionais das Adminisiragdes Puablicas e
Regionalizagido do Consumo Privado das Familias e do IVA, da Direc¢io Regional
do Centro;

Participacio dos Servigos de Estatistica das Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira nos projectos de dmbito nacional, ¢ exccugdo, nas referidas Regides, de um
nimero significativo de operagdces estatisticas de interesse exclusivamente regional.



CONGRESSOS, SEMINARIOS, COLOQUIOS E CONFERENCIAS

CONGRESS, SEMINARS AND CONFERENCES

a} No Pais:
In the Country:

Seminarios de Estatistica e Econometria do Instituto Superior de Estatistica e
Gestdo de Informagio (ISEGI) da Universidade Nova de Lisboa, coordenados
pelo Prof. Bento Murteira. Para informagdes contactar Gisela Garcia, Telf: (351)
-1-387 02 61; FAX: (351) -1- 387 21 40

14 de Maio

Seminarioe “Estimadores Resistentes e Estimadores Robustos”, ISEGI -
Universidade Nova de Lisboa, Travessa Estévio Pinto - Campolide, 1 070
Lisboa, Portugal.

Orador; Prof. Doutor Bento Murteira

28 de Maio

Seminario “Indicadores de Competitividade da Economia Portuguesa - 17,

ISEGI - Universidade Nova de Lisboa, Travessa Estévdo Pinto - Campolide, 1

070 Lisboa, Portugal.

Oradores: Proff Doutor Manuel José Vilares, Prof. Doutor Luis Catela
Nunes, Prof. Doutor Joaguim Ramos Silva, Dr. Daniel Santos

11 de Junho

Semindrio “Indicadores de Competitividade da Economia Portuguesa - 11",

ISEGI - Universidade Nova de Lisboa, Travessa Estévdo Pinto - Campolide, 1

070 Lisboa, Portugal.

Oradores: Prof Doutor Manuel José Vilares, Prof Doutor Luis Catela
Nunes, Prof. Doutor Joagquim Ramos Silva, Dy, Daniel Santos

b) No Estrangeiro:
Abroad:

14 - 16 de Maio
International Conference on Methods and Applications of Multicriteria
Decision, Mons, Belgium.
Informactes: Mrs. Diana Raulier, Conference Secretariat, (B) - MAAM.D.M,
FU.C.AM., Chaussée de Binche 151, 7000 Mons, Belgium.
Telf.: 65 323217, FAX: 65 315691.
E - mail: meskens@message.fucam.ac.be
or
raulier@message.fucam.ac be

P —
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19 - 22 de Maio
International Symposium on Contemporary Multivariate Analysis and its
Applications, Hong Kong, China.
Informacdes: Multivar 97, c/o Dept. of Mathematics, Hong Kong Baptist
University, Hong Kong. Telf.: 852 2339 5056, FAX: 852 2336
1505.
E - mail: multivar97@hkbu.edu.hk
or
WWWserver: hitp//vww.math hkbu.edu hk/sreu/sym97.himl.

24 - 27 de Maio
IFIP-WWC 97, 6th International Conference on Women, Work and
Computerization to be held in Bonn, Germany.
Informacdes: IFIP-WWC 97, Doris Koehler, Hamburg University Computer
Centre, Schuelerstr. 70, D-20146 Hamburg, Germany; FAX: 49
40 4123-6270.
E - mail: IFIP-WWC97/@rrz.uni-hamburg.de
or
WWWserver: http://svww.math uni-hamburg.de/-frauen/first.htm

26 - 30 de Maio

XXTIXe Journées de Statistique, Carcassone, Franga.

Informacdes: ASU97, IUT STID, Domaine d’Aunriae, 11000 Carcassone.
France.

01 - 04 de Junho

Annual meeting of the Statistical Society of Canada, Frederiction, New

Brunswick, Canada.

Informagdes: The Local Arrangement Chairm R A Mureika, Dept. of
Mathematics and Statistics. The University of New Brunswick.
P.O. Box 4 400, Frederiction, N. B.. E3B 3A3. Canada.
E - mai: mureika/@math.unb.ca

04 - 06 de Junho

Workshop on Recent Statistical Methods, for Small Samples Analysis, Le

Vésinet, Paris, Franga.

Informacdes: INSERM, 101, rue de Tolbiac, F-756354 Paris cedex 13, France,
FAX: +33.014.4236293. E - mail: ateliersi@tolbiac. inserm. fr

04 - 07 de Junho

VI Seminar on Applied Statistics: “Statistics and Population”, International

American Statistics nstitute (IASI), San José, Costa Rica.

Informacdes: Oscar Herndndez, Escuela de Estadistica. Univ. de Costa Rica,
San Pedro de Montes de Oca, Costa Rica; FAX: +50.6.2075692.
E - mail: ohernand@,cariari.ucr.ac.cr



07 - 14 de Junho
9th International Summer School on Probability Theory and Mathematical
Statistics, to be held in Sozopol, Bulgaria.
InformagSes: Prof. Nick Yanevr, Institute of Mathematics and Informatics,
Bulgarian Academy of Sciences, 1113 Sofia, Bulgaria; Telf.: 3529
701072, FAX: 3520 9713649,
E - mail: issps@math.acad.bg; yanev@math.acad.bg
or
WWW: hitp:/fwww.math.acad. by/<issp/issp97 htmi

08 - 13 de Junho
The Second Scandinavian-Ukrainian Conference in Mathematical Statistics,
to be held in Umea, Sweden.
Informacles; Dmitrii Silvestrov, Department of Mathematical Statistics,
Unijversity of Umea, S-90187 Umea, Sweden; FAX: 46 90
167658.
E - mail: ssuc(@matstat.umu.se
or
WWW. http://www.matstat.umu.se/ssuc.html

11 - 14 de Junho
18th International Symposium or Applied Stochastic Models and Data
Analysis (ASMDA), Anacapri, ltalia.
Informagdes: C. Lauro, Dipto. Matematica ¢ Statistica Universitad “Frederico
II” di Napoli, Anacapri, Italy; FAX: +39.81.675113.
E - mail: asmda®7@matstat.dms.unina. it

16 - 20 de Junho
SPA’ 97 24th International Conference on Stochastic Process and Their
Applications, Vifia del Mar, Chile.
Informagdes; Organizing Committee SPA24, Faculdad de Matematica, Univ.
Catolica de Chile, Castilla 306, Santiago 22, Chile. FAX: 562
552 5916.
E - mail: spa24{@mat.puc.cl;
WWW: hftp:/Awww.mat.puc.cl/$sim$spa24/spa24.html

17 - 20 de Jussho

19th International Conference on Information Technology Interface ITI'97,

to be held in Pula, Croatia.

Informacdes: Damir Kalpic, Chairman of the International Program Committee,
19th International Conference, ITI'97, Pula, Croatia, Faculty of
Electrical Engineering and Computing, University of Zagreb,
Jospina Moarohnica bb, 10000 Zagreb, Croatia. Telf: 385 1
6129919 FAX: 3851 61299]5. E - mail: damir kalpic@fer.hr

18 - 23 de Junho
International Workshop on Networks and random Structures on Trees, o be
held in Sandbjerg, Denmark.
Informacdes: Hanspeter Schmidii, Institute of Mathematics, Aarhus University,
Ny Munkegade, DK-8000 Aarhus C, Denmark; Teif: 45
89423534, FAX: 45 86131769,
E - mail: applprob@mi.aau.dk
or
WWW: http://www.mi.aau.dk/-applprob/
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16 - 20 de Junho
Colloque Francophone sur les Sondages {ASU-8SF), Rennes, France.
Informacdes: Pr. Gildas Brossier, Collogue songades, Secrétariat de Recherche.
Mme. Cassin, Université Rennes 2, 6, avenue Gaston Berger, F-
35043 Rennes, Cedex France; FAX: (0)2 99 33 24 06,
E - mail: sondage97@unhb.fr
or
WWW: http://weww.uhb. fr/labscit/sondage97

23 de Junho - 4 de Julho
International Summer School on Computational Statistics, organized by the
International Association for Statistical Computing and the Dipartimento de
Scienze Statistiche of Padua, Italy will be held in Padua, Italy.
Informacles: Nicola Torelli, Dipartimento di Scienze Statistiche, Via San
Francesco 33, 35 121 Padova, kaly.
E - mail: ssiasci@hal stat.unipd.it

01 - 04 de Julho

4th European Control Conference (ECC 97), Bruxelas, Bélgica.

Informagdes: ECC 97 Secretariat, c/o Timshel Conference Consultancy and
Management, JB Van Moonstraat §, B-3000 Leuven, Belgium;
FAX: +32 16290510, E ~ mail: info'@timshel.be

07 - 11 de Julho

12th International Workshop on Statistical Modelling, Biel/Bienne, Suiga.

Informacbes: B. Marx, Dept. of Experimental Statistics, Louisiana State
University, Baton Rouge, LA  70803-5606,; TFAX:
+1.504.3888344. E - mail: brian@stat.Isu.edu

07 - 23 de Julho

XXVIIeme Ecole d'été de Calecul des Probabilités, Saint-Flour (Cantal)

France.

Informacgdes; P. Bernard, Université Blaise Pascal, Mathématiques Appliqudes,
F63177 Aubicre Cedex, France; Telf.: 0473 107052, 0473
407050; FAX: 0473 407064,
E - mail: bernardi@ucfma.untv-bpclermont fr

i4 - 18 de Julho

Royal Statistical Society 1997 Conference: Pratical Bayesian Statistics 4,

Nottingham, Inglaterra.

Informagbes: D. Laws “RSS97", Dept. of Math., University of Nottingham,
Nottingham, UK. NG72RD. E - mail: rss97(@maths.pott.ac uk

22 - 25 de Julho

Burning Yssues in Medical Statistics, to be held at De Montfort Unmiversity,

Leicester, UK.

Informacdes: Dr. Briony Teather, Executive Secretary BIMS'97 Conference,
Dept. of Medical Statistics, De Montfort University, The
Gateway, Leicester LE1 9BH, UK; Telf.: 0116 2577480; FAX:
0116 2506114, E - mail: bte@dmu.ac.uk
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27 de Julho - 01 de Agosto

bt Bt B T
Meeting on Categorical Data Analysis, Institute of Mathematical Statistics > '““
(IMS)/WNAR 97, Park City - Utah, Estados Unidos. 1° Quacamesie o=, 987

Informages: Brigham Young University. E - mail: madrigal@stat5.byu.edu

31 de Julho - 01 de Agosto

3rd International Probability Symposium, Institute of Mathematical Statistics
(IMS), Park City - Utah, Estados Unidos.

InformagGes: Ken Alexander. E - mail: alexandr@mtha.usc.edu

(4 - 08 de Agosto

8th International Conference on Quantitative Methods for the

Environmental Sciences, Innsbruck, Austria.

Informagbes. Prof. Abdel H. El-Shaarawi, National Water Research Instituie,
P. O. Box 5 050, 867 Lakeshore Road, Burlington. Ontario,
Canada L7R 4A6. Telf.: 1 + 905 336 4989.
E - mail: abdel el-shaarawi@cciw ca.

10 - 14 de Agosto

1997 Joint Statistical Meetings, Anaheim, California, USA.

Entidades Promotoras: AS4, ENAR, and WNAR.

Informaches: ASA, 1 429 Duke St., Alexandria, VA 22314-3402, USA. Telf.:
1703 6841221; FAX: 1 703 6842037,
E - mail: meetings@asa.mhs.compuserve.com.

11 - 15 de Agosto
Third International Conference on L1-Noerm and Related Methods, Csatellite
Conference to the Istanbul ISI Session, Neuchatel, Switzerland.
Informagdes; Yadolah Dodge, Groupe de Statistique, Université de Neuchétel,
Pierre-a-Mazel 7, CH-2 000 Neuchétel, Switzerland.
E - mail: Dodge@seco.unime.ch.

12 - 14 de Agosto
International Conference on Applied Statistics in Medical Science, Ankara,
Turquia.
Informacles: F. Yildirim, Dept. of Statistics, Middie East Tech. University,
06531 Ankara, Turkey, FAX +90.312.2101283.
E - mail: fetihy@rorqual.cc.metu.edu.tr

16 - 17 de Agosto

ISI 1997 Satellite Conference on “Industrial Statistics: Aims and

Computational Aspects™, Athens, Greece.

Informagdes: C. P. Kitsos, Assistant Professor of Dept. of Statistics, AUEB,
Patission 76, Athens, Greece. Telf.: 301 8203132; FAX 30]
8226204, 8676265; E - mail: kitsos@aueb.gr.

16 - 18 de Agosto

Fiith World Meeting of the International Society for Bayesian Analysis

(ISBA 97), Istambul, Turquia.

Informac@es: R. Soyer, Dept. of Management Science, Monroe Hall 403, The
George Washington University, Washington DC 20052, USA;
FAX: +202.9944930. E - mail; soyer@gwis2.circ.gwu.edu
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18 -22 de Agosto

EYSM’97, 10th Eurcpean Young Statisticians Meeting, Warsaw, Poland.

Informacdes; Hitold Florczac, EYSM'97, Institute of Mathematics, Polish
Academy of Sciences, 8 Sniadeckich Str. 00-950 Warsaw, Poland.
E - mail: eysm@impan.gov.pl.

18 - 26 de Agosto

51st Biennal Sesston of International Statistical Institute, (includes meetings
of Bemoulli Society, International Association for Official Statistics,
International Association for Statistical Computing, International Association of
Survey Statisticians, and The International Association For Statistical
Education), Istanbul, Turkey.

Informacdes: IST Permanent Office, 428 Prinses Beatrixlaan, P, O. Box 950. 2

270 AZ Voorburg. The Netherlands.

27 - 31 de Agosto
IASS/IAOS Satellite Meeting on Longitudinal Studies, Jerusalem, Israel
Informagdes: Gad Nathan, Dept. of Statistics, Hebrew University, 91 903
Jerusalem, Israel. Telf: 872 2 6553371, FAX: 972 2 6522319,
E - mail: gad@olive.mscc.huji.ac.il.

28 - 30 de Agosto

Bernoulli Society Conference on Water and Statistics, to be held in Ankara,

Turkey.

Informag@es: For Accommodation: Omer Gebizlioglu, Chairman Organizing
Committee, State Institute of Statistics, Necatibey Cad., 114
06100 Nakara, Turkey; Telf.: 90 312 4176440: FAX: 90 312
4253387.
For scientific aspects of the mecting: Kasim Kock, ITU
Meteoroloji Mithendisligi Boliimii, Maslak 80626, Instanbul,
Turkey; Telf.: 90 212 2853442, FAX: 90 212 2853139,
E - mail: kkocak@sariyer.cc.itu.edu.tr or uckocaki@cec.itu.edu.tr

31 de Agosto - 04 de Setembro
IMS & Bernoulli Society European Regional Meeting: Mathematical
Statistics and its Applications to Biosciences.
Sateilite Conference to the IS1 Session in Istanbul, Rostock. Germany.
Informacdes: Z. Joliver, Chairman of Programme Committee, Dépt. de
Biométrie, INRA, 78352 Joy-en-Josas, France.
E - mail; jolivet@jouy.inra.fr
or
F. Lisese. Local Organizer, Dept. of Mathematics, University of
Rostock, D-18051 Rostock, Germany.
E - mail: biostat@likelt.math.uni-rostock.de.

07 - 12 de Setembro '
SPRUCE-IV International Conference on Statistical Aspects of Health and
the Environment, Enschede, Holanda.
Informagdes: A. Stein, ITC, PO Box 6, 7500 AA Enschede, The Netherlands:
Telf.: +31.53.4874222; FAX; +31.53.4873399.
E - mail: spruce@itc.nl



10 - 12 de Setembro

IV International Meeting of Multidimensional Data Analysis NGUS'97,

Bilbao, Espanha.

InformagBes: Facultad de CC.EE. y Empresariales, Universidad del Pais Vasco,
Avda, Lehendakari Aguirre 83, 48015 Bilbao, Spain, FAX:
+34.4.4797554. E - mail: ngus@bs.chu.es

14 - 20 de Setembro

Workshop on Resampling Methods, Montréal, Canada.

Informacfes: Centre de recherches mathematiques, Univ. de Montréal, C.P.
6128, Succ. Centre-ville, Montréal (Québec) H3C 377 Canada,
FAX: +51.4.3432254. E - mail: pelletl@crm.umontreal.ca

15 - 16 de Setembro
3rd International Meeting on Statistical Methods in Biopharmacy, to be held
in Paris, France.
Informacgdes: B. Scherrer; Telf.: 33.1 40967511; FAX: 33.1.40967591.
E - mail: Scherrer-b-m@magic fr

15 - 18 de Setembro
42nd Annual Conference of the German Society of Medical Informatics,
Biometry and Epidemiology (GMDS), to be held at the University of Ulm,
Germany.
Informacfes; Tagungssekretariat 42, Jahrestagung GMDS, Gisela Biichele,
Abteilung Biometric und Med. Dokumentation, Universitit Ulm,
D-89070 Ulm, Germany; Telf.: 49-731-5026905; FAX: 49-731-
5026902,
E - mail: gmds97@medizin.uni-ulm.de
or
Internet: http://www.uni-ulm.de/uni/fak/medizin/biodok/gmds. html

15 - 19 de Setembro

Sixth ECAS Course on Time Series Analysis, El Escorial - Madrid, Espanha.

Informagdes: D. Pena, Dept. of Statistics and Econometrics, Universidad Carlos
Il de Madrid, Madrid 126 GETAFE 28903, Spain; FAX:
+34.1.6249849. E - mail: dpena@est-econ.uc3m.es

16 - 19 de Setembro

First International Conference on Mathematical Metods in Reliability,

MMR 97, Bucareste, Roménia.

Informagdes: P. Ulmeanu, Politehnica Univ. of Bucharest, Faculty of Power
Eng., MMR'97 Int. Conf, 313 Spaiul Independentei, R77206
Bucharest, Romania; FAX; +40.1.3123161.
E - mail: mmr@ccel.fiab.pub.ro

22 - 26 de Setembro

German Statistical Week, Bielefeld, Germany.

Informacdes: Verband Deutscher Siidtestatistiker, Amt fir Statistik und
Wabhlen, Schwartzstrasse 73, 46045 Qberhausen, Germany.
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26 - 27 de Setembro
Fourth Workshop on Case Studies of Bayesian Statistics in Science and
Technology, Pittsburg, Estados Unidos.
Informacgdes: R. Kass, Dept. of Statistics, Camegie Mellon Univ., Pittsburg, PA
15213-3890, USA;: FAX: +4]2.2687828,
E - mail: kass/@stat.cmu.edu

09 - 15 de Novembro

Workshop on Empirical Bayes and Likelihood Inference, Montréal, Canads.

Informagdes: Centre de recherches mathematiques, Univ, de Montréal, C.P.
6128. Succ. Centre-ville, Montréal (Québec) H3C 377 Canada;
FAX: 45143432254 E - mail: pelletli@crm.umontreal ca

18 - 21 de Novembro
IFIP TC6, Joint International Conference on Formal Description
Techniques for Distributed Systems and Communication Protocols and
Protocol Specification, Testing and Verification, to be held in Osaka, Japan.
Informacfes: IFIP Secretariat, Hofstrasse 3, A-2361 Laxenburg, Austria; Telf
43 2236 73616; FAX: 43 2236 736169.
WWW: hitp://www.ifip.or.at/fip: fip.ifip.or.at

26 - 28 de Dezembro

3rd Triennial Calcutta Symposium on Probability and Statistics, to be held in

Calcutta. India.

Informacgdes: Kalyan Das, Department of Statistics, Calcutta University, 35,
Ballygunge Circular Road, Calcuita 700 019, India, FAX: 91-
033-241-3222.

29 de Dezembro - 01 de Janeiro de 1998
International Conference on “Recent Advances in Statistics and
Probahility™, Calcutta, India.
Entidades Promotoras: Indian Statistical Institute.
Informacdes: Avanendranath Basu, Computer Science Unit, Indian Statistical
Institute, 203 B. T. Road, Calcutta 700 035, India.
FAX: 91 33 5566680, 91 33 5566925.
E - mail: isibern(@isical emet.in

or
R. L. Karandikar, E - mail: isibern@isid.ernet.in
or

Mohan Delampady, E - mail: isibern'@isibang ermet.in



ACCOES DESENVOLVIDAS PELO INE NO AMBITO DA
COOPERACAO BILATERAL E MULTILATERAL

ACTIONS ACHIEVED BY NSI IN THE SCOPE OF BILATERAIL AND
MULTILATERAL COOPERATION

a) Cooperagio desenvolvida com os PALOP e Muacau de 1 de Janeiro a 30 de
Abril de 1997:

Realizou-se em Macau, a 24 e 25 de Margo de 1997, a §8° Reunifio dos Directores
Gerais dos Servigos Nacionais de Estatistica (DGINE) de Portugal, dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Porfuguesa (PALOP) ¢ de Macau. Denire os temas
abordados destacam-se: (i) a analise do impacto do I Programa Indicativo Regional
(PIR-Lusofono) e reflexfio sobre o futuro PIR-PALOP, financiado pela Unifo
Europeia; (if) 0 exame das grandes linhas de desenvolvimento da cooperagéio estatistica
portuguesa, no periodo 1998-2001; (iii} a monitorizagdo dos projectos comuns em
curso; (iv) o balango da cooperagfo estatistica bilateral de Portugal ¢ de Macau com os
INE dos PALOP, e (v} a adopgdo de um sistema documental de gestdo da cooperagio
estatistica por projectos.

Os Directores Gerais aprovaram deliberagfes sobre a participagdo da Guiné
Equatorial em futuras reunides dos DGINE, sobre o projecto estatistico do PIR-PAL.OP
em preparagdo, € sobre a criagdo de um grupo de trabalho de cardcter técnico para
analisar as experiéncias, ¢ propdr linhas estratégicas e de concretizagdo dos
Recenseamentos da Populagio do ano 2000.

Foi igualmente decidido proceder ao exame das modalidades de ligagdo desta
estrutura de cooperagéo estatistica 2 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e
encorajada a apresentacio da candidatura de um PALOP & Comissédo de Estatistica das
Nagdes Unidas.

A proxima reunido dos DGINE tera lugar em S. Tomé, na segunda quinzena de
Junho de 1998.

Destaca-se o apoio financeiro aprovado pelo Instituto da Cooperagéo Portuguesa a
divulgacéo do II Recenseamento da Populagio e Habitagio de Mogambique, o qual terd
lugar a partir de 1 de Agosto de 1997. O apoio concedide destina-se & produgdio de
“spots” televisivos e radiofonicos de divulgaciio do censo, a transmitir na RTP
internacional ¢ RDP Africa. O INE empreendeu uma primeira missio a Mogambique
que, entre outros aspectos, avaliou a possibilidade destes spots serem produzidos por
uma empresa local.

Neste periodo fot também aprovado o apoio financeiro e técnico da Cooperagdo
Portuguesa ao projecto de Actualizagdo e Automatizagfio da Base Cartografica
Censitaria de Angola. Trata-se de um projecto que devera ser financiado por varios
doadores, em particular o FNUAP, inserindo-se o apoio portugués no estabelecimento e
gestdo do Sistema de Informagdo Geografica, nomeadamente através da formagdo de
agentes de digitalizagdo das cartas,
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No &dmbito do projecto comum aocs PALOP sobre Ficheiros de Unidades
Estatisticas (Empresas ¢ Estabelecimentos) realizou-se uma missdo de identificagio a
Angola, pais onde teve lugar uma reuntdo do Grupo de Trabalho qus integra os técnicos
afiicanos afectos ao projecto.

O Grupo de Trabalho analisou o programa de actividades a desenvolver em 1997,
que passa pelo desenvolvimento de uma aplicacio informatica para gestdo dos
ficheiros, fornecimento de material informatico aos servigos de estatistica dos PALOP ¢
instalacdo e teste da aplicacfo. Ficou assente a necessidade destes paises fazerem um
esforgo no plano juridico com vista & criagdo do Registo Nacional de Pessoas
Colectivas e, no caso da Guiné-Bissau e de S. Tomé e Principe, € necessario proceder
ao levantamento das empresas existentes.

O projecto comum aos PALOP sobre Classificagdes, Conceitos ¢ Nomenclaturas
prosseguiu como planeado, através da realizagio das duas ditimas missbes de
identificagfo (a Mogambique e S. Tomé ¢ Principe} e inicio do progranta de estagios no
INE, que tém em vista capacitar os técnicos dos PALOP a elaborarem a Classificagio
de Actividades Econdmicas e segunidamente a Classificag@o de Bens ¢ Servigos. Espera-
se que este ano os Cinco venham a dispdr de uma Classificagio de Actividades
Econdmicas adaptada s especificidades de cada pais.

Neste periodo foi ainda realizada uma missdo a Cabo Verde com vista a apoiar 2
resolugo de problemas ligados ao calculo do Indice de Pregos no Consumidor.

No que a cooperagdo com Macau se refere, foi empreendida uma missio no
ambito do projecto de elaborago de legislagio estatistica.

b.1} Cooperacdo Estatistica com os Paises da Eurgpa Central e Oriental (PECQ) de
1 de Janeiro a 30 de Abril de 1997:

No &mbito do Programa PHARE de Assisténcia Técnica aos Paises da Europa
Central e Oriental, realizou-se, na semana de 24 a 28 de Marco de 1997, uma missio
conjunta ao nivel das Estatisticas do Comércio Externo e Indices de Prego na Producio,
area da Industria, que teve como objectivo avaliar o desenvolhvimento dos trabalhos
iniciados em 1996, tendo sido acordado a continuagio dos trabalhos, com a realizagio
de estagios, previstos para o tiltimo trimestre de 1997.

Na semana de 7 a 11 de Abril de 1997, realizou-se a visita ac INE do Vice-
Presidente do HCSO (Hungarian Central Statistical Office), Dr. Pukli, com o objectivo
de dar a conhecer as actividades do Instituto e a definicgio de um Acordo de
Cooperagéo, ao nivel do Programa PHARE, entre as duas instituicdes.

b.2} Cooperagdo Mediterrinica - Programa MEDSTAT

No dmbito do Programa MEDSTAT, de assisténcia técnica aos paises da orla Sul
¢ Este do Mar Mediterraneo, realizaram-se as seguintes missées de identificagdo: nn
area das Estatisticas Sociais, uma missfo & Tunisia (20 a 31 de Janciro); na area das
Estatisticas Economicas, uma missio a0 Egipto (6 a 19 de Janeiro) e 2 Siria (202 31 de
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Janeiro), que tiveram como objectivo identificar as necessidades estatisticas dos paises
MED e a consequente programagfio de acgdes de assisténcia tecnica, que poderfio

. , . o ~ 1° QuaDrIMESTRE DE 1987
efectuar-se sob a forma de Missdes, Estigios, Seminarios e Cursos de Formagio o

Técnica.
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NORMAS DE APRESENTACAQ DE MANUSCRITOS

Nos termos da alinea b) do n°. 3 do Artige 5° do Regulamento da Revists de Estatistica do
Instituto Nacional de Estatistica, o Conselho Editorial aprovou as seguintes Normas de Apresentacio
de Manuscritos:

1. Os originais dos artiges para publicagiio na Revista de Estatistica serio enviades zo Dirzctor da
Revista pelos respectives autores, devendo ser escritos em portugués e nio terem sido ainda
totalmente publicados, ou estar em processo de edigio em qualquer ovtra publicagio.

2. Os originais, com uma extensio nfo superior a vinte paginas, serfio processados em Word for
Windows e entregues em suporte papel acompanhado da respectiva disquette.

3. Na apresentagio dos originais, os autores respeitarfio ainda as seguintes normas:

3L

32

33

34

Quanto 3 estrutura:

a) O texto deve ser dactilografado em formato A, com utilizagio do tipo de letra Times
Mew Roman - 11, e com as seguintes margens: fop: 2,5 om, boftom: 2 cm, lefk: 2,5 cm,
rght: 5 cm;

b) A primeira pagina contera exclusivamente o titulo do artigo, bem como o nome,
morada e telefone do autor, com indicagio das fungdes exercidas e da instituigio a
que pertence, devendo, no caso de varios autores, ser indicado a quem devera ser
dirigida a correspondéncia da Revista;

¢) A segunda pagina contera, em portugués e inglés, unicamente o titulo e um sumdrio do
artigo, com um maximo de cem palavras, sepuido de um paragrafo com indicagdo de
trés a seis palavras-chave; ‘

d) Na terceira pagina comegard o texto do artigo, sendo as stas eventuais secgdes ou
capitulos numeradas sequencialmente;

Quanto a referéncias bibliograficas:

a) Os autores eventualmente citados no texto do artigo serdo indicados entre parénteses
curvos pelo seu nome seguido da data da respectiva publicagdo e, se for caso disso, do
niimero de pagina (p. ex.: Malinvaud, 1989, 23); .

b) As referéncias bibliogrificas serio listadas, por ordem alfabética dos apelidos dos
respectivos autores, imediatamente a seguir ao final do texto, de acordo com a
formula seguinte:

BESSON, JEAN-LOUIS (1992b), “Les statistiques: vraies ou fansses?” in Besson,
Jean-Louis (org), La Cité des chiffres ou 1'%llusion des
statistiques, Paris, Autrement, 26-62.

Quanto 3 avaliacdo do mérito cientifico dos artigos:

a) Os artigos apresentados por iniciativa dos respectivos autores serio submetidos a
avaliagiio do mérite cientifico pele Conselho Editorisl, com garantia do anonimata
tanto do autor como dos avaliadores;

by Os awtores receberiio a informagfo sobre o resultado da avaliagio rum prazo maximo
de trinta e cinco dias, com indicagio, nos casos de avaliagio positiva, do ndmero da
Revista em que serdo publicados, e nos casos de avaliagiio negativa com 2 devolugio
do artigo apresentado e respectiva disquette.

Quanto a revisdo de provas e publicagdo:

a) Uma vez aceite o artige e antes da sua publicaglo, receberd o autor dois exemplares
de provas para revisdo, um dos quais serd devolvido ao Director da Revista no prazo
méxime de uma semana contado da data da sua recepgdo;

b) Serfio da responsabilidade dos respectivos autores as consequéncias de eventuais
modificages da versio inicial aceite, bem como de sirasos na revisio das provas, gne
impossibilitem a publicagfio no nimero da Revista previsto, reservando-se o Conselho
Editorial o direito de decidir a data da sua publicagio futura;

¢) Uma vez publicado o artigo, o autor receberd vinte exemplares da sua versfio impressa
e um exemplar do respectivo niimero da Revista.
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