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Para os governos, para os agentes econémicos, para os parceiros sociais ¢ fundamental
dispor de informacéo estatistica rigorosa, isenta e atempada, que a todos permita conhecer o
presente e preparar o futuro.

Para os governos para responder eficazmente ao que é conjuntural e prosseguir com lucidez
as orientacdes de fundo para as evoluc@es de longo prazo.

Para os agentes econémicos para agilizar a tomada de decisdes tacticas e fundamentar a
escolha das opgdes estratégicas.

Para os parceiros sociais para basear a defesa dos seus interesses e a apreciacéo da acgéo
dos governos e dos agentes econémicos no conhecimento objectivo da realidade que a
informac&o estatistica, universal e acessivel, a todos faculta.

Com a designacéo actual, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) foi criado em 23 de Maio de
1935. O percurso feito em setenta anos, do qual se evidenciam nesta publicacdo comemorativa
alguns dos passos, é sem duvida encorajador.

O espaco e o tempo de liberdade, abertos em Portugal com a instauracéo da Democracia,
significaram um significativo salto qualitativo na transparéncia e acessibilidade da
informac&o. O papel que coube, e continua a caber, ao Instituto Nacional de Estatistica, nesse
contexto, vem sendo desempenhado com dignidade e muito esforco — especialmente acrescido
pela condigao de Estado-Membro da Unido Europeia, a que Portugal acedeu em 1986.

A Sociedade reconhece-o, como reconhece a importancia fulcral de continuar a contar com o
Instituto para, em Democracia, vivermos numa sociedade cada vez mais voltada para o
Conhecimento.

E exige que continuemos a respeitar escrupulosamente os pilares da nossa actuagao:
independéncia e rigor na producdo de informagao estatistica de qualidade ao servigo do Pais.

Com esta publicacdo néo so se retrata um pouco da histdria da instituicdo mas também a
histéria dos trabalhadores que contribuiram para o reconhecimento do Instituto Nacional de
Estatistica, profissionais dedicados e empenhados, ao servigo dos utilizadores de estatisticas
ao longo de décadas. A todos eles, 0 nosso agradecimento publico.

A Direccéo do INE,
Maio de 2006



A Publicacdo Comemorativa dos 70 Anos do Instituto Nacional de Estatistica contou com o
empenho e a colaboracé&o interessada de diversos intervenientes, na sua maioria internos
mas também externos ao INE, a quem importa deixar uma palavra de reconhecimento pelo
trabalho desenvolvido.

Em primeiro lugar aos autores, responsaveis pela pesquisa, analise da informacao e redacgdo
dos textos;

Aos técnicos do Instituto que conceberam e imprimiram a publicagao, respectivamente do
Departamento de Difus&o e Clientes/Editorial e do Departamento Financeiro e
Administrativo/SAG;

Aos técnicos da Biblioteca e Arquivo Central do INE, que contribuiram para a pesquisa do
acervo documental;

As diversas chefias que apoiaram o trabalho dos autores internos;
E a todos os técnicos do INE que, em diversas areas, contribuiram para esta publicacéo.

Por fim ao Dr. Sérgio Bacelar e a Dra Manuela Martins Caetano, ambos do INE,
respectivamente pela coordenacéo geral de contetdos e pela coordenagéo de imagem.

A todos os nossos agradecimentos.

A Direccéo,
Maio de 2006



O Instituto Nacional de Estatistica (INE)
foi criado em 23 de Maio de 1935. Foram-
Ihe atribuidas “funcées de notacéo,
elaboragao, publicacdo e comparacéo dos
elementos estatisticos referentes aos
aspectos da vida portuguesa que
interessam a Nacgéo, ao Estado e a
ciéncia” (Lei n° 1911 de 23 de Maio). A
sua criacdo é entendida como o culminar
de um longo processo de centralizagdo do
sistema estatistico nacional, cujas raizes
remontam até ao século XVIII.

O INE vinha consubstanciar a “Ordem e a
Raz&ao” na producéo e difusdo dos
ndmeros necessarios a “boa governagao”,
ou seja, contribuir para “tirar o Governo
do Pais do empirismo em que tinha
caido™, beneficiando para o efeito da
tradicao de centralismo politico-
administrativo vivido em Portugal desde a
sua fundagéo.

* Instituto Nacional de Estatistica - O Instituto Nacional de Estatistica.
Lishoa : Imprensa Nacional, 1936, p.70 — [Armindo Monteiro, primeiro
Director do INE no relatério que acompanhou a Lei n® 1911, de 23 de
Maio de 1935].



O que permanece

Quem olha para os eventos marcantes da
vida, j& longa, de uma instituicdo como o
INE, detecta evidentemente mudancas,
mas também permanéncias. A avaliagédo
do cumprimento do principio da
centralizacdo e da coordenagéo do
Sistema Estatistico Nacional € uma
tendéncia visivel, ndo s6 da criagédo, mas
também das diferentes reestruturacdes
que o INE sofreu ao longo destes setenta
anos.

Dos cinco principios basicos orientadores
da criagdo do Sistema Estatistico
Nacional, do qual o INE é peca
fundamental (centralizagdo dos servigos,
autonomia técnica, autoridade estatistica,
segredo profissional e “fiscalizacdo das
publicacdes estatisticas™), assumia
particular relevancia o principio da
centralizacdo. Afirmava-se em 1935 que
“sem a centralizacdo ndo ha estatistica,
mas estatisticas, o que é muito
diferente. A centralizacgéo estatistica,
tal como era a época entendida, implicava
que as funcdes de notacdo, apuramento,
coordenacao e publicacéo dos dados
estatisticos eram pertenca exclusiva do
INE e das entidades que fossem

2 Instituto Nacional de Estatistica - O Instituto Nacional de Estatistica. Lisboa : Imprensa Nacional, 1936,
p.70- [Armindo Monteiro, primeiro Director do INE no relatério que acompanhou a Lei n® 1911, de 23 de Maio de
1935]. . Lo ~ - .
a. Terminal de maquina perfuradora de cartdes - Remington Rand (UNIVAC) [Década 60]
b. Maquina eléctrica de somar e subtrair - Remington Rand [Década 40]

c. Maquina eléctrica de calcular Logomarsino Electronumérica [Década 50]



legalmente consideradas como 6rgéos
seus delegados para desempenhar
algumas dessas atribuicées. O objectivo
deste principio era, em primeiro lugar,
harmonizar a producéo e divulgacao da
informacao estatistica, evitando que esta
se baseie em principios e metodologias
diferentes, fruto da actividade nao
coordenada de organismos dispersos; em
segundo, melhorar a qualidade da
informac&o estatistica, resultante da
concentracdo de massa critica e das
sinergias que esta pode proporcionar; por
ultimo, evitar possiveis duplicacdes de
esforcos.

A centralizacéo e a coordenacéo
estatistica, tém constituido, desde a
criacéo do INE, principios orientadores
da sua actividade, meios para atingir os
objectivos a que se propde. A histéria
institucional do INE, ao longo destes
setenta anos, foi marcada por correccoes
de trajectoria, de forma a melhorar a
conformidade da sua actividade face a

sib.

esses principios. Essa evolugéo teve
sempre subjacente o imperativo de
responder a necessidades crescentes de
informacao garantindo, em simultaneo, a
comparabilidade e qualidade da
informacao estatistica e a sua producéo
com base em recursos inevitavelmente

€SCassos.

Na verdade, ja ha setenta anos era visivel
a preocupacao em encontrar o perfil
organizacional adequado a normas
elevadas de desempenho. Afirmava-se na
altura da criacgdo do INE: “Hoje, a
Direccéo Geral [de Estatistica] tem as
seguintes maquinas: 14 perfuradoras;
4 separadoras; 3 tabeladoras; 3
maquinas de somar, eléctricas; 1
maquina de dividir, eléctrica; 2
maquinas de dividir, manuais. Esta
bem aparelhada. Mas melhor poderia
estar — que as maquinas nao lhe
dariam o que s6 da boa organizacgéo,
da disciplina e do saber pode vir™,

d. Régua de aritmética
em caixa

de carvalho

[Década 40]
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O que mudou

As organizag0es estatisticas sao
instituigdes sociais. Emergem de um jogo
com regras pré-estabelecidas, mas
mutaveis. Foram muitas as mudancas
ocorridas em setenta anos de vida duma
instituicdo que por defini¢éo, nédo é, e ndo
pode ser, imune as alteractes
vertiginosas do meio envolvente. Seguem-

se algumas reputadamente fundamentais.

O cliente do INE, o utilizador da
informacao estatistica, ndo é hoje
exactamente o mesmo. A democratizacao
do poder politico e a generalizagdo do
acesso a educacdo e a informagao deram
lugar a um novo utilizador: o cidad&o. A
estatistica passa a estar ao servico da
sociedade, do exercicio da cidadania, e
ndo sé dos poderes publicos. O cidaddo
comum participa na tomada de deciséo
colectiva e quer basear as suas escolhas
em informacéo estatistica fiavel,
pertinente, relevante, objectiva,
imparcial, transparente, oportuna e
pontual. O INE responde a esta mudanca
com uma alteragdo de paradigma: o
enfoque é agora menos o de “servico de
Estado” e mais o de servir a sociedade,
produzindo informag&o com qualidade,
gue apoie a tomada de deciséo publica,
privada, individual e colectiva, bem como
a investigacgéo.

O Instituto deve agora atender as
necessidades de todos os utilizadores:
decisores politicos, actores econémicos e
sociais, investigadores, 6rgaos de
comunicacdo social e estudantes. Da
também visibilidade alargada, quer a sua
actividade, quer aos resultados da sua
actividade, divulgando a informagao
estatistica em igualdade de condices a

todas as entidades.

O cliente actual ndo é menos exigente do
que o dos primdrdios do INE. Tem
necessidades acrescidas em termos de
informac&o estatistica. Procura novos
temas estatisticos como, por exemplo, 0s
relativos a sociedade de informacao, ao
ambiente, ao uso do tempo ou a
conciliagdo da vida profissional com a
vida familiar. Solicita maior desagregacao
geograéfica da informacao, ou
apuramentos especificos da mesma. Quer
consultar dados estatisticos, apoiados em
documentacdo de apoio adequada,
apresentada em suportes
tecnologicamente avangados, que
facilitem a sua pesquisa e flexibilizem a
sua leitura.

Por outro lado, o INE assume agora uma
postura proactiva face ao cliente: define-
lhe o perfil, classifica-o em grupos, de
acordo com 0s seus interesses e adequa a
sua resposta face a estes. A flexibilidade,
a baixo custo, proporcionada pela difusdo
da informacao estatistica pela Internet,
outrora inimaginavel, permite-lhe
repensar a logica da difuséo: quer
substituir a divulgacao de publicagdes,
pela difusdo da informacéo estatistica e
organizar o contetido das publicactes de
acordo com a sua relevancia para 0s
clientes.

Também os respondentes véem alterado o
seu estatuto. O principio da autoridade
estatistica amplia o seu alcance,
passando da simples noc¢éo de
obrigatoriedade de resposta a
preocupacéo com o respondente, medindo
a carga estatistica sobre os inquiridos,
propondo alteragdes metodoldgicas
visando a sua diminuicéo e criando
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inclusivamente o servigo de “gestor do
respondente”, destinado prioritariamente
as empresas sistematicamente envolvidas
num elevado nimero de inquéritos. Por
outro lado, as transformacdes ocorridas
na sociedade nos ultimos anos, tém
conduzido a uma tendéncia internacional
para o aumento da dificuldade e da
resisténcia a inquirigdo estatistica.
Assim, subjaz a este impulso néo apenas
a mera consideragdo com quem fornece a
valiosa matéria-prima para a nossa
actividade, mas também o perene
objectivo da garantia da qualidade
estatistica, dependente da cooperacéo
dos respondentes. O facto destes
percepcionarem que a informagao
estatistica que lhes é pedida ndo
representa uma carga exagerada e esta
protegida pelo segredo estatistico, facilita
evidentemente a sua cooperacao.

Parece indiscutivel afirmar que estes
setenta anos foram palco de um aumento
da eficiéncia do INE. Nao fazemos apenas
as mesmas operagdes com um menor
volume de recursos. Fazemos mais
operagdes, com maior dimenséo e com
resultados mais fidveis. Usamos novas
tecnologias de recolha, de tratamento e
de andlise de dados. Vivemos numa
sociedade marcada pela aceleragdo do
tempo, na qual a necessidade de
oportunidade e pontualidade da
informac&o estatistica se reveste de
contornos outrora impensaveis. O papel
da evolugéo, nos ultimos anos, das
tecnologias de informagéo e comunicacéo,
na concepc¢ao, organizagao e
funcionamento dos sistemas de
informac&o estatistica, tem sido decisivo
para estes ganhos de eficiéncia.

A obra que agora se apresenta constitui
um exemplo de reflexividade
institucional, resultante da pesquisa e
reflex@o por parte de um conjunto de
colaboradores do Instituto Nacional de
Estatistica que souberam responder
positivamente ao desafio proposto pela
Direccao.

Os diferentes textos que a compdem néo
cobrem todas as areas da actividade
estatistica, nem abrangem com igual
minucia todo o periodo historico entre a
criagdo do INE, 1935, e a actualidade.
Iniciando-se com uma contextualizagao
da evolugdo da instituigdo na Histdria
nacional dos ultimos 70 anos, reparte-se
por quatro capitulos: os dois primeiros
abordam o desenvolvimento da producgdo
estatistica no ambito da Populagéo e das
Condicdes Sociais e da Actividade
Econdmica. O terceiro trata diferentes
areas transversais de organizacdo e
apoio a actividade estatistica que
contribuem de forma decisiva para a sua
estruturacgédo e desempenho. O ultimo
capitulo inclui contributos relativos a
finalidade Ultima do nosso trabalho: a
difuséo da informacéo estatistica.

Sérgio Bacelar
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InstalacGes da Direccéo-Geral
de Estatistica (1911 a 1935)
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INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA

A i £Hia 2sse & extin-
p‘:.mm Cenral
din Garcroas oE1E.
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1932 - FASE INICIAL DAS OBRAS
Do EDIFicio po INE, pa AuToRrIA
DO ARQUITECTO P. PARDAL
MOoNTEIRO

1932 A 1935 - DURANTE A
CONSTRUGAO

* Os trabalhos empreendidos foram executados
em trinta e sete meses, pois, iniciados em
Janeiro de 1932, tiveram o seu térmo em
Fevereiro de 1935.

Em 1 de Marco do mesmo ano o ilustre
arquitecto dava por findo o projecto para a
construcdo, sendo justo registar as
excepcionais qualidades de inteligéncia,
faculdades de trabalho e conhecimentos
técnicos por S. Ex.2 manifestados na
elaboracéo do trabalho.

*in Instituto Nacional de Estatistica (1936) — O Instituto
Nacional de Estatistica. Lishoa : Imprensa Nacional de
Lisboa, 1936



CERIMONIA DO “Pau bDE FILEIRA”

* Os encarregados, o pessoal de escritério e
alguns operérios bons que tinham trabalhado
nas obras do Instituto Superior Técnico
passaram a prestar servico nas obras da
estatistica, e assim foram seguidos a
disciplina e os processos de trabalho
adoptados nas referidas obras.

No dia 1 de Fevereiro de 1932, com um grupo
de 16 operarios, iniciaram-se os trabalhos da
construcgédo do edificio.(...) Em 23 de Fevereiro
foi lancada a primeira pedra da construgao.
(...) Em Marco contavam-se 139 operarios em
trabalho, entre os quais 40 pedreiros,
numeros que indicam a grande actividade
com que os trabalhos estavam decorrendo.

* in Instituto Nacional de Estatistica (1936) — O Instituto
Nacional de Estatistica. Lisboa : Imprensa Nacional de
Lisboa, 1936




1935 - O EDIFiCIO APOS A SUA
CONCLUSAO

Servico de mecanografia

1935 - Antiga
biblioteca,

hoje designada
como Saldo Nobre

Gabinete da
Direcgao

[18
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* Na escadaria principal um grande vitral artistico
substituindo a parede de fundo é limitado, de um e outro
lado e formando canto, por pilastras em marmore de cor
escura, preto e branco, de Estremoz.

Na Conservatoéria do Registo Predial ficou averbado que
em parte do terreno descrito sob 0 n.° 15:390 e ocupando a
area de 2:088 metros quadrados esta construido um (...) e
um largo patio ajardinado, que fica no interior do
edificio, e que, da restante parte do mesmo terreno, uma
parte com 200 metros de frente sdbre a Avenida Manuel da
Maia constitue jardim no valor total de 5:080.000%.

*in Instituto Nacional de Estatistica (1936) — O Instituto
Nacional de Estatistica. Lisboa : Imprensa Nacional de
Lisboa, 1936
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1935 - Funcionarios que transitaram da antiga
Direccéo-Geral de Estatistica para o INE,

a data da sua inauguracédo, em 23 de Maio,
estando presente o Eng.° Anténio

Chambica da Fonseca

(Director-Geral do INE entre 1935-1938)

1935 - Visita do Presidente da Republica,
Marechal Oscar Fragoso Carmona,
acompanhado pelo Director-Geral do INE,
Eng.° Ant6nio Chambica da Fonseca
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O epiricio po INE RECEBEU INUMERAS
VISITAS NO PERIODO QUE SE SEGUIU A SUA
INAUGURACAO

Visita de elementos de um organismo publico.
Nesta fotografia tirada no servico de
mecanografia, esta presente o Eng.° Anténio
Maria Diogo Tovar de Lemos

(Director do INE entre 1938-1961)

Visita de algumas

personalidades, entre elas o

Prof. Marcello Caetano, recebidas pelo
Eng.°. Tovar de Lemos e pelo

Eng.° Chambica da Fonseca. Foto tirada
na sala das méquinas do servigo de
mecanografia.

Visita de estudantes do Ensino
Superior

211]
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TESTEMUNHOS DEIXADOS NO LIVRO DE HONRA DO
INE, APOS A INAUGURACAO DO SEU EDIFICIO
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O Instituto Nacional de Estatistica da-nos uma triplice licéo:
- a licdo dos numeros que colige, elabora e publica com
probidade e diligencia nédo excedidas la fora, permitindo-nos
seguir de perto a marcha da vida nacional;
- a licdo de progresso proporcionada pelas suas modernas
e encantadoras instalacdes, pelos seus magnificos metodos de
trabalho, e pela ordem, bom gosto e ritmo vivo
caracteristicos da sua actividade, o que tudo constitui modélo
a seguir em todos os servicos publicos e até em muitas
administracoes particulares;
- e, enfim, a ligdo de civismo a admirar nos homens que o
dirigem e que com tanto zelo, competencia e devocéo pela cousa
publica se empenham em melhorar cada vez mais t&o necessario
e util servico publico.
Dr. Marcello Caetano
Prof. da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Apesar de leigo em matéria de estatistica, a minha visita ao
Instituto deixa-me a impressédo que ao seu edificio moderno
corresponde uma instalacdo em maquinas e servigos também
modernos, o que tudo atesta a dedicagdo e competéncia
daqueles que tém dirigido os servigos estatisticos da
Republica Portuguesa.

Lisboa -1936 - Marco - 27

Gago Coutinho
antigo gedgrafo colonial

E com prazer que deixo aqui consignada a magnifica

impresséo que me ficou da visita que acabo de realizar.

Nada ha que perturbe a justa harmonia que caracteriza

este modelar estabelecimento nos seus variadissimos aspectos,
desde a magnificéncia do edificio até aos seus optimos trabalhos.
E bem uma obra do Estado Novo.

General Carmona

29 de Agosto de 1936
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ALGUNS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS
ATE A DECADA DE 60

a. Maquina eléctrica de somar
e subtrair - MADAS
Década de 30

b. Maquina manual de somar
e subtrair - REMINGTON RAND
Década de 40

c. Agrafador com suporte de madeira
Década de 50

d. Maquina manual de somar
e subtrair - FACIT
Década de 40

i e
i

e. Maquina eléctrica de
calcular - LOGOMARSINO
ELETRONUMERICA
Década de 50

Uit

f. Maquina de franquear
envelopes de correio -
FRANCOTYP

Década de 60

23]
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Instalacoes do INE —
vista lateral
1935

[26

1. Tracos politicos do advento do
Estado Novo

Paula Guilhermina Fernandes*

tipos de regimes, de raiz democratica ou
autoritaria, civil ou militar.

Em Portugal, a década de 1920 foi a de
uma progressiva solicitacéo pela Ordem e
Autoridade, perdidas algures entre uma
sobrevivéncia econémica dificil e
desregulada, uma sociedade sem
referéncias de autoridade e seguranga e
uma classe politica desmotivada, sem
autoridade nem poder. Este seria
inevitavelmente assumido pelos militares,
na segunda metade da década de 1920.
Incapazes de darem conta da arrumagao

* Centro de Estudos de Histéria Contemporanea Portuguesa (CEHCP) e Instituto Superior de Servigo Social do Porto (ISSSP).
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aparelho estatistico nacional (cujas raizes
remontam até ao século XVIII, com o
governo pombalino), o INE surge na
dependéncia do Ministério das Finangas.
Tal dependéncia indica a importancia que
era atribuida a esta nova entidade, uma
vez que o Ministério das Financas era
peca-mor do Governo do Estado Novo.
Todo o edificio governamental ostentava
orgulhosamente uma organizagéo que
pretendia ndo deixar davidas ao exterior
sobre o que com ela se pretendia: Ordem.

O aparato organizativo e até coreografico
acompanhava a instauracéo dos diversos
regimes autoritaristas europeus
emergentes nesta fase, com opcdes
ideolégicas e adaptacdes nacionais
diversas. O caso portugués pode ser
enguadrado no de um regime organicista
moderado, com alcance limitado das
instituicdes corporativistas que o
acompanhavam (Payne, 1987: 26). N&o
mais o Estado Novo deixara por maos
alheias o devido reconhecimento por
parte da sociedade portuguesa—o
enaltecimento do regime, da Nac&o e do

Império seréa recorrente, com exemplos de
l6gica propagandistica como o da Grande
Exposicdo do Mundo Portugués.

Se o INE vinha consubstanciar a Ordem e
Raz&o na recolha, centralizacéo e
tratamento dos nimeros e dados téo
necessarios a “boa governagéo”,
beneficiando para o efeito da tradi¢éo de
centralismo politico-administrativo vivido
em Portugal desde a fundagao do pais, a
sua materializagdo simbdlica deveria
reflectir a nova Razao e estética da
Modernidade. Entre 1932 e 1935, em
pleno centro da moderna cidade de
Lisboa, erigiu-se um emblematico edificio,
sede do INE, que para sempre funcionaria
como marca simultaneamente
identificadora da instituicdo e daquilo que
se desejava atingir com ela.

A lei que cria o INE estabelece as bases
de um sistema estatistico nacional e
define o principio da centralizagéo: “As
funcdes de notagao, elaboracgao,
publicacdo e comparacéo dos elementos
estatisticos referentes aos aspectos da vida

Instalagoes do INE —
fachada principal
1935
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portuguesa que interessam a Nagao, ao
Estado ou a ciéncia pertencem ao Instituto
Nacional de Estatistica” (Pinto, 1996: 484).

Organizar, disciplinar, controlar,
equilibrar, reconstituir —a Ordem, a
Autoridade, a estabilidade, a todos os
niveis de uma sociedade desgastada pelos
conflitos internos e uma “crise
financeira” secular.

O novo regime observa, preocupado, a
subida da tensé&o para la da fronteira, em
Espanha. A Frente Popular espanhola é
olhada como “ameaca vermelha” e
propiciara o reforco do regime portugués
por via da criagdo de milicias prdéprias, de
caracter fascizante, compreendendo
inclusive nas suas praticas a saudagdo
romana. Em 1936, ano em que rebenta a
Guerra Civil espanhola, sdo criadas em
Portugal a Mocidade Portuguesa e a
Legiao Portuguesa. A Guerra Civil
espanhola vai pairar sobre Portugal
desde o seu inicio ao seu final, em Abril
de 1939, ndo sem que Oliveira Salazar
assinasse, ja perto do desfecho da mesma
(em Margo) um tratado de amizade e ndo-
agressdo entre Portugal e Espanha com o
representante do governo franquista, o
“Pacto Ibérico”. 1939 foi um ano prédigo
em acontecimentos externos a pacata
nacéo portuguesa: em Setembro a Pol6nia
¢ invadida pela Alemanha hitleriana e
acende-se o rastilho da Segunda Guerra
Mundial. O governo portugués apressou-
se a declarar, em nota oficiosa, a

neutralidade portuguesa no conflito
europeu. Portugal conseguiria manter-se
alheado do conflito mundial, embora nao
escapasse a sua influéncia. Nao s6 o pais
se habituou a receber as diversas
nacionalidades estrangeiras em transito
pela Europa, como se organizou, para
todas as eventualidades, a Defesa Civil do
Territorio, além de se procurarem os
devidos apoios politicos internacionais. O
regime autoritarista comprazia-se pela
forma “realista” ou mesmo “colaborante”
como a Gré-Bretanha aceitava a sua
existéncia — logo em 1941, Oliveira
Salazar recebe o doutoramento “Honoris
Causa” pela Universidade de Oxford.
Também os Estados Unidos da América
virdo a ser aliados internacionais
cuidadosamente visados por Salazar,
ap6s uma primeira fase de desconfianca
de caracter inclusivamente pessoal. Com
eles viria Oliveira Salazar a acordar
facilidades militares no estratégico
territdrio agoreano, ainda no decurso da
guerra e ap0s uma primeira negociagéo
semelhante com a Gra-Bretanha. Desta
forma negociaria o lider portugués néo s6
a manutengao do negécio do volframio
com o Il Reich (até pelo menos 1944),
como a sobrevivéncia do regime ditatorial
portugués no plano internacional, até
meados dos anos 70.
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2. Tragos econdmico-sociais do
edificio do Estado Novo

A década de 1930 é também de evolugao
econdmica e social idiossincratica no
caso portugués. Antes do mais, Portugal
era uma economia simultaneamente
dependente (com relevo para a
dependéncia da Gra-Bretanha) nas suas
relacBes com o exterior, e “imperial”, isto
€, a estrutura econémica portuguesa tinha
em conta uma gestao especifica dos recursos
das “colénias”, consignada no Acto Colonial
(Decreto n° 18 570, 8.Julho.1930, que sera
posteriormente incorporado no texto da
Constituicdo de 1933).

Portugal reservava exclusivamente parasi
aconcessao a interesses estrangeiros de
qualquer exploragédo no “Império
Colonial”; definindo as relacbes
econdmicas entre a Metrépole e as
coldnias, como sendo de “uma comunidade
e solidariedade natural”,em que a
Metrépole seria “o arbitro supremo da
situacgdo reciproca dos interesses”. Criava-
se a figura dos Governadores Gerais ou
das Colénias, com poderes administrativo-
politicos reduzidos face a época anterior e
a autonomia de decisdo, nomeadamente a
financeira, centralizada basicamente em
Lisboa, no Ministro das Col6nias ou
mesmo no Governo (Rosas, 1996: 90-93).

Entretanto, estes anos trazem um novo
condicionalismo internacional a
sociedade e economia portuguesas,
através do papel desempenhado tanto
pela Crise de 1929 e a Grande Depressao
dos anos 30, como pelos novos equilibrios
politico-econémicos que se desenham na
Europa e no Mundo, acima mencionados e
gue a seu tempo trardo consigo, nos dez
anos seguintes, uma segunda guerra

mundial, da qual, dessa vez, Portugal ja
ndo fard parte.

A Crise de 1929 e a Grande Depressao tém
um impacto na economia portuguesa
“relativamente tardio”, “relativamente
rapido”, “relativamente pouco intenso” e
diversificado por sectores” (Rosas, 1996:
93-94). Isto é, se 1931 é 0 ano em que mais
nitidamente se fazem sentir os efeitos da
depressédo mundial, 1932 é um ano que
apresenta um inicio de recuperagdo na
maior parte dos indicadores. O choque da
crise e subsequente depressao esteve
muito longe de atingir os niveis e duracéo
de outras economias afectadas, e,
finalmente, as consequéncias da
depresséo séo sobretudo marcantes nas
actividades ligadas a exportacéo e
importacado e a certos sectores agricolas.

As razles bésicas desta reac¢do muito
particular da economia portuguesa
traduzem-se na sua pequena abertura ao
exterior, marcada pelo autoconsumo a
nivel agricola e colocacéo da producéo
agricola e industrial essencialmente no
mercado nacional. Na mesma ordem de
ideias, a presenca de capital estrangeiro
em Portugal era significativamente fraca
(mesmo que qualitativamente
importante). Assim, a contraccédo dos
mercados internacionais e a fuga dos
capitais que aconteceram no contexto
econémico global, tiveram uma
importancia muito relativa, numa
economia “imunizada” (Rosas, 1996: 95)
para com o exterior.

As principais e tradicionais exporta¢des
portuguesas eram compostas por
produtos sem competi¢cdo no exterior —
vinho, corti¢a (em bruto ou em obra),
conservas de peixe. Assim, 0s seus
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mercados ndo foram abalados na
quantidade envolvida. Antes o foram na
queda do preco unitario da tonelada
exportada, inevitavel no contexto
internacional fortemente recessivo.

No entanto, a quebra de rendimentos nas
vendas ao exterior era, mais uma vez,
compensada pelo embaratecimento das
mercadorias importadas. Este Gltimo
factor era de suprema importancia numa
economia cuja industria estava
estruturalmente dependente das
importacgdes. Ocorreu, portanto e
paradoxalmente, um ganho real para a
industria portuguesa.

A vantagem da indUstria portuguesa no
novo contexto econémico internacional,
recessivo e sem saida a vista, era
precisamente o seu fraco
desenvolvimento. Caracteristicas como
uma estrutura globalmente pulverizada
(regional e sectorialmente), uma
industria pouco capital-intensiva, atraso
tecnoldgico evidente e recurso a mao-de-
obra pouco especializada, barata e
abundante, ja que permanentemente
sobrante de uma agricultura atrasada,
funcionaram como mais-valias no
contexto coevo.

O estreito mercado interno consumia o
grosso desta producdo. Os excedentes
eram canalizados para os mercados
coloniais, que suportavam a sua custa os
elevados custos de transporte e encargos
fiscais relativamente pesados.

Todas estas caracteristicas funcionaram,
sublinhamos, simultaneamente como
factores de travéo do impacto negativo da
recessdo internacional, mas também, muito
provavelmente, como efeito dinamizador da
substituicdo das exportacoes, pelo menos

nas décadas de 30 e 40.

E precisamente no contexto da Grande
Depresséo que o Estado Novo da corpo a
um tipo de gestéo de interesses
sintetizado no conceito que ficou
conhecido como um “triplo equilibrio
economico-social” (Rosas, 1994: 245-251).
Este triangulo sintetizava, em si, 0
equilibrio geral do sistema e viria a
caracterizar néo s6 a década de 30 em
Portugal, como as seguintes.

Um dos angulos deste triangulo era a
contencao do movimento operario,
objectivo consensual da coligacéo social
que suportava o Estado Novo. A
recuperacao econémica do pais dependia,
na dptica deste grupo social, do recuo do
conjunto de regalias de que beneficiavam
o0s operarios, fosse a nivel da manutengdo
ou aumento dos horarios de trabalho,
fosse a nivel da reducgao, real ou nominal,
dos salarios, ou ainda da privagdo da
existéncia de sindicatos e do direito a
greve. Tipicamente, Oliveira Salazar
prosseguira uma politica de dupla
virtualidade, respondendo positivamente
as solicitacfes daqueles que o apoiavam e
poderiam fazer perigar a estabilidade de
um regime ainda em construc&o, mas ndo
abdicando da contrapartida de funcionar
o Estado como juiz e regulador do
equilibrio de interesses em causa. No
final da década de 30 e inicio da década
de 40, o patronato sera impelido a
assumir uma politica de paternalismo
empresarial. As grandes fabricas serao
dotadas de postos médicos, creches,
bairros sociais, etc. Logo em 1943 se
fixam, por exemplo, salarios minimos
para os trabalhadores.

0 segundo equilibrio seria consubstanciado
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naarbitragem dos interesses contraditorios
entre os chamados “ruralistas” e
“industrialistas”, pélos opostos de uma
parte da classe dominante no panorama
socio-econémico de grande parte da
vigéncia do Estado Novo.

O terceiro equilibrio viveu-se na tentativa
de conjugar e manter, lado a lado, os
grandes com 0s pequenos interesses, em
termos agricolas, industriais, comerciais.
Protegeu-se sistematicamente as
pequenas actividades econémicas, de foro
familiar, identificando-as em muito com o
regime, do ponto de vista ideoldgico.

O mundo agricola era a base de
identificacdo do pais e ndo por acaso, € a
década de 30 aquela em que,
recentemente constituido, o INE publica o
“Inquérito as Associagdes Mutuas de
Gado Bovino” e se procede ao inicio da
publicacdo “Estatistica Agricola”. Em
1938 também os Servicos de Estatistica
Agricola véem pela primeira vez todas as
disposicdes relativas a sua area de
trabalho reunidas num s6 diploma
(Decreto 26.408, de 9. Marc¢o).

Desde a publicacé@o da Constituicéo
Politica e do Estatuto do Trabalho
Nacional, textos legais fundamentais do
regime, que o Estado havia assumido
promover “a formacéo e desenvolvimento
da economia nacional corporativa,
visando a que os seus elementos nao
tendam a estabelecer entre si
concorréncia desregrada e contraria aos
justos objectivos da sociedade e deles
proprios (...)” (Salazar, 1934: 293). A
concorréncia seria auto-destruidora, lei
da selva geradora de um sistema
desumano, ja que distribuidor da injustica
social. A organizacdo corporativa

(instituic&o visando a colaboracgéo entre
trabalhadores e patronato, destes entre si
e de todos com o Estado), funcionaria
como sistema disciplinador e
regulamentador deste campo de luta
econémico (Brito, 1987: 316-317). Através
do sistema corporativo o Estado organiza
a intervencdo na economia, controlando
por sua via a producgéo, comercializacéo e
precos, além das forcas sociais em
presenca. Nao admira, pois, que em 1937
se instituisse a Organizacéo Corporativa
Agricola, reflexo deste movimento
disciplinador e da atencdo concedida ao
mundo rural. Surgiam também os
“Grémios” (“da Lavoura” ou
“Industriais”, formados pelas “entidades
patronais™) e os “Sindicatos Nacionais”,
“Casas do Povo” e o “Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia” (INTP). Nao
obstante os principios orientadores
langados nos anos 30, s6 em 1956 se
publicardo os principios constitutivos das
Corporagdes (Lei n°® 2086). Mais um
movimento tipico do Estado Novo, a
coexisténcia entre o novo e o velho.

Em plena década de aceleragédo de
mudangas no sentido da economia
industrial, de afirmacéo clara do desejo
de enriquecer, “(eu) continuaria a preferir
a agricultura a inddstria, mas se quereis
ser ricos, ndo chegareis la pela
agricultura (...) (ela) é, acima de tudo,
uma vocagao de pobreza” discursava
Salazar em 28. Maio. 1966 (cit. in Rosas,
1994: 417).

Isto é, saem finalmente a luz e como
legislagao, principios orientadores do
edificio do regime, ha décadas praticados.

Também em 1937 se sistematizam
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legalmente os principios orientadores do
condicionamento industrial, mais uma vez
com o objectivo fundamental de limitar a
concorréncia, afirmando-se de caracter
provisorio (enquanto durasse a crise
econémica). O condicionamento industrial
vira a revelar-se um dos alicerces da
tutela do Estado sobre a actividade
econdmica ao longo das décadas
seguintes, embora se configurasse
inicialmente como uma medida de
controlo da indUstria por nacionais,
regulagdo da concorréncia, busca da
travagem do desemprego e de qualquer
perigo de sobreproducdo. Na prética, nos
mercados sujeitos a esta medida, “os
investimentos (...) dependiam de
autorizagao prévia do governo, quer
fossem projectados por candidatos a
entrada”, quer “por empresas
instaladas”. Na década de 30, a aplicagéo
do condicionamento industrial chegou a
abranger todas as industrias
transformadoras, reduzindo-se o seu peso
com o tempo — em “1960, as indUstrias
reguladas eram responsaveis por cerca
de 60% do emprego na industria
transformadora, proporcao que se tera
mantido no inicio da década de 70”
(Confraria, 2005: 400).

A autarcia e modernizagdo econémica do

pais eram as bandeiras da nova Ordem, no
plano econdmico: estabeleciam-se, por lei,
planos de obras e construgdes a serem
langados pelas Junta Auténoma das Obras
de Politica Hidraulica (1935), tdo
importantes no momento, que tal lei ficou
vulgarmente conhecida por Lei da
Reconstituicdo Econémica (Lei n° 1914,
de 24. Maio. 1935), planos de
electrificagdo do pais (1944) ou de
Fomento e Reorganizagdo Industrial
(1945), num movimento de pendor
“modernizador” em que o Estado se
aliava frequentemente as grandes
empresas nacionais, nunca abandonando
a tutela, mesmo que num plano moral.
Tipicamente, também este conjunto de
linhas orientadoras do crescimento
industrial viria a ser em grande parte
travado pelas forcas profundas, lentas e
marcantes na economia portuguesa dos
“ruralistas” em presenca.

Estas duas forgas seréo latentes nas
grandes opg¢des econémicas até bem
dentro da década de 50, altura em que
finalmente os modernizadores,
“industrialistas” verao a sua tese vencer,
mercé também de nova conjuntura
internacional.
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3. O pés-guerra e os anos de
ouro da economia portuguesa

3.1. O contexto politico-social portugués
(décadas de 40 a 60)

A neutralidade vivida por Portugal
durante a Segunda Guerra Mundial n&o
foi acompanhada por estabilidade do
regime. A década de 1940 foi marcada
tanto pela “crise da guerra” como pela
“crise da paz”. A “ameaca do putsch
militar” (Rosas, 1994: 372) de tipo
palaciano, particularmente perigosa
porque derivada da tensédo entre pdélos
internos ao regime, um de cariz mais
“conspirador” e outro de cariz “da
ordem”, foi a caracteritica evidente da
época. 1947 assinalara alias uma
remodelacédo governamental que, de
forma simbdlica, fecha este periodo de
instabilidade politica.

Com efeito, tanto a conjuntura da guerra,
primeiro, como a do pés-guerra, depois,
impulsionaram a ruptura de equilibrios
nacionais construidos ao longo da década
de 30. Antes do mais, é forcoso mencionar
a ruptura da “Paz Social”, que se
consubstanciou em movimentos
conflituais e reivindicativos diversos da
sociedade portuguesa, manifestos ou
latentes, mas desta vez com a presenca
subterranea de forgas politicas
organizadas, como o Partido Comunista
Portugués.

Esta crispacdo institucional teve, mesmo
que por razdes reflexas, uma evolugéo na
dindmica e actividade do Instituto
Nacional de Estatistica. O governo, mais
preocupado com problemas de ordem
politica e social, “néo interveio de forma
significativa no funcionamento do

Instituto” (Sousa, 1995: 219), na década de
40 e inicio da de 50. O INE manteve assim
uma actividade ritmada de recolha,
tratamento e publicacéo de dados. A
década de 50 servira, alias, para a
preparagéo cuidadosa de novos
inquéritos na area agricola e industrial,
visando a actualizagdo da informagao
estatistica nacional, respectivamente na
area da agricultura (1952-54) e da
indUstria (1957-59).

De facto, ndo obstante a contraccéo social
e as preocupacdes politicas, o INE recebe,
por parte do Governo, estimulo e apoio
para, a partir de 1952, estudar e lancar
novos inquéritos para complemento,
inovacao e (re)organizacéo dos dados
estatisticos nacionais existentes.
Assumia-se as lacunas existentes a nivel
de informagao estatistica actualizada.
Mais uma vez, foi o sector agricola o
ponto de partida do novo percurso e
absorveu, diga-se de passagem, durante
largo tempo as disponibilidades da
Institui¢do. Entre 1952 e 1954, o INE
promove um Recenseamento Agricola
(Inquérito as ExploragGes Agricolas do
Continente) que serd seguido de um
Estudo sobre o Estado das Culturas e
Previsdo das Colheitas em 1957. Este
primeiro avancgo sobre o estado da nagao
em termos agricolas serviu,
naturalmente, para a preparacéo de
estudo sobre o sector industrial. Entre
1957 e 1959 o INE promoveu o que se
pode considerar como o primeiro “amplo
e sélido ponto de apoio” (Sousa, 1995:
232) para o conhecimento estatistico
representativo da nova realidade vivida
em Portugal. E certo que existiam
estatisticas industriais correntes
montadas, mas faltava um esquema geral



que assegurasse a produgao de um indice
de producdo industrial representativo.
Como vérias fontes referem, o Instituto
preparou cuidadosamente este trabalho,
socorrendo-se ndo s6 de pareceres de
entidades nacionais diversas, como
internacionais (incluindo documentagédo
oriunda da Organizacéo das Na¢bes
Unidas) no sentido de aperfeicar o
boletim e métodos a utilizar neste
inquérito que se avizinhava prometedor.
Também se optou por algumas inovactes
importantes na area da sensibilizacéo da
populacéo a ser inquirida, como por
exemplo a utilizacéo de propaganda
sobre o Inquérito e profusa afixagado de
editais nas areas visadas.

Poucos anos apoés, em 1964, vivendo-se
uma fase evidente de crescimento
econdmico, a lei promulgada sobre “a
organizagédo e execug¢do do Plano
Intercalar de Fomento (...) (reconheceria)
a necessidade de se proceder a uma
imediata e profunda reestruturacéo do
sistema nacional de Estatistica,
indispensavel ao planeamento de todo o
espaco portugués” (Sousa, 1995: 219)2.
Estaria assim em marcha a ideia,
corporizada dois anos depois, em 1966, de
uma reorganizacéo do Sistema Estatistico
Nacional.

Conflitualidade e crispacgao do regime, de
uma forma na década de 40 (a sombra do
“putsch”), de outra forma, na década de
50. Nesta Ultima, encontramos sinais de
tal tensédo socio-politica na ampliacéo do
ambito de intervengao da policia politica
(PIDE) em 1956, no conhecido exilio a que
foi forgcado D. Anténio Ferreira Gomes,
Bispo do Porto, em 1958, na sequéncia de
criticas publicas ao regime e no facto de

2 Lei n° 2.123, 14.Dezembro.1964.

Humberto Delgado se apresentar como
candidato as eleicBes para a Presidéncia
da Republica, também em 1958. Este
ultimo factor acarretou uma sucessao
encadeada de situagdes perturbadoras
para o Estado Novo, consubstanciada no
descrédito em que as elei¢des “livres”
cairam no seio da populagao portuguesa,
no atagque ao paquete “Santa Maria” em
Janeiro de 1961, liderado pelo Capitéo
Henrique Galvao (oficial afecto ao regime,
assumiu publicamente esta ac¢do como
de natureza politica anti-salazarista), no
inicio multipolarizado da guerra colonial
e na “abrilada” de Marco de 1961
(tentativa abortada de reforma do curso
do regime liderada fundamentalmente
pelo Ministro da Defesa Julio Botelho
Moniz, com o apoio de altos comandos
das Forcas Armadas). E na sequéncia da
demisséo deste Ministro da Defesa que
Salazar, assumindo tal pasta, fard o
célebre discurso de que a frase “para
Angola, rapidamente e em for¢ca” marcara
o tom da postura do regime para com as
lutas independentistas em territério
ultramarino portugués. Entre 1958 e 1962,
0 regime viveu em sobressalto, com
caracteristicas simultaneamente
semelhantes e diferentes dos sobressaltos
vividos em épocas anteriores.

A conflitualidade social acompanhou a
légica conjuntura de recomposicéo
economica derivada do impacto da guerra
em Portugal. Mais uma vez, desenhou-se
um cenario paradoxal.

A primeira vista, a extraordinaria
dependéncia externa portuguesa nas
areas dos combustiveis, matérias-primas
industriais, bens alimentares e diversos
outros produtos essenciais (como as



maquinas) seria um “handicap” fortemente
negativo e penalizador. De facto, a
populagdo portuguesa viveu tempos
dificeis, com a questéo das subsisténcias
em constante agravamento. Sucederam-se
o racionamento de bens (finalmente)
implantado a partir de 1943, a
desvalorizacao real dos salarios
acompanhada do autismo dos
empregadores e um bloqueio econémico
anglo-americano que se traduziu
precisamente na falha das principais e
tradicionais importagdes portuguesas,
acima referidas. Refira-se que o final do
conflito armado nao trouxe consigo,
rapidamente, o fim das dificuldades de
abastecimento. As movimentagdes
populares derivadas de queixas em torno
de faltas de géneros alimentares
repetiram-se de forma recorrente no final
da guerra e durante os primeiros tempos
posteriores & mesma.

No entanto, apesar das inevitaveis
dificuldades econémicas decorrentes do
conflito mundial — e mesmo estas,
vivenciadas com “um impacte suave”
(Nunes, 1996: 828) - a guerra parece ter
constituido um momento de inicio de
prosperidade global da economia
portuguesa.

Nas cerca de trés décadas que se
seguiram a Segunda Guerra mundial, “o
comportamento quer do PIB quer das
remessas de emigrantes iria ser (...)
influenciado, (...) positivamente, pela
conjuntura de forte crescimento
economico da economia mundial” (Nunes,
1996: 828).

3.2. Aabertura da economia portuguesa ao
exterior (décadas de 40 a 60)

Ainda durante a decorréncia do conflito,
ocorrerdo alteragfes na balanca
comercial portuguesa de monta,
assinalando-se a alterac@o na composi¢ao
dos produtos da mesma e o facto inédito
de, pela primeira vez, se registarem na
mesma, saldos positivos (entre 1941 e
1943), derivados da valorizag&o dos
produtos.

A abertura da economia portuguesa ao
mercado externo traria consigo ndo s6 a
modificacdo da estrutura das exportacdes
acima referida, mas também a
modifica¢io gradual dos destinos de
exportagdo. O aumento do peso relativo
das trocas comerciais com 0s paises mais
desenvolvidos da Europa foi o resultado
obtido por anos de aliancas e tratados
comerciais que se concretizaram na
participacdo na EFTA (1960) e na adesao
a CEE (1986). Sublinha estudo recente
sobre a evolucdo do comércio externo e o
impacto da maior abertura ao exterior na
economia portuguesa que o aumento das
exportagdes permitiria uma mais
favoravel especializac¢do industrial,
enquanto o aumento das importacgdes
registou, com efeitos positivos, uma
subida mais acelerada das importacdes
de bens de investimento destinadas ao
sector industrial, comparativamente as
importacoes de bens de consumo (Lains,
2005: 31-32)°.

3 Comentando o trabalho de Oscar Afonso e Alvaro Aguiar acerca da evolug&o do comércio externo e o impacto da maior abertura ao exterior na
economia portuguesa ao longo do século XX (capitulo 9 de Histdria Econémica de Portugal. 1700-2000., vol. 111).
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Reflexo deste movimento de abertura ao
exterior e da importancia inegavel da
mesma na economia e sociedade
portuguesas, sera decerto o inicio da
publicacédo “Comércio Externo”, por parte
do INE, em 1967. O INE assumiria
mensalmente a apresentacéo de
informacao estatistica sobre comércio
externo em 1975, quando a abertura
econdmica se afirma plenamente livre,
iniciando 2 anos depois, em 1977, a
publicacdo “Estatisticas do Comércio
Externo”. Nao mais deixara o comércio
externo de ser tema de divulgacéo
importante. Em 1991, inicia-se a Folha de
Informacao Rapida Mensal com os
“Indicadores do Comércio Externo” e
publica-se em Cd-Rom a totalidade dos
dados estatisticos do Comércio Externo
da Unido europeia e do Comércio entre 0s
seus membros. Em 1993, lanca-se
tripartidamente, a publicacéo
“Estatisticas do Comércio internacional”,
0 “Inquérito Mensal ao Comércio
Intracomunitario” (INTRASTAT) e o CD-
Rom “TROIA” sobre o Comércio Externo
de Portugal.

3.2.1. Demografia e sociedade (décadas
de 40 a 70)

O aumento demografico ndo foi muito
acentuado, permanecendo a populagéo
portuguesa abaixo da cifra dos 8,5
milhGes de habitantes entre 1950 e 1973.
No entanto, como se assinala em
trabalhos sobre a época, o rendimento
nacional real por habitante quadruplicou
para este mesmo periodo de tempo
(Nunes, 1996: 828).

Os anos de ouro da economia portuguesa
trazem como novidade o acréscimo da
produtividade total dos factores.
Devemos, ainda assim, ler tais dados com
0 seu devido peso relativo — estudos
recentes sobre os ganhos de
produtividade industrial portuguesa ao
longo do século XX demonstram que “a
idade de ouro do crescimento do produto
industrial, até 1973, ndo correspondeu
uma idade do ouro para o crescimento da
produtividade do trabalho empregue no
sector. (...) Apesar de o periodo de maior
crescimento da indudstria portuguesa ter
sido acompanhado por transformacgées
estruturais significativas, essas
transformacdes ainda implicaram o
aumento do peso de sectores com
crescimento de produtividade do trabalho
inferior a muitos outros sectores dos
principais paises europeus. Ou seja, 0
atraso da indUstria portuguesa
relativamente aos seus principais
parceiros comerciais era de tal forma
elevado, no inicio do periodo de
industrializacéo, que as transformagdes
estruturais que esse atraso potenciava se
manifestaram em sectores em que 0
crescimento de produtividade era mais
baixo do que o que se encontrava no
estrangeiro. Portugal beneficiou, por
exemplo, do aumento do peso do sector
dos téxteis na industria, pois esse sector
tinha niveis de produtividade superiores
ao de sectores mais tradicionais do pais,
mas isso ndo bastou para colocar bem o
conjunto do sector industrial na corrida
da competitividade industrial na Europa,
onde se desenvolviam sectores com ainda
maiores ganhos de produtividade” (Lains,
2005: 30)*.

 Comentando o trabalho de Alvaro Aguiar e Manuel Martins acerca da evolugdo da inddstria na economia portuguesa ao longo do século XX (capitulo 6

de Histéria Econémica de Portugal. 1700-2000. vol. 111).



De qualquer forma, ocorrera crescimento
econdmico intensivo (além do tradicional
extensivo), com decréscimo da populacéo
activa. Este movimento contém, de forma
paralela, a) uma transformacéo sectorial
da populagéo, no sentido da diminuigao
do peso do primario a favor do secundario
e terciario; b) uma transformacéo da
estrutura da populagdo activa no
primario, no sentido da diminuicdo da
populacdo rural em termos relativos e
absolutos. Ocorrerd ainda um aumento do
investimento de capital, apresentando
Portugal uma das taxas de poupanca
(poupanca liquida/PIB) mais elevadas no
contexto europeu ocidental entre 1953-1973°.

N&o esquecamos que serdo as décadas do
pds-guerra aquelas do retorno, em forga,
de um vector estrutural da histdria
portuguesa: a emigracéo. O periodo em
causa (anos 50 a 70, grosso modo) regista
mais do dobro da taxa de emigracéo do
inicio do século XX. A década de 50
apresenta ainda um pico de procura do
sonho brasileiro como principal destino,
mas as décadas de 60 e inicio de 70 ser&o
ja décadas de busca da Europa. Os paises
europeus em gradual reconstrucgéo —
Franga e Alemanha, principalmente —
precisavam de bracos e ofereciam
comparativamente melhores
remuneragdes aqueles que a eles acudiam
dispostos a sacrificios conjunturais para
obter frutos posteriores. O periodo de
1963/64 até 1973/74 foi assim o de
“debandada” ndo s6 pela procura de
mao-de-obra europeia, mas também pelo
inicio de vida pouco auspicioso para 0s
jovens futuros mancebos portugueses,
com as guerras coloniais africanas, a
partir do ano fatidico de 1961. “Entre
1946 e 1973 (...) terdo emigrado quase 2

milhdes de pessoas”, sendo que desses,
seguramente mais de 1 milh&o terdo
abandonado o Pais ap6s 1960 (Rosas, 1994:
421). O ano de 1970 é um exemplo recorde
deste fendmeno — 173.000 individuos sairam do
pais, segundo dados oficiais (Ferrao, 1996: 37).

Os reflexos desta emigracéo macica
registam-se, de forma sintética, ao nivel
da populacéo activa — diminuicéo da taxa
de desemprego (em termos gerais, mas
também no subemprego agricola) e
aumento dos salarios reais. Mas também
fazem (re)aparecer em cena, com peso
reforgado, o factor importante no
equilibrio da balanga portuguesa que
sempre foi 0 das remessas dos
emigrantes.

3.2.2. Novas estruturas econémicas
mundiais e nacionais (décadas de 40 a 70)

E certo que a propria estrutura
institucional mundial se recomp0s, logo
apos o fim da guerra, em novos sentidos,
na busca da liberalizacao e
multilateralizagao das relagdes
internacionais de pagamentos e de
comércio. Surgem neste quadro o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento (BIRD) e ainda os
Acordos do GATT (Acordo Geral Sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio), estes
ultimos assinados em 1947. Nao
pertencendo ao conjunto dos 23 paises
inicialmente convidados pelos EUA para a
concretizagdo do projecto do GATT,
Portugal sé vira a assinar tal acordo em
1962. A entrada de Portugal nos Acordos
do GATT derivou alias, da sua adesé&o, em
1959, a EFTA — Associagéo Europeia em
Comércio Livre: a criacdo da EFTA tinha
que ser aprovada pelas partes

5 Aeste préposito, Mateus, Abel (1998) — Economia Portuguesa desde 1910. Lisboa: Verbo e volume 111 de Lains, P; Silva, A. F. (2005) - Histéria

Econdémica de Portugal. 1700-2000. Lishoa: Imprensa de Ciéncias Sociais.
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contratantes dos Acordos do GATT e
Portugal era, no seio da EFTA, o Unico
membro néo contratante do GATT. Foi
desta forma que em 1960 se iniciaram as
negociacdes portuguesas no sentido da
adesé&o portuguesa ao GATT (Lopes, 1996:
15-16). Iniciava-se o relutante caminho
para a Europa (Rosas, 1994: 463). Refira-
se que nesse mesmo ano de 1960,
também, Portugal aderiu formalmente ao
FMI e ao Banco Mundial: os ventos da
recomposi¢do econdmica institucional
mundial haviam finalmente levado a
“formosa herdade” portuguesa a ir
acertando o passo pelas marés
circulantes em torno de si.

O “acertar do passo” portugués pelos
tempos em curso adveio do cruzamento
de muitos factores, econdmicos, sociais,
politicos, culturais. Os Acordos de
Bretton Woods, celebrados perto do final
da guerra (1944), propiciaram, alguns
anos mais tarde, a deciséo de se
estabelecer a paridade do escudo em
relagdo a “ancora” do délar americano
(1949). Também em 1948, Portugal foi dos
primeiros paises europeus a manifestar
solidariedade e disponibilidade material
para com o projecto do Plano Marshall
(auxilio material norte-americano aos
paises europeus depauperados pela
guerra e em processo de recuperacéo
econdmica, exigindo a contrapartida de
que o0s paises que aceitassem 0 programa
teriam de o gerir solidariamente entre si
e em conjunto com os EUA).

N&o é de espantar, no entanto, a
tradicional atitude, imediatamente
posterior, por parte do Governo
portugués: por variadissimas vezes
hesitou, ajustou-se em momentos diversos

de forma pragmatica e até assumiu algum
“cepticismo e desinteresse relativamente
as possibilidades da cooperacéo
internacional e a eventualidade da sua
comparticipagéo do auxilio financeiro
Marshall” (Rollo, 1996: 735). De facto,
ocorreu até, uma movimentagdo
governamental paralela e tipicamente
dual, a de manter Portugal como pais
participante (e presente na conferéncia
de Paris, momento fundacional
importante) do lancamento do Plano
Marshall, mas néo comparticipando do
auxilio financeiro norte-americano
colocado a disposic¢édo dos parceiros
europeus. Dito de forma simples e clara,
Portugal queria e devia, segundo 0s
ditames estratégicos do Governo
salazarista, “estar presente no
desenrolar dos acontecimentos sem se
comprometer demasiado” (Rollo, 1996:
736). De qualquer modo, a dificil situagéo
econdmico-financeira e social levaria
rapidamente o Governo a mudar a sua
estratégia e a partir de Julho de 1948,
acorreu com avidez urgente ao auxilio
norte-americano. Este comecou a chegar,
inevitavel e consequentemente, atrasado
2 anos em relacdo aos restantes paises da
Europa Ocidental. A “ajuda Marshall”
acabara por ser um dos passos iniciais da
abertura e internacionalizacdo, em certa
medida, da economia portuguesa.
Auxiliou a resolver o défice da balanca de
pagamentos, a promover o processo de
industrializagao nacional e a unificagdo
do mercado (facilitando, entre outras
coisas, o0 alastramento da construgédo de
vias de comunicagéo), a construir
barragens e ainda, ndo menos
importante, a debelar a crise de
abastecimentos, ja que facilitou, de forma



directa e indirecta, o abastecimento de bens
alimentares essenciais.

A convivéncia forgada que o programa trouxe
entre tecnocratas portugueses com
tecnocratas internacionais, geraria uma base
importante para o despoletar dos conhecidos
Planos de Fomento nacional, lancados
precisamente nas décadas de 50 e 60.

O planeamento socioeconémico nao era
uma caracteristica nova do Estado Novo.
Desde a célebre Lei da Reconstitui¢éo
Econdmica de 1935 que a pratica de
planeamento era subjacente as mentes
governantes. O que foi novo, na década de
50, foi a formalizacéo dessa pratica em
planos. Surgirdo quatro Planos de
Fomento e um Plano Intercalar de
Fomento. O Ultimo destes Planos, o IV
Plano de Fomento (1974-1979) néo viria a
ver a luz, devido a queda do regime em
Abril de 1974. Os outros, implementados
entre 1953-58 (I Plano de Fomento), 1959-
64 (11 Plano de Fomento), 1965-67 (Plano
Intercalar de Fomento) e 1968-73 (Il Plano
de Fomento), consistiam basicamente na
delineaco de planos de investimentos
estatais®, na enunciacgéo de objectivos
globais — metas quantificadas - a alcangar
no decorrer desse plano (aceleragéo da
taxa de crescimento do PIB, etc.)’, na
adaptacéo a novas contingéncias
resultantes tanto da guerra colonial, como
dos movimentos de integracéo econémica
europeia e no avangar visivel da
preocupagao social?, fosse pela busca de
uma reparticdo mais equilibrada do
rendimento, pela correc¢do progressiva
dos desiquilibrios regionais de
desenvolvimento, ou ainda pelo reforco dos
sectores sociais da economia®.

No seu conjunto, os Planos de Fomento

51 e Il Planos de Fomento, 1953-58 e 1959-64.
711 Plano de Fomento (1959-64).

parecem ter sido, de forma relativamente
consensual entre os estudiosos, por um
lado, “um contributo ndo desprezivel para
o0 que foi o periodo de crescimento mais
rapido da histdria recente da economia
portuguesa”, por outro, “néo foram
suficientes para assegurar um
desenvolvimento mais harmonioso e justo
para o conjunto da populac&o
portuguesa” (Rodrigues, 1996: 742).
Parece neste momento claro que,
enquanto instrumento de
intervencionismo estatal, os Planos de
Fomento (indicativos para o sector
privado e vinculativos para o sector
publico) exprimiam uma “conviccéo de
que o Estado tinha a capacidade de
seleccionar os sectores de maior
importancia econémica para o
desenvolvimento”. Resta no entanto
“saber se o Estado tinha o conhecimento
e a capacidade suficientes para
seleccionar indUstrias e projectos de
sucesso (como é exemplo o
guestionamento da viabilidade de
projectos como a Siderurgia Nacional, na
década de 60)” (Confraria, 2005: 404-405).

O INE acompanhava os tempos, sempre,
de (re)organizacgao e necessidade de
afirmagao de dominio dos factos — 1964
foi ano de realizagéo de novo Inquérito
Industrial e de arranque da publicacao
“Estatisticas Agricolas e Alimentares”. A
“Reforma de 1966”, conjunto de medidas
que basicamente reorganizam e
regulamentam o Sistema Estatistico
Nacional, criam o Conselho Nacional de
Estatistica e criam ainda as delegagdes
do Instituto Nacional de Estatistica nos
Acores, Madeira, Evora e Porto, é
emblematica da conjuntura.

® Plano Intercalar de Fomento (1965-67). Sublinhe-se, de passagem, o caracter de programagcéo global deste plano, que F. Pereira de Moura apelidou de
“primeiro plano integral para a economia portuguesa (da metrépole)”. Cit in Rodrigues (1996: 740).

2111 Plano de Fomento (1968-73).
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O final da década de 60 assistiu ainda ao
langcamento de legislacéo prevendo a
manutencédo dos existentes e criacdo de
novos Centros de Estudo a nivel da
estatistica, como forma de alargar as
relagdes do Instituto Nacional de
Estatistica as universidades e
estabelecimentos de investigacéo
cientifica em geral (1967). Uma ligagéo
cada vez mais desejada, num contexto
nacional que reconhecia, em certa
medida, também por mimetismo em
relac&o ao exterior, a importancia da 1&D
no desenvolvimento.

Ainda em 1966, quase de forma simbodlica,
introduz-se no INE um sistema
informatico e em 1971 criar-se-ao 0s
Servigos de Informatica e de Reprografia
do INE. Estes ndo mais deixaréao de ter
funcédo central na dinamica do instituto,
reestruturados por varias vezes,
evidentemente.

Na orquestracgdo da “liberalizagdo
parcial” do mercado, o governo vira a
alterar também de forma significativa o
regime legal do “condicionamento
industrial” (definido desde 1931 e
implementado de forma sistematizada
desde 1937) ja no ano de 1965.

A abertura da economia portuguesa ao
exterior, defendida por sectores do
regime de pendor “industrialista” que
desde a década de 50 vinham ganhando
preponderancia politico-econémica,
condicionara a ideia da aproximacgao
econémica a Europa (mesmo que
sacrificando em parte a “questéo
africana”, se contraditdria com tais
esforcos de estreitamento de relacbes
econdmicas na plataforma continental

europeia). A seu tempo, iniciar-se-8o
longas conversagdes no sentido Portugal-
mercado europeu, culminadas num
primeiro momento pela assinatura de um
Acordo Comercial com a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) em 1972. Este
movimento de longo curso de
aproximagao econémica a Europa nao
mais deixara de estar presente na agenda
da economia e politica portuguesas. Ele
atravessard a fase de queda do regime
autoritario e a implantacdo do regime
democratico em Portugal (1974),
passando pela solicitacéo formal de
integracao de Portugal na Comunidade
Econdémica Europeia — CEE (1977) e
culminando, finalmente, em 1986, com a
adesdo de Portugal a mesma. Tinha-se
virado uma pagina para Portugal
(nomeadamente, havia acabado
definitivamente a “questéo africana”) e
iniciado uma nova etapa, em que as
decisbes econdmicas nacionais (e
posteriormente, politicas e sociais) ndo
mais sairiam da moldura europeia.

A adesao de Portugal a CEE trouxe ao
INE um novo conjunto de desafios, tanto
na area da compaginagao de programas
estatisticos (nacional e europeu)’, como
na reorganizacao e (inclusive preparacéo
de novas) recolhas e tratamento de dados
estatisticos considerados fundamentais.
O exemplo do afincado trabalho na area
da Agricultura no ambito do projecto
PEAGRI* (1984-1988, altura em que se
sucedem os inquéritos no sector
primério) reflecte o esforgo efectuado
para fornecer & Comunidade Europeia os
elementos necessarios a fim de decisdes
importantes serem ponderadas. Recorde-
se que entre as décadas de 70 e 80 a

0 Exemplos: a implementacéo dos Programas Estatisticos Comunitarios de 1989-1992 e 1993-1997.

1 Projecto de Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas.



defini¢do da Politica Agricola Comum
(PAC) era o grande vector de trabalho da
politica comunitaria. Sera, pois, nesta
area que, logo a partir do pedido formal
de adesdo a CEE (1977), se iniciardo, em
Bruxelas, uma série de reunides a fim de
se realizar o “Exame das obrigacoes
estatisticas impostas pelo Direito
Derivado Comunitario na area das
estatisticas agricolas” (entre 1978 e 1985)
(ver Estatisticas da Agricultura no
presente volume).

3.3. A questéo colonial (décadas de 50 e 60)

Do ponto de vista politico, o final da
guerra mundial trouxe a década das
independéncias, particularmente
orientais e africanas. Os anos 50 foram os
da ascensao da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), que anunciava entre os seus
principios fundacionais o direito a auto-
determinagao dos povos. Ao longo de cerca
de 15 anos, as colonias inglesas, alemas,
francesas foram, uma a uma, assumindo a
sua independéncia, por meios pacificos ou
menos pacificos. Portugal assistia, sereno,
com um bloco respeitavel de “provincias
ultramarinas”??, a onda descolonizadora
que varria varios continentes do globo.
N&o sera por acaso que sé em 1955 é
Portugal admitido na ONU.

Entretanto, tais territérios portugueses
haviam comegado a agitar-se. Tudo
comegou na longinqua india. Em 1950 a
Unido Indiana apresentava formalmente
as suas pretensdes ao “Estado Portugués
da india”. Foi o inicio de um folhetim de
contactos tensos, ignorados ou
respondidos, que resultou, 11 anos
depois, na invasao militar das cidades de
Goa, Damao e Diu, finalmente
reintegradas na Unido Indiana. Corria o

ano de 1961 e o Chefe de Estado
repreendeu publicamente os militares
portugueses que regressaram apos a
rendicdo. Lembremos que este autismo
alarmava, ja em 1961, as élites
preocupadas com o estado do mundo: em
1954 e 1955, haviam-se formado vérios
movimentos de libertacao africana em
territdrio portugués, concretamente nos
casos de Angola e Cabo Verde. Ao longo
da década de 50, ndo mais os dirigentes
desses e outros movimentos de libertacéo
africana deixaram de pressionar
publicamente o Estado Portugués, cujo
mutismo permanecia praticamente
inalterado. A ONU né&o ficara indiferente
a tais movimentac6es — em 1960, a
Assembleia Geral condena publicamente
a politica do Estado Novo portugués
relativamente aos seus territorios
coloniais. Era uma época de isolamento
internacional na matéria, que Portugal
assumia, até que o inevitavel aconteceu:
entre 1961 e 1963 iniciaram-se 0s
confrontos armados nos territorios
angolano, guineense e mogambicano. Foi
o inicio do fim de uma época.

3.4. Cultura, sociedade e politica (décadas
de 40 a 60)

E no entanto, o Pais ia cultural e
socialmente prosseguindo caminho,
ganhando o Unico Prémio Nobel da
Medicina atribuido a um portugués, Egas
Moniz (1949), inaugurando um auténtico
instituto das artes e cultura, legado por
um amante do pais, a Fundagéo Calouste
Gulbenkian (1956) e lancando as
primeiras emissdes regulares de televisdo
(1957). Da-se um empurréo oficial a
educacdo escolar, ampliando-a de 4 para
6 anos (1964), assume-se oficialmente

2 Em 1951, revogou-se o envelhecido Acto Colonial de 1930, para em 1953 se lancar uma mais moderna “Lei Organica do Ultramar Portugués”, onde a
denominacéo dos territérios portugueses ultramarinos era nova — as “colénias” passaram a denominar-se “Provincias Ultramarinas”.
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(mesmo que n&o oficiosamente) a
igualdade de remuneracdo entre homens
e mulheres, em trabalho de igual valor
(1966), sinais do “progresso material”
surgem em pontos nevralgicos e
simbdlicos do Pais, como sejam a “Ponte
Salazar”, ponte moderna e de grande
porte técnico sobre o rio Tejo, ligando
Lisboa a outra margem (1966).

N&o se iludam, apesar de tudo isto, as
semelhancas com o resto do mundo
desenvolvido. Em Portugal, em plena
década de 60, continuava a criticar-se
severa e publicamente as dancas
modernas (como o “twist”), os fatos de
banho das mulheres eram compostos de
largo e longo saiote, quando em Londres
era moda a mini-saia, a moral tradicional
levava as mées portuguesas a vigiar “a
proximidade entre os corpos dos jovens
com atengdo maniaca” (Ménica, 1996: 9-
14). Enquanto na Europa grassava o
movimento pop, a censura continuava a
exercer de guardido nos jornais, cinemas
e nos “media” em geral. A Igreja sentia
que perdia a juventude, os catolicos
portugueses ansiavam por reflectir sobre
ortodoxia catélica e limites impostos a
vida sexual. Desde a fundacéo do regime,
na década de 30, que o papel da mulher
era veiculado como de procriadora
generosa (& semelhanca de Nossa
Senhora de Fatima), Ser necessariamente
subordinado ao homem cujo papel
fundamental seria o da manutencéo da
paz na instituicdo sagrada que era a
familia. Segundo Salazar, as tentativas de
alterar a relagao entre os sexos levaria a
inimeros perigos, nomeadamente o de
concorrer com o trabalho dos homens
(Ménica, 1996: 19).

O desfasamento cultural e social seria
evidente na iniciativa portuguesa de se
retirar em 1971 da UNESCO, estrutura da
ONU especializada em questdes de
ensino, cultura e ciéncia. Os motivos
entdo avancados pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros Portugués foram o
apoio que a UNESCO prestava aos
movimentos de libertac&o dos povos sob
dominio portugués... Estranha mistura de
razdes, todas elas desaguando no
afastamento portugués da cena cultural
internacional. Mas também da cena
politica internacional: a questédo colonial
seré o esqueleto em torno do qual o
regime agonizara. Alarmantemente, a
Assembleia Geral da ONU declara em
1972 apoio aos movimentos de libertagéo
dos povos sob dominio portugués; aprova,
conjuntamente com o Conselho de
Seguranca, um conjunto de
recomendag0es visando assegurar a
negociacéo de acordos que pemitam a
independéncia de tais povos e admite o
PAIGC na ONU na qualidade de
observador.

O regime portugués assistia, com alguma
ansiedade mas mesmo assim, alguma
seguranga, as condenacdes das
instituicdes internacionais as questdes
coloniais. Sabia-se oficiosamente
salvaguardado pela NATO, num
movimento paradoxal de negagao das
posicBes assumidas pela ONU e por
outras organizacgdes internacionais. A
situagdo geo-estratégica de Portugal era
importante para a organizacéo de defesa
do Atlantico Norte e, nas décadas da
Guerra Fria, tal caracteristica impunha-
se como absolutamente preponderante
face a quaisquer outros embaragos que o
regime portugués apresentasse ao mundo
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desenvolvido democratico ocidental. Desde
1967 que a NATO havia estabelecido a sede
do Comando da area Ibero-Americana em
Lisboa e precisamente em 1972, altura de
tdo severa tomada de posi¢do da ONU face
a questdo colonial portuguesa, a NATO
solicita autorizagao a Portugal para
instalar bases navais nos Acores,
Madeira, Cabo Verde e S. Tomé e
Principe.

A rigidez da legislacéo corporativa
portuguesa seria alias, por esta mesma
altura (1962), objecto de condenacéo
formal em termos internacionais pela
Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT), estrutura da ONU responsével pelo
acompanhamento das questdes laborais e
pela defini¢ao dos direitos sindicais
minimos no mundo. Os moldes em que, em
Portugal, se pensava juridicamente o
direito & greve, a contratacao colectiva,
seguranca social, e sindicatos eram
inadequados aos tempos e as liberdades
consideradas fundamentais no mundo
moderno. As condenacoes formais
internacionais neste campo suceder-se-
iam, mais ou menos virulentas, marcando
0 progressivo isolamento politico-social
portugués — o episodio da condenagéo do
governo portugués pela violagao dos
direitos humanos e sindicais em 1970 pela
OIT e Conselho da Europa é mais um dos
numerosos exemplos deste penoso
caminho nacional.

Este estado de coisas chegaria inevitavel
e gradualmente ao fim. Em Abril de 1969,
os estudantes da Universidade de
Coimbra iniciam uma greve, que acabara
com confrontos com a PSP e a GNR. J&
em 1962, em Lisboa, os estudantes
universitarios haviam agitado as aguas.

Em Novembro de 1969, integrado num
projecto de caracter reformador liderado
pelo recentemente eleito Presidente do
Conselho de Ministros Marcelo Caetano
(Setembro de 1968), saira um decreto que
muda o nome da policia politica,
alterando-o para “Direccéo-Geral de
Seguranca” — sem, no entanto, se
alterarem o essencial dos seus métodos.

A renovagao de fachada foi acompanhada
de inUmeras pequenas e médias
recomposi¢des organicas, institucionais
e/ou juridicas, visando de facto a reforma
do regime no sentido da modernizacéo e
da sua eficacia. Logo em Dezembro de
1968, por exemplo, se integra no Instituto
Nacional de Estatistica os Servigos de
Estatistica de Cabo Verde, Guiné, Angola,
Mogambique, Timor e Macau. Seguir-se-
Ihe-4 o Servigo de Estatistica de S. Tomé e
Principe, em 1971.

1973 sera uma data importante para o
INE: reorganiza-se e regulamenta-se o
Sistema Estatistico Nacional, a conhecida
“Reforma de 1973”.

A posse de Marcelo Caetano da lideranca
acontece na sequéncia de uma queda de
A. Salazar na sua residéncia em Agosto
de 1968, ficando incapacitado para a
governagéo e acabando por falecer em
Julho de 1970, sem nunca mais ter
retomado o leme da governac&o.

A agitacdo social ndo mais cessara, de
1969 a 1974, ganhando progressivamente
os sectores estudantil, sindical e civil, em
reivindicacOes diversas cujo fundo béasico
residia na abertura global do regime e na
contestacdo a guerra colonial.
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4. A transicao para a democracia

4.1. Antecedentes econémicos e politico-
institucionais imediatos

A guerra colonial daria o mote para a
gueda do regime. A recusa da busca de
uma solugéo politica para ela acabou por
ser inaceitavel para aqueles que a faziam,
por ordem do regime. Também a
economia portuguesa estava, na viragem
da década de 60 para a década de 70,
profundamente fragilizada. O Or¢gamento
Publico sofria uma enorme pressao das
despesas militares, a sociedade civil ja ha
muito ndo se revia na defesa de
territdrios estranhos aos mancebos
destacados e que em Africa lutavam e
morriam por eles. “Entre 1961 e 1974
foram chamados a prestar servigo militar
entre 700 mil e 1 milh&o de mancebos (...)
(mas) muitos fugiram: segundo os dados
do Estado-Maior do Exército, durante os
13 anos de guerra teria havido, em média,
18% de faltosos por ano” (Monica, 1996:
31)®. A face cultural portuguesa tinha-se
aberto progressivamente aos ventos dos
tempos e “a situagdo” (termo pelo qual se
denominava os tragos tipicos do regime
vigente) ndo era da preferéncia dos
jovens portugueses, ansiosos por verem o
fim da guerra colonial e intervenientes
numa crescente radicaliza¢édo do
movimento estudantil. A crispagao social
voltava, com o nimero de pris6es
efectuadas pela policia politica a
aumentar a partir de 1970-1971, contra
diversos grupos e personalidades da vida
politica e cultural portuguesa — o Partido
Comunista, personagens socialistas,
catolicos progressistas... Vivia-se mais
uma clara travagem no terreno das
liberdades.

Aquelas que eram vividas no resto da
Europa Ocidental continuavam por existir
em Portugal — proibidas as greves, 0s
sindicatos livres, o mercado livre,
mantida a censura, a sociedade
portuguesa sentia o envelhecimento das
estruturas politico-sociais.

No meio de, simultaneamente, uma crise
econdmica profunda (1973) —
caracterizada pela deterioracéo dos
termos de troca na economia portuguesa*
e pela pressao inflacionista — e de uma
crise internacional preocupante,
organizam-se publicamente movimentos
politicos de oposigdo ao regime, mais ou
menos aceites do ponto de vista formal. A
“ala liberal” da Assembleia Nacional, onde
pontificavam jovens como Sa Carneiro ou
Miller Guerra, exerce um reformismo
formalmente aceite pelo hemiciclo,
apoiada por um novo semanario (o
“Expresso”). Rapidamente tal grupo se
afastara da Assembleia Nacional, ao longo
do ano de 1973, convencidos da falta de
vontade do regime portugués em aceitar
qualquer tipo de modificacéo, estrutural ou
de pormenor. A evolucéo liberalizante do
regime advogada pelos reformistas
frustava-se definitivamente.

O marcelismo desagregava-se, por entre o
afastamento de todos aqueles que nele
tinham acreditado, como viabilizador de
uma abertura do regime, ou daqueles que
nunca nele haviam acreditado. A
contestacao politica, social e insatisfagao
econdmica abrangia grandes sectores da
sociedade portuguesa, embora néo se
constituisse num sé bloco unido.

Desde o Acordo de Portugal com a CEE,
em 1972, que se sabia da necessidade de
modernizar o pais para a previsivel

3 Lembre-se de que a populacao total rondaria, em média para o intervalo temporal mencionado, entre os 8 e os 9 milhdes de individuos.
1 Desde 1970 que os aumentos do petréleo e das matérias-primas, maioritariamente importadas, a esse resultado levavam.



entrada de Portugal na mesma.

Entretanto sentia-se que a guerra estava
perdida. De tal forma, que a Guiné-Bissau
proclama formal e unilateralmente a
independéncia, ainda em 1973. Acabara
por ser precisamente entre o oficialato
intermédio, os capitdes, que a percepcéo
da necessidade de acabar com o conflito
colonial (e, como condic&o indispensavel,
derrubar o regime) surgira claramente.
As patentes superiores funcionaram
como inspiradoras, sendo até como
protectoras — as figuras de Spinola e
Costa Gomes serdo tutelares, ambos nos
pontos mais altos da hierarquia militar.
Os capitées percepcionaram que o golpe
era possivel, e a partir de 1973, ja nada o
poderia deter. Nem ao golpe militar, nem
ao “movimento dos capitées”, alastrado e
politizado.

Estavam reunidas as condi¢des do
Programa com que o MFA posteriormente
se apresentou — “Democratizar,
Desenvolver, Descolonizar”.

Em Marco de 1974, ocorrem dois sintomas
de eminente movimentacgao, a demissao
de Spinola e Costa Gomes das respectivas
chefias militares e o ensaio geral do
golpe, com a saida fracassada de
militares das Caldas da Rainha, em
direccdo a Lisboa. Seria outra, a saida
militar que faria a diferenca.

“No dia 24 de Abril de 1974 o regime
politico construido por Salazar parecia
tdo consolidado como em 1968, quando
Marcelo Caetano fora nomeado por
Américo Tomas, Presidente do Conselho.
A superficie tudo decorria em plena
rotina” (Ferreira, 1994: 17). Mas o golpe
de Estado ocorreu e de forma

5 DL. N° 392/74, de 27. Agosto.
*© A 15 de Novembro de 1974.

surpreendente, a queda do regime
aconteceu praticamente sem resisténcia e
transitou rapidamente a uma verdadeira
revolucdo. Sem violéncia. A populacéo,
gue ouvira Marcelo Caetano como
Presidente do Conselho pela tltima vez
em 29 de Margo, e “aplaudira (...)
descobriu que, afinal, ndo valia a pena
dar o sangue por ele. (...) Mal soubera do
golpe, a “rua” acorrera, vitoriando os
soldados de Salgueiro Maia. A GNR, a
tropa fiel do regime, achou melhor néo
intervir” (Ménica, 1996: 37).

4.2. Consequéncias politico-institucionais
e economicas

Os acontecimentos sucederam-se em
catadupa. Escolher dentre eles aqueles a
mencionar para o presente efeito é
obviamente uma tarefa discricionaria.
Optamos por aqueles que simbolizam a
mudanca imediata da condi¢ao
institucional portuguesa, a nivel
internacional e nacional. Logo em 1974, o
novo regime democratico ver-se-a
internacionalmente reconhecido, Portugal
€ reintegrado na UNESCO, a Assembleia
Geral da ONU congratula-se oficialmente
pelo avango da democracia portuguesa e
ouve atenta o discurso do Presidente da
Republica Portuguesa, ja em Outubro de
1974. Uns meros 4 anos depois (em 1978)
Portugal sera eleito pela primeira vez
membro nédo-permanente do Conselho de
Seguranca da ONU. Em termos nacionais,
regulamenta-se por decreto-lei o exercicio
do direito a greve®, aprova-se a lei
Eleitoral®® e inicia-se o correspondente
recenseamento, completado logo em
Janeiro de 1975.

1975, ano de apogeu revolucionario,
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poderd talvez ser caracterizado por dois
tipos de acontecimentos também eles
simbdlicos do fechar de um ciclo, o de
poténcia colonizadora, e do inicio de
outro, o da tipica vivéncia democratica
conflitual. Refiram-se respectivamente as
independéncias formais de Cabo Verde,
Mogambique, Angola, Timor (a Guiné
havia sido reconhecida como nacgéo
independente por Portugal logo em 1974)
e 0 movimento de retorno dos
portugueses vivendo até entdo nos
territdrios ultramarinos, que aportou a
Portugal cerca de 600 mil individuos em
cerca de 3 anos (Ferrao, 1996: 39); e a
subida da tensé&o politica entre os varios
sectores em cena, culminando no “Verdo
Quente” — assaltos a sedes de partidos
politicos, desentendimento interno entre
os oficiais do Movimento das Forgas
Armadas (MFA) e radicalizacio dos
mesmos, desconfianga de quadrantes
diversos da sociedade para com dois
polos — o polo militar e o polo
representado pelos governos provisorios
liderados por Vasco Gongalves,
radicalizacéo de posicdes politicas a
esquerda e a direita, agitagdo urbana e
rural. Esta Ultima tera a sua expressao
mais visivel na Reforma Agraria, cujo
ponto alto foi precisamente durante o
Verdo de 1975, com epicentro na regido
Sul do pais, num movimento de ocupagao
de terras pelos cultivadores das mesmas.

Sera a data de 25 de Novembro que
marcara o inicio da dissolucéo gradual da
tenséo no clima politico, ja que se opera a
gueda do vanguardismo militar e os
partidos politicos passam a assumir um
papel mais dindmico enquanto
representantes da vontade popular. Nos
anos seguintes assiste-se a regularizagao

17 Decreto-Lei n° 297/74, de 2 de Julho.
18 Decreto-Lei n° 628/76, de 28 de Julho.

do curso democratico, com a promulgagao
da nova Constitui¢do da Republica
Portuguesa (2. Abril. 1976), lei-base de
todo o sistema politico. A Constitui¢ao de
1976 vera o seu texto revisto com alguma
periodicidade nas décadas seguintes,
ajustando-se 0 mesmo a novas realidades
(logo em 1982 se promulga a Lei da
Revisé@o Constitucional). Do ponto de
vista cultural, releva-se a criagdo do
Instituto Nacional de Investigacao
Cientifica (INIC, 1976), por entre um
atropelo de conflitos sociais e alteracdes
econdmico-financeiras de monta.

O INE néo escapou incélume ao
redemoinho e mais uma vez reflectiu o
processo em curso no contexto politico,
econdmico e social portugués,
particularmente no que tocou a sua
evolugdo organica. Em Julho de 1974
desaparecem as funcdes de Director do
Instituto Nacional de Estatistica,
passando as mesmas a ser
desempenhadas por uma Comissao
Directiva'’ e 2 anos depois, em 1976, sera
criado o Conselho de Direccéo do
Instituto Nacional de Estatistica®. A
composigao do Conselho Nacional de
Estatistica serd reorganizada, agregando,
nomeadamente, 0 Banco de Portugal
(1977) e em 1979 o Instituto Nacional de
Estatistica sera efectivamente
reestruturado, por Decreto Regulamentar
de Dezembro desse ano. Meio ano depois,
extinguem-se as delegacdes do INE
existentes nas Regifes Auténomas dos
Acores e da Madeira, criando-se 0s
Servigos Regionais de Estatistica das
regides autonomas (Maio de 1980).

Do ponto de vista econémico-social, 1974



coincidiu com um momento internacional
de profunda recesséo causada pelo
primeiro choque petrolifero (1973). A
revolucd@o enfraqueceu a capacidade de
resposta da economia portuguesa a
depresséo internacional.

A situacéo politica marca o desnorte em
termos de opg¢des econdmico-financeiras.
O jogo econémico ressentir-se-a pela
auséncia de regras estaveis.

Nacionalizag6es por decreto e sem
fixacdo de contrapartidas, deixam o
Estado com uma digestéo pesada devido
ao enorme grupo financeiro e industrial
que abarcara, embora propiciando novas
aliancas sociais entre facgdes sociais
ascendentes. Com a produtividade em
gueda, a oferta interna segue de forma
alarmante esse mesmo curso. Acabar-se-a
por importar mais (satisfazendo o
aumento da procura interna, fomentado
pela subida livre dos salarios,
principalmente os nominais) e exportar
menos. A balanca de pagamentos
correntes seré gravemente abalada por
este desiquilibrio quasi-subito,
acompanhado que é pela queda de
capitais privados e das remessas dos
emigrantes. A revolugéo financia-se
inicialmente pela manutencéo do escudo
relativamente forte, mas este sofrera os
primeiros ataques por via da
desvalorizacdo da moeda logo com o0s
primeiros governos provisorios.

A crise econdmica internacional, que se
reflecte inevitavelmente em Portugal, a
economia portuguesa somard a crise
interna. O Produto Interno Bruto (PIB)
real portugués segue a tendéncia do da
zona CEE, de queda quase sem
interrupgdes entre 1973 a 1984, com anos

de variacdo anual negativa (em %), como
foram os de 1975 (para Portugal e CEE)
ou os de 1983 e 1984, para Portugal — a
CEE néo registou qualquer outro ano de
varia¢do anual percentual negativa, além
do ano de 1975.

A inflac&o dispara, entre 0 mesmo
periodo (1973-1984), de 11,5% para o
valor recorde de 29,3% em Portugal,
respectivamente para 1973 e 1984. Na
zona CEE, a tendéncia foi também de
subida, mas com mais flutuagdes e
travagem visivel a partir de 1980 (ano
com valor recorde de 13,8%). A inflacdo
em Portugal sé descera abaixo dos 10%
em 1987.

O aumento dos salarios nominais, muito
evidente logo em 1974-1975, n&do trouxe
consigo aumento duradouro de salarios
reais — estes Ultimos néo voltaréo a
crescer entre 1975 e 1981. O INE inicia,
alias, em 1977 a divulgagédo mensal
periédica do IPC — indice de Precos no
Consumidor.

A taxa de desemprego aumentou de
forma desmesurada, face as décadas
anteriores — de 2,1% em 1974 para 10,4%
em 1985 (na zona CEE, para os mesmos
anos, 3,0% a 11%. Sublinhe-se, no
entanto, que entre 1975 e 1981, a taxa de
desemprego portuguesa se manteve
sempre acima daquela da zona CEE)*.

Numa situacéo aflitiva, em que as
reservas cambiais haviam entrado em
ruptura e as de ouro ndo permitiam
manejamento facil, era ja o abastecimento
do pais que estava em perigo. Em 1977
desenha-se, com o auxilio dos EUA e a
figura tutelar do FMI, o 1° pacote de
medidas econémicas governamentais
para conter o curso de crise econémico e

¥ Citando fontes do Banco de Portugal, da OECD, do INE, organizados em quadro por Ferreira, José Medeiros (1994). Mattoso, José (Dir. de) (1994).

Histéria de Portugal. Oitavo volume, Lisboa: Circulo de Leitores, 142-143.
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financeiro. Tal pacote implicava que

Portugal assumisse um acordo com o FMI.

Assim aconteceu. Em 1978 o governo
portugués assina a “carta de intencdes”
com o Fundo Monetério Internacional
(acordo “stand by”), que sera seguida da
concessao de um empréstimo por parte
do FMI em 1981 e de novo em 1983,
quando, apés uma ligeira e infima retoma
dos indicadores, se declara, de forma
ainda mais agravada, a crise. “A
economia deixara de crescer e uma vez
mais se agravara o problema dos
pagamentos externos” (Garrido, 2005:
470). O programa de estabilizacéo
imposto pelo FMI é ainda mais duro do
gue aquele exigido em 1977-1978 e vive-se
um clima socio-econémico dramatico de
pessimismo. Era a pés-revolugéo,
simbolizada pela devolugéo das terras na
zona da Reforma Agraria, na presenca da
GNR (1979-80...); pelos salarios em
atraso; pelo desemprego e
desmantelamento economico-social da
peninsula de Setubal; pelos sistematicos
atrasos nas negociagdes para a entrada
de Portugal na CEE... Vive-se de novo, em
menos de 10 anos, o ciclo inflagao-défice
de balanca de transacges correntes-
desvalorizagdo-quebra do consumo
(Ferreira, 1994: 147). Refira-se, no
entanto, que foi decerto mais
preponderante na conjuntura portuguesa
entdo vivida, o impacto da conjuntura
externa, do que a instabilidade politica
interna (Lopes, 1996: 22-32).

4.3. Consequéncias culturais e sociais

E no seio de uma acentuada crise
econémica e do inerente cortejo de greves
que o pais se dinamiza, em termos
culturais e sociais. Em Janeiro de 1984 a
Assembleia da Republica aprova o
projecto de Lei de Bases de Seguranga
Social e a Lei-Quadro do Sistema de
Seguranca Social, enquanto se discutia
acesamente, dentro e fora da Assembleia,
a legislacéo sobre a despenalizagéo do
aborto. 1982 fora o ano da Lei de Bases
do Sistema Educativo, reforcada, em
1986, pela ampliagdo da escolaridade
obrigatéria de 6 para 9 anos. Todavia, 0s
estudantes viviam tempos turbulentos: a 1
de Outubro de 1984, o ano lectivo no
Ensino Primario iniciava-se de forma
irregular, com cerca de 30 mil alunos sem
aulas, a 9 de Novembro estimativas
oficiais apontavam para 24 mil alunos
sem aulas nos diversos niveis de ensino.
Altera-se 0 acesso ao Ensino Superior e
criam-se Cursos Profissionais no Ensino
Secundario. Os estudantes do ensino
superior agitam-se perante a eminente
publicagdo de portarias que alteram
precos das cantinas e quantias das bolsas
de estudo. O Ensino Particular e
Cooperativo (re)floresce, adivinhando o
nivel de ensino superior como a proxima
fatia de mercado a abranger.

Poetas e escritores portugueses recebem
reconhecimento nacional e internacional
(Sophia Breyner Andresen, Miguel Torga,
Agustina Bessa-Luis, Eduardo Lourenco,
Vergilio Ferreira, Lidia Jorge, José
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Saramago...). A Fundacé&o Calouste
Gulbenkian ganhava peso relativo na
concessao de financiamento cultural e
social a variados e até ent&o
impraticaveis niveis — arranca com o
financiamento para a construgao de um
edificio de raiz para o Arquivo Nacional
portugués, ou ainda para a construcéo de
fogos em bairros sociais (caso do bairro
das Furnas, em Lisboa).

Se em vésperas da revolucdo era a radio o
mais popular dos “media”, a televiséo foi
ganhando terreno. Desde 1980 que
Portugal fornecia aos telespectadores
nacionais emissoes a cores. No inicio dos
anos 90 ocorreria a liberalizagéo do
sector e desapareceria 0 monopélio da
televisdo estatal.

A familia modificara-se: havia-se iniciado
um movimento, lento ainda, mas em
processo de aceleracdo posterior, de
reducéo da dimenséo da familia e do
planeamento familiar assumido (a pilula
vendia-se livremente nas farméacias a
partir dos meados dos anos 70). As unifes
de facto surgiram no panorama social
portugués e vieram sempre em
“crescendo”, até aos dias de hoje.
Actualmente, mencione-se inclusive o
aumento do peso relativo das familias
monoparentais no conjunto da populagéo
portuguesa. O pos-revolugao trouxe a luz
as “jeans” como roupa unissexo e a
presenca mais activa e visivel das
mulheres na sociedade e no mundo do
trabalho. As mulheres queriam — e
conseguiam-no — estudar e trabalhar:
virdo a ser maioritarias no conjunto da
populagéo estudantil portuguesa e no
conjunto daqueles que obtém
certificagdes no ensino superior. Neste

inicio do século XXI, as mulheres séo cerca
de metade da populagéo activa empregada.

Desde o inicio dos anos 80 que a populagéo
portuguesa deixa de assegurar a
substitui¢éo de geragdes — o nimero de
filhos por mulher passa a ser inferior a
2,1%, A taxa de divorcialidade ndo mais
deixa de aumentar, desde 1975 (Salgado
Zenha renegociou a Concordata com o
Vaticano, de forma a permitir o divércio
aos catdlicos). A taxa de natalidade, em
queda®, vai aproximar-se rapidamente da
curva da taxa de mortalidade??, tocando-
se ambas as curvas, ao nivel da cifra de
10 por mil, no inicio dos anos 90 (cerca de
1992 a 1994). Assinale-se a quebra
acentuada da taxa de mortalidade
infantil: na década de 60, rondava os 60 a
80 por mil individuos, a partir do inicio da
década de 80, caira definitivamente para
cerca dos 10 individuos por mil,
aproximando-se da média europeia
(Ferréo, 1996: 15-18). Actualmente, este
importante indicador socio-econémico
ronda os 4 por mil (ver Estatisticas
Demograficas no presente volume).

A populagéo portuguesa envelheceu: em 30
anos (entre 1960 e 1991), a alteragao da
configuracgdo geral da piramide de idades
perde a forma marcadamente “triangular”
que apresentava em 1960, passando em
1991 a apresentar uma forma tipo “urna”
(Rosa, 1996: 9, 11). No inicio do século XXI
€ patente em Portugal o fenémeno do
“duplo envelhecimento demografico”, isto
€, na base da piramide etéria, este ocorre
em fungao da diminui¢do da natalidade, no
topo da pirdmide, ocorre em consequéncia
da maior longevidade da populacéo (ver
Censos: breve caracterizacado de 1940 a
2001 no presente volume). Sublinhe-se,

2 Em 2004, os dados do INE apresentam 1,4 criangas por mulher. Ver Estatisticas Demograficas no presente volume.
21 Abaixo dos 20 por mil a partir de meados dos anos 70, hoje em dia abaixo dos 11 por mil, em 2004. Ver texto sobre Estatisticas Demograficas no

presente volume.
2 Cerca de 10 por mil desde pelo menos 1960.



como se vai fazendo notar um pouco em
todos os estudos que se debrugam sobre
esta questao, que Portugal acompanha
actualmente uma tendéncia (também
evidente no Sul da Europa) de
envelhecimento populacional mais rapido
do que o verificado em muitos outros
paises da Unido Europeia (EUROSTAT,
2005).

Note-se 0 movimento de inversdo das
correntes migratérias particularmente
nas duas Ultimas décadas: a velha
tradicéo portuguesa da emigracao da
lugar a vivéncia de pais de acolhimento
de imigragdo, a maior parte proveniente
de Africa e do Leste Europeu. No tltimo
periodo inter-censitario (1991-2001) a
populacdo residente portuguesa cresce a
um ritmo de 0,5% ao ano, devido
particularmente a estes saldos
migratérios positivos — na pratica, estes
atenuam parcialmente os efeitos da baixa
da natalidade (ver Censos: breve
caracterizacao de 1940 a 2001 no
presente volume).

Ruralidade e urbanidade haviam entrado
de forma irreversivel em trajectérias
opostas a partir dos anos 50. O
crescimento da urbanizacdo, litoralizada
e desertificando o interior portugués, foi
uma caracteristica evolutiva da nacao
desde ent&o. O sector primario viu a sua
importancia relativa no conjunto do total
do emprego drasticamente reduzida, o
sector terciario aumentou sem paragem,
0 sector secundario entrou em gradual
estagnacdo. A mobilidade social acabou
por ser uma realidade, transversal na
sociedade e ndo dominada apenas pela
Igreja Catdlica (alternativa Unica de
ascensao social no Portugal da primeira

metade do século). A escola de massas foi
instituida, a ambigao e exibi¢cdo material
foram aceites como respeitaveis, no pais
onde eram, apenas ha 30 anos,
condenaveis (Barreto, 1996).

5. Portugal e a Europa — um
dialogo iniciado

A partir de 1985 os portugueses
comegaram a sair de uma (ou varias,
sucessivas) recessao(des), como nao
tinham vivido desde a segunda guerra
mundial. A forte instabilidade monetaria
e financeira pés-1974 havia sido
ultrapassada por medidas de reforma
institucional que demonstram sucesso na
ades&o a moeda Unica europeia, 0 euro, ja
em 1999 (Lains, 2005: 30-31)%. A inflagéo
abrandou globalmente entre 1985 e 2000,
ainda que entre 1986 e 1992 os pregos
tenham aproximadamente duplicado e
que entre 1992 e 1998 Portugal vivesse um
abrandamento adicional da mesma (na
tentativa do cumprimento dos critérios de
convergéncia nominal para a participacio
na unido monetaria europeia) (Nunes e
Valério, 2005: 249-251).

A assinatura do Tratado de Ades&o a
Comunidade Economica Europeia (CEE,
actualmente Uni&o Europeia, UE) a 12 de
Junho de 1985, encerrou oito anos de
negociacdes e iniciou simbolicamente novo
ciclo para Portugal. Podemos considerar
que a adeséo de Portugal a Comunidade
Econdémica Europeia mudou, para sempre,
o0 curso da histéria, num processo
transversal ao conjunto da nagéo.

Em termos conjunturais, esta enorme
viragem aliou-se a estabilizacao politica
gue a época trouxe a Portugal. 1985 marca

2 Comentando o trabalho de Ana Bela Nunes e Nuno Valério acerca da evolucéo da politica monetéria e financeira portuguesa ao longo do século XX

(capitulo 7 de Histéria Econdmica de Portugal. 1700-2000., vol. I1).
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o fim do governo do Bloco Central,
precisamente nas vésperas da assinatura
do Tratado de Adesdo a Comunidade
Europeia® e na altura em que 0s
primeiros frutos das terapias de choque
(em termos econdmicos e financeiros) de
tal governo comecariam a dar os seus
frutos. Numa conjugacéo feliz, 1986 traria
consigo os fundos comunitarios previstos
em tal Tratado de Ades&o.
Simultaneamente, “o regime democratico
evoluia de um periodo marcado pela
experiéncia de alternancia no Poder de
diferentes férmulas governamentais, com
divergentes orientacdes partidarias e
politicas, para um periodo caracterizado
pela implantacdo de um sistema de
partido dominante, contrabalancado pela
actuagao moderadora do Presidente da
Republica” (Reis, 1993: 87), com uns
confortaveis e inéditos 50% dos votos
fornecidos ao PSD nas eleicoes
legislativas, dirigido por Cavaco Silva,
tendo Mario Soares o0 seu primeiro
desempenho como Presidente da
Republica Portuguesa. Desde a entrada
em vigor da Constitui¢ao Portuguesa, iria
Ser a primeira vez que se cumpriria na
integra uma legislatura. Na ainda curta
vida da democracia portuguesa e da I112
Republica, ndo se pds nunca
verdadeiramente em causa a natureza do
regime.

Esta é também a época da normalizacéo
das relacOes entre a Igreja e a estrutura
politico-partidaria da nova democracia
portuguesa. Reafirmando-se como Estado
nao confessional, depressa a classe
politica portuguesa assumiu a Igreja
como instituigdo convivente da
democracia, coluna vertebral centenéaria
da sociedade portuguesa. Por sua vez, esta

24 A4 de Junho de 1985 o PSD anuncia a sua intengdo de abandonar o Governo.

aprofundou a sua reflexao sobre a
construcdo da nova sociedade portuguesa
de instituicdes democraticas
normalizadas e o desenvolvimento socio-
econdmico consequente, apelando a
participacéo consciente de todos os
cristdos nos actos eleitorais, ao
ressurgimento dos valores cristéos e a
serenidade. A adesdo a Comunidade
Europeia sera apoiada explicitamente
pela Conferéncia Episcopal Portuguesa,
no sentido do desenvolvimento e
comunh&o econdmico-social e espiritual
que tal significaria, embora se chame
sempre a atencao para as questdes da
identidade nacional face ao conjunto
europeu. Uma hierarquia atenta e
presente nas preocupacdes de uma
sociedade em terreno tacteante,
discutindo com o poder politico valores
tradicionais (familia, educacéo sexual,
planeamento familiar, liberdade de
ensino...) que, na sua éptica eram postos
em causa pelos novos postulados
juridicos — o caso do alargamento do
divorcio para todos os casamentos,
mesmo os canodnicos. Mas seria no tema
da despenalizacéo do aborto que o
combate aberto surgiria, ameacando
inclusive o bom relacionamento
entretanto estabelecido entre a Igreja e o
Estado. A aprovacdo do projecto-lei
relativo a este tema quente acabara por
iniciar um periodo, posterior, de surdo
didlogo, pontualmente acalorado por
anuncios de referendo sobre a
despenalizacéo do aborto. No conjunto, a
questao da despenalizagéo do aborto tera
sido porventura o momento de maior
tensdo entre a Igreja e o Estado desde a
entrada em vigor da Constituicéo®.
Sublinhe-se, ndo obstante, que é um facto



gue n&o mais surgiu em Portugal uma
“questdo religiosa”, a maneira daquelas
vividas nos ultimos séculos portugueses.

A estabilidade politica alcancada
permitiria uma planificacéo estratégica
do ciclo eleitoral ndo antes possibilitada.
Também os portugueses vivenciaram o
aumento dos salarios reais e do consumo
e a entrada de forte afluxo de fundos
comunitérios. O pais descontraiu-se, 0s
dificeis inicios da década de 80 haviam
passado. Em 1992, Portugal assumira a
Presidéncia da Unido Europeia e ird
consolidando e rotinizando a sua
presenca, peso politico relativo e
influéncia, no seio do Parlamento
Europeu e Comissao Europeia. A partir
de 1986 Portugal assumira, no quadro de
uma comunidade de Estados, opgdes que
haviam sido desde a origem da
nacionalidade da exclusiva competéncia
dos 6érgéos de soberania nacionais,
consumando e aprofundando juridica e
legalmente a opgéo europeia através de
revisdes constitucionais e ratificacoes de
Tratados fundacionais do funcionamento
do novo bloco europeu, como sejam a
ratificacio do Tratado de Maastricht
(discutido e aprovado pelo Parlamento
portugués em Dezembro de 1992).

N&o mais a cena politica portuguesa se
descontextualizara da europeia, nas suas
vertentes de politica central ou até local.
Lembremos que a Constituicio de 1976
reafirmou claramente o mote do poder
local, que sucessivos decretos-lei ao longo
dos anos 80 e 90 irdo desenvolver. O
desenvolvimento das autarquias locais e a
regionalizacdo virdo a ser vectores
estruturadores da cena politica nacional,
até aos dias de hoje. Quando, em Abril de
1986, Jacques Delors anunciou em Lisboa

0 apoio da Comunidade Europeia ao
pacote do desenvolvimento regional, o
pais assumiu finalmente o possivel
avanco das regides e implicitamente, o de
uma descentralizacdo que poria fim a
séculos de centralismo (também)
administrativo. O INE vivera
intensamente esta corrente por via da
Reforma do Sistema Estatistico Nacional
ocorrida em 1989. Os Estatutos do
Instituto Nacional de Estatistica seréo
alterados e a descentralizagao torna-se
uma realidade, com a criacéo das
Direcgdes Regionais de Estatistica do
Norte, Centro e Alentejo.

Cabe mencionar que, neste movimento
histérico transversal a sociedade
portuguesa, a informacéo estatistica
oficial assumiu inevitavelmente nova
relevancia e a varios niveis. Em primeiro
lugar, enquanto “instrumento essencial a
tomada de decisdes de politica geral ou
sectorial”, em segundo lugar, “como
elemento essencial da avaliacédo pelos
cidadé@os do desempenho dos governos a
diferentes niveis” (Gomes, 2005: 163).
Finalmente, a propria existéncia de um
Sistema Estatistico Europeu que
forcosamente condiciona cada um dos
Sistemas Estatisticos Nacionais dos
Estados componentes da actual Unido
Europeia, leva a um trabalho permanente
de estudo, discusséo, ajustamento e
harmonizacao de critérios, no &mbito
geral e particular dos mesmos. Assinale-
se o esforco do INE nesta area, com
exemplos de antecipagéo aos demais
Estados europeus na producéo de
informacao estatistica que integrasse
normaliza¢des comunitarias claras, como
sejam o langamento das estatisticas
industriais de 1992 (ver Estatisticas

\ejam-se documentos variados da Conferéncia Episcopal Portuguesa, citados por Ferreira (1994: 266-271).
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Industriais no presente volume).

A exigéncia de informacéo estatistica
também aumentou, alargando-se a
sectores cada vez mais diversificados da
actividade econdmica, social e politica.
Acompanharam-na amplas discussdes
sobre atributos de qualidade das
estatisticas oficiais e respectiva
transparéncia na producgéo e na
disponibilizacdo das mesmas. E
consensual o dinamismo gerado no INE,
nas décadas de 90 e seguinte, em torno da
implementacé&o de auditorias de
gualidade e da implementacdo de
instrumentos técnico-cientificos de
normalizacéo.

A Reforma de 1989 trouxe um efectivo
processo de delegacéo de competéncias
exclusivas do INE noutros servigos
publicos, no &mbito da coordenagéo do
Sistema Estatistico Nacional (SEN) e
mediante parecer favoravel do Conselho
Superior de Estatistica. O exemplo das
estatisticas da educagao, delegadas ao
Ministério da Educacéo desde 1991, é um
dos mais paradigmaticos neste processo,
pela sua visibilidade extrema. A
tendéncia de descentralizagéo funcional
do INE acompanha claramente o
movimento geral de pendor
descentralizador da conjuntura nacional
e enguadra-se genericamente naquele
europeu. Talvez que a “medida mais
emblematica da reestruturagéo de 1989”
(Gomes, 2005: 169) seja a da
descentralizacao geogréfica do INE por
via da criagao, acima mencionada, das
Direcgdes Regionais.

E entretanto assinalavel, a dinamica que o
Conselho Superior de Estatistica imprimiu
acriagédo de grupos de trabalho e em

inlmeras seccdes especializadas no seu
seio. Assinale-se o esforgo desenvolvido no
ambito do trabalho em matéria de
conceitos, definigdes e nomenclaturas
estatisticas e em matéria de difusao
estatistica—a Internet foi desde meados da
década de 90 assumida pelo INE como
veiculo de difusdo, esclarecimento,
aproximac&o ao cidadao. Data de 1995 a
disponibilizagdo das primeiras paginas da
Instituicdo na Internet, para efeitos de
difuséo de informagéo estatistica. A
entrada no século XXI foi de intensa
actividade no &mbito da Institui¢éo no que
tocou a difuséo das estatisticas oficiais,
desmultiplicando-se o INE, no seu corpo
central ou regional, em iniciativas de
difuséo de estudos interpretativos das
estatisticas oficiais produzidas — Revista
do INE, Revista Portuguesa de Estudos
Regionais, Sintese Trimestral da
Conjuntura, etc — ou no cuidado tido no
contetido das notas & comunicagao social,
por exemplo (Gomes, 2005: 173).

A alteracgdo dos estatutos do INE
preconizava a “migragao para um modelo
de gest&o empresarial” (Gomes, 2005:
167), em que a mobilidade dos meios, a
flexibilidade no funcionamento interno e
nas ligagdes com o exterior seriam
vectores orientadores de um quadro de
autonomia financeira. A necessidade de
afirmacdo de uma autonomia face aos
poderes politicos e administrativos é de
cariz simultaneamente tradicional, no
ambito da historia da estatistica; e
moderno, no &mbito da respectiva
inscri¢do na matriz europeia dos
sistemas e organismos de estatistica
oficial.
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Os fundos monetarios alocados pela
Comunidade Europeia a Portugal para o
desenvolvimento, foram provavelmente a
face mais visivel da viragem nacional e a
aceleragdo ou aquisi¢do de novas infra-
estruturas materiais, o trago
imediatamente sentido na vida diéria. As
infra-estruturas viarias melhoraram
consideravelmente com o auxilio dos
fundos europeus — em 1991, concluia-se a
tdo necessaria auto-estrada Lisboa-Porto,
apo6s 30 anos! E por todas as direcgdes
fundamentais do pais cresceram durante
a década de 90 ramificagdes de vias
rapidas. Avangou-se com a construcgéo de
barragens, pontes, melhoramentos
urbanos. As transferéncias de fundos
comunitarios para Portugal assumiram
enorme importancia, também ao nivel da
balanca de pagamentos, porque
substituiram o peso que as remessas de
emigrantes dos anos 60 e 70 nela tinham.

A adeséo a Comunidade Europeia
influenciou ainda fortemente o processo
de internacionalizacdo da economia
portuguesa. Reforgou, antes de mais, a
posicdo de Espanha enquanto parceiro
primordial das relagdes econdmicas
externas portuguesas, situagéo nunca
antes vivida. Os paises da Unido Europeia
fizeram, nas décadas posteriores a
entrada de Portugal em tal espago, um
forte investimento directo em Portugal.
Pela primeira vez ocorreu um fluxo de
capital em sentido contrario, ou seja,
investimentos directos por parte de
empresas portuguesas no estrangeiro
(Afonso e Aguiar, 2005: 306-307). Portugal
€ actualmente uma economia
verdadeiramente aberta, tendo o
proteccionismo econémico nacional tipico

do Estado Novo sido praticamente
esquecido. Em 1999 Portugal aderiu a
unidade monetaria comum do Euro,
passando a pertencer a um grupo
maioritario, mas ndo Unico, de paises da
Uni&o Europeia; e pagando o respectivo
preco por essa pertenga, nas suas
repercussdes positiva e negativa.

As marcas de um profundo atraso ao
nivel cultural e especificamente
educacional continuaram, no entanto, a
fazer-se sentir: 0s recenseamentos
realizados pelo INE indicam a descida da
taxa de analfabetismo desde a década de
1940 a 2001, da espantosa cifra de 49%
para 9%, respectivamente. Portugal
continua a ser um dos paises com maior
proporcéo de analfabetos no contexto
europeu e as mulheres continuam, dentro
desta, a ser mais afectadas pelo flagelo do
que os homens (ver Estatisticas da
Educacao, no presente volume). No
entanto, como acima ja foi mencionado,
sdo também elas as que actualmente
ocupam mais lugares no conjunto da
populacéo estudantil portuguesa. Se é
certo que o alargamento dos diversos
niveis de ensino e respectivas
certificagdes foram possibilitadas a uma
sempre crescente fatia da populacéo
portuguesa, ao longo da 22 metade do
século XX, também é certo que os
indicadores europeus actuais que
permitem comparagdes quanto a
indicador téo essencial como o da
literacia, colocam Portugal numa posi¢ao
pouco invejavel.

E certo que Portugal esta cada vez mais
na rota turistica e cultural europeia e
mundial e iniciativas como a da EXPO 98
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visaram a promocéao da cultura nacional,
com relativo sucesso e numa perspectiva
nao pauperista. Mas a progressao
cultural portuguesa no seu conjunto sofre
do mesmo mal que o resto das outras
areas da vida econémica e social: falta de
recursos. A comegar pela comparagéo dos
valores remuneratérios portugueses, em
paridade de poder de compra, com 0s
europeus — aqueles nacionais estéo
sempre nos degraus mais baixos —,
continuando Portugal, pela abrangéncia
ou fragilidade do sistema de saude
publico, escolar e de protecgéo e
seguranga social no territério nacional,
como uma nacao com fragilidades
estruturais e atrasos dificeis de superar.
O Estado social universal portugués sofre
de pobreza.

N&o enviesemos, no entanto, 0 NOSSO
olhar. Os Censos das ultimas décadas
mostram-nos uma nacgao onde o bem-estar

material, a nivel colectivo ou individual,
aumentou nitidamente. Sob uma tendéncia,
é certo, de litoralizac&o do povoamento,
espalharam-se no territério nacional as
redes de electricidade, esgotos, agua,
tratamentos de lixo e recuperagao
ecoldgica de espacos, infra-estruturas
materiais de salde, escolares, de protec¢do
social, bibliotecas, museus, o consumo dos
electrodomésticos, telefone, televisao,
vestuario e moda, automovel e lazer
diversificado.

O Instituto Nacional de Estatistica tudo
isto acompanhou, a tudo isto assistiu, em
tudo isto participou. E a sua existéncia
nestes 70 anos, alias, que permite a
construcdo de grande parte do
conhecimento neste texto apresentado.
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Os recenseamentos da populacéo séo, pela sua magnitude e importancia, a operagao
estatistica pela qual o INE é mais facilmente reconhecido. Assim, este capitulo sobre as
estatisticas da populacéo e das condi¢des sociais inicia-se com uma breve caracterizacao dos
recenseamentos, desde o de 1940, o primeiro apos a criacdo do INE, até aos de 2001, os ultimos
realizados. Com periodicidade decenal, os Censos ndo seriam suficientes para permitir a analise
mais profunda e regular dos movimentos da populagéo. O texto sobre as estatisticas
demogréficas encarrega-se de historiar ndo s6 o passado, ja longo, desta area estatistica, como
também de apontar algumas tendéncias para a sua evolucéo futura.

A caracterizagdo da populagéo quanto a actividade econdmica é uma informagao fundamental.
Assim, no ambito das estatisticas do trabalho, a necessidade de avaliar regular e
detalhadamente o mercado de trabalho, bem como a de responder a solicita¢fes internacionais,
deram origem a operagao estatistica Inquérito ao Emprego, abordada no terceiro texto.

E certo que os recenseamentos da populacéo fornecem informagcéo decenal sobre o nivel de
instrucgdo da populacéo e que as estatisticas demograficas produzem indicadores fundamentais
sobre o estado de saude dos portugueses. No entanto, o retrato sobre estes dois sectores sé pode
ser tragado com rigor tendo por base as estatisticas da educacao e da saude, tema dos dois
ultimos textos.



Maquinas
tabeladoras
(anos 30)

2.1 Censos: breve
Caracterizacédo de 1940 a 2001

Cristina Gongalves
Sofia Leite

B 4w

O VIII Recenseamento Geral da Populagéo
foi o primeiro efectuado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, criado em 1935.
Este Censo, realizado em 1940, representa
um salto qualitativo na histéria dos
recenseamentos portugueses. A introducéo
de novos conceitos e a maior preciséo dos
existentes foram as preocupagdes mais
marcantes: - surgimento, por exemplo, dos
conceitos de residéncia habitual, de
convivéncia (especificando dois tipos de
convivéncias especiais: a dos viandantes e
das pessoas sem habitacéo), de prédio e de
populacéo inactiva; - preciséo do momento
censitario (0 horas do dia 12 de Dezembro)
e do conceito de populagéo presente,
separacao dos conceitos de fogo e familia,
introdugdo de uma nova classificacéo

socioprofissional, defini¢do do grau de
instrucdo, entre outras novidades.

O Recenseamento de 1950 segue a
metodologia do censo anterior,
salientando-se como principal inovagédo o
recurso a técnica da pergunta com
resposta fechada, de modo a simplificar o
preenchimento do questionario e o
respectivo apuramento. Pela primeira vez
observaram-se as condi¢des de habitagao
da familia, foi introduzido o conceito de
ocupagcao do alojamento, caracterizou-se
de modo mais abrangente a populacgéo
desempregada e adoptou-se o conceito de
nado remunerado (trabalho para um néo
parente).

O Censo seguinte, realizado em 1960,
caracteriza-se por um elevado grau de
qualidade e de inovacéo, face aos
anteriores. Passa a considerar como
referéncia a populagao residente, em
detrimento da populagéo presente. De
salientar, ainda, a inquiricéo do local da
residéncia anterior (em 15-12-1959) para
a precisao dos fluxos migratérios, as
profissdes e os ramos de actividade
passarem a ser classificados segundo
nomenclaturas internacionais, a
introducdo dos conceitos de condi¢éo
socio-economica e de estudante, e o facto
das familias serem apuradas segundo uma
tipologia.

A partir de 1970 passou a aplicar-se,
simultaneamente, 0 Recenseamento da
Habitacéo, permitindo, desde entéo, uma
caracterizacéo mais pormenorizada do
parque habitacional do pais. Apesar da
maioria dos resultados publicados terem
sido obtidos com base numa estimativa a
20% (v. a parte deste texto relativa a
recolha e tratamento de informagao),



importa destacar a criacdo do conceito de
nucleo familiar e a classificacéo das
familias segundo o nimero de nucleos que
a compdem, bem como uma desagregagao
diferente das modalidades de populacéo
activa, entre outros.

O XII Recenseamento Geral da Populagdo e
Il Recenseamento Geral da Habitacéo,
realizado em 1981, marca uma nova etapa
Nos recenseamentos portugueses, uma vez
gue a operagao censitaria portuguesa
passa a ser compativel com a dos paises da
entdo Comunidade Econémica Europeia
(CEE), para a qual Portugal formulara o
pedido de ades&o. De acordo com
recomendacdes internacionais (ONU e
CEE) verificou-se uma alteracéo no
momento censitario, de modo a evitar as
movimentagdes populacionais associadas
ao final de cada ano. A nivel
organizacional a operagao tornou-se mais
complexa: passou a realizar-se com apoio
cartografico, foi aplicado um questionario
individualizado para cada unidade
estatistica observada (edificio, alojamento,
familia e individuo) e o sistema de

tratamento da informag&o passou a ser Maquinas

perfuradoras

automatico. De referir, ainda, o
(anos 30)

apuramento em simulténeo da populagdo
residente por idades e anos de nascimento,
do local da residéncia anterior em dois
momentos (um e cinco anos antes) e das
deslocacgdes pendulares (para o local de
trabalho ou estudo e meio de transporte
utilizado). Surgiram outras variaveis, tais
€omo o grupo sécio-econdmico e o tipo de
familia com base na estrutura etaria.

Os recenseamentos mais recentes, de 1991
e 2001, seguiram a metodologia do seu
antecessor, tendo sido desenvolvidos
alguns aspectos da preparacgao da
operacao e do tratamento de dados:
construcéo de uma Base Geogréafica de
Referenciacao Espacial, de suporte
cartografico ao recenseamento; quer as
validacdes, quer o célculo das variaveis
derivadas foram tratados de forma
totalmente automatica. A partir de 1991,
ao nivel conceptual, é de realgar o
apuramento da situacéo de facto e do
estado civil em separado, a distin¢éo entre
familia classica e familia institucional e
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entre desemprego em sentido lato e em
sentido restrito. Acrescentou-se informagao
sobre a duracéo do trajecto nas deslocacdes
pendulares, o nimero de trabalhadores na
empresaonde o individuo exerce a
profisséo, tendo sido também revistas as
tipologias relativas as familias classicas,
nucleos familiares e alojamentos. O Censo
2001, ultimo a data, introduz algumas
alteracdes face ao censo anterior, sendo de
ressaltar a incluséo das variaveis tipo de
deficiéncia e grau de incapacidade. Pela
primeiravez, os resultados censitarios
ficaram disponiveis na Internet.

O Futuro dos Censos

Muitos paises europeus alteraram a forma
de recolha dos dados censitarios ou
comecaram a ensaiar formas de
substituicdo. O modelo classico da recolha
directa dos dados implica custos muito
elevados e séo reconhecidas as
dificuldades crescentes na realizacéo dos
trabalhos de campo. Por outro lado, é
preciso ter em conta que, embora
constituam uma fonte de informacéo
praticamente insubstituivel, dada a sua
exaustividade, existem alternativas validas
para a obtengdo dos mesmos.

Uma das alternativas ao modelo classico é
a exploracgéo dos ficheiros administrativos
e de inquéritos por amostragem para
algumas variaveis, em pratica na Holanda
(Virtual Census); na Alemanha encontra-
se em estudo um novo modelo para aplicar
no préximo recenseamento, que combina
os ficheiros de populagéo existentes nas
autoridades locais com outros de
autoridades regionais e observacéo directa
de algumas variaveis; por suavez, a
Franca utiliza um modelo “rotativo”
(Rolling Census), em que de cinco em

cinco anos é “recenseada” uma parte do
territdrio; outros paises europeus tém
vindo a estudar e preparar alternativas ao
modelo classico de recenseamento.

No caso portugués, uma das novas
metodologias apontadas passa pela
utilizacao de Ficheiros Administrativos
para fins estatisticos. Este projecto implica
aexisténcia prévia de um Ficheiro
Nacional de Individuos, onde se possa
integrar uma combinac&o de dados de
actualizacdo permanente. Os ficheiros
administrativos existentes, ndo s nao sao
passiveis de imediata utilizacdo para fins
estatisticos porque néo possibilitam o
cruzamento de dados, como n&o permitem
responder a todas as variaveis
recomendadas internacionalmente como
contetido dos recenseamentos.

Na maior parte dos paises que hoje
utilizam este tipo de fonte estatistica, o
trabalho de preparacéo levou sempre mais
de uma década e se hoje tém economias
substanciais e resultados de tipo censitario
com frequéncia anual, em vez de decenal,
isso deve-se a opgoes claras e realistas de
implementacéo, e simultaneamente
adequadas as diferentes realidades
nacionais.

Alguns dados censitérios: evolugdo da
populacéo residente entre 1940 e 2001

Entre 1940 e 2001, a populagéo residente
cresceu 2,6 milhdes, representando cerca de
34%. Nas seis décadas que medeiam este
periodo, o crescimento néo foi uniforme:
entre 1940 e 1950 a populagdo cresceu a um
ritmo relativamente mais forte (0,9% em
média por ano) do que na década seguinte,
com uma taxa de crescimento anual média
de 0,5%, evidenciando os fluxos de saida da
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populacéo que comegavam a assumir
valores consideraveis.

Entre 1960 e 1970, a evolugao da
populacéo foi negativa (cerca de -0,3% ao
ano) em consequéncia das correntes
emigratorias especialmente para Franca,
incluindo um elevado nimero de
emigrantes ilegais. Na década seguinte,
contudo, a populacéo residente cresceu a
um ritmo bastante forte, sé comparavel ao
periodo entre 1920 e 1940: o processo de
descolonizagéo e o regresso dos
portugueses das ex-colonias especialmente
entre 1974 e 1975 é apontado como o
principal factor para uma taxa de
crescimento anual médio de 1,3% entre
1970 e 1981.

Entre 1981 e 1991 verifica-se uma certa
estabilizacdo da evolucéo da populagéo em
resultado do abrandamento dos saldos
migratorios negativos e de crescimento
natural bastante baixo (taxa de
crescimento anual média (TCAM) de
0,03%). No ultimo periodo intercensitario
(1991-2001), a populagao residente cresce
a um ritmo de 0,5% em média por ano,
resultando particularmente de saldos
migratérios positivos (sobretudo a partir
do ultimo quinquénio) que tendem a
atenuar os baixos de natalidade.

Em resultado desta evolugéo, o desenho
das pirémides etérias de 1940 e 2001
apresenta-se completamente diferente,
evidenciando o fenémeno do duplo
envelhecimento demogréfico, pela base, em
funcéo da diminuic&o de natalidade, e no
topo da piramide, em consequéncia da
maior longevidade da populagéo.

A andlise destas piramides evidencia a

Populagéo residente segundo 0 sexo,
Portugal, 1940-2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da
Populag&o, de 1940 a 2001

passagem do que alguns autores defendem
de regime demografico pré-moderno (em
forma de acento circunflexo) para uma
caracteristica de paises desenvolvidos (em
forma de urna).

Censos: recolha e tratamento de
informagéo

O processo de recolha e tratamento de
informacao censitaria tem evoluido ao
longo dos anos, acompanhando os avancos
técnicos e tecnoldgicos.

O Recenseamento de 1940 foi o primeiro a
adoptar o concelho como base e unidade
territorial da sua realizagdo. Coube aos
presidentes das cAmaras municipais e aos
administradores dos bairros das cidades
de Lisboa e Porto a direccéo dos trabalhos
locais. Foram utilizados dois tipos de
formularios para o recenseamento: folhas
de inventério de prédios e fogos e boletins
de recenseamento. As primeiras, além de
serem instrumentos de inquérito,
destinavam-se também a preparar e a
auxiliar a realizacéo da operagao. Os
boletins de recenseamento utilizados
foram de dois tipos: de familia e de

691
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Piramide etéaria, Portugal, 1940-2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 1940 e 2001

convivéncia. Os resultados foram apurados
de modo mecénico: o primeiro passo
consistiu na marcacéo das folhas do
inventario através da aposicéo dos
ndmeros convencionais necessarios para
aquele apuramento; foram utilizados dois
modelos de fichas que passavam por uma
maquina perfuradora, a ficha para o
inventario e a ficha para o recenseamento
de pessoas. Foram utilizadas 14 maquinas
perfuradoras, do tipo “Powers Automatic
Visible Key Punch”, com 90 perfuragdes
em 45 linhas duplas horizontais e 10
verticais, eléctricas, permitindo também a
realizagao de trabalhos com 45
perfuracdes em 45 linhas horizontais e 12
verticais. Foram, ainda, utilizadas oito
maquinas separadoras-contadoras do tipo
“Powers Automatic Sorters”, de
accionamento eléctrico com os dispositivos

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

—— 2001 — 1940

especiais correspondentes as modalidades
de perfuracdo empregadas pelas maquinas
perfuradoras. O rendimento destas
méaquinas, em trabalho continuo, era de 24
000 fichas. Posteriormente, procedeu-se a
reviséo dos apuramentos mecanicos, pela
conferéncia dos nimeros.

O Recenseamento de 1940 foi também o
primeiro que utilizou apoio publicitario,
gue em muito contribuiu para o sucesso da
operagéo censitaria. A propaganda foi
feita pelaimprensa, radio, cartazes e
outros impressos de afixagao mural,
impressos de propaganda individual,
cinema, decoracdo de montras, entre
outros meios.

Os Censos de 1950 e 1960 utilizaram o
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mesmo tipo de boletins, tendo os
resultados sido apurados igualmente
através de meios mecanograficos.

No Recenseamento da Populacéo e da
Habitagao de 1970 foi aplicado um
instrumento de notacgao diferente, mais
abrangente. O processo de tratamento de
informac&o também foi inovador, sendo
que, numa primeira fase, foi tratada uma
amostra de 20% de forma a tornar mais
rapida a divulgacéo dos resultados,
estando prevista, para uma segunda fase, o
tratamento da restante informacgéo. No
entanto, esta etapa n&o decorreu como
planeada. O Censo de 1970 tem ainda o
mérito de ter sido o primeiro a utilizar
meios informaticos no tratamento da
informac&o. O INE apetrechou-se de
avancado equipamento informatico para a
altura (UNIVAC 9000), facto bastante
publicitado naimprensa local, tendo sido
utilizada, pela primeiravez, a leitura
optica, nomeadamente no tratamento do
questionario de edificio.

No recenseamento de 1981 foi adoptado
um método inovador no tratamento de
algumas perguntas do Questionario

Individual: quando ndo preenchidas,
permaneciam com auséncia de resposta
sofrendo um tratamento automatico, que
imputava a resposta ldgica com base na
andlise de outras variaveis correctas. Este
procedimento era mais preciso do que
qualquer processo de correc¢do manual e
abreviava a execucdo das tarefas. Para o
registo em suporte informatico foi
instalado um Centro em Tomar, dispondo
de um sistema de multiteclados ligados a
dois processadores. Nos Servigos Centrais
a informacao foi trabalhada por um
conjunto complexo e integrado de
programas de validagéo e correccéo
automatica.

A informagc&o recolhida pelos
guestionarios dos Censos 1991 foi enviada
para as DireccOes Regionais do INE, onde
teve inicio o processo de registo e
validagéo da informag&o. Posteriormente,
nos servigos centrais, os dados foram
processados automaticamente de forma
exaustiva até se concluirem os
apuramentos finais. Relativamente aos
recenseamentos anteriores, o Censo 1991
beneficiou da evolugdo de novas

71]
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tecnologias no tratamento da informac&o
das respostas a perguntas abertas
(designacoes de &mbito geogréfico, de
cursos, de profissdes e de ramos de
actividade), o que permitiu a codificagao
semi-automatica e a construgéo de
dicionérios de designacdes codificadas.

Nos Censos 2001, de modo a controlar e
uniformizar o processo de recolha, o INE
desenvolveu uma aplicacdo informética,
designada por “Aplicacéo para a
Organizagao e Controlo do Trabalho de
Campo” (AOCTC), que foi instalada nas
Camaras Municipais e Juntas de Freguesia
de maior dimens&o.

A utilizacéo da leitura éptica dos
questionarios dos Censos 2001 permitiu
um ganho significativo dos calendarios de
disponibilizagao de resultados. Foram
utilizados quatro scanners de alta
capacidade. O processo contou ainda com

um software de reconhecimento de
caracteres, a partir de conjuntos
incompletos de letras e palavras, o que
permitiu automatizar a codificagao da
maioria das descricOes alfabéticas
(76,4%), nomeadamente do municipio,
pais, curso superior, profissao e ramo de
actividade econémico. Posteriormente,
todos os registos foram formatados e
exportados para outro sistema, o Sistema
de Correcgdes Automaticas, onde se
procedeu a uma duplicacdo das validagdes
mais importantes e imputacao, por cold-
deck ou hot-deck, de respostas omissas as
diferentes questdes. Finalmente, seguiu-se
o0 processo de calculo de variaveis
derivadas e especializacéo de ficheiros.

Centro de tratamento dos
questionarios dos Censos 2001
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2.2 Estatisticas Demograficas:
passado, presente e futuro

Cristina Gongalves
Sofia Leite

Breve caracterizacao dos anos 30

O “Anuério Demogréfico - Estatistica do
Movimento Fisiol6gico de Populacéo de
Portugal -” de 1935, ano da cria¢do do
Instituto Nacional de Estatistica,
apresentava, embora com certos
aperfeicoamentos de pormenor, a mesma
estrutura dos publicados desde 1929, data
em que se iniciou esta série, cujo objectivo
erao de sintetizar anualmente a
informacao recolhida das Conservatérias
do Registo Civil. O plano de apuramentos
assentava em 52 quadros organizados em
quatro partes: a primeira, contendo dados
comparativos, médias e taxas; a segunda,
relativa ao movimento geral da
populagao, incluindo nascimentos; a
terceira, dedicada a casamentos e
divdrcios; e, a Gltima, com dados sobre
mortalidade. A desagregacao era feita ao
nivel de distrito (no Continente e ilhas) e
em alguns quadros ao nivel de concelho.
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De referir que a nota introdutdria desta
publicacéo destaca a celeridade entre o
processo de recolha e organizagado dos
elementos e a concretizacdo da publicagdo
(editada em Maio de 1936), cujo periodo de
tempo é cada vez mais curto “gracas ao
servico das maquinas e a provada
dedicacao do respectivo pessoal”.

Os nado-vivos e nado-mortos eram
apurados segundo o sexo (vardes e fémeas)
e a legitimidade ao nivel de concelho, e
segundo 0 més, apenas ao nivel de distrito.

Os casamentos eram ventilados segundo o
estado civil dos nubentes, nos concelhos;
segundo o estado civil e aidade
combinados, a nacionalidade e 0
parentesco dos nubentes, a instrugao
(sabendo ler e escrever e analfabetos), os
filhos legitimados, o regime de bens (tipo
de contrato antenupcial) e a cerimdnia
religiosa, por distritos. Os divorcios
segundo as causas, a duracéo do
casamento dissolvido, a idade dos conjuges
e o estado civil anterior ao casamento
dissolvido, o nimero de filhos e o regime
de bens dos casamentos dissolvidos, eram
apresentados por distritos.

222
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Em 1935, as modalidades de divorcio
consideradas eram as seguintes: adultério
da mulher, adultério do marido, sevicias
e injurias graves, abandono do lar
conjugal por tempo nao inferior a 3
anos, auséncia por tempo néo inferior a
4 anos, loucura incuravel, separacao de
facto livremente consentida por 10 anos,
vicio inveterado do jogo, embriaguez,
separagao convertida em divércio por
falta de reconciliacdo apds o prazo de 5
anos e mutuo consentimento.

Nas estatisticas da mortalidade, os 6bitos
segundo as causas (43 rubricas) e 0 sexo,
ao nivel de concelho; os ébitos segundo as
idades, 0 sexo, as causas e por meses de
ocorréncia, por distritos; os ébitos das
pessoas com menos de 5 e mais de 80 anos,
por idades discriminadas e sexo, eram
igualmente apresentados ao nivel do
distrito. A mortalidade das criancas com
menos de 5 anos encontrava-se subdividida
em 6bitos com menos de 1 ano (até ao 1°
més, entre 0 2° e 3° meses, 4° a 6° més, 7° a
9°eentre010°més e 012° ede 1 até aos 5
anos (de 13 a 16 meses, de 17 a 20 meses,
de 21 a 23 meses, dos 2 aos 3 anos, dos 3 e
4 anos e entre 0s 4 e 0s 5 anos). Na breve
analise que antecede as tabelas refere-se a
diarreia e a enterite como a principal
causa de morte entre as criangas com
menos de 2 anos; e nos 6bitos gerais
destacavam-se a tuberculose e as doengas
do coragao.

Em 1935 era utilizada a Lista
Internacional das Causas de Morte em
vigor desde 1931. A partir de 1952 é
adoptada uma nova nomenclatura,
aprovada na revisao de 1948. Em 1980, as
causas de morte passam a ser
classificadas com base na lista resultante
da 92 revisdo da Classificacao
Internacional de Doengas (CID/9), que
vigorou até 2001. A partir de 2002, as
causas de morte passam a ser
classificadas com base na lista da 102
Revisao (CID/10).

Evolugéo e Situagéo Actual

Entre o volume de 1935 e a Gltima edi¢ao
das Estatisticas Demograficas, ocorreram
diversas modificacOes, quer ao nivel da
estrutura, quer ao nivel dos contetidos.
Seguidamente, descrevem-se as principais:

Em 1937, 0 anuéario é valorizado com a
introdugdo de uma nota analitica sobre o
movimento da populagdo desse mesmo
ano. Os volumes relativos a 1939 e 1940,
introduzem o apuramento dos dbitos por
idades (ano a ano), segundo 0 més e 0 sexo,
desagregados ao nivel de distrito
(Continente e ilhas) e os dbitos infantis por
concelhos. A ndo inclusdo das estatisticas
da emigracdo, era reconhecida como uma
falha importante, que viria a ser corrigida
abreve prazo.
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Em 1941, esta publicagéo entra numa nova
série. Passa a designar-se “Anudrio
Demografico - Estatistica do Movimento da
Populagéo de Portugal -” e séo
introduzidas algumas alterag6es no plano
de apuramentos. Conforme se pode ver na
nota introdutoria, o ano de 1940 marca
uma nova época da “Estatistica
Demografica Portuguesa” determinada
pelo Censo daquele ano, passando
designadamente a sintetizar os
procedimentos adoptados no passado e a
justificacéo do que se apresenta no novo
plano.

Em funcéo da reforma de notacéo, o
Anuario de 1941 e os imediatamente
subsequentes, foram alvo de sucessivas
modifica¢des de contelido e apresentacao.
Este volume passa a ser bilingue,
integrando a tradugdo em lingua francesa
de todos os titulos, indice, bem como da
nota introdutoria. A estrutura assentaem 3
partes: a primeira, contendo dados
retrospectivos e comparativos; a segunda,
referente ao movimento fisioldgico, na
linha das edi¢des anteriores; e a terceira,
dedicada ao movimento migratério, que

passa assim a fazer parte desta
publicagédo, embora ainda sem incluir o
movimento migratério para as coldnias
portuguesas.

Em 1935 as estatisticas da emigracao néo
faziam parte do anuario demografico,
constando esta informag&o de um capitulo
especifico do “Anuario Estatistico”. Este
capitulo continha emigrantes segundo a
naturalidade, sexo, estado civil, idade,
destino e movimento mensal, entre outros.
Os dados eram apurados através da
informacao dos Governos Civis.

A edicao de 1943 apresenta mais algumas
alteracdes ao plano de apuramentos, bem
como a forma de apresentacéo da obra.
Destacam-se, entre outros, a introdugéo de
um indice remissivo, com o objectivo de
facilitar a consulta da obra.

Na nova reforma de notacéo iniciada na
edicdo de 1944, destaca-se a apresentacao
dos apuramentos segundo 0 sexo com a
designacédo actual (homens e mulheres).
Esta edi¢ao encontra-se estruturada em 90
guadros de apuramento.
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O Anuério de 1955 é outro marco
importante, pois a populagao residente
passa a ser a base dos apuramentos das
variaveis demograficas, substituindo a
populacao de facto em vigor até entdo. Esta
mudanca de critério, seguindo as
recomendacoes internacionais, permitiu
uma melhoria consideravel no calculo das
estimativas de populagao residente.

Em 1966 o Anudrio inclui uma nova
reestruturacgao do plano de apuramentos.
Para além do capitulo dedicado aos dados
retrospectivos e comparativos, o
“Movimento do Ano”, conforme era
designado, passa a estar organizado em
cinco partes: I) Movimento Geral da
Populacao; IT) Casamentos; I1T)
Nascimentos; IV) Obitos; V) Movimento de
Fronteiras. Pela primeira vez sao
apurados os casamentos interrompidos
por separacao judicial de pessoas e bens
(com apuramentos desde 1959 no capitulo
dos dados retrospectivos).

No ano seguinte, em 1967, a publicagao
“Anuério Demogréafico” passa a ser
designada por “Estatisticas
Demograficas”, mantendo-se, de resto, a
mesma estrutura do plano da publicacio.

Alteracoes ao nivel de estrutura ocorreram
na publicagao relativa a 1969, a qual
deixou de integrar o “resumo descritivo” e
os “dados retrospectivos e comparativos”.
Os dados relativos a partos e dbitos
segundo as circunstancias e causas de
morte, passam para a nova publica¢ao
“Estatisticas da Saide”, de periodicidade
anual.

As edicoes de 1975 e 1976-1979 revelam
algumas alteracoes em funcao da

ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS

ETATINTARIIE UM OGRARSIULS

Capa da
publicacao
de 1967

reestruturacao das estatisticas demograficas,
determinando novos programas de
apuramento, com reflexo no atraso da
divulgaco dos dados, traduzido num tinico
volume para os trés anos (1976-1979).

As alteracgoes no tratamento automético da
reformulagéo das aplicagoes neste campo
levaram, desde 1975, a implementacio de
novos instrumentos de notacao e,
consequentemente, de novo plano de
tratamento e apuramento. Paralelamente, e
no seguimento das conclusoes de um grupo
de trabalho interministerial criado para o
efeito, o INE aproveitou para aumentar a

~
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quantidade de informac&o a recolher,
designadamente nas questdes relacionadas
com a condic&o perante o trabalho,
emigracao, 6bitos, casamentos, divorcios e
separagao judicial de pessoas e bens.
Foram também introduzidas a
classificagao de zona rural e urbana, grau
de instrucéo e nimero de casamentos
anteriores.

Ainda em 1975, deixam de ser apurados 0s
movimentos de passageiros com os entao
designados territorios ultramarinos, em
consequéncia do processo de
descolonizagéo; deixa de existir o conceito
de legitimidade dos filhos (legitimos e
ilegitimos), sendo substituido pelo conceito
de nados-vivos fora do casamento.
Destaca-se ainda, a introducéo da notagdo
de situagédo na profissao, do ramo de
actividade e a referenciagdo da residéncia a
freguesia e a localidade. Nas estatisticas da
dissolugdo e interrupcéo dos casamentos
foram introduzidas modificagdes no sentido
de adequar estes dados ao novo regime
legal, de acordo com a reviséo da
Concordata em 1975.

A qualidade da informacéo a recolher esta
presente e adopta-se (desde 1976) a dupla
classificagdo demografica, ou seja, as
variaveis demogréaficas comegam a ser
apuradas segundo 0 ano de nascimento e
idade, o que possibilitou o calculo de
estimativas intercensitarias com base nas
geragoes. Introduziram-se novos quadros
de apuramento, designadamente, relativos
anados-vivos (idade gestacional, peso a
nascenca, dados relativos ao pai e a mée,
local de nascimento e assisténcia no parto)
e fetos-mortos, por desagregacéo
geograéfica daresidéncia da mée.

Em 1980 surgem novas mudangas nas
aplicacdes informaticas relativas a nados-
vivos e fetos-mortos e é adaptado o verbete
para 6bitos na sequéncia da adopg¢ao da 92
revisdo da Classificagdo Internacional de
Doencas (CID/9).

Em 1988, com a aboli¢do do passaporte de
emigrante (DL n°438/88), tornou-se mais
complexo o apuramento destas
estatisticas. A edi¢éo de 1988 ainda
divulga resultados, seguindo-se um
interregno entre 1989 e 1992, ano em que é
testado o Inquérito aos Movimentos
Migratérios de Saida (IMMS), e que se
mantém até a actualidade.

A edicao de 1995 apresenta uma nova
estrutura de base (nupcialidade,
divorcialidade, natalidade, mortalidade e
as migracoes internacionais desagregadas
em populagdo estrangeira e emigracgao),
passando a integrar um primeiro capitulo
dedicado a andlise da situacéo
demogréfica. Assim, os dados relativos a
populacéo e aos indicadores demogréficos
passaram a estar reunidos.
Reformularam-se os verbetes estatisticos
para nado-vivo, casamento, divorcio e
separacao judicial.

O plano das Ultimas Estatisticas
Demograéficas assenta em 100 quadros de
apuramento, organizados em 6 capitulos,
respectivamente: 1) Situacdo demogréfica;
2) Populacéo, movimento da populagéo e
indicadores demograéficos; 3) Nascimentos
(nados-vivos e fetos-mortos); 4)
Casamentos (incluindo os dissolvidos por
morte e por divércio); 5) Obitos (gerais e
com menos de um ano) e 6) Populagéo
estrangeira (com estatuto legal de residente,
gue solicitou ou cessou o estatuto de
residente e autorizagdes de permanéncia).
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Evolugéo Futura

O futuro das estatisticas demograficas
passa especialmente pelo aproveitamento
das novas tecnologias. Neste sentido, estéo
em curso alguns projectos de
reformulac&o dos sistemas em vigor
relativos aos apuramentos das estatisticas
demograéficas, designadamente no que se
refere a casamentos, nascimentos e ébitos
(fetais e neonatais e 6bitos com mais de 28
dias). O Sistema Integrado do Registo e
Identificacéo Civil (SIRIC), aimplementar
entre o Instituto das Tecnologias da
Informagao na Justica (ITIJ), do Ministério
da Justica e o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) tem como objectivo
informatizar as Conservatorias do Registo
Civil, de modo a que os actos
administrativos passem a ser registados
directamente on line, com redugées
consideraveis de tempo e de quantidade de
papel, garantindo a maxima seguranga dos
respectivos dados.

Outro exemplo de simplificagdo do
processo de registo das estatisticas é o que
se refere aos divorcios e separagoes. Esta
em curso o novo sistema das Estatisticas
da Justica, decorrente do projecto de
reformulacido - HERMES - que visa
igualmente flexibilizar e desburocratizar o
envio de informacéo estatistica através do
abandono do suporte papel paraa
passagem a sua recolha por via
informatica, de modo automatico
(transferéncia directa de ficheiros),
quando possivel e de forma
descentralizada (formularios de
introducé&o de dados via Internet), nos
restantes casos.

Andlise de alguns indicadores
demograficos

A taxa bruta de natalidade, que ha 70 anos,
representava 28,3 nascimentos por mil
habitantes, diminuiu para 10,4%o em 2004.
A evolucéo deste indicador apresenta
algumas oscila¢des, mas a maioria dos
autores aponta o inicio dos anos sessenta
como o marco do declinio da natalidade,
também com consequéncias ao nivel do
retardamento da idade & maternidade, ou
seja, actualmente as mulheres tém menos
filhos e mais tarde.

A baixa da natalidade era ja assinalada em
1961 como um fenémeno comum nos
paises econémica e industrialmente
desenvolvidos. Segundo J. Evangelista
(1971), tal facto resulta da conjugacgao de
diversos factores, tais como “expansao
urbana e industrial; estilo de vida onde o
supérfluo domina; novos ideais quanto a
familia e educagao dos filhos; desvio da
mulher para forado lar e,
consequentemente, prejuizo da missao de
méae; problemas de alojamento para
agregados numerosos; libertacéo dos
conceitos religiosos tradicionais e, até,
amolecimento sexual procedente do regime
alimentar” ou ainda a saida de emigrantes
e 0 éxodo rural que, quando significativos,
afectam a populagdo em idade
reprodutora.

A taxa bruta de mortalidade diminui de
17,0%0 em 1935 para 9,7%o0 em 2004,
reflectindo bem a evolugéo positiva que os
cuidados de saude registam. Entre as
principais causas de morte no inicio do
século XXI, contam-se as do aparelho
circulatério, os tumores malignos e os
acidentes de transporte.

791
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Em 1935, a taxa de mortalidade infantil
situava-se em cerca de 149 6bitos (com
menos de um ano) por cada mil
nascimentos com vida. A forte reducao da
mortalidade infantil nas Gltimas 7 décadas
(3,8%0 em 2004) é bem reveladora das
melhorias de condicdes de vida e do nivel
de satide materno-infantil neste periodo.

Taxa de Mortalidade Infantil,
Portugal, 1935-2004

(por 1000 nados vivos)
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O aumento da esperanca média de vida é
igualmente bastante evidente. Os ganhos
em anos de vida no periodo em anélise
(cerca de 70 anos) rondam os 30 anos para
0s homens e os 32 para as mulheres. Em
2004, os homens tinham uma esperanca
média de vida de 74,5 anos e as mulheres
cercade 81 anos.

O declinio da fecundidade e 0
envelhecimento demogréfico séo dois dos
fenémenos que mais se destacam na
evolugdo demograéfica das sociedades
desenvolvidas. Desde 1982 que a
substitui¢do de geragdes ndo é assegurada
(2,1 criangas por mulher), situando-se, em
2004, nas 1,4 criangas.

indice Sintético de Fecundidade,
Portugal, 1930-2004

3,9

32 32 32
3,0
2,8

53 2,1

1930 1940 1950 1960 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Fontes: INE, Anudrio Demogréfico (varios anos); Estimativas de
Populagéo Residente 1981-1990, 1991-2001 e 2004

Recolha de Informagéo

As estatisticas demograficas incluem
estatisticas de recolha directa, apurada a
partir de actos administrativos, obtida
junto das Conservatérias do Registo Civil,
sobre registo e nota¢ao dos nascimentos,
casamentos, 6bitos e divdrcios por matuo
consentimento (estes, desde 1995). Os
restantes processos de divorcio continuam
aser decretados e enviados ao INE pelos
tribunais.

Por outro lado, parte importante da
informacé&o desta &rea estatistica tem
origem nas designadas estatisticas
derivadas, sobretudo nas estimativas de
populagao residente, indispensaveis para o
célculo de indicadores diversos.

Ainformacao estatistica derivada é
actualizada decenalmente com os
resultados dos recenseamentos, que
constituem a principal fonte de informagéo
desta area.

A notacgdo do movimento fisioldgico da
populacéo foi decretada em 1929 e imp6s
as Reparticdes do Registo Civil o
preenchimento do verbete estatistico
(nascimento, nado-morto, ébito e
casamento) e o respectivo envio semanal



ao INE. Os verbetes eram validados no INE,
que contactaria os servigos competentes no
caso de falhas de preenchimento ou de
davidas aesclarecer.

No caso dos divércios, os verbetes eram
preenchidos nos Tribunais Comuns de 12
insténcia no momento da sentenca do
mesmo, embora se desconheca a
regulamentacéo desta notagao.

Relativamente a emigragéo, a notacio era

Actualmente, a maior parte das estatisticas
demograficas conserva ainda o método
tradicional, embora, desde 2002, os
verbetes sejam tratados atraveés de leitura
oOptica.

Os dados relativos a emigracgao sao
calculados a partir do Inquérito aos
Movimentos Migratdrios de Saida (IMMS),
inquérito por amostragem que decorre
como mddulo do Inquérito ao Emprego.

da responsabilidade dos Governos Civis
que efectuava o envio dos dados
estatisticos para o INE.

O Centro de Estudos Demograficos (CED)

O Centro de Estudos Demograficos, criado em 1944
como 6rgao anexo ao Instituto Nacional de Estatistica,
constituiu um impulso muito importante ao estudo das
guestdes da populacéo e da demografia de um modo
geral. De entre as diversas fungdes, destacam-se o
“apoio a producéo de dados de natureza estatistico-
demografica do INE; promocéo e apoio ao
aproveitamento de trabalhos de investigacéo dos
dados estatisticos no dominio da populagéo e, em
particular, no campo da analise demografica;
realizacdo de investigacdes, pesquisas ou inquéritos
especiais necessarios a prossecucéo dos seus fins (...)
publicacéo da «Revista do Centro de Estudos
Demograficos» ” (INE, 1985).

Desde a sua criagao até 2004, o Centro de Estudos, que
passou a designar-se Gabinete de Estudos
Demograficos em 1989, editou inimeros trabalhos,
quer inseridos na Revista do Centro de Estudos
Demograficos, quer na série estudos. Em 1991, a
Revista passa a designar-se Estudos Demograficos,
revista do Gabinete de Estudos Demograficos (GED)
editando apenas dois nimeros. Apds uma interrupgao
de quase uma década, retoma a designacgao de

Revista de Estudos Demograficos em 2002 e desde
entdo, divulga dois nimeros em cada ano civil, sendo
um tematico e outro generalista.

Na década de 70, o CED iniciou a Série Estimativas
Provisoérias, de periodicidade anual, incluindo a
analise da situacdo demografica com base na
evolucdo da natalidade, da mortalidade e dos
movimentos migratérios. Em 1980 destaca-se ainda a
realizagdo do Inquérito Portugués a Fecundidade.

O periodo que medeia entre 1994 e 2001 (sem edi¢ao
de qualquer nimero da Revista de Estudos
Demograficos) coincide com o desaparecimento do
GED enguanto unidade organica autbnoma e a sua
juncao com o Gabinete de Estudos Econémicos (GEE)
num Unico Gabinete de Estudos (GE), com dois ramos
correspondentes as respectivas areas de actuacao.
Posteriormente o novo Gabinete de Estudos é
integrado no Gabinete de Estudos e Conjuntura,
surgindo o Servico de Estudos Demogréficos e Sociais
com as competéncias anteriores, estando envolvido em
diversos projectos. E nesta fase de mudancas que se
realiza o Inquérito & Fecundidade e Familia e se
desenvolvem as questes de envelhecimento
demografico e de género.
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2.3 Estatisticas do Trabalho: o
papel do Inquérito ao Emprego

Sénia Torres

Os primeiros resultados obtidos a partir
de um inquérito ao emprego realizado em
Portugal reportam ao 1° semestre de 1974.
Este inquérito semestral foi conduzido pelo
Instituto Nacional de Estatistica e tinhaa
designacéo de Inquérito Permanente ao
Emprego. Os seus resultados, todavia, s6
viriam a ser publicados em Abril de 1979,
més em que o Instituto Nacional de
Estatistica disponibilizou séries
retrospectivas para um conjunto restrito
de quadros, desde 0 1° semestre de 1974
até ao 2° semestre de 1977.

O langamento daquele inquérito junto das
familias constituiu um marco importante
no historial das estatisticas sobre o
mercado de trabalho disponiveis em
Portugal. Na verdade, até aquela data, as
estatisticas disponiveis no Instituto
Nacional de Estatistica' provinham
essencialmente de duas fontes distintas:

* Recenseamentos da populagéo,
exaustivos mas de periodicidade decenal.

¢ Contagens anuais dos efectivos (pessoal
ao servigo) nas empresas, do nimero de
inscritos em ordens profissionais ou do
numero de contribuintes, apuradas pelos
Ministérios competentes.

As estatisticas sobre o mercado de
trabalho obtidas a partir dos
recenseamentos da populagao, ainda que
cobrindo a totalidade da populagao,
apenas proporcionavam resultados em
cada dez anos, inviabilizando a condugao
de analises conjunturais sobre 0 emprego e
0 desemprego. Além disso, a classificagao
numa ou noutra situacgéo perante a

actividade econémica erarealizada, de
forma esponténea, pelo entrevistado (auto-
classificagdo subjectiva), dada a
necessidade de tornar o questionario
simples. Ao contrario, num inquérito ao
emprego existe um conjunto de questbes
factuais reportadas a uma semana bem
determinada (a semana de referéncia),
conduzidas por um entrevistador formado
para o efeito, que permite, de forma
objectiva e comparavel, determinar a
situacgdo perante a actividade econémica
dos inquiridos segundo as defini¢des
internacionais. Por fim, apesar dos
recenseamentos proporcionarem,
mediante o cruzamento de algumas
variaveis, a defini¢do do perfil dos
individuos que se encontram nos estados
de empregado, desempregado ou inactivo,
n&o permitem descrever com maior
detalhe cada um destes estados.

Por seu turno, as estatisticas apontadas no
segundo ponto, apesar de disponiveis
anualmente nos anudrios estatisticos desde
1935 (ano do primeiro anudrio editado
pelo Instituto Nacional de Estatistica),
permitiam apenas obter contagens do
ndmero de individuos por sector de
actividade ou categoria profissional, o que
era manifestamente insuficiente parauma
boa caracterizagéo do estado e da evolugéo
do mercado de trabalho em Portugal. Para
além disso, ndo estava garantida a
comparabilidade internacional.

Um inquérito ao emprego, por amostra,
viria entdo permitir contabilizar o nimero
de pessoas empregadas, desempregadas e
inactivas, na perspectiva das familias
(vertente “oferta” do mercado de trabalho),
segundo os critérios da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), e
caracterizar as populagdes em cada uma

L Existiam também estatisticas para o desemprego registado e ofertas de trabalho n&o preenchidas publicadas periodicamente pelo Ministério do Trabalho
(Secretaria de Estado da Populagéo e Emprego), mas que se pensava subestimarem os fenémenos que pretendiam medir.
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das situagdes referidas, segundo o sexo, 0
grupo etario, o nivel de instrugéo, a
categoria social e outras caracteristicas
pessoais ou da entidade empregadora, de
uma forma regular. Esta preocupacéo com
adisponibilizacéo de estatisticas de forma
regular sobre o mercado de trabalho
encontra-se explicita na adi¢do da
designacéo de “permanente” ao nome do
inquérito.

Por um lado, o langamento de um inquérito
ao emprego em Portugal, nos anos setenta,
visava dar resposta a uma necessidade
interna de informacéo infra-anual e
detalhada sobre os movimentos no
mercado de trabalho. Por outro lado, ele
foi também o resultado de solicitagdes
internacionais, como as da Organizagao
Internacional do Trabalho, que
procuraram lancar inquéritos ao emprego
em alguns paises industrializados (ou de
harmonizar procedimentos, naqueles onde
ja existiam), de modo a permitir um
acompanhamento mais regular de um
fenémeno que, desde o primeiro choque
petrolifero, de 1973, comecava a ganhar
expresséo, sobretudo na Europa: o
desemprego.

Desde o seu hascimento, foram
introduzidas inimeras alteragdes nas
varias versoes do Inquérito ao Emprego
em Portugal, como maior frequéncia na
difusdo (que é hoje trimestral), o plano de
amostragem, o questionario e 0s processos
cada vez mais eficientes de recolha, de
registo e de célculo de estimativas. Ao
mesmo tempo, a histéria do Inquérito ao
Emprego esté estreitamente ligada a
historia, esta mais antiga, dos proprios
conceitos de populacéo activa e de
desemprego. Naverdade, a definicdoe a
medida destes fendmenos evoluiram em

paralelo com as modifica¢Bes que as
recomendagdes internacionais foram
exigindo. Podem ser contadas, entdo, duas
historias do Inquérito ao Emprego em
Portugal:

* uma histéria sobre a evolugao de todo o
dispositivo de produgéo, implementado de
modo a permitir obter medidas, o mais
rapida e rigorosamente possivel, do
numero de empregados e de
desempregados e das suas caracteristicas;

* uma outra histéria sobre a evolucdo dos
conceitos.

A histéria do Inquérito ao Empregoem
Portugal

A producao do Inquérito ao Emprego
assenta num dispositivo complexo, que vai
desde a definigéo do questionario até a
analise dos resultados e a sua publicagao,
passando pela extracgdo da amostra a
partir de uma amostra-mae de alojamentos
(que, por suavez, é obtida a partir dos
recenseamentos da populagao), pela
recolha da informacéo e transmissdo a um
centro Unico, pela codificagdo dos dados
recolhidos e pelo calculo de estimativas
varias. Neste processo, intervém pessoas
com qualificagBes diversas: entrevistadores,
especialistas em estatistica, sociélogos,
economistas, informaticos, etc. Os
profissionais envolvidos tém como
prioridade encontrar um namero, cada vez
mais preciso, para cada um dos indicadores
gue se pretende acompanhar, bem como
reduzir os desfasamentos temporais na sua
obtenc&o. A histéria do Inquérito ao
Emprego é, entdo, e antes de mais, a
histdria da busca de uma melhor eficiéncia
e eficacia, que podem ser avaliadas a partir
dos seguintes indicadores:



1) afrequéncia do inquérito;

2) adiversidade e a coeréncia do contetdo
do questionario;

3) aprecisao das estimativas;

4) o desfasamento entre recolha e a difuséo
dos resultados,

estando os técnicos envolvidos
permanentemente sujeitos a exercicios de
custo/beneficio dos trabalhos (com
restrigdes de recursos incluidas) e a
necessidade de garantir a comparabilidade
internacional dos resultados obtidos.

Se, nas décadas de trinta a cinquenta, o
desemprego em Portugal era um fenémeno
residual?, na década de setenta, ele
assumia ja uma dimensdo assinalavel.
Para este facto contribuiram, no contexto
externo, as consequéncias do primeiro
choque petrolifero, de 1973, e, no contexto
interno, a intensificagio do regresso de
pessoas das ex-coldnias de Africa. No
entanto, as estatisticas do emprego e do
desemprego existentes eram claramente
insuficientes para uma boa caracterizagéo
do fenémeno.

O planeamento da realiza¢&o de um
inquérito ao emprego em Portugal foi
iniciado em 1968 por um grupo de
trabalho criado pelo Ministro de Estado
Adjunto da Presidéncia do Conselho, o qual
era constituido por técnicos do Instituto
Nacional de Estatistica, do Fundo de

Desenvolvimento da M&o-de-Obra e do
Secretariado Técnico. Este grupo de
trabalho apresentou propostas sobre o
desenho dos questionarios, os conceitos
envolvidos e os quadros de apuramentos,
bem como um esbogo do plano de
amostragem. No inicio de 1970, o Conselho
Nacional de Estatistica encarregou a
Comisséo Permanente de Estatisticas
Demograficas e Sociais, constituida por
representantes do Instituto Nacional de
Estatistica e de diversos Ministérios, de dar
continuidade as actividades de
planeamento entretanto iniciadas. O
trabalho desta Comissao deu origem a
uma resolucéo do Conselho Nacional de
Estatistica que, depois de homologada pelo
Ministro de Estado em Dezembro do
mesmo ano, passou a constituir a base
legal que fundamentou o Inquérito
Permanente ao Emprego.

O Inquérito Permanente ao Emprego veio
permitir obter estimativas semestrais
sobre 0 emprego, 0 desemprego e
inactividade dos residentes no territério
portugués do Continente. A difuséo,
embora estivesse restringida a um nimero
limitado de quadros em papel, constituia ja
um salto qualitativo face aquilo de que se
dispunha anteriormente. Na verdade, havia
agora informacéo sobre a populacéo total,
activa, empregada, desempregada (a
procurade primeiro e de novo emprego),
as forgcas armadas e a populacéo inactiva,
por grupo etario, sexo, profissdes, ramos
de actividade, situacéo na profissdo
(patrdes, isolados, trabalhadores por
conta de outrem e trabalhadores
familiares ndo remunerados) e escaldes de
horas de trabalho, para a populacéo
empregada por sexo. A amostra incluia 13
300 alojamentos e tinha sido baseada no

2Defende-se, por vezes, que Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, beneficiou de pleno-emprego neste periodo, situagéo que contrasta largamente
com o que se vivia nos Estados Unidos da América (EUA), no rescaldo da Grande Depress&o dos anos trinta. Esta circunstancia ajuda a compreender a razéo
pela qual os EUA ja dispunham de um inquérito ao emprego mensal naquela altura (o Current Population Survey, ainda existente).



XI Recenseamento da Populagéo, de
1970%. Os conceitos subjacentes eram
também os do recenseamento, 0s quais
diferiam substancialmente daqueles que
faziam parte das recomendacoes
internacionais. As respostas eram obtidas
por entrevista directa realizada por um
grupo de 24 agentes supervisionados por 4
agentes principais (consultar caixa
“Principais caracteristicas do Inquérito
ao Emprego desde 1974”).

Entre os resultados obtidos a partir deste
inquérito, foi possivel concluir que, entre o
2° semestre de 1974 e 0 2° semestre de
1982 (data que marca o fim desta série), 0
nimero de desempregados no Continente
passou de 86 mil para 321 mil e que a taxa
de desemprego passou de 2,2% para 7,5%.

Taxas de desemprego obtidas pelas
varias séries do Inquérito ao Emprego

Inquérito ao 12%
Emprego  — Taxa de desemprego
(sentido restrito)

Inquérito
Permanente ao
Emprego

— Taxa de desemprego
(sentido lato)

inicio da 2" série inicio da 3" série

No processo de preparacéo da adeséo de
Portugal & Comunidade Econémica
Europeia, no dominio do Sistema
Estatistico Nacional, foi celebrado um
contrato com o Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias (SECE; futuro
Eurostat) em Julho de 19804 no montante
de 30 000 ECU, para custear os trabalhos a
realizar pelo Instituto Nacional de
Estatistica no sentido da harmonizagao do
Inquérito Permanente ao Emprego com o
Inquérito Comunitario as Forgas de
Trabalho. Em Fevereiro de 1981, foi
apresentado, no Instituto Nacional de
Estatistica, um inquérito piloto, no qual os
conceitos utilizados se aproximavam ja
dos que tinham sido adoptados na XI112
Conferéncia dos Estaticistas do Trabalho,
em Outubro de 1982, assim como dos que
eram utilizados no Inquérito
Comunitario as Forcas de Trabalho,
facilitando as comparagdes internacionais.

As principais novidades deste inquérito,
gue comegou a produzir resultados sobre o
2° trimestre de 1983, prenderam-se com a
periodicidade trimestral dos resultados,
em vez de semestral, a adopc¢do dos
conceitos internacionais e 0 ambito
geogréafico, que passou a incluir as Regibes
Auténomas. Neste inquérito foram
envolvidos 104 profissionais, o que se
justifica pelo forte aumento da dimenséo
da amostra (para o triplo, abrangendo 36
200 unidades de alojamento), que foi
definida a partir do XII Recenseamento
Geral da Populacéo, de 1981. Pretendia-
se com estas altera¢des metodoldgicas
aumentar a precisao dos estimadores e,
por outro lado, vir a publicar informacéo
mais detalhada. Na verdade, a dimenséo do
novo questionario aumentou de 23 para 56
guestdes, com a inclusdo de um conjunto de

2 Por esta razéo, ndo foram consideradas as familias que viviam em “convivéncias”, o que se cré que veio a distorcer os resultados, nos anos de 1974 e 1975,
conhecida a dimensao do efeito do regresso das pessoas das ex-colénias. Os resultados, todavia, viriam a estabilizar nos anos seguintes.
“Em 1960, o SECE realizou o primeiro Inquérito Harmonizado as Forcas de Trabalho. Em 1968, passou a realiz&-lo numa base anual.
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Principais caracteristicas do Inquérito ao Emprego desde 1974
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guestdes novas relacionadas com a
segunda actividade com as medidas do
subemprego (como o trabalho a tempo
completo e parcial), que possibilitassem
uma melhor descrigdo dos empregados
(por tipo de contrato, horas efectivas e
extraordinarias, etc.) e dos desempregados
(por duracéo e razdes da procura,
disponibilidade e diligéncias realizadas),
bem como dos processos de mobilidade
(avaliando a situacéo dos individuos um
ano antes). Também foi incluida uma
pergunta relativa ao salario liquido
mensal por escaldo que, pela primeiravez,
viria a permitir o cruzamento dos salarios
com outras variaveis do mercado de
trabalho sé obtidas a partir de um
inquérito ao emprego®). A estas alteragdes
nao foram alheios os seguintes factos: ao
nivel interno, as alteragdes no sistema
politico portugués com repercussdes nos
sistemas econémico e social, e a
necessidade de dar resposta estatistica as
transformagdes sociais que estavam a
ocorrer; ao nivel internacional, a

ratificacdo de inimeras convencgdes da
Organizacao Internacional do Trabalho,
nos anos setenta e oitenta, implicava a
avaliagao futura da sua aplicagao.
Entretanto, o grupo etario de referéncia da
populacéo activa subia agora para 12 ou
mais anos.

A partir dos resultados obtidos com esta
série (que durou até ao 4° trimestre de
1991) foi possivel estimar o nimero de
desempregados em sentido lato e em
sentido restrito (notas 6 e 7, adiante). No 2°
trimestre de 1983, estes nimeros eram,
respectivamente, 444,2 mil e 327,3 mil
individuos e as taxas de desemprego
respectivas de 9,6% e 7,3%. Até ao final de
1991, quando terminou esta série,
observou-se uma fase descendente no ciclo
do desemprego em Portugal, mas nunca
viriam a ser recuperados o0s niveis de
desemprego anteriores a ocorréncia dos
dois choques petroliferos, de 1973/74 e
1978/80. O desemprego tornara-se, nos
paises europeus, um fenémeno persistente,
merecedor de analise detalhada.

° Consultar a Caixa “A histéria resumida das estatisticas dos salarios em Portugal”, para uma breve descricéo das estatisticas sobre salarios disponiveis em

Portugal até ent&o.
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A necessidade de acompanhar as novas
realidades sociais no ambito do mercado
de trabalho ditaram um novo desenho do
Inquérito ao Emprego a partir do 1°
trimestre de 1992 (22 série). O
questionario estendia-se agora a 174
guestoes, entre as quais se destacam as que
integram capitulos novos relacionados
com a formag&o e a instrucéo, por um
lado, e a experiéncia anterior dos
individuos sem emprego, por outro.
Também foi introduzido um maior detalhe
nos temas anteriormente abordados, como
aincluséo de questdes sobre o subemprego
visivel, a existéncia de turnos e de trabalho
em horarios pouco habituais ou nos fins-
de-semana, o local de exercicio da
profissdo e a deficiéncia, entre outras.

Ao nivel dos processos, importa destacar
que as entrevistas passaram a ser
conduzidas, por parte do entrevistador,
com computador pessoal portatil (CAPI:
Computer Assisted Personal
Interviewing) equipado com software
adequado a recolha de informagao, o que
permitia aos entrevistadores dispor de
informac&o prévia sobre os alojamentos a
inquirir. Esta novidade veio proporcionar
uma maior rapidez na entrevista e na
passagem a fase do tratamento e anélise
dos dados, sem contar com as inUmeras
vantagens relacionadas com a
possibilidade de validagao local de
algumas respostas, bem como a reducéo
de erros relacionados com faltas e
duplicacgdes. Nestas operacdes estavam
envolvidos 137 entrevistadores.

Os principais progressos introduzidos nesta
série do Inquérito ao Emprego, paraalém
da modificac&o do plano amostral (que
envolvia agora cerca de 22 000 unidades de

alojamentos, seleccionadas a partir da
amostra-mae definida a partir do XI1
Recenseamento Geral da Populacéo, de
1991, e que definia ponderadores por regido
NUTS I, em contraste com os ponderadores
nacionais da série anterior), foram a adig&o
de inimeras questdes novas e a possibilidade
de apuramentos por regido NUTS II. O grupo
etario de referéncia da populagéo activa era
agora 14 ou mais anos.

No 1° trimestre de 1998, o Instituto
Nacional de Estatistica iniciou uma 32
série do Inquérito ao Emprego. Nesta
série, a recolha da informacéo passou a
ser distribuida uniformemente pelas 13
semanas do trimestre, permitindo obter
resultados intercalares referentes a
quaisquer 13 semanas consecutivas. A
amostra passou a integrar 20 000
unidades de alojamento, tendo por base a
amostra-mée de 1996 (em 2003, a amostra
foi actualizada, tendo por base os
resultados ja disponiveis do
Recenseamento de 2001, e passou a ser
composta por 22 000 alojamentos). Nesta
série, foi também conferido um maior
detalhe as questdes relacionadas com
rendimentos e salarios. A titulo de
exemplo, as questdes sobre este tema
passaram a ser questdes abertas. A idade
minima de referéncia da populacéo activa
subia para os 15 anos.
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Estes inquéritos apresentam como
vantagem o facto de envolverem custos
muito reduzidos quando comparados com
os da opgao alternativa de realizar um
inquérito auténomo sobre o tema a
estudar. Além disso, funcionam como
laboratdrio experimental para a
introduc&o de novas variaveis no
questionario fixo e permitem estudar
realidades do mercado de trabalho que, na
sua auséncia, escapam a observagao dos
analistas.

A historia do conceito de desempregado
em Portugal

A histéria do Inquérito ao Emprego em
Portugal é, antes de mais, a histéria da
evolucao de todo o dispositivo de produgao
na identificagdo, da forma mais eficiente
possivel, do nimero de empregados e de
desempregados e das suas caracteristicas.
Mas, a historia do Inquérito aoc Emprego
em Portugal é também a histéria das
alteragdes no contetido dos questionarios e
nos conceitos que os suportam por forma a
ir dando resposta as solicitacdes que vao
emergindo, respeitantes a fenémenos que
carecem de quantificacéo e explicag&o, nos
contextos interno e internacional.

Os conceitos utilizados no Inquérito
Permanente ao Emprego foram os
mesmos que tinham sido adoptados no XI
Recenseamento da Populacgéo, de 1970,
n&o tendo sido seguidas integralmente as
recomendacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho adoptadas na
VI1l12 Conferéncia Internacional dos
Estaticistas do Trabalho, realizada em
Novembro e Dezembro de 1954. Estas
defini¢Bes tinham tido origem, por sua vez,
nas utilizadas pelo Ministério do Trabalho
dos EUA, na sequéncia da crise dos anos
trinta. Os critérios para ser considerado
desempregado, de acordo com essas
recomendac0es, eram 0s seguintes, para
individuos com uma idade minima a
estabelecer: 1) estar sem emprego; 2) estar
apto e disponivel para trabalhar e 3)
procurar um emprego assalariado. De
acordo com o Inquérito Permanente ao
Emprego, no entanto, eram considerados
desempregados os individuos com idade
minima de 10 anos que n&o tinham
exercido qualquer actividade na semana de
referéncia e que ndo tinham um emprego
regular ou sazonal (ou que trabalhavam
menos de 15 horas na semana de
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referéncia ou que tinham um emprego
regular ou sazonal no qual trabalhavam
menos de 15 horas) e que tinham feito
diligéncias para encontrar emprego (por
exemplo, tinham contactado um Centro de
Emprego ou uma agéncia privada ou
tinham estabelecido contactos
particulares).

O Inquérito ao Emprego, iniciado no 2°
trimestre de 1982, ja teve em consideracéo
as recomendagdes da Organizagao
Internacional do Trabalho adoptadas na
XII12 Conferéncia Internacional das
Estaticistas do Trabalho, realizadaem
Outubro de 1982. O esforco de
aproximacao as definicdes internacionais
foi comum a generalidade dos paises
comunitarios. Importa referir que as
recomendaces da Organizacéo
Internacional do Trabalho eram gerais,
devendo ser interpretadas em funcéo dos
contextos de cada pais. Nos anos noventa,
foram conduzidos esfor¢os no sentido de
harmonizar a interpretacéo daquelas
recomendagdes pelos varios paises.
Excluindo os limites etarios, aqueles

conceitos mantiveram-se até aos dias de
hoje, tornando os resultados dos inquéritos
ao emprego dos Varios paises europeus
comparaveis.

A maior precisao crescentemente imposta
nas defini¢Oes, traduzida, na pratica, pela
existéncia de questdes muito claras e
factuais no questionario do Inquérito ao
Emprego, veio permitir descrever melhor
as situacOes de fronteira que se colocam na
classificacéo dos individuos pelos varios
estados do mercado de trabalho: emprego,
desemprego e inactividade. Estes
individuos, que transitam frequentemente
entre estes estados, sdo hoje alvo de estudo
de um capitulo importante da economia de
trabalho e o desenho actual do
questionario do Inquérito ao Emprego
permite contabilizar o seu nimero, bem
como calcular taxas de desemprego
“alargadas” a inclusao dos individuos que
se encontram numa situacao de
desemprego “escondido” (inactivos
desencorajados e empregados a trabalhar
menos horas do que o que desejariam —
subemprego visivel).
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5 Desempregado em sentido lato: individuo com idade minima especificada que nao estad empregado, a frequentar o ensino obrigatério e que, na semana de
referéncia, se encontrava, nas situagdes seguintes: 1) sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou n&o e 2) disponivel para trabalhar num trabalho

remunerado ou n&o.
"Desempregado em sentido restrito: individuo que preenche as condi¢oes explicitadas na nota anterior e ainda uma terceira condic&o: 3) procurava trabalho, ou
seja, tinha feito diligéncias para encontrar um emprego, remunerado ou ndo. Esta ultima condicao (da procura efectiva de trabalho) faz parte das definicoes

modernas de desempregado e tem origem nas teorias de search (teorias que explicam o desemprego pela intensidade da procura de trabalho dos individuos).

# Empregado: individuo com 15 ou mais anos de idade que, na semana de referéncia, se encontrava numa das seguintes situacées: 1) tinha trabalhado durante 95 ]
pelo menos uma hora, mediante o pagamento de uma remunerag&o ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou em géneros; 2) tinha um emprego

e nao estava ao servico, mas mantinha uma ligac&o formal com o seu emprego e 3) tinha uma empresa mas n&o estava temporariamente ao trabalho por uma

razao especifica.
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* Entre 1975 e 2005, assistiu-se a um
acréscimo na participacdo no mercado de
trabalho, sobretudo de mulheres. A taxa de
actividade (da populacdo em idade activa)
passou de 43,9%, em 1975 (Continente; 10
ou mais anos), para 62,2%, em 2005
(Portugal; 15 ou mais anos), aumentando
18 pontos percentuais (p.p.) no espacgo de
20 anos. No caso das mulheres, a taxa de
actividade aumentou 23 p.p., aproximando-
se da taxa especifica dos homens. A mao-
de-obra tornara-se mais feminina.

* Se se comparar a propor¢ao de
trabalhadores por conta de outrem com
contrato permanente entre 1984 (primeiro
ano para o qual existe este tipo de
informacéao para Portugal; 12 ou mais
anos) e 2005, verifica-se que ela diminuiu
em ambos os sexos, continuando a ser
mais baixa entre as mulheres.

* O desemprego (em sentido lato), sendo
embora uma varidvel de comportamento
conjuntural, diminuiu entre os dois
momentos de tempo considerados (de 478
mil para 422 mil individuos). No entanto, a
sua composicao alterou-se em favor da
maior propor¢ao de desempregados de
longa duracéo (a procura de emprego ha
12 ou mais meses), entre 1984 e 2005, de
37,4% para 49,9%. Este aumento verificou-
se em ambos 0s sexos, permanecendo esta

proporc¢ao maior entre as mulheres.

* Portugal continua a fazer parte do
conjunto de paises comunitarios com taxas
de desemprego mais baixas, mas com
taxas de desemprego superiores as dos
Estados Unidos da América e do Japao. Em
1984, a taxa de desemprego em Portugal
(valores harmonizados para a populac¢ao
com 25 ou mais anos) era de 8,9%. Abaixo
desta média encontravam-se quatro paises:
Dinamarca, Grécia, Italia e Luxemburgo.
Em 2003 (antes da adesao, em 2004, de dez
novos membros), a taxa de desemprego em
Portugal tinha descido para 6,7% e eram
seis os paises com valores inferiores:
Dinamarca, Paises Baixos, Italia,
Luxemburgo, Reino Unido, Austriae
Suécia.

Taxa de actividade (da populacdo em
idade activa), por sexo, em 1975 e 2005
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Proporcéo de desempregados de longa
duragdo (12 ou mais meses de procura),
por sexo, em 1984 e 2005
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2.4 Estatisticas da Educacéo:
constante adaptacao a mudanca
Carla Melo

Anos 40

Ainformacdo estatistica relativa a
educacao que foi produzida até 1944 era
divulgada no capitulo “Educac¢ao” dos
anuarios estatisticos. A partir desse ano o
Instituto Nacional de Estatistica deu inicio
auma publicacéo bilingue (portugués e
francés) “Estatistica da Educacao” relativa
ao ano lectivo de 1940-1941.

Nesta publicacao, a estatistica aparece “em
corpo inteiro na unidade do seu conjunto e
navariedade que comporta a sua
extensdo™ evidenciando uma ruptura com
a informacé&o que anteriormente vinha a
ser difundida que, ou era relativaaum
determinado grau de ensino, ou consistia
em “resumos inexpressivos que nao
deixavam perceber nem as parcelas que 0s
sustentavam, nem as informacdes que
omitiam”2, como os resultados
apresentados nos anuarios estatisticos.

Como significativas, salientam-se algumas
alteracdes face ao que até entdo era
realizado:

* noquedizrespeito ainstrugdo
primaria, cujos dados até entao eram
fornecidos pelo Ministério da Educagao
Nacional, passaram a intervir,
preenchendo instrumentos de notagdo do
Instituto, 326 delegados escolares e
secretarios de zona e 10 294 directores de
escolas e de postos de ensino;

* nos restantes graus de ensino, em que a
notacgao ja estava a cargo dos
estabelecimentos, a transformacéo

consubstanciou-se no alargamento do
inquérito. No ensino liceal, cada
estabelecimento, conforme a categoria,
tinha de preencher 18, 21 ou 23 mapas, em
vez dos 3 que anteriormente preenchia. No
ensino técnico profissional, embora
variando segundo o tipo e as condigdes
especificas de cada uma das escolas,
registou-se um aumento mais significativo
do nimero de mapas, atingindo, nalguns
casos, a proporc¢ao de 1 para 24. No ensino
superior, a evolugao foi semelhante;

* noconjunto, existiam 21 modelos
diferentes de instrumentos de notacéo (7
relativos aos ensinos infantil e primario, 5
ao ensino liceal, 3 ao ensino técnico
profissional e 6 ao ensino superior) contra
0s 4 utilizados anteriormente. Porque cada
estabelecimento de ensino passou a
preencher varios instrumentos de notacgéo
do mesmo modelo, reuniram-se no INE, no
momento da recepcdo, cerca de 19 000
respostas.

O critério de apresentacéo da informacéo
eraoseguinte:

*Nota introdutéria da publicagéo “Estatistica da Educag&o ano lectivo 1940-1941" do INE

2 Ibidem



Os ultimos trés capitulos eram consagrados
a“alta cultura”, “outros aspectos da vida
intelectual e artistica” e “despesas do estado
com a educacao”. Este tltimo capitulo foi
eliminado na publicacéo referente ao ano
lectivo de 1945-46 por ter sido considerado
impossivel discriminar as verbas de uma
forma “completa e perfeita”, tendo sido
recuperado posteriormente.

A justificacdo invocada para o ndo recurso
a comparabilidade da informagao foi a
caréncia de elementos retrospectivos
merecedores da necessaria confianga, em
consequéncia das transformagoes
ocorridas nos servicos de estatistica e na
organizagéo do ensino e, ainda, o critério de
exposi¢do. Jaa partir da segunda
publicacédo passaram a constar quadros
retrospectivos que incluiam dados relativos
aanos lectivos abrangidos pela nova
estatistica. Estes quadros eram precedidos
de dois quadros, um referente as taxas de
analfabetismo (taxas verificadas nos
ultimos quatro recenseamentos) e outro as
condi¢des dos alunos que frequentavam as
escolas.

Estava previsto, no plano inicial das
publicacgdes, “que o apuramento e
publicacéo de informac6es desenvolvidas
da estatistica da educagéo se efectuassem
em anos alternados e nos outros anos 0s
elementos essenciais seriam assegurados
pelo capitulo “Educac¢ao” do Anuéario
Estatistico™. Porém, tal situagdo nem
sempre se verificou pois n&o houve
publicacdo relativa ao ano lectivo de 1942-43
e sairam publicacGes em anos consecutivos.

As diferencas entre as varias publicacdes
relativas aos anos lectivos anteriores a
1952-53 sdo minimas e resultam quase
sempre de ajustamentos a realidade
alterada pelas reformas no ensino liceal
(1947) e no ensino técnico profissional
(1948). Quanto as manifestagdes culturais,
desportivas e recreativas, colocavam-se
guestdes de classificacdo e de conceitos
pelo que o caminho a desbravar era mais
arduo. As modificac6es introduzidas
relacionavam-se sobretudo com a selecgao
de factos.

Anos 50

O decreto-lei n.° 38968 de 27 de Outubro de
1952, ao reforgar o principio da
obrigatoriedade do ensino primario
elementar (32 classe), ao criar os cursos de
educacdo de adultos e ao promover uma
campanha contra o analfabetismo,
originou a introducéo de modifica¢des do
critério de exposicao dos elementos
relativos ao ensino primario na Estatistica
de Educagdo e levou a incluséo dos dados
relativos ao ensino de adultos no final do
volume. E ainda de referir, na publicac&o
relativa ao ano lectivo 1952-53, a inclusé@o
de quadros relativos ao ensino de
deficientes, ainda sob a designacéo de
“anormais”.

Verificaram-se aperfeicoamentos na
apresentacgao dos dados, distribuindo os
alunos inscritos nos varios ensinos
segundo a idade, ano a ano, e a publicagéo
das primeiras informacoes sobre a
televisao e o pessoal docente do ensino
particular. No final da década, a Direccéao-
Geral do Ensino Primario tomou a seu
cargo a recolha e apuramento das
informacdes que, relativamente a este grau
de ensino, eram apresentados pelo INE,

3Nota introdutéria da publicacéo “Estatistica da Educagéo ano lectivo 1940-1941” do INE

“Nota introdutéria da publicagao “Estatisticas da Educag&o ano lectivo 1943-1944"
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quer nas publicaces bienais, quer nos
Anuarios Estatisticos. No que respeita as
actividades culturais, desportivas e
recreativas, passaram a excluir-se da
inquiricao as bibliotecas e os grupos
desportivos e recreativos com
respectivamente menos de mil volumes e de
cinquenta associados.

Anos 60

Os anos 60 marcaram o inicio de uma
mudanca acelerada em Portugal. A adesao
de Portugal a EFTA, 0o aumento do nimero
e amudanca dos destinos dos emigrantes,
o incremento do turismo e o esforco
econdémico com a guerra colonial
contribuiram para a mudanga no ponto de
vista econémico, exibindo Portugal as mais
altas taxas de crescimento da sua historia,
superiores as dos outros paises europeus.
E neste periodo que a televis&o, fundadaem
1957, se generalizou e se esbogou o Estado
Providéncia. Também ao nivel da
informacao relativa a educacéo se
registaram alteracdes decorrentes da
legislacéo, entao, publicada:

* decreto-lei n.°45810 de 9 de Julho de
1964, que criou o ciclo complementar do
ensino primario, que comegou a funcionar
com caréacter compulsivo para os alunos
gue se inscrevessem na primeira classe no
ano lectivo de 1964-65;

* decreto-lei n.° 46136 de 31 de Dezembro
de 1964, que criou o ciclo unificado da
Telescola que funcionou pela primeira vez
no ano lectivo de 1965-66.

Anos 70

Na década de 70 ha a salientar a relevancia
dos diplomas legais promulgados. A
reforma do Sistema Educativo foi definida

na lei n.° 5/73 (Reforma Veiga Simé&o) e
tinha como forcas dominantes o
alargamento da escolaridade obrigatéria
para 8 anos e admitia a utilizacao dos
postos de telescola enquanto néo fosse
possivel assegurar a todos os alunos o
ensino directo. A extingédo do ciclo
complementar do ensino primario viria a
expressar-se legalmente em 1973 pelo
despacho ministerial n.° 29 de 23 de
Agosto. Foi também instituido o ensino
primario supletivo para adultos pelo
decreto-lei n.° 489/73 de 2 de Outubro.

A abertura e a flexibilidade do plano das
estatisticas permitiram a introdugao de
modificagbes meramente de pormenor nos
volumes de Estatistica de Educacéo, ndo
obstante a promulgacédo da variedade de
diplomas.

As grandes alteracdes que ocorreram no
periodo pos 25 de Abril, criacdo do Estado
democratico, descolonizagao, candidatura
a Comunidade Econdmica Europeia, etc.
conduziram a uma nova visao do papel
social da educacdo. Assiste-se, ao
lancamento de medidas nomeadamente a
criagdo dos cursos gerais e
complementares do ensino técnico, na
perspectiva de uma igualizagéo do estatuto
cultural e social dos dois ramos de ensino,
a substituicéo do regime de alineas do
curso complementar do ensino liceal e a
criacdo do ensino liceal nocturno.

Também na Constitui¢do de 1976, ndo sé é
definido o principio da escolaridade basica
como, tambhém, os meios para a garantir a
sua obrigatoriedade e a sua gratuitidade. A
primeira sistematizacéo coerente destes
principios encontra expresséao legal no
decreto-lei n.° 538/79 de 31 de Outubro.
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Face a dinamica do processo, entdo em
curso, tornou-se necessario um esforgo
acrescido para dar resposta as novas
necessidades. As Estatisticas de Educagéo
registaram alteragdes sensiveis nos
elementos que constituem o seu plano:

e foram inseridas as modificacfes
introduzidas nos varios graus e ramos de
ensino no organograma e no esquema
analitico;

* relativamente aos conceitos, deixou de
figurar o de caixas escolares e foram
introduzidos os de apoio a escolarizagéo e
de suplemento alimentar;

* supressdo de uns dados e introducéo de
outros.

Nao foram, contudo, introduzidas novas
técnicas ao nivel da notacdo como se pode
ler na nota introdutdria do volume das
Estatisticas de Educagao referente ao ano
lectivo de 1975-76:

“Os esforgos levados a cabo para a
adaptacao das estatisticas da educagéo as
transformacdes verificadas no sistema
nacional de ensino...tém retardado a
adaptagdo de novas técnicas especialmente
ao nivel da notacéo...e s6 para falar do
dominio das estatisticas do ensino, nao foi
concretizado o objectivo prosseguido pelo
INE desde a época da edi¢do do 1° volume
das “Estatisticas da Educagéo — 1940/41”
de utilizar o verbete individual de aluno e
professor”.

Relativamente as actividades Culturais,
Recreio e Desporto, 0s museus passaram a
ser agrupados segundo a classificacéo
proposta pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) e as bibliotecas

segundo as novas rubricas: bibliotecas
especializadas e bibliotecas importantes
nao especializadas, fixas e itinerantes.

A partir de 1978 o INE decidiu proceder &
publicacdo autdnoma das Estatisticas da
Cultura, Recreio e Desporto, elaborando o
respectivo corpo de conceitos de acordo
com o estabelecido pela UNESCO. As razdes
que determinaram esta opcéo foram, entre
outras, o calendéario de execucéo das
respectivas operagdes de recolha estatistica
ser diferente (incidéncia no ano lectivo na
area da educacéo versus ano civil na area
dacultura, recreio e desporto) e partirem de
ficheiros diferentes.

Anos 80

Na década de 80 o INE deparou-se com
grandes dificuldades para conseguir
recolher atempadamente as informacdes
necessarias para a realizagdo das
publicacGes, ja que:

* muitos estabelecimentos de ensino e
instituices desportivas se atrasaram no
envio de elementos e outros ndo enviaram
qualquer tipo de informagao;

* ocontrolo da qualidade das respostas
fornecidas por alguns informadores devido
areformulagao de alguns inquéritos
revestia-se de grande dificuldade;

* amobilidade do sistema de ensino
obrigava a uma nova concepcéo dos
projectos estatisticos e ao reformular do
seu aparelho executivo e de apuramento.

Em 1982 iniciou-se um processo de
recuperacao dos prazos, optando-se por
reduzir a quantidade de informagao
difundida em beneficio da saida atempada
das publicacdes.
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Foi nesta década, na “Estatistica da
Educacgao” relativa ao ano lectivo de 1984-
85, que terminou o formato bilingue da
publicacéo, que passou a ser editada
apenas em lingua portuguesa.

Paralelamente prosseguia a
informatizacéo de projectos na area das
Estatisticas da Educagéo, com o objectivo
de tentar reduzir os prazos de
processamento da informagao e permitir a
divulgacédo mais actualizada.

Em 1986 foi publicada a Lei de Bases do
Sistema Educativo, Lei 46/86, que alargou
a escolaridade obrigatdria para 9 anos
escolaridade, estruturada em trés ciclos, e
organizou o ensino secundario pés-basico
segundo formas diferenciadas, com a
duracéo de trés anos, consoante se
destinasse a vida activa ou ao ensino
superior, a qual se seguem os decretos
regulamentadores. Esta alteragdo na
matriz curricular do sistema educativo
exigiu novas adaptacgdes nos
procedimentos tendentes a elaboracédo das
Estatisticas de Educagao

Nos finais dos anos oitenta a Lei n.° 6/89 de
15 de Abril (Lei do Sistema Estatistico
Nacional) refere no artigo 3 que “o
exercicio de funcGes de notagao,
apuramento, coordenacéo e difusdo de
dados estatisticos oficiais cabe
exclusivamente ao INE” e no artigo 16 que
“para a prossecucao das suas atribuicdes
0 INE pode delegar fungdes oficiais de
notacgdo, apuramento e coordenacéo de
dados estatisticos noutros servicos
publicos”.

Anos 90

A Ultima publicagéo da responsabilidade do
INE foi relativa ao ano lectivo de 1990-91,

pois, a partir desta data, e em conformidade
com areferida Lei n.° 6/89, o INE delegou
competéncias em departamentos técnicos
do Ministério da Educacéo.

O Departamento de Programacéo e Gestao
Financeira do Ministério da Educacéo
(DEPGEF/ME) foi 0 organismo que passou
aser responsavel pela recolha, producéo e
divulgacéo da informacao estatistica na
area da Educacéo.

Na primeira publicacéo da responsabilidade
do DEPGEF/ME foram apresentados os
dados definitivos relativos ao ano lectivo de
1991/1992, mantendo-se a estrutura da
anterior publicacéo da responsabilidade do
INE e, apenas no que respeita ao ensino
superior, a informagcéo foi disponibilizada de
forma mais desagregada. Em 5 de Fevereiro
de 1997, pelo decreto lei n.° 47/97, e devido a
reestruturagdo organica do Ministério da
Educacéo é criado o Departamento de
Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento
(DAPP), Servico Central do Ministério da
Educagao que passou a ser 0 6rgao
responsavel pelo exercicio de fungdes de
notacé&o, apuramento, coordenacéo e difuséo
de informacao estatistica oficial de interesse
publico no dominio da Educagéo.

Actualmente e decorrente do teor do ponto
2 do artigo 2° do Decreto Regulamentar n.°
14/2004 de 28 de Abril, 0 Gabinete de
Informac&o e Avaliacdo do Sistema
Educativo (GIASE) desempenha, nos
termos da Lei do Sistema Estatistico
Nacional, as fungdes de 6rgao delegado do
INE, sendo o responsavel pela producao
estatistica na area da educacéo.

Certificacfes académicas

Entre 1940 e 1990, como se pode observar
no gréafico seguinte, verificou-se um
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aumento significativo do nimero de alunos
a concluir os diversos graus de ensino,
enquanto os nameros relativos a 1999/
2000 evidenciam uma diminuicéo do
namero de certificagdes relativas aos
graus de ensino ndo superior, justificavel
em grande medida pela baixa de
natalidade.

CertificacBes por grau de ensino

400 000 —+- 3% Classe A

360 000 % 4" Classe / \\

320 000 -+ Grau néo superior \\
§ 280 000 Grau superior B
£ 240 000
'S 200 000

1940/1941 >“ l
1950/1951
1960/1961
1970/1971
198019/81
1990/1991
1999/2000

Fonte: INE, Estatisticas da Educac&o (1940/1941 a 1990/1991) e
Ministério da Educacéo, Estatisticas da Educacao (1999/2000

No 1° ciclo do ensino basico (antiga quarta
classe), 0 nimero de certificacdes cresceu
significativamente logo apds o
alargamento da escolaridade obrigatéria a
aprovacao no exame de 42 classe
consignada no decreto-lei n.° 40964 de 31
de Dezembro de 1956 (quanto as criangas
do sexo masculino), manteve-se estavel até
adécada de 90, registando-se, em seguida,
uma diminuicéo.

Evolucéo, ainda mais significativa, foi a
gue se registou nos restantes ciclos de
ensino ndo superior, relacionada com o
alargamento da escolaridade obrigatoria
paraseis e nove anos. A diferenga reside
nacircunstancia de sé mais tarde (anos
90) se atingirem os maximos e o inicio da
diminuicéo da taxa de natalidade.

Relativamente ao ensino superior ainda se
nao registou qualquer decréscimo: passou-

se de cerca de mil conclusdes de cursos, em
1941, para mais de 54 mil, em 2000.

Taxas de Analfabetismo

Através dos recenseamentos, realizados
pelo Instituto Nacional de Estatistica,
também é possivel a obtencao de dados
relativos ao nivel de escolarizagdo da
populacdo. Acresce que uma das
informagdes relevantes, como a taxa de
analfabetismo, s6 pode mesmo ser obtida a
partir desta fonte.

Taxa de analfabetismo, segundo o sexo

70

60

B Homens B8 Mulheres  —+ Total

1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo

N&o obstante o analfabetismo ter vindo a
diminuir desde a década de 40 (de 49%
para 9%), em 2001, nove em cada 100
portugueses, com 10 ou mais anos, néo
sabia ler nem escrever, continuando
Portugal a apresentar uma das taxas mais
elevadas no contexto europeu. A taxa de
analfabetismo das mulheres foi sempre
superior a dos homens, ao longo deste
periodo. Em 2001, cifrava-se em 12% para
as mulheres e em 6 % para os homens.

Adiminuicdo da taxa de analfabetismo esta
directamente relacionada, quer coma
escolarizagdo progressiva das criancas em
idade escolar, quer com a renovagéo das
camadas mais idosas da populagéo por
outras com menores taxas de analfabetismo.
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2.5 Estatisticas da Saude: para
além dos dados demograficos

Rui Martins

A primeira referéncia explicita a informagao
estatistica relativa a area da sadde surge na
primeira metade do século XIX com a edicdo
do titulo “Annaes do Conselho de Saude
Publica do Reino” (1838-1840) que se
constitui como um compéndio de estatisticas
sanitarias. Em 1929, inicia-se a divulgacio
do Boletim Mensal de Estatistica da
responsabilidade da Direcgao Geral de
Estatistica a qual, na area da saide, assume
as anteriores competéncias do Instituto
Central de Higiene.

Ainformacdo estatistica relativa a salde
sempre esteve ligada com a informacéo
demografica, pois o designado movimento
fisiolégico da populacgéo — de que fazem
parte os 6bitos — é determinado, em grande
medida, pelas condicOes de saude e higiene
dominantes no momento e no seio da
populagéo em questao.

A propria organizacdo do INE, aquando da
sua constitui¢cdo em 1935, constitui um
exemplo desta interligacéo. De facto, 0 INE
encontrava-se organizado em 5 reparticoes,
estando a &rea da saude incluidana 12
reparticao: “Estatistica demogréfica, social
e de administracéo publica”. Dentro desta, 0
5° servico, “Estatistica demogréfica”, tinha
atribuicdes na area “dos movimentos
internos e externos da populagéo, com a
elaboracao mensal das estatisticas dos
casamentos, nascimentos, 6bitos, nados-
vivos e divorcios; letalidade; movimentos
migratdrios e de entrada e saida de
viajantes.”

Com a divulgacéo do Boletim Mensal de
Estatistica em 1929, foi criado o designado
“reino do verbete” e a figura da

Verbete de 6bito
em vigor no ano
de 1935

“transgressao estatistica” que tornou
obrigatério o registo de “notacdo caso a
caso” de varios actos administrativos. Com
estas alteraces, antecessoras da criagao
do Instituto Nacional de Estatistica,
pretendia-se uma maior regularidade no
envio da informag&o, maior preciséo,
maior rapidez e, ndo menos importante,
um ganho de confianga por parte da
populac¢do inquirida. Toda a informagéo
recolhida e difundida na rea da satde
provinha de actos administrativos,
principalmente, dos registos civis.

O Boletim Mensal de Estatistica de Maio de
1935, o primeiro a ser publicado sob a
responsabilidade do novo Instituto
Nacional de Estatistica, compreendia um
capitulo de Demografia, que incluia
informag&o sobre saide, nomeadamente, 0
ndmero de 6bitos ocorridos no Continente,
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ilhas e cidades de Lisboa e Porto, por
causas de morte e 0 movimento geral de
doentes, por meses, nos hospitais civis e
militares das cidades de Lisboa e Porto.
Deste modo, tornou-se possivel a consulta
de valores mensais acerca do movimento
fisiolégico da populagéo em termos
absolutos e ainda de variaveis derivadas,
como por exemplo, o “Excesso dos
nascimentos (s6 nados-vivos) sdbre os
Obitos”. A este proposito, refira-se que,
para os trés primeiros meses de 1935,
aquele valor ascendeu a 21 633 individuos,
quando para todo o ano de 2004, se ficou
pelos 7 288 individuos. No referido
boletim, sdo ainda apurados os entao
designados “Numeros relativos” como,
por exemplo, “o nimero de nados-mortos
por 1000 nascimentos”.

Avariavel “niimero de 6bitos ocorridos”
era divulgada por sexo e causa de morte,
segundo a nomenclatura internacional,
cruzada com a desagregacao geografica
(distrito) e aidade. Ao nivel das cidade de
Lisboa e Porto, a informagéo do nimero de
Obitos por causa de morte era divulgada ao
nivel geogréafico mais fino: a freguesia. Em
relacdo ao movimento geral de doentes, a
informac&o apenas era recolhida nas
cidades de Lisboa e Porto e dizia respeito
aos hospitais civis e militares, sendo alvo
do seguinte tratamento estatistico: o
namero de “doentes que ficaram em
tratamento para o més seguinte” era
igual ao nimero de “doentes em
tratamento vindos do més anterior”
acrescidos dos “admitidos durante o
més” subtraidos aos “doentes saidos
curados ou melhorados” e “falecidos”.

Taxa de natalidade, mortalidade e mortalidade infantil

Taxa de mortalidade
infantil (%)
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O Anuario Demografico (Estatistica do
Movimento Fisiolégico da Populagéo de
Portugal) de 1936, o primeiro da inteira
responsabilidade do Instituto Nacional de
Estatistica, destacava na nota introdutdria
a cooperacdo dos conservadores civis e da
Direccao Geral de Saude para a obtencéo
dainformacao relativa a satde.

mil individuos. No capitulo da Satde
publica, determinava-se o movimento
geral de doentes nos hospitais.

Em termos de apuramentos, a seguinte
matriz traduz a informacé&o entao
publicada.

r 71T 1 17 /71T 1

) IS I I —

Notas:
B Qbitos por 1000 habitantes segundo a causa
2 Obitos com menos de um ano por 1 000 nados-vivos

3Paraas cidades de Lishoa e do Porto, era publicada informac&o por freguesia

De acordo com os dados enté&o publicados
e relativos ao ano de 1935, a taxa de
mortalidade correspondia a cerca de 17
obitos por cada mil individuos e a taxa de
mortalidade infantil a cerca de 149 6bitos
com menos de um ano por cada mil nados-
vivos. Em 2004, a taxa de mortalidade
aproximou-se de 10 6bitos por cada mil
individuos enquanto a taxa de mortalidade
infantil registou o seu menor valor de toda
a série cronoldgica observada: 3,8 6bitos
de criangas com menos de um ano por
cada mil nados-vivos.

O movimento fisiolégico era
complementado com a taxa de natalidade
gue se cifrava em 28 nados-vivos por cada

Em 1969, inicia-se a edi¢éo da publicacao
“Estatisticas da Saude”, titulo que ainda
actualmente é editado pelo INE, sendo
realgado, na nota introdutoria, o facto de o
volume em questé&o, & época, ndo ter
similar na maioria dos paises. A
publicagdo encontrava-se estruturada em
seis partes: Pessoal, Estabelecimentos de
salde, Movimento dos estabelecimentos
de saude, Profilaxia, Morbilidade e
Partos e Mortalidade.

A publicacao de um volume dedicado &
saude tornou-se indispensavel para a
difuséo de estatisticas numa area que
conheceu dos maiores desenvolvimentos
nas Ultimas décadas, tendo-se evoluido dos
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indicadores estatisticos administrativos
baseados nos dbitos por causa de morte,
nados-vivos, nados-mortos, etc. para
indicadores estatisticos essenciais para as
politicas sociais e da satde como, por
exemplo, taxas de ocupagao das camas
hospitalares, nimero de internamentos por
1000 habitantes, etc.

Aandlise da evolugéo das principais causas
de morte, segundo a Classificacio
Internacional de Doencas - CID 10, permite
obter algumas conclusdes interessantes. Em
1969, as Doencas do aparelho circulatério
constituiam a principal causa de morte, em
Portugal, sendo responsaveis por mais de um

terco do total de 6bitos. Em conjunto, as trés
principais causas de morte - Doengas do
aparelho circulatério (25-30), Doencas do
aparelho respiratorio (31-32) e Tumores
malignos (08-14) - respondiam por cerca de
60% do total de dbitos; em 2004, essas
mesmas trés causas sao responsaveis por
dois tercos dos dbitos, tendo apenas as
Doencas do aparelho respiratdrio perdido
importancia relativa (de 12% passaram a
representar perto de 9% das causas de morte).

Obitos por principal causa de morte (CID - 10)

%4 em relagio
o total

w/\/vm\

— HM (25:30) — HM (0810) — HM (181) — HM (31:32) — HM (33:30)

e

1970 1972 1974 197 1975 1950 1952 1950 1956 1985 1990 1992 1991 1996 1998 2000 2002 2004

Nestas mais de trés décadas, duas causas
de morte merecem destaque pela
importancia relativa que ganharam: a
Diabetes mellitus (181) que, de menos de
1%, em 1969, passou a ser responsavel por
mais de 4% do total de 6bitos em 2004 e 0s
Tumores malignos que actualmente sao
responsaveis por cerca de 22% desse
mesmo total.

Analisando os equipamentos de satde
disponiveis em 1969, verifica-se que
existiam 643 estabelecimentos de satde
com internamento, dos quais, 289
pertenciam as Misericérdias. Sem
internamento, existiam 2 369
estabelecimentos de salide que englobavam
1 899 Postos médicos. Em relagdo a
capacidade de internamento em 1969,
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existiam disponiveis nos estabelecimentos
de satide com internamento pouco mais de
55 mil camas, sendo que desse total cerca
de 17 mil correspondiam a capacidade de
internamento das Misericordias e 36 mil
pertenciam a estabelecimentos de satde do
Estado e Particulares.

Em 2004, Portugal estava equipado com
206 hospitais, dos quais 92 privados, 376
centros de saude, dos quais 66 com
internamento, e 1 940 extensdes de centros
de satide. Em 2004, os hospitais dispunham
de cerca de 38 mil camas e os centros de
saude, com servico de internamento,
detinham uma capacidade de pouco mais
de mil camas.

Em Portugal, no ano de 2004, estavam
inscritos nas respectivas ordens
profissionais 35 213 médicos, 45 784 mil
profissionais de enfermagem e 9 912

farmacéuticos. Dois dos indicadores
derivados que mais frequentemente séo
utilizados quando se analisa o pessoal ao
servico na area da saude, séo as relagdes
entre o pessoal médico e o pessoal de
enfermagem e a populagéo residente que se
cifraram, respectivamente, em 3,3 e 4,3 por
mil habitantes. A realidade de 1969
afigurava-se diametralmente oposta:

8 019 médicos, 9 551 profissionais de
enfermagem e 2 571 farmacéuticos, de
acordo com os profissionais inscritos nas
respectivas ordens e sindicatos. Em
consequéncia, Portugal tinha pouco menos
de um médico e 1,1 profissionais de
enfermagem por cada mil habitantes.

A esperanga de vida a nascenca é um dos
indicadores mais frequentemente
utilizados para aferir do estado de saude
uma populagéo. O aumento desse nimero

Esperanga de vida a nascenca
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de anos ao longo do tempo é o resultado de
varios factores, mas entre eles, podemos
incluir as melhorias das condicdes de vida,
as politicas de satide publica
implementadas e 0 progresso nos cuidados
de salde.

Ao longo destes 70 anos houve enormes
ganhos na esperanca de vida a nascenca:
de 50 e 45 anos, respectivamente, para as
mulheres e homens em 1935, essa idade
elevou-se para 81 e 74,5 anos em 2004.

O Inquérito Nacional de Saude (INS) é um
inquérito de medigao da salde que recolhe
dados de base populacional e gera
estimativas sobre os estados de saude e de
doencga da populagéo portuguesa. Este
inquérito, da responsabilidade do Instituto
Ricardo Jorge, realizou-se pela primeira

vez em 1987, tendo a sua concretizagéo
sido potenciada com a criagao do Servico
Nacional de Saide em 1979 e a
necessidade de obter informac&o sobre
morbilidade. Depois do primeiro INS, ja se
realizaram mais dois, em 1996 e 1999, nos
quais o INE participou como parceiro
desde a definicdo da amostra (utiliza¢éo
da Amostra mae dos Censos) até a recolha,
tendo as entrevistas sido conduzidas por
entrevistadores do INE. Em 2005, foi
realizada uma nova operacao de recolha
do INS nos mesmos moldes dos anteriores
e com difusdo da informagéo prevista para
2006.
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O comércio externo foi durante décadas, gragas a informacéo administrativa resultante do
controlo alfandegario, uma das areas mais trabalhadas pelos servicos de estatistica. Com a
entrada em vigor do mercado Unico europeu, verificou-se a evolucéo parcial desta informagao
para a ndo exaustividade e para a recolha directa junto dos operadores econémicos, percurso
apresentado no primeiro texto.

O texto relativo as estatisticas industriais é revelador da forma como o aparelho estatistico,
em resultado de alteracfes de contexto, de recomendagdes internacionais ou de inovacoes
metodoldgicas, vai ajustando ao longo do tempo 0 modo como mede um dado fenémeno.

Um caso especial, durante longos anos parcialmente integrado nas estatisticas da industria, é o
que respeita a area da construgao e habitagao, abordada no texto seguinte, o qual faz mengao
aos seus recentes desenvolvimentos.

Ahistoria longa, rica e diversificada das estatisticas da agricultura é seguidamente
abordada, bem como o percurso de meio século das contas nacionais.

Para encerrar este capitulo, apresenta-se a histéria breve duma estatistica derivada, de
utilidade indiscutivel e utilizacao generalizada: o indice de pre¢os no consumidor, cuja
origem remonta a 1929.



3.1 Estatisticas do Comércio
Internacional: das alfandegas
aos operadores econémicos

Maria Manuel Pinho

No contexto das actividades comerciais, 0
comeércio externo mereceu particular
atencdo em termos de producéo estatistica
em virtude da facilidade proporcionada
pelo controlo alfandegario (Sousa, 1995).
Com efeito, a disponibiliza¢éo dos Mappas
geraes do commercio de Portugal com
suas possesstes e hacdes estrangeiras,
com base em informacéo organizada a
partir de dados fornecidos pelas
alfandegas, inicia-se em 1842: até 1865,
com frequénciairregular, e desde entéo
com periodicidade anual. Em 1868, o titulo
passa a ser Estatistica geral do
commercio de Portugal com suas
possessOes ultramarinas e as nagoes
estrangeiras e a edi¢do de 1880 é
renomeada para Estatistica de Portugal:
Commercio do continente do reino e
ilhas adjacentes com paizes
estrangeiros e com as provincias
portuguezas do ultramar.

A partir de 1897, a produgéo estatistica
nesta area passa a ser da responsabilidade
da Direcgao Geral de Estatistica do
Ministério dos Negécios da Fazenda (mais
tarde Ministério das Financas), sob o titulo
Commercio e navegagao - estatisticas

especiais, até 1920, Estatistica
comercial, entre 1921 e 1936, Estatistica
comercial - Comércio externo, entre 1937
e 1966, Comércio externo, entre 1967 e
1976 e, em 1977, da-se inicio ao titulo
Estatisticas do comércio externo. Apenas
em 1993, se inicia a publicacdo
Estatisticas do comércio internacional,
titulo que vigora até ao presente.

Entretanto, a partir de 1935, aquela
publicacéo passou a ser da competéncia do
Instituto Nacional de Estatistica. No ano da
criacdo do INE, constituia uma das cinco
publicacdes anuais editadas pelo Instituto.
Na sequéncia do que vinha sendo habitual,
a publicacédo repartia-se por dois volumes:
o primeiro privilegiando a desagregacéo
das importacoes e exportacoes por classes
e artigos de pauta e o0 segundo agrupando o
comércio por pais.

A partir de 1975, a publicacé@o anual
passou a ser acompanhada por uma
difuséo infra-anual de informacéo, através
do Boletim Mensal de Estatistica do
Comércio Externo. Tratava-se de
informacao que até ai vinha sendo
publicada no Boletim Mensal de
Estatistica e que se entendeu ser
merecedora de uma publicagéo especifica e
de divulgac&o mais atempada. Nos anos
80, j& se garantia a possibilidade de
disponibilizar informagao nédo publicada,
mediante um pedido de apuramento
especial, por fluxo, por produto, por
periodo e por zonas econdmicas ou paises,
em papel ou suporte magnético.

Em 1982, o processo tradicional de
composic¢ao grafica dos quadros deu lugar
ao sistema de reproducao em offset, o que
permitiu uma disponibilizac&o mais
atempada da informagao e a eliminacdo de
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* Os operadores cujo montante de transacgdes, importacdes ou exportacdes (tecni

por “chegadas” e * digdes), se situa abaixo de
determinado valor, correspondendo no seu conjunto a ndo mais de 3% (a partir de 2005) do total das trocas comerciais, est&o isentos de resposta a esta
operagao estatistica.
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sendo apurados os resultados estimados.
Ja em 2005, iniciou-se a divulgacio, a
partir do més de referéncia de Junho, das
estatisticas do comércio intracomunitario
incluindo a componente abaixo do limiar
de exaustividade, assim como a introduc¢éao
de um processo de tratamento de nao
respostas.

Ainformacéao relativa as transaccoes com
os paises terceiros - Estatisticas
extracomunitérias - continuou a estar
sujeita a regimes aduaneiros associados
a0 Acto Administrativo Unico, pelo que a
recolha manteve por fonte as alfandegas
portuguesas e, ainda, dados resultantes
dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Assim, a partir de Janeiro de 1993, a
informacao estatistica mensal sobre o
comércio internacional de Portugal
desdobra-se em duas vertentes: comércio
intracomunitario e comércio
extracomunitario. Actualmente, no
contexto das trocas comerciais
internacionais, o INE divulga mensalmente
duas Folhas de Informacio Réapida
Coméreio Extracomunitario, divulgadas
dois meses apés o més de referéncia, e
Comércio Internacional, divulgada trés
meses apds o més de referéncia.

No dominio da difusao estatistica, o
lancamento, em 1993, do CD-Rom “TROIA”

sobre o Comércio Externo de Portugal
constitui um exemplo da resposta a uma
procura de novos suportes de oferta de
informacao. A consulta por parte do
utilizador, com visualizacdo de graficos e
tabelas e eventual impresséo ou
exportacao dos resultados da pesquisa,
permite, entre outras potencialidades,
escolher o idioma de operacio (portugués,
inglés ou francés), gerar e imprimir
graficos baseados nos valores das
operagoes do comércio externo e consulta
de informacao gerais, nomenclaturas e
notas metodoldgicas.

Em termos de estrutura organizacional, é
interessante notar que, aquando da cria¢ao
do INE, em 1935, a producio de estatisticas
do comércio externo competia a 22
Reparticao - Estatisticas do comércio, dos
precos, do crédito e dos transportes/ 9°
servico - Estatistica do comércio externo.
Actualmente, esta actividade é da
responsabilidade do Departamento de
Estatisticas Econdmicas/ Servico de
Estatisticas do Comércio Internacional e
Producao Industrial.
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O persistente défice comercial constitui um
traco caracteristico do comércio externo
portugueés que encontrou, contudo,
algumas excepcoes quando analisado o
periodo desde 1935 até ao presente. Entre
1935 e 1940, assistiu-se a uma evolucéao
favoravel das trocas comerciais, sem que
no entanto se atingisse um saldo comercial
positivo. Com efeito, apenas entre 1941 e
1943, a balanca comercial portuguesa
registou saldos positivos, facto a que nao
serd alheia a 2% grande guerra mundial. A
este periodo e até ao final dos anos 40,
seguiu-se uma fase de deterioracéo do saldo
comercial que sofre nova recuperacao nos
anos 50 (com excepcao do ano de 1961, a
taxa de cobertura das importagoes pelas
exportacoes foi sempre superior a 50%
embora nunca atingisse os 100%).

Os anos 70 marcam uma nova fase de
défices comerciais acentuados, em
particular no periodo entre 1974 e 1977, 0

que volta a verificar-se no inicio dos anos
80 (1981 e 1982). Um novo pico € atingido
em 1985 e 1986, momento da adesao de
Portugal a Comunidade Econémica
Europeia, com a taxa cobertura das
importagoes pelas exportacoes a atingir
75%. Desde entéo e até ao presente, aquela
taxa tem-se situado entre 60% e 70%.

A analise do periodo 1935-2005 revela
alguma altera¢ao no respeitante aos
parceiros comerciais de Portugal. Assim,
em 1935, o Reino Unido constituia o
principal parceiro comercial, dando lugar,
em 2005, a Espanha que, em 1935, nem
sequer aparecia no lote dos cinco
principais paises. Contudo, a Alemanhae a
Franca mantiveram-se destinos e origens
importantes das mercadorias saidas e
entradas no pais. Refira-se, ainda, o facto
de altdlia e os Paises Baixos terem visto
aumentar a sua importancia enquanto
origem das importacoes portuguesas.

Nota: Os dados de 2005 sao preliminares.

Taxa de cobertura das entradas pelas saidas
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Entradas de mercadorias, por principais paises de proveniéncia

BB [
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Saidas de mercadorias, por principais paises de destino
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3.2 Estatisticas Industriais

Humberto Jorge Pereira

As noticias relativas ao dominio da
inddstria remontam ao inicio do século
XIX. Foram vérias as tentativas desde
1814, com maior ou menor grau de
concretizagdo, para obter informacéo
sobre este sector de actividade.

Importa pois efectuar uma breve referéncia
historica a todas essas operacdes até 1957-
1959, quando se realizou a primeira
operagao que pode ser considerada com
caracteristicas de um verdadeiro
recenseamento industrial.

Em 1814, a Real Junta de Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacéo sentiu a
necessidade de conhecer o estado da nossa
industria, ap6s as convulsdes politicas e
econdmicas do inicio do século. O inquérito
conduzido pelos corregedores do crime
dos bairros de Lisboa e das restantes
comarcas do pais permitiu concluir que
existiam em Portugal 511 estabelecimentos
industriais, 244 dedicados aos curtumes e
apenas 19 no dominio da industria da
alimentagao (5 estabelecimentos na
actividade de Chocolate e 14 dedicados a
producdo de Aguardente). Tratou-se pois
de uma operagao realizada com técnicas
deficientes, dados os conhecimentos
cientificos e o grau de “incultura” da
altura.

Passados 25 anos, em 1839, foi ordenado
aos Administradores-gerais a realiza¢do
de um inquérito industrial nos distritos de
gue eram responsaveis, solicitando-se a
recolha de informacéo téo detalhada como:
0 processo mecanico seguido em cada
estabelecimento e se esse progresso se
encontra acomodado ao progresso; causas
para alteracéo dos pregos nos produtos

fabris; proporcao de matérias nacionais e
ou estrangeiras; impostos, etc. Os
resultados deste inquérito nunca chegaram
aser publicados, sendo reconhecido pelo
préprio ministro que se tratou de uma
tentativa infeliz para conhecer a inddstria
portuguesa.

Ja em 1852 foi realizado um inquérito
utilizando um método indirecto,
recorrendo aos governadores civis dos
distritos. Os resultados desta operagéo séo
o espelho da sua deficiéncia, revelando a
existéncia de apenas 362 estabelecimentos,
189 dos quais dedicando-se a Fiagéo de
tecidos, 2 a actividade das farinhas e 1 ao
fabrico de azeite.

Uma nova tentativa de inquérito industrial
ocorreu em 1860, prolongando-se até 1867.
Esta operacéo foi realizada pelos
funcionarios da Reparticéo de Pesos e
Medidas, sendo que os critérios utilizados
ndo foram uniformes. Em resultado desta
operacao, que néo foi objecto da
publicagdo de um apuramento geral, foram
identificados 34 848 estabelecimentos, o
que contrasta com o nimero identificado
oito anos antes, sendo curioso verificar que
14 091 dos estabelecimentos identificados
se dedicavam a “actividade industrial” de
Colmeias de cera e mel.

Em 1881, realizou-se um novo inquérito
industrial com recurso a um questionario
muito completo (onde constavam questdes
como a utilizagdo de motores, matérias
primas utilizadas e a sua proveniéncia,
quantidade e valor dos produtos
produzidos, etc.). Foi conduzido por um
método misto, directo (pela inquirigdo dos
industriais que se deslocaram a Lisboa ou
foram visitados) e indirecto (utilizando um
questionario exaustivo “nas suas
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inten¢des”, enviado a todos os que
pagavam contribuicdo industrial). Dos

10 500 questionarios enviados foram
recebidos 600. Os resultados mostravam
gue existiam 2 567 estabelecimentos
industriais, 225 dedicados a fabricagéo de
péo — actividade que nas operagdes
anteriores nunca havia sido identificada.

Em 1890 foi conduzida uma nova
operacao, talvez a realizada de forma mais
sistematizada das que até entdo haviam
tido lugar, ja que as instrugdes e o
programa do inquérito eram distintas,
consoante o ramo de actividade,
abrangendo todas as actividades. Foi
utilizado um método misto: um
guestionario enviado a cada industrial (o
“inquérito de gabinete” como entao ficou
conhecido), o qual precedeu o inquérito
directo que s6 foi conduzido depois de
apurados os resultados do inquérito de
gabinete, tendo sido criadas comissdes
especiais em cada concelho destinadas a
tratar das questd@es relacionadas com o
inquérito. Os resultados obtidos revelam o
cuidado na sua realizacéo: foram
identificados 60 475 estabelecimentos,

10 923 dedicados a indUstria da
alimentagao, 10 354 as industrias téxteis e
15 995 na fabricacao de calgado,
vestudrio, etc.

Ja no século XX, em 1907, 1909, 1924,
1931 ocorreram algumas tentativas de
realizagdo de um inquérito industrial,
nenhuma delas bem sucedida.

Apos a criacdo do Instituto Nacional de
Estatistica, da-se inicio a publicacéo da
Estatistica Industrial em 1943, onde é
apresentada pela primeiravez informacéo
anual sobre o sector industrial. A
informacé&o publicada refere que as

! Estatistica Industrial : 1943, INE, pagina Ill e IV.

“indudstrias observadas, umas
directamente pelo Instituto, outras no
todo ou em alguns aspectos por
organismos que preenchem as fungdes
de 6rgaos de notacao, séo ja em nimero
apreciavel e tem-se procurado que nédo
falte nenhuma das principais”.
Acrescenta ainda que “quanto a
exactidao dos dados colhidos, ndo é o
momento ainda de fazer a sua
apreciacao definitiva mas os resultados
gue se vao obtendo parecem ser
animadores. Esta porém reservado para
o Censo Industrial a realizar em data
cujaoportunidade for superiormente
aprovada, a necessaria critica dos
elementos até agora notados™. Esta
publicacéo inclui informacéo sobre a
Pesca, Industria Transformadora,
incluindo as industrias extractivas e a
Construgao e Obras Publicas relativa a
Estabelecimentos, Produgéo, For¢a motriz
e Pessoal.

Com o aproximar da realizacdo do Censo
da populacéo de 1950 foi equacionada a
hipotese de integrar nessa operacgao a
conducdo de censos econémicos —
agricultura e industria. O primeiro passo
foi dado pelo INE no comeco de 1947,
propondo ao Ministro das Finangas que se
iniciassem os estudos preparatérios
destinados a determinar a viabilidade de se
realizarem, simultaneamente com o Censo
da Populacéo, outros de caracter
economico, tendo sido criada uma
comissao presidida pelo Director do INE e
composta por “funcionérios de elevada
categoria pertencentes a outros
Ministérios”, a qual competia estudar o
plano dos recenseamentos. A proposta
apresentada era para a componente
industrial bastante consistente do ponto de
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vista técnico, ja que incluia uma série de
medidas para assegurar a qualidade dos
resultados: cursos de “instrucéo” dos
agentes, recenseamentos-piloto, etc.,
estimando-se que o custo do conjunto dos
recenseamentos ascendesse a 112 mil
contos, sendo cerca de 3 mil dos quais para
a fase preliminar. Seguiu-se a
apresentacéo de uma segunda proposta
cujo orcamento ja& havia sido corrigido
para cerca de 143 mil contos, dos quais
perto de 21 mil destinados ao Censo
industrial e comercial. Questdes
orcamentais associadas ao censo agricola
conduziram a realizagdo apenas do Censo
da Populacéo.

O Inquérito Industrial 1957-1959

Embora com estatisticas industriais
correntes montadas, o pais continuava sem
um inquérito industrial basico realizado,
n&o sendo possivel avaliar com preciséo o
ambito coberto pelas estatisticas
industriais correntes e pelo indice de
producéo calculado.

“Abrandados os trabalhos relacionados

Sy sheens nas e injormagfies |

com os inquéritos agricolas de 1952-
1955 (...), olhou-se, com deciséo, para o
dominio industrial”? Assim, a partir de
Fevereiro de 1956, foi tomada a deciséo de
realiza¢do de um inquérito industrial que
“tratando-se de uma operacao
estatistica de grande envergaduraea
realizar num dominio paraoqual a
experiénciafaltava, procurou o
Instituto, nos trabalhos de preparacéo
do inquérito, rodear-se dos cuidados
gue julgou necessarios. Entre estes
menciona-se: a) as consultas a
entidades (...) com o intuito de
aperfeicoar o boletim (...). b) o estudo de
relatério publicados pelos paises onde
se tinham realizado inquéritos ou
censos industriais (...) e os documentos
publicados pela Organizacao das
Nacdes Unidas sobre o assunto™.

a. e b. Inquérito
Industrial
1957-59: publicidade

A operacdo foi precedida de um inquérito
piloto realizado em quatro concelhos do
pais. O inquérito cobriu as actividades da
industria extractiva, indUstrias
transformadoras, construgéo e producéo
de electricidade, gas e vapor de acordo

2 Inquérito Industrial de 1957-1959 (volume geral), INE, pagina XIV.
?Inquérito Industrial de 1957-1959 (volume geral), INE, pagina XIV e XV.
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com a CITA (Classificagdo Internacional
Tipo por Actividades). Tratou-se de um
inquérito por recolha directa tendo sido
prestada atencdo especial a formacéo do
pessoal “E que alguns inquéritos
anteriormente realizados tinham
constituido amargas experiéncias por
ndo se ter prestado a devida atencao a
este aspecto do problema™. Por outro
lado “foi estabelecido um programa de
propaganda tendente a obtencao de
uma colaboracéo eficaz: foi enviada
uma carta-circular a cada inquirido;
espalharam-se cartazes a anunciar e a
propagandear o inquérito; elaboraram-
se noticias para publicacdo nos jornais;
as emissoras de radio colaboraram na
difuséo de noticias e a hierarquia
catolica dignou-se a dar o seu auxilio™

A recolha da informacé&o prolongou-se
pelos anos de 1958 a 1960, iniciando-se
pelas regides do sul do pais por se
tratarem das menos industrializadas,
utilizando brigadas compostas por 10
funcionarios que operavam em cada
distrito.

“Inquérito Industrial de 1957-1959 (volume geral), INE, pagina XVI.
® Inquérito Industrial de 1957-1959 (volume geral), INE, pagina XVII.
©Inquérito Industrial de 1957-1959 (volume geral), INE, pagina XVIII.

O inquérito-piloto demonstrou que 0s
agentes eram obrigado a percorrer, a pé,
enormes distancias para chegar ao lugar
onde estava instalado um moinho, uma
azenha, um lagar de azeite e outros
estabelecimentos normalmente dispersos
por zonas rurais. Para acelerar o ritmo do
inquérito o Instituto adquiriu 20 bicicletas
motorizadas (...). A cada brigada foram
distribuidas 4 bicicletas para os seus 8
agentes, o que, longe de constituir um
auxilio ideal, contribuiu substancialmente
para os fins em vista. E certo porém, que o
uso das bicicletas motorizadas — veiculo
pouco estavel, principalmente em terrenos
arenosos — 0casionou um nimero
relativamente elevado de acidentes com o
seu cortejo de pernas e bragos partidos,
escoriagdes vérias, calcas e 6culos
inutilizados, etc.®

Apesar dos cuidados com a preparacéo e
conducao da operagao, reconhece-se que 0S
resultados eram inferiores —em grau
desconhecido - a realidade. Ainda assim
foram identificados 76 451
estabelecimentos industriais.
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Em 1964, seguiu-se a realizagao de um
novo inquérito industrial de recolha
directa que decorreu entre Setembro de
1965 e Dezembro de 1966. “Os
conhecimentos colhidos através da
realizacdo do inquérito anterior (1957-
1959) permitiram que se pudesse ndo s6
encarar a hipétese deste segundo
inquérito nao ter caracter exaustivo

o

como utilizar técnicas de amostragem™”.

Assim nao foram inquiridos os
estabelecimentos com 1 ou 2 pessoas ao
servigo e os entre 3 e 20 pessoas foram
inquiridos por amostragem, apenas os que
apresentaram 21 e mais pessoas foram
inquiridos exaustivamente.

Os resultado obtidos foram ja publicados
segundo a Classificacéo de Actividades
Econdmicas Portuguesas por Ramos de
Actividade (CAE).

A proposta do Secretariado Geral da
organizagédo das Nagoes Unidas aprovada
em 1968 esteve na origem da deciséo do
Governo de realizar o Recenseamento
Industrial de 1972 relativo a actividade
realizada no ano anterior, que “observou
todo o universo industrial do
Continente e Ilhas Adjacentes, tendo
utilizado para tal trés instrumentos de
notacao (boletins de inquérito)™. O
primeiro dos questionarios era destinado
aos estabelecimentos com mais de 5
pessoas ao servico, com o objectivo de
obter toda a informagéo de natureza

7 Inquérito Industrial - Continente — 1964 (Tomo 1 - Estabelecimentos de 21 e mais pessoas), INE, pagina VII.

#Recenseamento Industrial : 1972, INE, pagina Ill.

a. Inquérito
Industrial
1957-59: Edital
b. Inquérito
Industrial
1957-59: Mapa
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econdmica (actividade, pessoal ao servico,
remuneragdes pagas, horas trabalhadas,
valor dos produtos acabados, existéncias,
amortizacOes, formacao bruta de capital
fixo, etc.). O segundo, destinado aos
pequenos estabelecimentos, recolhia
informacao sobre actividade, pessoal ao
servico, remunerac0es e valor da
producéo. O ultimo, destinava-se aos
estabelecimentos que apenas prestavam
servicos de reparagao.

Em 1972, aproveitando a realizacéo do
Censo industrial, procedeu-se auma
alteracdo significativa na producao
estatistica com a criagdo de novos
questionarios cuja recolha passou a ser
por via postal, cobrindo um leque mais
vasto de informacéo e que se manteve até
ao final da década de 80 — a realizacéo do
recenseamento foi aproveitada para
sensibilizar os empresarios a
responderem a “nova estatistica”.

Em 1984 realizou-se o segundo e Ultimo
recenseamento industrial em Portugal,
seguindo as operagdes estatisticas
correntes efectuadas namesma areae as
recomendac0es internacionais existentes
sobre a matéria, com origem sobretudo na
CEE e ONU.

A partir do inicio dos anos 90 do séc. XX,
procedeu-se a uma profunda alteracdo na
producéo de informacao estatistica na
area daindustria. Com efeito, em 1990 e
1991 com o inicio da realizagédo e
respectiva publicacao da informacao
estatistica relativa as Estatisticas das
Empresas - Industria (posteriormente
alterado para Estatisticas das Empresas),
gue cobre todos o0 ramos de actividade,
incluindo a industria, as estatisticas
industriais anuais passaram a produzir

apenas a informacao relativa a produgao
fisica, matérias-primas consumidas e
energia consumida. Contudo os dados
publicados incluem-se na série iniciada em
1971, tendo sido mantidas muitas das
caracteristicas metodolégicas dos
inquéritos que lhes servem de suporte.

Em 1992, com a criacéo do Inquérito Anual
a Producdo Industrial, o INE d& inicio a
uma nova etapa na producéo de
informacao estatistica sobre a indUstria,
com adivulgacao, pela primeira vez, de
informacao estatistica com base na nova
Classificacdo Portuguesa das Actividades
Econdmicas (CAE Rev. 2), assim como nas
metodologias e listas de produtos
harmonizadas no &mbito da Uni&o
Europeia, ou seja com base no
Regulamento PRODCOM. Cabe aqui uma
referéncia ao facto de Portugal ter sido o
primeiro Estado Membro a produzir
informag&o estatistica com base neste
Regulamento, antecipando-se um ano aos
demais Estados. Acresce ainda que esta foi
a primeira operagao conduzida no INE
onde se procedeu a personalizacéo de
instrumentos de notacéo, passando a ser
possivel enviar as empresas inquiridas
questionérios adaptados ao tipo de
produtos produzidos - isto é, cada
questionario poderiaincluir a totalidade
dos produtos ligados a determinada
actividade econémica ou apenas aqueles
produzidos por cada empresa. Por outro
lado, a recolha de informagéo deixou de ter
por base os estabelecimentos industriais,
passando a ser obtida junto das empresas
para cada uma das Unidades de
Actividades Econoémicas (UAE),
garantindo-se uma taxa de cobertura de
cerca de 90% face & producéo total.



A informacéo Infra-anual no dominio da
Industria

Em 1976, o INE deu inicio a producéo e
divulgacéo dos Indices de Producéo
Industrial (mensais e anuais), com base em
1970=100 e que vieram substituir os
indices que vinham sido produzidos pela
Associagao Industrial Portuguesa®, dando-
se igualmente inicio a publicacéo do
Boletim Mensal das Estatisticas
Industriais, onde se incluia igualmente
informac&o sobre a producéo. O indice de
Producdo foi posteriormente objecto de
melhorias com a mudancas de base para
1980=100 (com a criagéo do indice por
tipo de bens), seguindo-se mudancas de
base a um ritmo quinquenal, ainda que s6
na base 1995=100 se tenha adoptado a
CAERev.2.

A partir de 1993, passam a ser
disponibilizados os indices de pregos na
producéo de produtos industriais com base
em 1993=100, os quais foram sendo
completados com a inclusdo de novas
actividades industriais na base 1995=100
e na base 2000=100, assim com os indices
de volume de negdcios na industria e indice
de emprego na indUstria com uma
primeira base em 1993=100,
posteriormente complementados com os
indices de horas trabalhadas e das
remuneragdes, na base 1995=100. Jaem
2002 passaram a ser divulgados os indices
de novas encomendas na indUstria com
base em 2000=100, assim como os indices
de volume de negdcios para o mercado
nacional e o mercado externo. Num futuro
préximo perspectiva-se a producéo dos
novos indices de precos na exportacéo e
importacao de produtos industriais.

9 Anteriormente a Associacéo Industrial Portuguesa publicava na Revista “Industria Portuguesa” indices de produgéo mensais e anuais com base em
1953 = 100, abandonando o seu calculo quando em 1971, o INE iniciou os trabalhos de célculo deste indicador.
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3.3 Estatisticas da Construcéo e
Habitacdo: dos anos 70 aos
recentes desenvolvimentos

Rui Martins

No mesmo ano em que é conduzido o
primeiro recenseamento da habitacao,
1970, tém inicio as Estatisticas da
Construcao e da Habitagéo, dando
origem a uma publicagéo auténoma
especificamente para esse sector. O INE ja
vinha publicando alguma informac&o
sobre este sector mas de forma dispersa:
no Boletim Mensal de Estatistica, nas
Estatisticas Industriais e no Anuario
Estatistico. Com a nova publicagéo,
procurou-se apresentar a informagéo de
forma coerente e integrada. Assim,
contemplavam-se os dados estruturais
relativos ao sector da Construcéo e Obras
Publicas, resultantes de um inquérito anual
as empresas e que, anteriormente, eram
publicados nas Estatisticas Industriais.
Com caracter inédito, divulgavam-se dados
relativos a Construcao, Ampliagao,
Transformacéo e Restauragao de
Edificios e a Habitacdo. O inquérito ao
licenciamento da construgao e reparagdo
de edificios iniciou-se em 1969 e tinha por

objectivos, por um lado, permitir o
estabelecimento da série estatistica
licencas concedidas que, por constituir
um indicador primario da construcao de
edificios, se revelava de muita utilidade e,
por outro lado, constituir uma relagéo dos
proprietarios que haviam requerido
licencas e que servisse de base ao inquérito
edificios concluidos.

A edigdo de 1990 sofre uma alteragéo no
titulo que passa para Estatisticas da
Construcao de Edificios, deixando de
incluir a informac&o estrutural do sector,
proveniente do inquérito anual as
empresas, que comeca a ter divulgacéo
auténoma nas Estatisticas das Empresas
- Construcéo e Obras Publicas. Refira-se,
ainda, que a informagé&o que vinha sendo
publicada relativa a salarios no sector da
construcdo e obras publicas, passou a ser
daresponsabilidade do Ministério do
Emprego e da Seguranca Social através da
delegacéo de competéncia. Pela primeira
vez, a par da informac&o desagregada por
distrito, contempla-se a Classificacao das
Unidades Territoriais para fins
Estatisticos (NUTS) que viria a substituir a

127]



[128

Classificacdo Administrativa.

Na edigao de 1999 das Estatisticas da
Construcao de Edificios séo publicadas
pela primeira vez as Estimativas do
Parque Habitacional. Aquele titulo foi
alterado, na edicéo de 2002, de novo para
Estatisticas da Construgao e da
Habitacao. Esta edigdo marca o inicio da
divulgacéo do licenciamento e conclusao
de obras enquadradas no Sistema de
Indicadores das Operagdes Urbanisticas
(SI0U). Ao mesmo tempo, contempla, pela
primeiravez, um conjunto de dados
relativos ao Sistema de Indicadores de
Precos na Construcgéo e Habitagdo
(SIPCH).

As Estatisticas das Empresas -
Construgao e Obras Publicas divulgam os
principais dados de estrutura de uma série
iniciada em 1998 sobre o sector da
Construcao e Obras Publicas, baseados
nos resultados do inquérito anual as
empresas. Esta informagéo
consubstanciou-se numa publica¢do
prépria, apés um periodo de divulgacéo
nas Estatisticas Industrias e, mais tarde,
nas Estatisticas da Construgéo e da
Habitacdo. Entre as variaveis divulgadas,
contam-se o nimero de empresas, 0
pessoal ao servico, 0s proveitos e 0s
custos. O ano de 1996 marca o inicio da
inquiri¢do segundo a “Classificagdo

Portuguesa das Actividades Econémicas* -
CAE-Rev.2 0 que, associado as alteracoes
metodoldégicas resultantes, em particular,
da entrada em vigor do Regulamento
comunitario (CE, EURATOM) n°58/97 do
Conselho de 20 de Dezembro de 1996,
relativo as estatisticas estruturais das
empresas e as exigéncias do novo Sistema
Europeu de Contas (SEC 1995), se traduziu
numa ruptura de série, ndo sendo por isso
a informacéo estatistica publicada,
directamente comparavel com a dos anos
anteriores. Estas alteragdes séo
acompanhadas de uma mudanca no titulo
da publicagdo para Estatisticas das
Empresas - Construcao, que se manteve
na edicao relativa a 1997. A partir de 1998,
esta informacéo deixa ser publicada
autonomamente e passa a estar incluida na
publicacdo Estatisticas das Empresas.

Em Maio de 1992, inicia-se a divulgacéo
mensal do Inquérito Mensal de
Conjuntura a Construcéo e Obras
Publicas. Desde Agosto de 2003, sdo ainda
publicadas, com caracter mensal, as
Folhas de Informac&o Rapida: indice de
Producéo na Construcao e Obras
Publicas e indices de Emprego,
Remuneragdes e Horas Trabalhadas na
Construcao e Obras Pdblicas. Desde o 1°
trimestre de 2004, é publicado,
trimestralmente, o Indice de Novas
Encomendas na Construcao e Obras
Pudblicas.
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Sistema de Informac&o do Licenciamento

O Sistema de Informacéo do
Licenciamento (SIL) resulta do
aproveitamento, para fins estatisticos, dos
procedimentos administrativos executados
pelas Camaras Municipais através da
licenca de obras emitida que contém, para
além da data de concesséo da licenca e do
seu nimero, o local da obra, o tipo de obra,
odestino da obra, a entidade investidora e
as caracteristicas da obra-ondmeroe a
superficie dos pavimentos, 0 niUmero de
fogos, a superficie habitavel, o nimero de
divisdes e de quartos de dormir. Esta
informag&o abrange todas as Camaras
Municipais do Pais e tem caracter mensal,
sendo também apurada a informacéo
anual.

O SIL resulta da resposta aos seguintes
inquéritos:

* Inquérito ao Licenciamento de Obras
(construcdo nova, ampliacéo,
transformacéo, restauracdo e demoligao
de edificios);

* Inquérito ao Licenciamento de Obras
Concluidas (construcéo nova, ampliacéo,
transformacao e restauracéo de edificios);

* Inquérito a Construcdo, Ampliacao,
Transformacéo e Restauragao de Edificios;

¢ Inquérito a Construcéo, Ampliagao,
Transformacéo e Restauracgao de Edificios
- Entidades Isentas;

¢ Inquérito a Demolic&o de Edificios.

Sistema de Indicadores das Operagdes
Urbanisticas

As alteraces introduzidas pelo Decreto-lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redac¢ao
que Ihe foi conferida pelo Decreto-lei n.°
177/01, de 4 de Junho - que apelam a
necessidade de adaptagdo que é
indispensavel fazer, com vista a promover
amodernizacao da area estatistica do
licenciamento e concluséo de obras -
exigiram uma reformulagao global, quer
ao nivel do grau de cobertura do sistema,
quer ao nivel dos procedimentos instalados
de recolha de informac&o.

Assim, abrangendo a actividade
desenvolvida por entidades publicas ou
privadas em todas as fases do processo
urbano, desde a efectiva afectagéo dos
solos & construgao urbana, até a utilizacéo
dos edificios neles implantados, o novo
diploma permitiu potenciar,
significativamente, o aproveitamento da
informac&o administrativa para fins da
producdo estatistica oficial.

Ao regular todo um conjunto de operagdes
urbanisticas, sujeito a uma realizacéo de
procedimentos de controlo administrativo
idénticos, foi possivel simplificar esses
procedimentos e estruturar coerentemente
um sistema de informacéo estatistica - o
Sistema de Indicadores das Operacdes
Urbanisticas (SIOU). O novo sistema,
iniciado com a divulgagéo dos dados
relativos ao ano de 2002, alargou o ambito
da informacao abrangida as operacdes de
loteamento urbano, aos trabalhos de
remodelagéo de terrenos e as mudancgas de
uso dos edificios e das suas frac¢oes.
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Na &rea das estatisticas das obras de indicadores relativos aos edificios afectos
construcdo de edificios, o conjunto de a fungdes residenciais. Note-se que a
acc¢Bes programadas visou actualizar o aproximacao do nimero de licengas ao
modelo de recolha de dados em questdes numero de edificios no SIL ndo invalida a
como o tipo, o destino ou a entidade analise, pois através do SIOU (informacéo
investidora da obra. Pretendeu igualmente correspondente ao ano de 2002) constatou-
melhorar a fiabilidade da informacéo em se que, do total de licencas emitidas, 99%
indicadores como o nimero de edificios, correspondiam a um edificio licenciado.
anteriormente quantificado (pelo SIL) por

aproximagao ao ntimero de licencas 0O SIOU € um sistema de informagao
concedidas, assim como produzir novos estatistica que alberga todas as operacdes
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urbanisticas através de procedimentos
simplificados e estruturados de forma
coerente, obtendo-se um conjunto mais
vasto de informacao através da resposta
mensal, por parte das Camaras Municipais
do pais, aos seguintes inquéritos:

¢ Inquérito as Operagdes de Loteamento
Urbano;

¢ Inquérito aos Trabalhos de Remodelacéo
de Terrenos;

* Inquérito aos Projectos de Obras de
Edificacéo e de Demolicéo de Edificios;

* Inquérito a Utilizacdo de Obras
Concluidas;

* Inquérito as Alteracdes de Utilizacéo dos
Edificios.

As variaveis inquiridas identificam um
vasto conjunto de informag&o: por um lado,
aidentificacdo da Camara Municipal, do
processo interno e do tipo de procedimento
subjacente e a identificacdo do alvara
(ndmero e data); por outro lado, a
informagao relativa ao tipo de obra, ao
destino da obra e a entidade promotora e a
informac&o que permite caracterizar o
edificio - a &rea, o volume, a cércea, o
ndmero de pisos, o nimero de fogos e a sua
tipologia (TO, T1, etc.) e as caracteristicas
do estacionamento (nUmero e area dos
lugares).

Estimativas do Parque habitacional

Trata-se de um conjunto de informagao
apurada com base na conjugacao de dados

censitarios e de construcéo de edificios que
permitiu disponibilizar estimativas anuais
do parque de alojamentos familiares
classicos e de edificios destinados a
habitacéo, ao nivel concelhio. As
estimativas do parque habitacional séo
incluidas na publicacéo Estatisticas da
Construcao de Edificios pela primeira
vez, naedi¢io de 1999, contemplando uma
série para o periodo 1991-1999 e, em
simultaneo, divulgadas num Destaque a
Comunicagao Social de 7 de Agosto de
2000. A divulgagdo a comunicacao social
da série relativa ao periodo 1991-1998 ja
havia ocorrido a 13 de Julho de 1999. A
edicdo de 2001 de Estatisticas da
Construcao de Edificios actualiza a série
com base nos resultados provisérios dos
Censos 2001, alargando-a aos anos de
2000 e 2001. Contudo, a difusdo € feita
apenas ao nivel das regides NUTS II.

Na edicdo de 2002 das Estatisticas da
Construcéo e da Habitagao, as estimativas
do parque habitacional sdo integradas no
SIOU e divulgadas para o periodo 1991-
2002, corrigidas com base nos resultados
definitivos do IV Recenseamento Geral da
Habitagao, por NUTS II, areas
metropolitanas e respectivos concelhos e
cidades médias. Contudo, os dados
estavam disponiveis embora néo
publicados para todos os concelhos e, pela
primeiravez, para 0s anos mais recentes,
por freguesia. A edi¢ao de 2004 contemplava
ja informacéo para o ano de 2004.

Sistema de Indicadores de Precos na
Construcéo e Habitagdo

A 19 de Novembro de 2001 s&o
apresentados, num Destaque &
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Comunicagao Social, 0s primeiros
resultados do Sistema de Indicadores de
Pre¢os na Construgéo e Habitacéo
(SIPCH). O SIPCH enguadra um conjunto
de estatisticas conjunturais de
acompanhamento dos pregos no mercado
da construcéo, com especial enfoque na
sua vertente habitacional. A pertinéncia do
desenvolvimento deste tipo de estatisticas,
num contexto de auséncia de informagéo
oficial sobre a matéria, resultou num
esforgo de concepcéo metodoldgica e de
producéo de novos indicadores sobre
pregos na construcao e habitacgéo. Este
projecto do INE, realizado em parceria
com as Comiss@es de Coordenagéo
Regional e por solicitacéo da Secretaria de
Estado da Habitacéo, foi parte integrante
do Projecto Habitag&o iniciado em 1998.
Trata-se de um projecto de produgao
estatistica que pretende dar resposta as
necessidades de informagao de um vasto
conjunto de utilizadores, como sejam o
Governo, as Autarquias Locais, as
Comissdes de Coordenacao Regional, 0s
agentes do mercado e as familias, entre
outros. Os dados em causa visam melhorar
as condicdes de tomada de deciséo por
parte das entidades intervenientes no
mercado habitacional, ja que se trata de
um importante contributo para o
conhecimento das suas realidades e
especificidades regionais.

Até ao 4° trimestre de 2002, a divulgacédo
destas novas estatisticas oficiais foi
trimestral e conjunta. Contudo, cada
produto estatistico foi sendo alvo de
difuséo prépria como de seguida se
descreve. Assim, 0 SIPCH contemplava os
seguintes produtos estatisticos:

* indice de Custos de Construcéo de
Habitacgao - pretende medir a evolugdo do
custo de construcao de edificios
residenciais, no Continente, mediante
apuramentos de periodicidade mensal;

¢ Inquérito a Avaliagéo Bancaria na
Habitacao - tem como objectivo o célculo
dos valores de avaliagéo por m? de
alojamentos objecto de financiamento
bancario, para diferentes niveis
geogréficos, tendo os respectivos
apuramentos periodicidade trimestral;

« indice de Precos de Manutenc&o e
Reparacdo Regular da Habitagao - visa
possibilitar a anélise da evolugdo do nivel
dos precos dos produtos e servigos
relacionados com a manutencao regular
dos alojamentos familiares. Trata-se de
uma exploragéo dos dados do Inquérito
aos Precos no Consumidor (IPC), com vista
avalorizagdo dessa informagéo no
contexto do SIPCH. Assume a
periodicidade de apuramento do IPC, ou
seja, mensal;

* Inquérito as Taxas de Juro Implicitas no
Crédito a Habitagéo - produz informacéo
sobre o custo médio do servico da divida
suportado, quer pelas familias, quer pelo
Estado, resultante do crédito a habitacao;
permite, também, acompanhar o nivel do
capital em divida, por contrato. Trata-se de
uma estatistica com periodicidade de
apuramento mensal.

Ao longo da Gltima década, o INE
disponibilizou véarios estudos e conjuntos
de dados, de caracter irregular, sobre a
tematica da Construcéo e Habitacéo, de
que s&o exemplo:
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¢ Construcdo de edificios e habitacao por * em 2003, Evolugao do Parque
concelhos no continente : 1975-1981; Habitacional da Regido do Algarve na
Década de 90 (estudo financiado pela
Comissao de Coordenagéo de
Desenvolvimento da Regi&o do Algarve).

¢ Inquérito as Actividades de Engenharia e
Técnicas Afins;1995
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3.4 Estatisticas da Agricultura:
histéria breve das estatisticas
da agricultura em Portugal

Sénia Torres

A actividade agricola, quando comparada
com as actividades do comércio e da
industria, foi a que “resistiu” mais tempo
as contagens e a estatistica. Para esta
circunstancia, contribuiram inimeros
factores, dos quais se destacam a sua
complexidade, a tradicéo dos agentes
envolvidos de encararem com reserva
qualquer quantificag¢do, que supunham
dirigir-se a objectivos fiscais, a natureza
de produgao de subsisténciat e o espirito
avesso dos agricultores no passado, em
geral, aos numeros e as letras.

Em todo o caso, sempre foi havendo,
sobretudo a partir do século XVIll e até
meados do século XIX, esfor¢os de
naturezaesporadica e irregular, por vezes
por exigéncia das Cortes, no sentido de
obter estimativas da produgao dos géneros
basicos. Estas estimativas tinham por base
0s rois de cobranca do dizimo e para a sua
obtenc¢&o intervinham, entre outros, as
autoridades eclesiasticas e 0s
corregedores. Sao exemplos dos
resultados destas intencdes, as publicacoes
Estatistica da producc¢ao dos vinhos em
Portugal e Statistica da fruta do Reino
do Algarve. Naturalmente, tratava-se
sempre de avaliacbes muito grosseiras e
de dominios restritos da actividade
agricola.

O diploma mais antigo de que ha
conhecimento com referéncias a estatistica
agricola, na legislagdo portuguesa,
remonta a um decreto de 9 de Dezembro de
1886 (Neves, 1979), no qual se
organizaram os Servicos Agricolas do
Ministério da Agricultura, que deveriam
passar a elaborar relatérios mensais
sobre o estado das culturas, levantar e
manter actualizada a carta agricola,
elaborar o cadastro rural e proceder &
colheita de elementos (producdes) paraa
estatistica agricola das regides.

José Relvas, em 29 de Margo de 1911, fez
publicar um diploma destinado a
regulamentar, pela primeiravez, a
estatistica agricola (anteriormente a 1911,
aregulamentacdo estatistica é
completamente omissa) de modo a
conhecer, nas suas palavras, “pelo menos a
quantidade e o valor da producéo agricola
do nosso solo”. Em 1918, um outro
diploma criou a Direccéo Geral de
Economia e Estatistica Agricola e aprovou
o regulamento da estatistica agricola.

Desde a reforma de 1911, a estatistica
agricola apoiava-se fundamentalmente na
declaracéo directa do produtor — o sistema
do manifesto, o qual foi sendo
progressivamente abandonado ao longo do
tempo. O que tem variado séo os agentes
envolvidos e os meios utilizados. Antes

! Alegando-se, na altura, que, por um lado, n&o se pode submeter este tipo de actividades, por serem de subsisténcia, a periodos de espera dedicados a
inventariacdes e que, por outro lado, as actividades de subsisténcia ndo deviam ser tidas em conta para a contabilizacéo dos rendimentos.



Imagem do alto-relevo, de Leopoldo
de Almeida, decorativo da fachada
principal do edificio do INE, alusivo
a Agricultura e a Demografia)
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desta data, a estatistica agricola apoiava-
se em elementos esparsos, como 0s
relatorios da Fazenda ou as obras de
simples particulares ou do Conselho do
Mercado Central de Produtos Agricolas.
Em todos os casos, os nimeros obtidos ndo
eram mais do que simples estimativas, sem
apoio de bases técnicas e sempre
dependentes da competéncia de quem as
elaborou. Da aplicagdo daquela
regulamentacao resultou a primeira
estatistica agricola com o apuramento da
sementeira e da colheita de trigo, em 1911,
bem como os Resumos Estatisticos e 0s
resultados de alguns inquéritos e
arrolamentos nos anos subsequentes.

O Instituto Nacional de Estatisticae a
centralizagdo do processo de operagdes
estatisticas da agricultura

Com a criagao do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), em 1935, a ele passaram
a caber todas as tarefas de notacéo,
apuramento, coordenagao e publicagédo de
dados estatisticos, salvo as atribuidas
entidades a quem foram delegadas essas
competéncias. Umavez que o INE utilizava

essencialmente a via postal (quando seria
mais ajustada a entrevista e a observagao
directa dos fenémenos agricolas), e
considerando o nivel médio de instrucéo
dos agricultores, foi necessaria alguma
colaboragao externa, a qual continuaa
existir até nos dias de hoje.

Desde entdo, no que se refere ao
apuramento do “semeado” ou do “colhido”,
publicados no Anuario Estatistico do INE,
foram atribuidas as Camaras Municipais
fungBes intermediarias na distribuicdo de
impressos e na recolha de manifestos pelos
regedores? aos produtores. Importa, ainda,
salientar o papel dos Sindicatos Agricolas
e dos Grémios da Lavoura pela informacéo
prestada e pela colaboragéo na
distribuicdo e na recolha dos manifestos
(com retribuicéo por cada manifesto
preenchido). A descrigdo do “estado das
culturas”, publicada regularmente no
Boletim Mensal de Estatistica do INE
desde Dezembro de 1935, era composta por
uma avaliacdo numérica (20 - Muito mau; 40 -
Mau; 60 - Regular; 80 - Bom; 100 - Excelente)
acompanhada por resenhas justificativas.

2Antiga autoridade administrativa de uma freguesia.
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No inicio de 1944, foi adoptado o sistema
de avaliacao do Instituto Internacional de
Agricultura, segundo o qual o estado de
uma cultura era apresentado em
percentagem da producao verificada no
ano anterior. Estes calculos eram
realizados pelos engenheiros agronomos
chefes das Brigadas de Assisténcia Técnica
da Direccao Geral dos Servigos Agricolas
e cobriam as 15 regides agricolas do pafis.

O 25 de Abril

Até ao inicio dos anos setenta, a
informacéo estatistica produzida sobre a
agricultura ainda tinha essencialmente por
base a informacéao de fontes
administrativas (organismos estatais ou
paraestatais). Para além destas, a
informacao sobre areas e producoes das
principais culturas era obtida a partir de
um inquérito realizado aos agricultores
por via postal. O ficheiro de agricultores
tinha sido obtido a partir do
Recenseamento Agricola, de 1952-54, e do
Inquérito aos Grémios da Lavoura.

Apds 0 25 de Abril, com o

desmantelamento dos organismos de
coordenacio econémica e dos Grémios da
Lavoura (em parte substituidos pelas
cooperativas agricolas, no que se refere ao
fornecimento de informacoes sobre as
principais culturas), deixou de haver
informagoes comparaveis a informagao
administrativa anterior, quer em termos de
dimensao, quer de qualidade, reduzindo-se,
em consequéncia, a qualidade da
informacao sobre areas e producoes.

A integracdo na CEE

No ambito da preparacao da adesao de
Portugal 2 Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), no dominio do sistema
estatistico nacional, decorreram varias
reunioes em Bruxelas, na Comissao
Europeia, entre 1978 e 1985, para se
realizar o “Exame das obrigacoes
estatisticas impostas pelo Direito Derivado
Comunitario na area das estatisticas
agricolas”. A definicao da Politica
Agricola Comum (PAC) necessitava de um
sistema estatistico de base a escala da
comunidade. Em Portugal realizou-se o
Recenseamento Agricola do Continente,

Frescos da
autoria de
Henrique
Franco, de
1947, alusivos
as Pescas e a
Agricultura, no
Salao Nobre do
INE
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em 1979 (RAC 79). Este recenseamento foi
conduzido na perspectiva de responder, 0
mais possivel, as principais questdes
solicitadas pela CEE no inquérito
comunitario sobre a estrutura das
exploragdes agricolas e de obter
informacao para as negociagoes, no
ambito da agricultura, de integracéo de
Portugal na CEE. O recenseamento foi
realizado pelo INE com recurso a
entrevistadores locais, mas sob a
responsabilidade dos 300 técnicos
agricolas das Direccdes Regionais de
Agricultura. Apesar deste recenseamento,
ainformacao sobre as areas e as
producdes das principais culturas
agricolas continuou a ser obtida com base
num inquérito, via postal, aos agricultores
e com base nas informacoes das
cooperativas agricolas.

Uma vez que a adesao de Portugal & CEE
implicava a obrigatoriedade de cumprir
um extenso programa estatistico na area
da agricultura, o Governo portugués e a
Comissao aprovaram, com financiamento
assegurado pela Comunidade (num total de
716,9 milhares de contos) a partir de 1984,
durante quatro anos (para a criagdo da
infra-estrutura estatistica que permitisse a
realizacdo do programa estatistico), o
Projecto de Desenvolvimento das
Estatisticas Agricolas Portuguesas
(PEAGRI), do qual fazia parte também a
criacd@o de um Servico Central de
Estatisticas Agricolas do Ministério da
Agricultura e dos Servigos de Estatistica
das Regides Agrarias, 0s quais agiriam em
articulacao com o INE. O financiamento
era dirigido a meios e equipamentos
(viaturas e computadores), construcdo de
instalacdes, formagao de técnicos
estatisticos e realizacdo de inquéritos

piloto em algumas regides, como, por
exemplo, o Inquérito a estrutura das
exploragdes agricolas no Algarve. Este
inguérito ainda hoje faz parte das
obrigagdes comunitarias do INE.

O resultado desta colaboracao foi o tornar
possivel, a partir de 1987, o cumprimento
do programa estatistico comunitario,
nomeadamente com a realizagéo de
inquéritos comunitarios obrigatérios, tais
como o Inquérito aos efectivos animais —
bovinos (semestral), suinos
(quadrimestral), ovinos e caprinos
(anuais), o Inquérito as arvores de fruto
(1987 e 1992), o Inquérito aos salarios
agricolas (1988 e 1991), o Inquérito a
estrutura das exploragdes agricolas
(1987), 0 Recenseamento Geral da
Agricultura (1989; o primeiro de &mbito
nacional) e o Inquérito base as
superficies de vinha (1989).

Até aos anos noventa, a base de
amostragem para a realizagdo dos
inquéritos agricolas foi 0 Recenseamento
Agricola do Continente, de 1979 e 0s
Recenseamentos Agricolas dos Agores e
da Madeira, de 1985 e 1986,
respectivamente. A partir de 1992, passou
a ser o Recenseamento Geral da
Agricultura, de 1989.

Paralelamente a actividade de inquéritos,
também outras estatisticas agricolas
comunitarias, mas ndo sujeitas a
regulamentagao comunitaria, passaram a
ser realizadas pelo INE, nomeadamente as
Contas econémicas da agricultura, os
Precgos dos produtos agricolas no
produtor e os Balangos de
aprovisionamento.



As estatisticas da agricultura na
Comunidade anteriores a adesdo de
Portugal

1959: Edicé&o do primeiro numero da
publicagdo anual Estatisticas agricolas
pelo Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias (SECE).

1961: Calculo, numa base comunitaria, do
primeiro Balango do aprovisionamento
agricola.

1966: Realizagéo do primeiro Inquérito
harmonizado a estrutura das
exploragoes agricolas.

1969: Publicacéo de dois documentos de
trabalho do SECE contendo notas
explicativas sobre a elaboragdo de Contas
econdmicas da agricultura.

1976: Calculo da primeira Previséo de
rendimentos agricolas, através da
utilizag&o do Indice sectorial dos
rendimentos agricolas.

Nos ultimos anos da década de oitenta,
deixou de se realizar o inquérito por via
postal aos agricultores e o inquérito as
cooperativas. As estatisticas relativas as
areas e producgdes das principais culturas
passaram a ser realizadas a partir da
informagao obtida via Direc¢des Regionais
da Agricultura. Este sistema tem-se
mantido até hoje, tendo havido na década
de 90 uma delegacéo de competéncias do
INE em organismos do Ministério da
Agricultura®.

A partir do inicio dos anos noventa, o
programa estatistico comunitario, ao nivel
de inquéritos agricolas, sofreu algumas

alteracoes, tendo, no entanto, permanecido
bastante extenso. As recentes alteracdes
decorrentes da reforma da PAC vieram
exigir mais informacgéo em &areas como a
do desenvolvimento rural, indicadores
agro-ambientais e seguranca e qualidade
alimentar. A realizacao do ultimo
Recenseamento Geral da Agricultura,
datado de 1999, veio permitir actualizar, de
forma qualificada, as séries estatisticas
anuais da producao vegetal e animal e
passou a ser a base de amostragem para
os inquéritos agricolas realizados a partir
de 2000.

A produgao das estatisticas da agricultura
e dapescano INE

O objectivo primordial da estatistica da
agricultura é o de caracterizar, com o
maximo rigor possivel, a estrutura das
exploragdes agricolas, as superficies
agricolas e os produtos obtidos (as
colheitas ou as produgdes, incluindo
previsbes), bem como os rendimentos dos
agricultores.

Importa, porém, referir que existe a
percepcao geral de que o problema do
rigor se coloca, na &rea das estatisticas da
agricultura, com maior acuidade do que
em outros ramos de actividade. Para
aquela percepgéo contribui, antes de mais,
a propria natureza dos itens a medir (para
os quais era frequente haver uma panoplia
de interpretaces diferentes da mesma
medida, como era o caso do alqueire, para
abatata, que chegou a assumir 230
traducdes regionais diferentes) que, por
suavez, reportavam a estados de evolugao
dos produtos diferentes (verdes ou secos,
com ou sem casca, etc.). Além disso, a
escolha de diferentes momentos de
referéncia dos inquéritos condiciona, e

30 INE e o Ministério da Agricultura, nomeadamente por intermédio das Direcgdes Regionais de Agricultura, partilharam a realizacéo das estatisticas
agricolas relacionadas directamente com as exploragdes agricolas. No entanto, nos anos recentes o INE assumiu a quase totalidade do processo de producéo

das estatisticas agricolas.
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pode obstar a comparag6es futuras, 0s
resultados obtidos, pelo que se recorre a
inumeras fontes de informac&o cruzando
todos os dados existentes de modo a
produzir estatisticas coerentes e fiaveis.

Na tentativa de contornar estas
dificuldades inerentes a actividade em
causa, foram considerados processos de
recolha ditos directos (junto do agricultor)
e indirectos (junto de outras entidades).
Naturalmente que estes Gltimos eram
preferidos, porque faziam menor apelo &
intervengao do agricultor, havendo a
colaboragdo com os Ministérios da
Agricultura, quer na disponibilizacdo de
pessoal técnico especializado paraa
recolha de informagao via entrevista,
através dos Servicos Regionais, quer para
a promocao, junto das exploragdes, de um
sistema de contabilidade uniforme,
essencial para garantir a
comparabilidade. A colaboragéo técnica de
peritos internacionais, especializados na
aplicacdo de métodos de amostragem em
estatisticas agricolas, da FAO e da OCDE e,
mais recentemente, da CEE também se
mostrou Util.

Dos esforgos conjugados do INE (na
coordenacao, na realizacdo de inquéritos e
no calculo de estimativas) e de outros
organismos (que colaboram no processo
de recolha, como os Ministérios da
Agricultura, ou que fornecem os dados por
eles recolhidos), por um lado, e da
necessidade gerada pela PAC de definir um
Subsistema de Estatisticas ou Informagdes
Agricolas de forma abrangente e coerente,
resultou, ao longo do tempo, na producéo
de um conjunto de estatisticas, que se
podem agrupar nos seguintes grupos:

1. Estatisticas de base, estruturais ou
primarias. Sao as estatisticas que
garantem a descricdo geral da actividade
agricola, no que se refere a exploragdes
agricolas, produtores, populacéo e
emprego, utilizagdo daterra, culturas,
gado, maquinas e equipamento e praticas
agricolas. Sdo obtidas, de forma exaustiva,
pelos Recenseamentos Gerais da
Agricultura, pelos Inquéritos as
estruturas das exploragdes agricolas e
pelos Arrolamentos (parte da informacéo
est4, no presente, integrada nos
recenseamentos agricolas).

2. Estatisticas correntes, que se podem
subdividir em:

¢ Estatisticas agricolas econémicas
primarias. Inserem-se no grupo das
estatisticas correntes da agricultura,
que séo habitualmente publicadas no
Anuario estatistico, nas Estatisticas
daagricultura, nas Estatisticas da
pesca, no Boletim mensal da
agriculturae pesca e na publicagéo
Estado das culturas e previsao das
colheitas. Dada a natureza da
actividade agricola, tanto os recursos
consumidos (inputs), como os bens
produzidos (outputs) séo fluxos
(reportam a um periodo determinado,
geralmente o0 ano) que importa medir.
No entanto, importa também ter uma
medida das quantidades estaticas e
fisicas registadas no final do periodo
(os stocks). O plano concebido para a
obtencao de estatisticas econdémicas do
sector agricola, no INE, obedeceu a este
esquema de organizacao.

¢ Estatisticas agricolas econémicas
derivadas. Sao estatisticas correntes,
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mas calculadas a partir das estatisticas
primarias, integrando também os
estudos de andlise dos resultados das
estatisticas primarias. Incluem-se aqui,
entre outros, os Pregos agricolas no
produtor (mensais e anuais), e 0S
Indices mensais de pregos médios no
produtor de produtos vegetais e
animais (mensais e anuais), a Balanca
alimentar portuguesa e as Contas
econdmicas da agricultura. Importa
acrescentar arelevancia de que se
revestiram dois instrumentos, a RICA
(Rede de Informagao de Contabilidade
Agricola) e o SIMA (Sistema de
Informacao de Mercados agricolas), para
avertente econémica das estatisticas da
agricultura. O SIMA foi, e continua a ser,
a base primordial para obten¢édo dos
pregos agricolas no produtor.

3. Estatisticas econdmico-sociais. S&o
estatisticas que fornecem informacao
sobre as caracteristicas demograéficas e
sociais, incluindo os saléarios, diarios e
mensais, dos trabalhadores agricolas e da
populacédo agricola, em geral. Podem ser
obtidas a partir dos Recenseamentos
Gerais da Populacéo ou da Agricultura,
do Inquérito ao Emprego e do Inquérito
aos ganhos dos trabalhadores agricolas.

4. Estatisticas de outros ramos de
actividade. Insere-se neste grupo todo um
conjunto de dominios externos a
agricultura, mas que se revestem de
interesse para o acompanhamento da
actividade agricola, e cujos dados séo
publicados regularmente no Boletim
mensal de estatisticas da agriculturae
da pesca e nas Estatisticas agricolas,
como a meteorologia, a propriedade
rustica, o consumo industrial de matérias

primas de origem vegetal e animal, o
comércio externo de produtos agricolas, o
seguro de produtos e maquinas agricolas,
0 ensino agricola, o fomento, as obras de
hidraulica e o crédito, entre outros.

De seguida apresenta-se, por ordem
cronoldgica da primeira difusdo, o conjunto
das principais publica¢des, do INE, que
contém estatisticas que cobrem os varios
dominios referentes a agricultura e pesca.

Arrolamento geral de gados e animais
de capoeira. A primeira contagem do gado
foi realizada em 1934, pela Direccdo Geral
dos Servigos Pecuarios do Ministério da
Agricultura. Uma segunda contagem
ocorreu em 1940, também da
responsabilidade da mesma entidade,
agora integrada no Ministério da
Economia. Em 1955, realizou-se o
primeiro arrolamento da responsabilidade
do INE (Gado e animais de capoeira), ao
qual se seguiu outro em 1972
(Arrolamento geral do gado). Estes
arrolamentos permitiram obter
informacao exaustiva sobre os efectivos
pecuarios, por espécie, grupo etario e sexo
e sobre os manifestantes que os indicaram.
Em 1936, o Ministério da Agricultura
conduziu também o Inquérito as
associagdes mutuas de gado bovino,
cujos resultados vieram complementar os
dos arrolamentos.

Estatistica agricola. Trata-se de uma
publicagéo publicada anualmente entre
1943 e 1964, na altura em que foi
substituida pela publicagdo, também anual,
Estatisticas agricolas e alimentares,
entre 1965 e 1966 e que era mais
abrangente, em termos de dominios
cobertos, do que a anterior (incluia agora,
para além da agricultura, informagéo
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sobre assilvicultura, a pecuaria e a pesca).
Em 1969, iniciou-se a publica¢édo anual das
Estatisticas agricolas, agora sem a
actividade da pesca, que passou a integrar
uma publicagéo auténoma.
Independentemente da edicao considerada,
trata-se de uma das publicacdes
estatisticas do INE mais ricas, no dominio
da agricultura, fornecendo um panorama
bastante elucidativo do sector. Por
exemplo, o Ultimo ndmero das
Estatisticas agricolas inclui informagao
sobre producéo vegetal, producéo animal,
agricultura e ambiente, contas econémicas
da agricultura, estrutura das exploragoes
agricolas, populacédo agricola, produgdo
florestal, contas econémicas da
silvicultura, comércio internacional,
precos e indices de precos na agricultura,
balancos de aprovisionamento, balanco
forrageiro, balanca alimentar portuguesa
e agro-industria.

Recenseamento Geral da Agricultura
(RGA). Esta operagao estatistica, de
caracter exaustivo, inscreve-se no quadro
dos programas de recenseamentos
mundiais da agricultura desenvolvidos
pela Organizagédo das Nagoes Unidas para
a Alimentacao e Agricultura (FAO), que
recomenda a sua realizacdo de dez em dez
anos, nos anos terminados em 2 (para
contarem com os resultados dos
recenseamentos da populagao, entretanto
disponiveis para os anos 1). Em Portugal,
existem recenseamentos agricolas para os
anos 1952-54 (Inquérito as exploragées
agricolas do Continente; paraas llhas
Adjacentes, em 1965), 1968, 1979 (o mais
proximo daquilo que sé&o hoje os
recenseamentos agricolas, seguindo as
linhas fundamentais do recenseamento
mundial agricola proposto pela FAO para

1980 e as normas estatisticas
comunitarias em vigor para os paises
membros da CEE, abrangendo o subsector
florestal, bem como o gado e os animais de
capoeira existentes fora das exploracoes
agricolas), 1989 (realizado
simultaneamente em todo o territério
nacional; operagao censitaria no ambito da
agricultura pela primeira vez
harmonizada com os paises que
integravam a CEE) e 1999 (Gltimo
disponivel). Também os Acores realizaram
um recenseamento agricola, em 1977 e
1985, e a Madeira, em 1977 e em 1986.
Estes recenseamentos fornecem um
ficheiro de exploracdes e permitem o
planeamento de inquéritos por
amostragem no futuro, constituindo o
universo de referéncia de todo o programa
estatistico que se desenrola entre dois
recenseamentos. A titulo de exemplo, na
tltima edigéo foi compilada informagéao
sobre exploracdes, superficies e sua
utilizacao, culturas temporarias e
permanentes, rega, drenagem, efectivo
animal por espécie, maquinas e
equipamentos, caracteristicas do produtor
e da populagao familiar e praticas
agricolas (agricultura biolégica, proteccéo
integrada e tratamento dos residuos, entre
outros).

Estado das culturas e previsdo das
colheitas. Série mensal, iniciada em
Janeiro de 1945, na qual se apresentam
dados sobre a precipitacdo média, a
temperatura do ar, o estado das culturas
(comparativamente aum ano base) e a
previsdo das colheitas.

Inquérito a estrutura das exploragdes
agricolas. Trata-se de uma operacéo
estatistica bienal, dada a recomendacéo de
realizar trés inquéritos entre cada
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recenseamento da agricultura. Foram
disponibilizados, até ao presente,
resultados para os anos de 1993, 1995,
1997 e 2003. Com estes inquéritos
pretende-se obter informagao de natureza
idéntica a dos RGA, mas mais actualizada.

Estatisticas da pesca. Publicacdo editada
anualmente desde 1969. Esta informagéo,
todavia, era j& habitualmente publicada no
Anuario Estatistico, nas Estatisticas
industriais e nas Estatisticas agricolase
alimentares. O Gltimo nimero desta
publica¢do inclui informag&o sobre a
populacdo da pesca (pescadores
matriculados), os impostos sobre o
rendimento de pessoas colectivas e
singulares (IRC e IRS) da pesca, as artes e
as frotas, producgdo priméria e secundaria,
comércio internacional, ensino,
investimento e contas econdmicas do sector.

Balancga alimentar portuguesa. Existem
trés volumes da balanca alimentar: um
referente aos anos de 1963 a 1975, outro
referente aos anos de 1980 a 1992 e outro
aos anos de 1990 a 1997. A Ultima edicdo
inclui informac&o sobre producéo,
comércio internacional, consumo e
capitacdo anual, por produto alimentar,
capitagdes diarias de proteinas, de
gorduras, de alcool e de hidratos de
carbono, bem como comparagoes
internacionais.

Inquérito as plantagées de arvores de
fruto. Este inquérito foi iniciado em 1987 e
tem periodicidade quinquenal, permitindo
obter informac&o sobre a evolucéo das
principais espécies fruticolas: exploragdes
e areas por tipo de fruteira, segundo as
variedades, classes de idade, tipo de rega,
natureza juridica do produtor, classes de
densidade e comercializagao.

Contas econémicas da agricultura.
Publicacdo anual, cuja primeira edi¢éo
incluia os anos de 1988 a 1993. Em 1995,
surgiram também contas econémicas
regionais da agricultura. Informacéo
publicada: as varias componentes do
rendimento da actividade agricolae o
volume de méao-de-obra agricola. Em 1991
e 1992, foram divulgadas também as
contas econémicas da silvicultura.

Estatisticas da produgao agro-
industrial. Trata-se de uma publicagéo
cujos resultados foram disponibilizados
em trés edicOes, para os anos de 1992 a
1995, de 1996 a 1998 e de 1999 a 2001,
referentes as quantidades produzidas,
consumidas e vendidas para varios ramos
agro-industriais: indUstrias alimentares e
bebidas, abate de animais, preparacéo e
conservagao de carne e de produtos a base
de carne, indUstrias transformadoras de
pesca e de aquicultura, industrias de
conserva de produtos horticolas e de
frutos, produgao de 6leos e de gorduras
animais e vegetais, industrias de
lacticinios, fabricacdo de alimentos para
animais, industrias das bebidas e
industrias do tabaco.

Portugal agricola. Publicacdo de analise, a
luz de varios indicadores, da agricultura
portuguesa no periodo 1980-92.

Balancgos de aprovisionamento. Existem
dois volumes sobre este tema: um referente
aos anos de 1994 e 1995, com informacéo
sobre a producéo indigena, exportacdes e
importacgdes, consumo e o grau de auto-
aprovisionamento de carnes, por tipo, em
Portugal e comparagdes internacionais;
outro, referente aos anos de 1990 a 1996,
com informag&o sobre consumo, grau de
auto-aprovisionamento e a capitagéo de
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leite e de produtos lacteos em Portugal e
comparagdes internacionais.

Estatisticas da horticultura. Publicagéo
com informacé&o para anos de 1995 a 2001
(relativa a estatisticas da producéo) e de
2000 (relativa a outros elementos, para
além da produgao). Informagao incluida:
estrutura das exploragdes horticolas
(exploragdes e &reas por regido, intensivas
e extensivas), maquinas e equipamentos,
rega, estufas, construcdes de apoio,
parcelas, mao-de-obra e formas de
escoamento, producéo horticola, natureza
juridica do produtor e blocos.

Estatisticas agro-ambientais — praticas
agricolas em pomares. Publicagéo
existente para o ano de 2002, incluindo a
seguinte informagao: nimero de
exploraces e area por espécie e regido,
segundo as medidas ambientais e praticas
agricolas (como, por exemplo, o registo da
quantidade de fertilizantes, a analise do
solo e da 4gua para rega e os tratamentos
fitossanitarios).

Inquérito a floricultura. Publicacéo
existente para 2002, incluindo a seguinte
informacao: exploracgdes e area para a
floricultura por tipo de floricultura, regido
agréaria, maquinas e equipamentos, rega,
estufas, méo-de-obra, produgéo e formas
de escoamento.

Para além daquelas publicacées, foram
aparecendo outras, de natureza
esporadica, como as Estatisticas
regionais da producéo vegetal (séries de
1986 a 1995 sobre a utilizagdo de terras e
a producao vegetal desagregada por
regides agrarias) e Estatisticas regionais
da produgdo vegetal e animal (séries de
1990 a 2000).

Importa, ainda, acrescentar o papel do
Anuario Estatistico de Portugal que,
desde 1923 (contendo alguns valores
anteriores, desde 1875, mas de natureza
irregular), foi o veiculo principal, em
conjunto com os boletins mensais, de
difuséo de estatisticas correntes sobre a
producao vegetal (sementeiras e colheitas),
apecuariae apesca. Mais recentemente,

foi partilhando esse papel com as restantes
publicacdes que foram surgindo para a
caracterizagao do sector.

Desta listagem, verifica-se que a profuséo
de dominios da actividade agricola
cobertos pela estatistica, bem como a
incessante busca pelo rigor e pela
comparabilidade internacional foram
aumentando ao longo do tempo, ndo
obstante a actividade agricola ter hoje um
menor peso, ha economia portuguesa, do
que ha setenta anos. Os nimeros seguintes
fornecem alguma evidéncia (ndo exaustiva,
necessariamente) desta constatacéo.

Alguns nimeros...

* De acordo com os resultados do 1X
Recenseamento Geral da Populagao, de
1950, o sector primario concentrava
metade do emprego total. Em 2001,
concentrava apenas 5%.

* Em 1938, 36% do PIB a custo de factores
(precos constantes de 1963) era gerado
pelo sector primario. Este valor descia
para 11% em 1980. Em 2003, cerca de 4%
do VAB a precos de base (precos correntes)
era gerado pelo sector primario.

* Entre 1935-1944 (valores médios deste
periodo) e 2000-2004 (idem), assistiu-se a
uma reducgao na superficie agricola
destinada a producéo das cinco das
culturas principais — trigo, milho, centeio,



feij&o e gréo-de-bico — para pouco mais de
1/3 da &rea inicial, nos dois primeiros
casos, para 24%, no terceiro, e para 6%,
nos restantes. No caso da batata, a
superficie cultivada, entre aqueles
momentos de tempo aumentou 33%.

* No mesmo periodo de tempo e, em parte,
em consequéncia do facto registado no
ponto anterior, assistiu-se a uma reducédo
nas produgdes agricolas daqueles
produtos. No caso do milho e da batata, as
redugdes ndo foram tdo assinalaveis como
no caso das restantes culturas aqui
analisadas: a producéo de milho, em 2000-
2004, era cerca de 62% da de 1935-1944, e
a producao de batata correspondia, em
2000-2004, a 67% da de 1935-1944. Num
outro extremo, a producéo de gréo-de-bico
descia para 3% dos montantes de 1935-

1944. As producdes de vinho e de azeite
também sofreram redugdes, para metade e
paraum tergo, respectivamente, dos
valores de 1935-1944.

* A produtividade cresceu, no caso do
milho (mais do que duplicou), mas
diminuiu, nos restantes casos: trigo,
centeio, feijéo, gréo-de-bico e batata.
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3.5 Contas Nacionais: um
percurso de meio século

Carla Melo

A contabilidade nacional, propiciando uma
descricdo estatistica e coerente do sistema
econdémico e do seu desenvolvimento,
constitui um instrumento precioso de
analise, necessario a preparacdo da
tomada de decisdes no dominio econémico,
quer pelas entidades privadas, quer pelo
sector publico. Apresenta-se sob a forma
de um conjunto de quadros, agrupando a
informac&o disponivel, cujo objectivo é
representar a economia como um sistema
e fornecer dados para a compreenséo da
estrutura econémica e sua evolucao.

Genericamente, as estimativas do
rendimento nacional evoluiram em dois
periodos distintos. O primeiro foi o das
estimativas ndo oficiais resultantes de
tentativas individuais ou por parte de
certas instituicdes particulares, com fracos
recursos e baseadas em fontes precarias. O
segundo diz respeito a estimativas
elaboradas por entidades oficiais,
envolvendo amplos recursos, 0 acesso a
fontes de informacéo variadas e utilizando
métodos mais apurados. Portugal seguiu
este padrao: as estimativas divulgadas até
1950 eram do primeiro tipo, passando a
ser disponibilizadas estimativas oficiais a
partir de 1951.

O Sistema Normalizado de Contas
Nacionais da OECE/OCDE e a
Contabilidade Nacional Portuguesa
anterior a 1976

Em 1950, a Organizacéo Europeia de
Cooperacéo Econémica (OECE) solicitou,
pela primeira vez, aos paises membros o
preenchimento de um conjunto de quadros
respeitantes ao rendimento nacional e a
outros agregados nacionais. O governo
portugués encarregou o Instituto Nacional
de Estatistica de preencher os referidos
guadros. No mesmo ano, o Ministro das
Financgas fez inserir na proposta de lei de
autorizacéo de receitas e despesas para o
ano de 1951 uma disposigéo segundo a
qual o Instituto Nacional de Estatistica
deveria “prosseguir nos seus trabalhos
para a determinag&o do rendimento
nacional e apresentar a primeira
estimativa do mesmo até 31 de Outubro de
19511,

Em cumprimento das tarefas que lhe
estavam cometidas, o Instituto Nacional de
Estatistica calculou, em 1951, as primeiras
estimativas completas do rendimento
nacional com o duplo objectivo de serem
enviadas, no primeiro trimestre do ano, a
OECE e, em cumprimento do disposto no
art.° 9 dalei n°® 2045, ao Ministério das
Financas.

*Procedimento conforme o art.° 9 da lei n.° 2045 de 23 de Dezembro de 1950, que determinava que a elaborag&o das estimativas do rendimento nacional

passasse a ser da competéncia do Instituto Nacional de Estatistica.



Estas estimativas sairam, pela primeira
vez, num volume organizado pelo
Ministério das Financas que continha uma
colecténea de dados destinados a
acompanhar a apresentacéo da proposta
de lei de meios para o ano de 1952 a
Assembleia Nacional e, posteriormente,
como quadro anexo n° 18, ao parecer da
Camara Corporativa sobre aquela
proposta de lei publicada no Diario das
Sessoes de 6 de Dezembro de 1951. Desde
essa data, o Instituto Nacional de
Estatistica passou a proceder, de forma
sistematica, ao calculo das estimativas
anuais do rendimento nacional e dos
agregados relacionados. Em 1960, em
publicagdo propria, divulgou as Contas
Nacionais relativas ao ano de 1938 e aos
anos compreendidos entre 1947 e 1958,
versao que integrava uma descri¢cdo ampla
dametodologia seguida e respectiva
fundamentagéo tedrica?. Em 1973 foram
divulgados os resultados relativos ao
periodo entre 1958 e 1971 (Pilar et al. 1973).

As Contas Nacionais elaboradas pelo
Instituto Nacional de Estatistica, desde os
anos cinquenta até 1976, tinham como
referéncia o “Sistema Normalizado de
Contas Nacionais da OCDE™, cujo
objectivo era apresentar um conjunto de
definicOes e de classificagdes susceptiveis
de aplicagado geral em matéria de
contabilidade nacional. Este sistema
indicava o pormenor conveniente a utilizar
parafins de analise e propunhaum
esquema em que se pudessem integrar 0s
diversos elementos das contas de um pais,
de forma a permitir a comparabilidade
internacional.

O Sistema Europeu de Contas Econémicas
Integradas (SEC)

Com as transformagdes verificadas na
sociedade portuguesa no pos revolugdo de
Abril, os métodos utilizados tornaram-se
mais inoperantes, tendo-se concluido, em
1978, durante a anélise dos resultados
referentes ao ano de 1976, que era urgente
arenovacédo das Contas Nacionais que o
Instituto Nacional de Estatistica vinha
elaborando segundo o Sistema
Normalizado da OCDE.

Para o cumprimento de tal objectivo e dada
a escassez de meios humanos existentes, o
Departamento Central de Planeamento do
Ministério das Finangas responsabilizou-
se pelo fornecimento dos dados
respeitantes aos principais agregados que
vinham sendo produzidos, passando o
Instituto Nacional de Estatistica a poder
utilizar todos os meios disponiveis para a
elaboragao de umas Contas Nacionais
renovadas.

O primeiro grande passo foi a escolha do
sistema a seguir. Num primeiro momento,
pensou-se utilizar o Sistema de Contas
Nacionais das Nac¢des Unidas. Contudo, a
proximidade temporal da adesé&o de
Portugal a Comunidade Econémica
Europeia levou a uma reflexao profunda
sobre o sistema adoptado pelas
Comunidades Europeias, Sistema Europeu
de Contas Econémicas Integradas (SEC),
sistema que Portugal teria
obrigatoriamente que seguir quando se
tornasse membro efectivo. Porque se
concluiu que o SEC respeitava todos os
principios béasicos do sistema das Nagoes
Unidas, foi o sistema escolhido e a op¢éo
justificada por trés ordens de razdes:

2Cf. INE (1960). Nao foi usada, no titulo desta publicacéo, a expressao Contabilidade Nacional por ainda n&o incluir todas as contas e quadros que
habitualmente fazem parte da Contabilidade Nacional, situagéo que ocorria noutros paises.

20 sistema normalizado da OCDE é uma versao revista e ampliada do sistema simplificado de Contabilidade Nacional elaborado em Cambridge sob a direccéo

de R. Stone, em 1950-1951.



* permitia simultaneamente preencher os
questionarios normalizados das
organizac0es internacionais e responder a
obrigagdes decorrentes da adesdo a
Comunidade Econdmica Europeia;

¢ evidenciava um caracter mais adequado
arealidade sécio-econémica portuguesa;

* possibilitava, pela sua propria
estruturacdo, um controlo mais eficaz da
validade das varias fontes estatisticas e a
elaboracéo de estimativas coerentes de
alguns dados estatisticos em falta ou de
caracter mais precario.

Em 1979, tendo como base 0 ano de 1977,
iniciaram-se os trabalhos de elaboracéo
das Contas Nacionais, segundo o SEC.

A Contabilidade Nacional portuguesa
deixou de ser um conjunto de contas da
Nacéo (sistema da OCDE) e passou a
constituir um conjunto integrado de contas
econdmicas, que abrangiam as contas da
Nagao, as contas dos sectores
institucionais, a matriz input-output e as
contas financeiras.

Em 1993, efectuou-se a primeira grande
revisdo das Contas Nacionais, elaboradas
segundo o SEC: foi adoptada uma nova
base (designada por base 1986 por este ser
0 primeiro ano da nova série) para as
Contas Ncionais portuguesas. Ainda que
continuando a seguir 0 SEC (22 edicdo de
1979 — normalmente designada por SEC
79) houve, nesta nova base, significativas
alteracOes quer de procedimentos, quer de
fontes utilizadas. As Contas Nacionais
passaram a incluir a actividade das
Regides Auténomas, ao contrario da série
anterior na qual o territério econémico se
circunscrevia ao continente portugués. A
necessidade desta incluséo constituiu a

principal raz&o para o estabelecimento de
uma nova base, a qual se acrescentaram a
alteracédo do sistema fiscal, nomeadamente
com aintroducéo do IVA, e as modificacbes
estruturais e institucionais verificadas na
economia portuguesa, algumas em
consequéncia da adesdo a Comunidade
Econdmica Europeia.

As novas utilizaces e requisitos
comunitérios em matéria de Contas
Nacionais prendiam-se com as obrigagdes
decorrentes da Directiva do Conselho
Europeu de 1989 relativa a harmonizagao
do Produto Nacional Bruto a pre¢os de
mercado, imposic¢éo directamente
associada a decisédo relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades
Europeias e, principalmente, ao
estabelecimento do 4° recurso* baseado no
PNB dos Estados-Membros, em 1998.
Posteriormente, os procedimentos
relativos aos défices excessivos e a divida
das administracdes publicas e as
disposicdes contidas no Pacto de
Estabilidade, na sequéncia do
estabelecimento da Unido Monetaria,
deram maior importancia e exigéncia as
Contas Nacionais.

O Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais 1995 (SEC 95)

Em 1996, a imposi¢ao da aplicacéo do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais 1995 (SEC 95) nos paises da
Unido Europeia (UE), através de
Regulamento comunitario préprio®,
conduziu a determinagao de 1995 como
ano base duma nova série das Contas
Nacionais. No caso portugués, a aplicacéo
daquele regulamento contribuiu para o
processo de harmonizacéo das Contas
Nacionais e de regularizacéo na

“Consiste na imposi¢&o sobre o PNB dos Estados-Membros de uma percentagem fixada no ambito de cada orgamento anual.

S Regulamento (CE) n°® 2223/96 de 25 de Junho de 1996.



disponibilizacéo dos dados, que 0s
Estados-Membros vinham a implementar
nos ultimos anos.

A nova base (SCNP 95) caracteriza-se, tal
como as anteriores (SCNP 77 e SCNP 86),
pelaincorporacéo de novas fontes
estatisticas surgidas no contexto do
Sistema Estatistico Nacional e pela
introducéo de alguns ajustamentos
metodoldgicos. Procurou-se, assim,
melhorar a fiabilidade, a exaustividade e a
comparabilidade das estimativas. Nesta
ultima base, as modificagdes reproduzem
as alteracOes conceptuais decorrentes da
implementac&o do SEC 95.

O SEC 95, porque introduzia maior
precisao e rigor nos conceitos e
classificagdes e, ainda, porque nos
aspectos essenciais, estava completamente
harmonizado com a Ultima versao do
Sistema de Contas Nacionais das Nacbes
Unidas (SCN 93), que definia as directrizes
mundiais sobre a contabilidade nacional,
representou uma evolugao positiva
relativamente a anterior metodologia
consubstanciada no Sistema Europeu de
Contas Econdmicas Integradas (SEC 79).

Aevolucdo e complexidade dos sistemas de
Contas Nacionais conduziram a alguma
especializacdo na elaboragdo das mesmas.
Portugal também acompanhou esta
tendéncia, levando a que a estrutura do
SCNP 95 apresentasse uma substancial
diferencga face ao SCNP 86, traduzida na
separacao entre contas financeiras e ndo
financeiras. O SCNP 95 passou a ser
constituido pelas contas financeiras e pelas
contas ndo financeiras, sendo as primeiras
elaboradas pelo Banco de Portugal e as
néo financeiras da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estatistica.

Esta alteragdo no processo de compilacéo
das Contas Nacionais constituiu mais um
elemento para a melhoria da qualidade das
mesmas. A circunstancia das contas
financeiras terem passado a ser
elaboradas pelo Banco de Portugal, com
total independéncia inicial das restantes
componentes do SCNP 95, conduziu aum
processo de dialogo continuo entre as duas
instituicOes, de discussao e comparacéo de
fontes e métodos e validacéo quantitativa e
qualitativa das duas abordagens
conduzidas autonomamente.

Em 2005 ocorreu a divulgacgao dos
primeiros resultados da mais recente
mudanca de base das Contas Nacionais-a
base 2000. Face aos resultados divulgados
em base 95, destacam-se as escassas
alteracGes de caracter conceptual, a
incorporacéo de nova e relevante
informagao estatistica com destaque para
0 Recenseamento Geral da Agriculturaem
1999, o Inquérito aos Orgamentos
Familiares de 2000 e 0 Recenseamento
Geral da Populagéo e Habitacao de 2001.

Na sequéncia directa da nova informacéo
disponivel, das alteragdes conceptuais
implementadas e de uma pandplia de areas
sobre as quais se desenvolveram estudos
especificos, os resultados obtidos com a
base 2000 conduziram a uma revisao
significativa das anteriores séries das
Contas Nacionais. A revisdo das séries
decorreu da necessidade de adaptar os
instrumentos de medida da realidade
econdmica a evolugao e alteracao continua
dessa mesma realidade. Como
consequéncia adversa dessa reviséo
sobressai a descontinuidade das séries®
parafins de analise.

Importa referir, por Gltimo, que o calculo

5 A publicagéo pelo Banco de Portugal em 1997, das “Séries Longas para a Economia Portuguesa” nomeadamente das “Estatisticas da Produg&o, Dspesa e
Rendimento (1953-1993)", veio colmatar em larga medida os problemas da descontinuidade.
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das Contas Nacionais, numa base
trimestral, a partir de 1991, proporciona a
superacéo de uma lacuna da analise
macroeconémica de curto prazo.

Ao iniciar a publicacéo de estimativas
trimestrais para os principais agregados
da Contabilidade Nacional, a exemplo do
que ja sucedia em varios paises
comunitarios, o Instituto Nacional de
Estatistica apresenta elementos relevantes,
quer para a analise da conjuntura
econdmica, quer para a apreciagéo do
impacto da politica econémica.

As Contas Trimestrais constituem, pois,
um elemento de sintese e de clarificagdo da
informac&o conjuntural tornando possivel
efectuar, em cada trimestre, uma espécie de
check-up a economia portuguesa.

A producéo e a divulgacdo das Contas
Trimestrais Portuguesas comegaram por
se fazer numa base irregular e com um
desfasamento relevante face ao periodo de
referéncia. Com a introdugao do SEC 95, a
producéo passou a efectuar-se
regularmente e com um desfasamento de
120 dias relativamente ao trimestre de
referéncia.

Mais recentemente, com as contas relativas
ao 4° trimestre de 2002, as Contas
Trimestrais Portuguesas passaram a ser
divulgadas com um desfasamento de
apenas 70 dias.
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3.6 indice de Precos no
Consumidor: defini¢éo e histéria

Maria Manuel Pinho

0 indice de Precos no Consumidor (IPC) é
um indicador que visa medir a evolugdo no
tempo dos pregos de um conjunto de bens e
servicos considerados representativos da
estrutura de despesa do consumo privado
da populagéo residente num determinado
espaco geografico. Além de permitir ao
consumidor avaliar a forma como evoluem
0S pregos, representa um instrumento
valioso para a apreciagao da situacéo
econdémica e consequente defini¢ao das
politicas econémicas a adoptar. Em
particular, constitui uma base importante,
para os parceiros sociais na politica
salarial, no que diz respeito a negociagao
dos contratos colectivos.

Trata-se de uma estatistica derivada, na
medida em que resulta de célculos e
processamentos elaborados com base em
estatisticas primarias - os pregos dos bens
e servicos recolhidos - cuja periodicidade
de divulgacéo é, desde 1977, mensal*.
Assim, a construgao do IPC implica a
defini¢édo prévia de um painel de bens e
Servigos cujos pregos se irdo observar.
Essa definicéo é feita com base nos
resultados de inquéritos dirigidos as
familias que permitem conhecer os bens e
servigos efectivamente consumidos pela
populacédo. A escolha dos produtos a
incluir no painel do IPC é feita de acordo
com o seu peso relativo no total da despesa
de consumo. Chega-se assim a um conjunto
heterogéneo de bens e servigos, o qual é
posteriormente organizado em
subconjuntos mais homogéneos de acordo
com a natureza dos produtos. O INE
mantém sob sigilo estatistico o painel de

bens e servigos subjacente ao IPC, bem
como as listas de aglomerados
populacionais e dos respectivos
estabelecimentos comerciais onde os
precos séo recolhidos, com o intuito de
evitar qualquer manipulagéo dos pregos.

Importa, ainda, assegurar que 0s pregos
recolhidos em estabelecimentos diferentes
dizem efectivamente respeito a um mesmo
produto e s6 a ele. Quando, no mercado, se
encontra uma grande diversidade de
variedades do mesmo artigo, opta-se por
aquela que é mais consumida. Por vezes, a
especificacdo do produto chega ao ponto de
incluir a indicagdo da marca cujo preco
deve ser recolhido. A maior parte dos
precos séo recolhidos mensalmente.
Alguns produtos, porém, tém o seu preco
fixado apenas uma vez por ano, pelo que se
torna suficiente recolhé-los anualmente. Ha
ainda o caso de alguns produtos frescos
(frutas, legumes e peixe) cujo preco é
observado mais do que uma vez por més.

Aselecgdo dos aglomerados
populacionais é feita tendo em vista
assegurar uma efectiva
representatividade do indice ao nivel
das regides NUTS Il, bem como uma boa
dispersao geografica dentro de cada
regido. Com excepgédo dos precos
sujeitos a regulamentacéo especificae
daqueles que sdo inquiridos junto das
familias (rendas de habitacéo), a recolha
dos precos faz-se junto de
estabelecimentos comerciais retalhistas,
gue sao visitados por entrevistadores ao
servico do INE. Os estabelecimentos
inquiridos em cada aglomerado
populacional devem constituir uma
amostra representativa do comércio
local (em termos das suas

L A publicacéo do indice ocorre actualmente no décimo dia til apés o fim do més de referéncia.
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caracteristicas e também do seu volume
de vendas).

O calculo do indice mensal nacional é
realizado por etapas. Assim, sdo
calculados sucessivamente:

* 0 preco médio de cada artigo em cada
centro geografico (corresponde a média
geométrica dos diferentes pregos que, para
o0 artigo em causa, ai tenham sido
registados);

* 0 preco médio regional do artigo (resulta
da média ponderada dos pregos dos
centros geograficos seleccionados na
regido);

¢ 0 indice elementar de cada artigo em
cada regido (quociente entre o0s respectivos
precos médios no més corrente e no
momento base);

* o indice regional agregado, tipo
Laspeyres? e cujos coeficientes de
ponderagao utilizados se baseiam nos
resultados de um inquérito a estrutura de
consumo das familias;

* o indice nacional agregado.

Breve resenha histérica

O primeiro indice representativo da
evolugao dos precos no consumidor
construido em Portugal comegou a ser
disponibilizado em 1929, tendo como base
0s precos do més de Julho de 1914 e
referia-se ao territdrio do Continente. O
entdo designado “Indice de Precos de
Retalho” era calculado com base em
precos observados nas capitais de distrito
para um cabaz que incluia 73 produtos. Em
1938/39, inicia-se a publicacdo do “Indice
Ponderado do Custo da Alimentagéo e
Outros Produtos de Consumo
Doméstico” para a cidade de Lishoa com
base nos precos médios observados no
periodo de Julho de 1938 a Junho de 1939.

A partir de 1949, iniciou-se a publicagéo de
“Indices de Precos no Consumidor” para
algumas cidades do Continente. O calculo
destes indices veio adoptar a formula de
agregacdo de Laspeyres baseada nas
estruturas de ponderagao derivadas dos
inquéritos as “Condicdes de Vida das
Familias”, os quais tinham a duracéo de
um ano. Em 1962, estavam ja disponiveis

_ 2Indicador da variagéo dos pregos de um painel de produtos transaccionados, assumindo que as quantidades do ano base se mantém constantes.

a. Capa do IPC de
Dezembro de 1975
b. Quadro de dados
do IPC de Dezembro
de 1975
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seis indices de precos no consumidor, 0s
quais se referiam as cidades de Lisboa,
Porto, Coimbra, Evora, Viseu e Faro,
vulgarmente designados de “Indices das
seis cidades”. Eram indices mensais,
sendo que cada um integrava entre 198 e
251 itens. Note-se, no entanto, que 0s
indices das varias cidades ndo eram
sujeitos a qualquer agregacéo, o que
impossibilitava a obtenc¢éo de um indice
com representatividade nacional, até
porque ndo eram considerados 0s precos
suportados pelos consumidores das zonas
rurais.

indices das seis cidades (Base 1963, Total,
excluindo Habitacéo) - Dezembro de 1976

Lisboa Porto  Coimbra  Kvora Viseu Faro

A partir de Fevereiro de 1977, o INE passa
adivulgar um “Indice de Precos no
Consumidor” com representatividade ao
nivel dos aglomerados urbanos do
Continente. A base deste indice era dada
pelos precos médios de 1976 e a sua
estrutura eraresultante do “Inquérito as
Despesas Familiares” realizado em 1973/
1974. Este indice ndo tinha como
referéncia o total da populacgédo, mas sim
um estrato especial definido em termos de
unidades de consumo, do rendimento
familiar e da condicao perante a actividade
econdmica do elemento principal®. A par

do indice para o Continente, foram
igualmente mantidos indices para as
cidades de Lisboa e Porto.

A série baseada nos precos médios de
1976, seguiram-se até ao presente quatro
novas séries, tendo por ano base 1983,
1991, 1997 e 2002, a série em vigor. A par
da sucessiva alteracéo do ano base,
registaram-se alteragdes em termos da
dimens&o amostral, do numero de bens e
Servigos correspondentes aos precos alvo
de recolha e do ambito geografico.

Evolugdo do IPC entre 1976 e 1997 no Continente
(Total, excepto Habitacéo)
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Em Fevereiro de 2003, teve inicio a
publicacao da série do IPC, tomando como
base os pregos médios de 2002 e baseando-se
na estrutura de consumo evidenciada pelo
“Inquérito aos Orcamentos Familiares”
realizado em 2000.

3Em concreto, a populagdo de referéncia do indice correspondia ao subconjunto de familias cuja dimensao se situava entre 1 e 5 unidades de consumo (de
acordo com o conceito da Organizacéo Internacional do Trabalho) com um rendimento anual entre 30 e 180 mil escudos e cujo elemento principal fosse

trabalhador por conta de outrem ou pensionista.
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Evolugdo do IPC entre 1991 e 2005 em
Portugal (Total)
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Este regulamento fixava o enquadramento geral e as regras do processo de producao do
indicador de inflacéo e estabelecia um calendario: (i) numa primeira fase, a publicacéo de
indices Intercalares, baseados em grande parte nos indices nacionais existentes e (ii) numa
segunda fase, iniciada em Janeiro de 1997, a publicacéo da série de indices Harmonizados de
Precos no Consumidor (IHPC). Tanto os indices Intercalares como os Indices Harmonizados de
Precos no Consumidor foram concebidos para medir a inflagdo dos Estados-membros da Uni&o
Europeia numa base comparéavel. O IHPC é, desde 1999, utilizado pelo Banco Central Europeu
como instrumento para aferir da “estabilidade dos precos” dentro da Zona euro. Cada Estado-
membro produz um IHPC nacional sendo este normalmente utilizado para fins de comparagdes
internacionais e nao para fins internos como a indexagéo ou a negociagao salarial. Em Portugal,
com o indice de Janeiro de 1996, iniciou-se a publicac&o do Indice Intercalar com periodicidade
mensal. Esta série, com base nos precos médios de 1994, foi divulgada até ao final de 1996. Em
Marco de 1997, inicia-se a divulgacao da série do IHPC. Esta série tem 0 ano base em 1996 e
cobre igualmente o ano de 1995. O IHPC iniciou-se com uma cobertura reduzida face ao seu
ambito, que veio gradualmente a ser alargada até atingir a cobertura actual que esté na base dos
resultados do IHPC total desde Janeiro de 2001.

Algumas curiosidades; auténoma com uma estrutura bem mais
complexa agrupada nos grupos “Servigos
postais”, “Equipamento telefonico e de
telecdpia” e “Servigos telefonicos e de
telecdpia”;

A alteracéo nos habitos de consumo das
familias portuguesas foi tendo traducéo
no cabaz de bens e servicos subjacente as
varias séries do IPC:

* a série do IPC base 2002 contempla
alguns bens e servigos nunca antes sujeitos
a inquiricdo. S&o exemplos: jogos de
computador e de video; alimentagéo e
servicos de veterinario e tosquia para
animais de estimacdo e fast-food de
consumo tipo take-away ou néo.

* na série do IPC base 1976, a
“Alimentacgao consumida fora de casa”
constituia um subgrupo da classe
“Alimentacéo e Bebidas”. Actualmente os
“Servigos de refei¢des” assumem uma
posicdo superior na hierarquia -
constituem um grupo da classe
“Restaurantes e Hotéis” - e estdo
autonomizados da alimentagéo
propriamente dita;

* ogrupo “Comunicagdes” estava, na
base 1976, incluido na classe “Diversos” e
contemplava os subgrupos “Correios” e
“Telefones”. Na base em vigor, as
“Comunicagdes” constituem uma classe
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Ahistdria das diferentes formas assumidas pela organizacéo e pelos procedimentos de recolha
da informacdo estatistica, desde a criagdo do Instituto, constitui matéria vasta que podia, por si
s0, constituir tema Unico para uma obra. Nesta breve aproximagao a 70 anos de actividade
estatistica, o primeiro texto refere-se especificamente a algumas questdes relativas a evolugéo
recente do processo de recolha, nomeadamente as que tém impacto na diminuicéo da carga
estatistica sobre os repondentes. E alias sobre este mesmo tema que se debrugca, agora do ponto
de vista dos métodos estatisticos, o texto relativo a coordenacéo negativa de amostras,
apresentando as caracteristicas duma metodologia de amostragem que pretende evitar que 0s
inquéritos possam recair sistematicamente sobre as mesmas empresas.

A coordenacao da actividade estatistica no ambito do Sistema Estatistico Nacional recorre, entre
outros, a dois instrumentos fundamentais: aos ficheiros de unidades estatisticas e as
nomenclaturas e conceitos estatisticos, cuja origem, evolucéo e caracterizagéo actual é
tracada nos dois textos seguintes.

Ahistdria da estatistica, mesmo que reduzida a data da cria¢éo do Instituto, € também a histéria
da sua tecnologia. Da mecanografia a Internet, um longo caminho foi percorrido nestes 70 anos.
Disso ddo conta os dois textos relativos a evolucdo das tecnologias de informacéo e
comunicagao.

Os tragos gerais da histdria da traducéo institucional da preocupacao do INE com a qualidade,
ou seja, com a relevancia, precisao, fiabilidade, oportunidade, pontualidade, coeréncia,
comparabilidade, acessibilidade e clareza da informacéo estatistica, é em seguida brevemente
apresentada.

O ultimo texto deste capitulo aborda a evolucéo de uma das componentes da actividade do INE, a
cooperagao internacional com os organismos e instituigdes que no plano mundial se dedicam a
producao de informacéo estatistica.



4.1 Recolha de Dados no INE -
evolugéo recente

Jorge Prata
Paulo Saraiva
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informacao era recolhida em papel e
posteriormente processada no INE.

Em 2003 foi disponibilizado um sistema
integrado que permitiu aos entrevistadores
transmitirem electronicamente os dados
recolhidos no campo e, simultaneamente,
actualizarem a informacéo disponibilizada
para a execugao das suas tarefas.

Daqui resultaram ganhos significativos,
quer a nivel do encurtamento dos prazos da
disponibilizacéo da informagéo
processada, como a nivel da diminuigdo
significativa de custos associados a cada

dos diferentes inquéritos, sdo notificadas
pelo INE através da via postal, para
responder aos inquéritos para os quais
foram seleccionados, permitindo-lhes
assim que procedam ao seu auto-
preenchimento no momento mais oportuno,
dentro dos prazos definidos.

Para os respondentes remeterem as
informacoes solicitadas, séo
disponibilizados varios modos de resposta,
sendo o0 meio postal o mais utilizado.

Nos ultimos anos, o INE tem vindo a
apostar na obtencgao das respostas por
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Outro servico a destacar é o “Gestor do
Respondente”. Destinado as entidades de
maior relevancia nas operagoes de recolha
de dados, esta iniciativa pretende oferecer
um relacionamento personalizado aos
participantes, sendo transversal a
generalidade dos inquéritos da
responsabilidade do INE. O “Gestor do
Respondente” actua como um contacto
privilegiado no INE e articula com os
interlocutores preferenciais das empresas
abrangidas pelo servico, de forma a
construir uma articulagéo bilateral a
medida das necessidades da recolha de
dados e da busca de solugdes para as
dificuldades reportadas pelas empresas.
Em simultaneo, visa sensibilizar as
empresas para a utilidade da informagao
estatistica e, tendo em conta as suas
necessidades, dinamizar mecanismos de
retorno de informac&o.

Recolha por recurso a dados
administrativos

A recolha através de acesso a dados
administrativos é actualmente um dos
objectivos prioritarios do INE. Destina-se a
diminuir a carga estatistica sobre os
respondentes, evitando a duplicagédo de

esforcos e beneficiando de uma
consequente poupanca de recursos para
todos os intervenientes. Além disso,
pretende-se igualmente uma melhoria da
qualidade e dos prazos de disponibilizagdo
de informacao estatistica.

Na area da Demografia, ja é pratica do
INE, o recurso aos actos administrativos
paraa producao das respectivas
estatisticas. A implementacéo da leitura
oOptica e de técnicas de reconhecimento de
caracteres, veio agilizar todo o processo
que se encontra totalmente automatizado.

Nos restantes dominios tem-se
desenvolvido todo um trabalho de
estabelecimento de protocolos com as
diversas entidades detentoras de
informacé&o resultante de actos
administrativos, necessaria para o
apuramento de informac&o estatistica que
passara a ser fornecida ao INE,
preservando sempre o principio da
confidencialidade. Desta forma, deixara o
INE de questionar os respondentes sobre
dados que ja forneceram a outra entidade
publica, diminuindo assim a carga sobre
os respondentes e optimizando o processo
produtivo.
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Métodos estatisticos: um papel
fundamental no INE actual - o
caso da coordenacéo negativa de
amostras

Teresa Crespo

A crescente necessidade de informacéo,
nomeadamente as solicitagdes internas bem
COMO 0S COMPromissos comunitarios, tem
vindo a traduzir-se num aumento
substancial de operacdes estatisticas, com
diferentes objectivos e periodicidades.

Um dos problemas com o qual que se debate
actualmente o INE, assim como a maior
parte dos Institutos Nacionais de Estatistica,
€ 0 da carga estatistica. No campo
empresarial, esta carga estatistica tem
custos para as empresas, que para
responder aos inquéritos consomem tempo
€ recursos e que conduzem a um acréscimo
da taxa de ndo resposta. Ora um dos
valores pelos quais se rege 0 INE é 0
respeito pelos fornecedores de informagao.
Assim, em conformidade, o INE tem vindo a
procurar solugdes técnicas para minimizar
acarga estatistica sobre os inquiridos.

A medicgao da carga estatistica pode ser
efectuada pelo nimero de inquéritos que
uma empresa é solicitada a responder,
tendo como parametros de avaliacéo o
tempo que o respondente leva a preencher
o(s) questionario(s) e o tempo gasto na
extracgao de elementos dos ficheiros da
empresa.

Para controlar a carga estatistica que
recai sobre as empresas, sujeitas a
multiplos inquéritos, tém vindo a ser
adoptadas novas técnicas de coordenagéo
de amostras. A coordenacéo de amostras
de empresas consiste ndo apenas em
seleccionar subconjuntos da populagio

mais ou menos disjuntos, mas também em
controlar as probabilidades de seleccéo de
cadaempresa.

Sendo uma parte importante da
metodologia da amostragem, a
coordenacao negativa de amostras visa
tornar mais uniforme a carga de resposta
das unidades estatisticas, reduzir na
medida do possivel a sobreposicao de
amostras retiradas a partir da mesma
base de amostragem, ou seja, evitar que 0s
inquéritos possam recair sistematicamente
sobre as mesmas empresas.

Apesar de se pretender minimizar essa
sobreposicéo, torna-se necessario
considerar a parte exaustiva, muitas vezes
importante nos inquéritos as empresas. Sao
habitualmente inquiridas exaustivamente as
empresas de maior dimenséo, as quais pela
sua importancia é atribuida probabilidade
de seleccédo igual a 1, ou empresas
pertencentes a estratos constituidos com
dimensao muito reduzida.

O sistema de tiragem coordenada de
amostras assenta na afectacéo de niUmeros
aleatdrios as unidades presentes na base
de amostragem. Estes nimeros
identificam-se como permanentes, caso se
mantenham para as unidades que
continuam no ficheiro a partir do qual se
seleccionam as empresas, ou podem ser
alvo de uma transformacao apos a tiragem
da amostra, mediante uma permutagao dos
aleatdrios de acordo com a carga, de modo
gue as empresas com maior carga fiquem
com os maiores numeros aleatorios.

Situacéo actual

Em 2004, foi ensaiada pela primeiravez e
de uma forma muito simplificada a
coordenagéo negativa de varias amostras.
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Utilizou-se para o efeito a técnica dos
numeros aleatdrios permanentes. A partir
do Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE)
existente no INE, constitui-se a base de
amostragem para os inquéritos as
empresas e geraram-se niimeros
aleatdrios, que foram associados a cada
uma das empresas nela presentes.

A aplicacé@o do método dos numeros
aleatdrios permanentes na seleccdo das
amostras, consiste em afectar a cada
empresa do ficheiro a partir do qual se
selecciona a amostra, um nimero
aleatério com distribuicdo uniforme no
intervalo [0, 1]. Este nimero aleatério
manter-se-a associado a empresa enquanto
esta permanecer na base de amostragem.

Na maior parte dos inquéritos as
empresas, as amostras séo seleccionadas
utilizando amostragem aleatéria simples
estratificada, em que a seleccdo das
unidades é efectuada, em cada estrato, de
uma forma independente e sem reposicéo.

A amostra para o Inquérito as Empresas
Harmonizado (IEH) foi seleccionada em
cada estrato sequencialmente, mediante os
seguintes passos

- Ordenaram-se de forma crescente 0s
nUimeros aleatoérios Xi ,atribuidos a cada
umadas empresasi;

- Adoptou-se em cada estrato 0 como
ponto de partida (origem) para a seleccao;

- Seleccionam-se as primeiras Ny,
empresas do estrato.

Para seleccionar as amostras
subsequentes, utilizou-se como ponto de
partida o final dos estratos, mas com
direcgéo em sentido contrario. Adoptou-se

1 como ponto de partida da selecgéo, ou
seja, seleccionaram-se em cada estratoh”,

as N, empresas com maior nimero

aleatério associado, apds ordenagéo por
ordem decrescente pelos respectivos
numeros aleatorios.

Cada linha horizontal representa um
estrato, e cada ponto uma empresa. As
empresas estao ordenadas segundo os seus
ndmeros aleatdrios. As setas assinalam os
pontos de partida (origem) e a direc¢do da
seleccéo. A direccéo da seleccéo da
primeira amostra esta representada por
setas a cheio, e a selec¢ao da segunda
amostra é feita em sentido contrario, a
partir do final dos estratos, como se pode
visualizar pelas setas a tracejado.

Mesmo com uma estratificacéo diferente e
menos fina da populagéo abrangida por
outros inquéritos, ha uma probabilidade
inferior das empresas da amostra
seleccionada inicialmente para o IEH
serem incluidas nas amostras posteriores.
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Desenvolvimentos futuros:

Esta previsto o desenvolvimento de um
sistema de tiragem coordenada de
amostras, antevendo-se a utilizacéo de
coordenacéo negativa das amostras dos
varios inquéritos a efectuar junto das
empresas.

Pretende-se obter uma sobreposi¢do
inferior a que seria fornecida por tiragens
independentes, em que a selec¢éo de uma
nova amostra dependera portanto das
amostras retiradas anteriormente. O
objectivo principal é limitar o nimero de
unidades comuns a todas as amostras
seleccionadas.

E possivel planear a sobreposicéo de
amostras sucessivas de empresas, mesmo
guando sao utilizados diferentes desenhos de
amostragem, ou seja, admitindo mudangas
na estratificacio do universo em causa.

O projecto Carga Estatistica, em fase de
concepcdo, permitira efectuar a medicao e
avaliacdo da carga estatistica sobre as
empresas. Atraves de uma aplicacéo
informatica sera possivel controlar o
universo dos diferentes inquéritos no
sector empresarial, bem como constar
para cada empresa o(s) inquérito(s) em
gue a mesma foi abrangida. Serdo
produzidos indicadores de carga
relacionados com a periodicidade da
operacao estatistica e tempo de
preenchimento do(s) respectivo(s)
questionario(s).

Ao controlar a carga estatistica das
empresas, podera posteriormente adoptar-
se 0 método mais conveniente para a
coordenacéo das amostras. De entre 0s
varios algoritmos possiveis para a
coordenacgdo negativa de amostras, sera

adoptada a técnica dos nimeros aleatérios
permanentes, ou proceder-se-a a uma
permutacao dos aleatérios atribuidos,
renumerando as empresas em cada estrato
de acordo com a respectiva carga
estatistica.

Exemplo de permutagao dos nimeros
aleatoérios:

Seja o universo do estrato h definido para
0 inquérito A constituido por 5 empresas,
identificadas por letras:

Univ ;,4 ={a,b,c,d, e}

as quais, para simplificar, assume-se que
foram associados os nimeros aleatoérios o

0,=01 0,=02 a.=03 a,=04

a,=05

e

Supondo que foram seleccionadas para a
amostra 3 empresas,

Amf ={a, b, d}.

a cada uma das quais foi atribuido um
coeficiente de carga igual a 1. As empresas
ndo abrangidas pelo inquérito tém um
coeficiente igual a 0, ou seja,

Ca=Cb=Cd=l e CC=CE=0.

Ap6s o inquérito A, procede-se &
renumeracado das empresas no estrato,
ordenando no estrato por ordem crescente
de carga acumulada, de modo que as
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empresas com maior carga tém os
maiores numeros aleatorios.

Uma permutacéo possivel dos nimeros
aleatérios acima assumidos seria:

a.=01 a,=02 a,=03 a,=04
ad=0.5

Proceder-se-ia analogamente para
amostras subsequentes, ou seja, antes da
selec¢do de cada amostra as empresas de
menor carga tém associados menores
nameros aleatérios. Devido a permutagio
efectuada as empresas de menor carga tem
maior probabilidade de vir a pertencer a
amostra, porque a seleccao é efectuada por
ordem crescente dos aleatorios.




4.2 Ficheiro de Unidades
Estatisticas: evolugcao de um
instrumento de coordenacéo
estatistica ao longo das ultimas
décadas

Goretti Roda

Jualia Cravo

Os ficheiros estatisticos sdo considerados
instrumento de coordenacéo estatistica,
permitindo o acesso a informagdes de
caracter estrutural sobre cada uma das
unidades que os comp&em.

Na década de 30 e décadas seguintes nédo é
possivel encontrar uma referéncia
expressaa suaexisténcia.

A reforma que criou o Instituto Nacional de
Estatistica confere-lhe para além das
funcdes de notacéox, elaboragao,
publicacgéo, também a da comparacao dos
elementos estatisticos referentes a
diferentes aspectos da vida portuguesa.
Surge assim a preocupagao com a
elaboragao de estatisticas sectoriais
(demogréficas, sociais, financeiras, sobre
ainstrucdo e avida activa, etc.).

Para a elaboracéo das estatisticas
sectoriais, vislumbra-se como provavel a
existéncia de um “cadastro” manual
contendo a informacé&o das empresas que
originavam os dados divulgados. A
existéncia de ficheiros “Unicos” seria um
excelente instrumento que permitiaa
comparacao das varias fontes, entre 0s
varios sectores, mas desconhece-se a sua
existéncia, ndo se percebendo o alcance
pretendido com o objectivo funcional de
“comparacéo dos elementos estatisticos”
acima mencionado.

* Cf. texto sobre as Estatistica Industriais, neste volume.

Porém, na elaboragéo de estatisticas,
existem algumas mencgdes ténues a
utilizagdes de ficheiros, mas em qualquer
caso, desconhece-se a estrutura e variaveis
constituintes dos mesmos.

Referem-se dois exemplos inseridos em
duas publicacoes:

A Estatistica Industrial de 1943,
menciona que “As indUstrias observadas,
umas directamente pelo Instituto, outras no
todo ou em alguns casos dos seus aspectos
por organismos que preenchem as fungdes
de 6rgéos de notagao previstas na lei 1911”
(INE, 1943: 111).

Mais tarde refere no seu plano de notacéo
que “para uniformizacdo de colheita de
dados, tracou-se um plano pelo qual se
obtém elementos comparaveis de varias
estatisticas (...) segundo o qual se orientam
0s inquéritos e se arrumam os dados
colhidos™.

N&o se tratando de referéncias expressas a
ficheiros de empresas, estima-se que dada
a forma estruturada e uniformizada com
gue se apresentam os dados, dai possa
surgir a génese de um instrumento que
mais tarde deu origem aos ficheiros de
empresas, alargados a outros sectores de
actividade que nédo a industria.

O Inquérito Industrial 1957 — 1959,
constituiu uma operagao estatistica
inédita, pelo que o INE procurou rodear-se
de cuidados especiais®.

Na sua génese, refere-se que “embora com
estatisticas industriais correntes
montadas, o Pais continuava sem um
inquérito industrial basico realizado. Deste
modo n&o se podia avaliar com precisédo a
suspeitada inadequacé&o do &mbito coberto
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pelas estatisticas industriais correntes”
(INE, 1957-1959: XIV).

Posteriormente e no que concerne a
concepgao do inquérito afirma-se que “em
relacéo a cada freguesia do Pais elaborou-
se uma lista das unidades a inquirir obtida
de uma multiplicidade de fontes: sec¢bes das
financas, Direc¢des-gerais dos Servicos
Industriais, de Minas, dos Servicos
Eléctricos. As confusdes resultantes desta
multiplicidade de fontes foram tantas que se
chegou a conclusdo que, de todas, a mais
completa e a de maior confianca era a
primeira” (INE, 1957-1959: XVI).

As duas citagdes sdo referéncias claras a
importancia de conhecer o universo das
empresas industriais e da existéncia de
ficheiros harmonizados e actualizados.

Data de 1977 a criagao do “Ficheiro de
Unidades Estatisticas” do INE, o qual
visava a criagéo e implementacéo de um
sistema de gestdo de informacgao
estatistica sobre empresas e
estabelecimentos.

Este ficheiro foi alimentado com
informacé&o proveniente do Gabinete de
Gestéo do Fundo de Desemprego e do
ficheiro manual do Inquérito as
Sociedades da Diviséo de Estatisticas
Financeiras do INE, sendo actualizado
regularmente por outros inquéritos ou
ainda com o recurso a fontes
administrativas; em todo o caso n&o previa
o recurso de inquéritos directos as
empresas.

A titulo exemplificativo, e tendo por base o
estudo “O Ficheiro de Empresas e de
Estabelecimentos” elaborado pelo Membro
do Conselho de Direccéo do INE, Eng®
Aquiles de Oliveira, nos finais de 1978, 0

ficheiro continha cerca de 200 mil
empresas, sendo 66 mil sociedades e 2900
sociedades anénimas e empresas publicas.
Os atributos associados a cada unidade
estatistica eram o nimero de identificacao,
nome da empresa, morada, distrito e
concelho, estatuto juridico, forma de
gestdo, capital social, escaldo de pessoal e
actividade econémica.

Com sucessivas alteragdes de designagao e
de atributos, a ideia base de um ficheiro
estatistico estava langada e perdurou até
ao presente.

Situacdo actual

O Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE)
€ um instrumento de coordenacgao e
harmonizagao dos varios ficheiros criados
no ambito dos projectos desenvolvidos
pelas Unidades Orgéanicas do INE e integra,
também, os registos administrativos
oriundos de entidades externas.

O FUE corresponde actualmente, ao
Ficheiro de Empresas e ao Ficheiro das
InstituicGes Sem Fins Lucrativos e da
Administragéo Publica, consideradas
como unidades juridicas, e aos Ficheiros
de Estabelecimentos, Grupos de Empresas
e Veiculos, associados as unidades
juridicas acima definidas.

A constituicdo e manutencao do FUE
pretende cumprir as normas estabelecidas
pelo Regulamento n.© 2186/93 (CEE) do
Conselho, de 22 de Julho de 1993, relativo &
coordenagdo comunitaria do
desenvolvimento de ficheiros de empresas
utilizado para fins estatisticos.
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Objectivos

Os objectivos para constituicdo do FUE
decorrem da necessidade de criar um
instrumento de apoio a produgéo
estatistica e a realizagéo de estudos:

Servindo de base de amostragem aos
inquéritos junto das empresas, das
InstituicBes Sem Fins Lucrativos e da
Administracéo Publica;

Melhorando a convergéncia entre os
resultados dos diferentes inquéritos;

Efectuando a integragéo e a harmonizagao
de informacdes provenientes de diferentes
fontes internas e externas, nomeadamente
das que resultam do aproveitamento de
dados administrativos para fins
estatisticos;

Permitindo a producédo de estatisticas para
pequenas areas;

Disponibilizando a informagcé&o essencial &
realizagao de estudos sobre demografia de
empresas;

Facilitando o acesso a informagao
necessaria paraelaborar estudos e
analises estatisticas sobre empresas ou
instituicbes sem fins lucrativos e seus
estabelecimentos.

Contetido

O FUE compreende dois niveis, sendo o
primeiro constituido por:

Unidades Legais: composto pelo conjunto
de unidades estatisticas classificadas como
pessoas colectivas, cuja existéncia é
reconhecida pela lei independentemente
das pessoas ou das instituicdes que as
possuem ou delas sejam membros, e como
pessoas singulares exercendo uma
actividade econdémica por conta propria,

segundo o Reg. (CEE) n°®696/93 do
Conselho. Nas Unidades Legais podem
distinguir-se trés grandes grupos:

Empresas: neste grupo devem considerar-
se as Sociedades e os Empresarios em
Nome Individual;

Instituicdes Sem Fins Lucrativos
(ISFL): aqui encontram-se as unidades
estatisticas classificadas como
Associagdes, Fundagdes ou outras
tipologias, a exercerem actividade
econdmica sem fins lucrativos, conforme a
sua personalidade juridica. Estas
entidades distinguem-se no FUE pelo
Cadigo de Actividade Econémica ao nivel
mais desagregado (CAE), pelo Codigo de
Forma Juridica (FJR) e pelo Codigo de
Sector Institucional (SIN), que séo
atribuidos a cada uma delas;

Administracao Publica (AP): neste grupo
encontram-se 0s organismos da
administracao publica. Estas entidades
distinguem-se no FUE pelo Cédigo de
Actividade Econémica (CAE) ao nivel mais
desagregado, pelo Cédigo de Forma
Juridica (FJR) e pelo Cédigo de Sector
Institucional (SIN), que sdo atribuidos a
cadaumadelas.

Do segundo nivel fazem parte:

Unidades Locais (Estabelecimentos):
composto pelo conjunto de unidades locais
pertencentes a Empresas, a ISFL ou a AP
registadas no FUE, a exercer actividade
econdmica, conforme a Classificagéo
Portuguesa de Actividades Econémicas.
Este conjunto de informac0es esta ligado
ao nivel Empresa, ISFL ou AP pelo Nimero
de Identificacéo de Pessoa Colectiva (NPC).

Grupos de Empresas: composto pelo
conjunto de unidades legais interligadas
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por vinculos juridico-financeiros e sob
controlo da “cabeca de grupo”. O grupo de
empresas pode comportar uma
pluralidade de centros de decisdo. As
unidades legais estéo ligadas a “cabeca de
grupo” pelo NPC.

Veiculos: composto pelo conjunto de
unidades legais proprietarias de veiculos
automoveis pesados de mercadorias e de
passageiros, identificados pela matricula
nacional. Existe uma correspondéncia
entre as matriculas e as unidades legais
pelo NPC. As matriculas estéo associadas
as informac0es de caracterizacéo e
estratificacdo de cada veiculo.

Existem trés classes de variaveis: de
identificacdo, de estratificacdo e de
caracterizacdo e demografia.

O FUE é constituido pelo conjunto de
unidades estatisticas (Empresas,
Instituicdes Sem Fins Lucrativos e
Administracéo Publica) a exercer
actividade no Continente e nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira.

Disponibilizagdo da informagcéo

O FUE é uma base de dados dinamica
sujeita a actualizagbes diarias. A
informacao registada no FUE é
disponibilizada diariamente aos
utilizadores internos do INE, através da
consulta on-line, e aos clientes externos,
através das Bases de Difuséo.

Os dados do FUE ficam disponiveis
imediatamente apds cada actualizacéo, o
gue acontece diariamente. A aplicacdo de
consulta on-line disponibilizada na rede
interna do INE, permite a todos os
utilizadores internos consultar a
informac&o individual das unidades

estatisticas, assim como toda a
metainformagao associada.

Bases de Difusao

A informacéo registada no FUE é
disponibilizada, interna e externamente,
através de duas imagens de difus&o:

A Imagem de Difusdo Dinamica do FUE,
contendo a informac&o actualizada
diariamente, relativa as sociedades, é
disponibilizada no Médulo de Difusao,
para resposta a pedidos de informacao,
através de contagens, ficheiros, listagens
ou etiquetas. Esta base de dados integra o
tratamento prévio para salvaguarda do
segredo estatistico na difusdo da
informag&o para o exterior.

A Imagem de Difuséo Estatica do FUE, é
criada anualmente, no 2° trimestre de cada
ano “n+1”, eretrata o estado do FUE com
os dados fisicos reportados ao ano “n” e 0s
econdmicos ao ano “n-1". A partir desta
imagem elaboram-se estudos e
apuramentos estatisticos solicitados por
clientes internos e externos. E também a
partir desta base que sdo construidos os
quadros de difusdo para os Anuarios
Estatisticos Nacional e Regional.

Base de Amostragem dos Inquéritos as
Empresas

No altimo dia atil de Dezembro de cada
ano “n” é criada uma base de amostragem,
vulgarmente conhecida como Universo de
Referéncia dos Inquéritos as Empresas -
URIE. E com base nesta imagem estatica
gue sao seleccionadas todas as amostras
de inquéritos no ambito das Empresas.
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integrada do universo e respectivas
amostras.
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4.3 Nomenclaturas e Conceitos
Estatisticos: instrumentos de
estruturacdo da actividade
estatistica

Saraiva Aguiar

Os conceitos e as nomenclaturas séo
instrumentos fundamentais para a
actividade estatistica, quer paraa
organizacao de inquéritos, quer paraa
analise e a divulgacéo dos resultados
estatisticos.

Todo o projecto estatistico utiliza, de forma
mais ou menos explicita ou sistematizada,
conceitos e nomenclaturas como
instrumentos indispensaveis para a
estruturacgdo das actividades estatisticas.

Pode, portanto, concluir-se que, pela
correlagdo que pode ser estabelecida entre
estes instrumentos basicos para a
producdo estatistica e a estatistica, 0s
conceitos e as nomenclaturas estéo
necessariamente ligados a data de criagéo
do INE e que a sua evolugado acompanhou,
naturalmente, o desenvolvimento da
produgao estatistica do Instituto.

Pela descricéo a seguir apresentada pode
concluir-se que o estudo harmonizado e
sistematizado dos conceitos e
nomenclaturas, como elementos
integradores da informag&o estatistica,
nao teve a mesma abordagem durante os
periodos considerados.

Situacao nos anos 30/40

Neste periodo, os conceitos estatisticos
correspondiam aos conceitos utilizados
nos inquéritos a producdo estatistica e nas
publicacdes entéo editadas pelo INE.

Tanto quanto se sabe, neste periodo, ndo
houve no INE qualquer iniciativa de
inventariacéo e de harmonizacgéo dos
conceitos estatisticos. As operacoes
estatisticas realizadas no periodo
utilizavam os conceitos inseridos em
classificacBes ou manuais internacionais
ou eram sistematizados ao nivel do INE
para cada operacéo de producéo
estatistica.

O papel transversal ou horizontal dos
conceitos estatisticos, como instrumento de
apoio a varias operacoes estatisticas, ndo
teve qualquer estudo sustentado no
periodo. O papel de coordenagao
estatistica (entendida como o conjunto dos
instrumentos técnicos harmonizados, ao
nivel nacional e internacional, para
permitir acomparabilidade estatistica)
dos conceitos ndo assumiu neste periodo
relevo de destaque especial.

A partir da investigacéo feita e das
informagdes disponiveis o que se passou
neste periodo com as nomenclaturas e
classificacGes corresponde, no essencial,
ao que foi referido sobre os conceitos. Na
realidade, ndo se encontram referéncias a
qualquer nomenclatura ou classificacéo
sistematizada editada pelo INE no periodo
considerado. As operagdes estatisticas
realizadas neste periodo devem ter
recorrido a nomenclaturas e classificacoes
elementares, concebidas especificamente
para apoiar determinada operagéo
estatistica ou utilizaram classificagcdes
internacionais entéo disponiveis. As
reservas sobre a disponibilidade, nos anos
30/40, de classifica¢Bes internacionais tem
sustentacéo no facto de a primeira
Classificacéo Internacional Tipo, por
Industria, de Todos os Ramos de Actividade
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Econdémica (CITA), da Comissao de
Estatistica das Na¢des Unidas, sé ter sido
editada em Outubro de 1949.

O Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas, por proposta da sua Comissao de
Estatistica, recomendou o uso da CITA por
todos os paises de forma a assegurar a
comparabilidade estatistica no plano
internacional.

A traducdo desta CITA para portugués, da
responsabilidade do INE e apds
aprovacao pelos Servigos de Estatistica
das Nacbes Unidas, pode dizer-se que
corresponde a primeira Classificagdo de
Actividades Econémicas (CAE) editada
pelo INE em 1953.

Situagado actual

A situacgdo dos conceitos estatisticos no
ano de 2004 n&o pode ser bem conhecida
nem interpretada sem situar no tempo a
grande mudancga em relagédo ao periodo
anterior.

O Despacho n° 45/87, do Conselho de
Direccdo do INE, elaborado pela entdo
Divisdo de Coordenagao Estatistica (DCE),
constituiu o instrumento basico para uma
mudanca qualitativa, em termos de uma
visdo integrada e harmonizada, da
aprovacao e da actualizagdo dos conceitos
estatisticos usados no INE.

Na sequéncia deste Despacho, o INE
divulgou em 1988 a primeira publicagao
com os conceitos estatisticos do Instituto.

Facsimile das duas pags do
Anexo II: Despacho n°®
45(1987)

[EIRPE PR T BRI

Fac-simile: Capa Conceitos
Estatisticos: 1988
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Fac-simile da capa:
Capa CITA (FR)
Fac-simile da capa:
Capa CITA (PT)
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Esta publicacéo, continha um plano que
incluia os seguintes pontos:

e Areas Estatisticas
* Conceitos por Area Estatistica

* indice Alfabético dos Conceitos
Estatisticos

e Conceitos Estatisticos por Ordem
Alfabética de Designacao, Cédigo,
Contetdo, Area e Operacéo Estatistica

Apéndices

* Conceitos com mais de um conteldo
(conceitos ndo harmonizados)

* Despacho n° 45/87, do C.D., de 25/06/87
(Harmonizag&o, Aprovacao e Actualizacéo
de Conceitos usados no INE)

O anexo Il ao Despacho n° 45/87 inclui a
primeira verséo das Areas Estatisticas que
foi possivel normalizar ao nivel do INE.

Na Nota de Apresentacgdo da primeira
publicacédo sobre os Conceitos Estatisticos
do INE refere-se que os principais
objectivos a atingir com este projecto sao:

FagiRRiL
B Zrelil B ErEERii

Clssthoucin Imernneional Tipa
pir Aictividilis, de fisgkes s Baamiss
il Avtiveknle. Feandmica

¢ Constituicéo, harmonizacgéo e gestéo
corrente do ficheiro de conceitos

* Criagao e actualizacéo permanente do
ficheiro da metainformag&o do Banco de
Dados Estatisticos, no ambito dos
conceitos

* Coordenagao e integracdo estatistica, com
reflexos na melhoria da comparabilidade
dos resultados estatisticos e maior eficacia
na analise de dados.

Também esta Nota de Apresentacéo referia
que em 1989 iniciar-se-ia a inventariagdo
dos conceitos estatisticos das entidades
externas, com instrumentos de notac&o ou
declaracdes registadas no INE. Esta opgéo
decorre do facto de se ter considerado que
o trabalho ao nivel do INE tinha atingido ja
um certo grau de consisténcia e de rigor,
encontrando-se reunidas as condi¢des para
alargar o ambito deste projecto as
entidades externas ao INE.

No presente momento, os conceitos
estatisticos séo consolidados ao nivel do
Conselho Superior de Estatistica, sede
prépria para a sua aprovagao.



Setenta anos: O Instituto Nacional de Estatistica ao Servico da Sociedade Portuguesa]

Com a evolucéo das novas tecnologias, o
projecto dos conceitos estatisticos ganhou
dindmicas mais eficazes, quer em termos
do processo de desenvolvimento, quer da
sua gestao corrente. Os nimeros dos
conceitos inventariados constituem um
bom testemunho deste facto:

¢ Incluidos na primeira publicacdo do INE
(1988) - 680;

¢ Incluidos na base actual dos conceitos -
4580.

Adisponibilizacdo da base dos conceitos
estatisticos no site do INE gerou também
um melhor servigo para todos os
utilizadores, internos e externos.

No que respeita as Nomenclaturas e
ClassificacOes, para melhor compreender
asituacgdo actual, também se justifica fazer
um pouco de histdria sobre os aspectos
mais importantes da evolucéo das
principais nomenclaturas e classificacdes.

Em termos da Classificacéo das
Actividades Econémicas (CAE), entre 1953
(ano da edicéo da primeira verséo,
correspondendo a uma tradugéo da versao
da CITA das NagGes Unidas de 1949) e o
ano de 1964, o INE procedeu a tradugao
das versodes da CITA, tendo durante este
periodo editado duas CAE.

Como a traducéo da CITA-Rev.1 se revelou
insuficiente para responder as
necessidades nacionais, em 1964 o INE
publicou a primeira CAE adaptada a
realidade econdémica portuguesa. Ainda
que a estrutura e as notas explicativas
desta CAE apresentem pouco detalhe em
relacdo a CITA-Rev.1, sem divida que a
criagdo de actividades econémicas
relevantes ao nivel nacional e a adaptacéo

das notas explicativas a realidade
portuguesa constituiram uma alteragao
significativa em relagéo ao passado. A
CAE de 1964 foi submetida a aprovacéo de
varias entidades publicas e privadas.

A edicao pelas Nagdes Unidas, em 1969, da
CITA-Rev.2 levou o Conselho Nacional de
Estatistica (CNE) a criar uma Comisséo
para conceber uma nova CAE a partir da
CITA-Rev.2. Os trabalhos desta Comiss&o,
apos aprovacao pela primeira vez ao nivel
do CNE, deram origem a CAE-Rev.1 que o
INE publicou em 1973. Trata-se de uma
classificacdo que apresenta melhorias
significativas em relagéo a CAE de 1964.

Em Outubro de 1978, face a necessidade de
ajustar o sistema de informacao estatistica
nacional as exigéncias em matéria
estatistica derivadas da futura adeséo de
Portugal a Comunidade Econémica
Europeia (CEE), o CNE criou um Grupo de
Trabalho com o mandato de rever a CAE-
Rev.1 a partir da Nomenclatura Geral de
Actividades Econémicas de 1970 (NACE/70)
da CEE e criar uma Classificacéo Nacional
de Bens e de Servigos (CNBS). Este Grupo
de Trabalho, transformado posteriormente
pelo CNE em Subcomisséo Especializada da
CAE/CNBS, concebeu uma nova CAE
harmonizada com a NACE/70 e concluiu os
trabalhos de concepcéo do primeiro
projecto de Classificacdo Nacional de Bens e
Servicos (CNBS). Os trabalhos destes
projectos foram concluidos em 1985, nédo
tendo sido aprovados nem adoptados pelo
facto de as actividades do CNE terem sido
suspensas no inicio de 1986. Estes trabalhos
e aexperiéncia adquirida foram
fundamentais para a melhoria qualitativa
operada ao nivel europeu (1990) e ao nivel
nacional (1991) em matéria de
classificacdo de actividades econémicas.
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Ao nivel europeu, a CEE aprovou, pelo
Regulamento (CEE) n°® 3037/90 do
Conselho, de 9 de Outubro, a Nomenclatura
Estatistica das Actividades Econémicas
Europeias, Revisdo 1 (NACE-Rev.1).

Ao nivel nacional, em Dezembro de 1991, o
Conselho Superior de Estatistica (CSE),
através da 322 Deliberagao e o Eurostat
(art® 3° do Regulamento 3037/90),
aprovaram a CAE-Rev.2, publicada no
Diario da Republica pelo Decreto-Lei n®
182/93, de 14 de Maio. A CAE-Rev.2,
integrada na NACE-Rev.1, contou com a
colaboragao de mais de uma centena de
entidades e traduziu-se num instrumento
fundamental para uma maior convergéncia
da producéo estatistica nacional e
europeia. Pela primeira vez, a CAE foi
publicada em termos de Decreto-lei,
tornando-se por esta via uma linguagem de
uso obrigatério ao nivel nacional.

A CAE-Rev.2.1, aprovada pela 2412
Deliberagdo do CSE em Novembro de 2002
e publicada no Diario da Republica
(Decreto-Lei n®197/2003, de 27 de Agosto),
corresponde a uma revisao da CAE-Rev.2
para, nos termos do Regulamento (CE) n°®
29/2001 da Comisséo, de 19 de Dezembro,
estar harmonizada com a NACE-Rev.1.1.

As diferencas entre a CAE de 1953
(primeiraverséo, traduzida da CITA das
Nacdes Unidas), a versao da CAE de 1964
(vers@o em que pela primeiravez se fez
uma adaptagao da CITA arealidade
nacional) e a CAE-Rev.2.1 de 2003 (Ultima
edi¢do da CAE) sdo profundas. Estas
diferencas situam-se em varios aspectos:
estrutura, notas explicativas, principios e
conceitos enquadradores, métodos de
classificagcdo e normativos de aplicagao.
Néo sendo adequado nem facil abordar

neste contexto as vérias diferengas,
apresenta-se a seguir um quadro com o
namero de actividades, por nivel, destas
trés CAE. Este quadro destacabema
evolugdo que entretanto ocorreu em termos
de estrutura de actividades.

A Classificagdo Nacional de Bens e de
Servicos (CNBS), foi aprovada pelo CSE
em Abril de 1996, através da 1042
Deliberacgdo. Trata-se da primeira
classificacéo de bens e de servigos editada
pelo INE e aprovada pelo CSE. Contudo,
entre Outubro de 1978 e Junho de 1985, um
Grupo de Trabalho (transformado depois
em Subcomisséo Especializada da CAE/
CNBS) concluiu os trabalhos de concepgéo
da primeira CNBS, que ndo chegou a ser
adoptada nem aprovada pelo CNE pelo
facto de as suas actividades terem sido
suspensas no inicio de 1986.

Fac-simile:
Capa CAE-
Rev_2.1
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Capa
CNBS

A CNBS corresponde, no essencial, ao
resultado de integragdo e de harmonizagéo
imposta pelos Regulamentos da CPA
(Classificagao de Produtos Associados as
Actividades)!, da PRODCOM (Lista de
produtos industriais a nivel europeu)?e
pela conciliac&o de interesses e de
necessidades nacionais em matéria de
disponibilizacéo de informag&o estatistica
sobre bens e servicos.

Em 2002, devido & CPA ter sido revista, a
CNBS foi objecto de uma reviséo pontual.
Esta reviséo da CNBS (CNBS/2002) foi
aprovada pela 2582 Deliberacdo do CSE, de
24 de Junho de 2003, tendo sido editada
apenas em CD-ROM.

A correlacéo estabelecida na CNBS com as
principais classificacdes econémicas
comunitérias, internacionais e nacionais
permite que funcione como classificagdo
central para as ligacOes espaciais e para a
elaboracdo de nomenclaturas de detalhe
especifico em termos de bens ou servicos.

A Classificagdo Nacional de Profissoes
(CNP), apesar da gestdo técnica corrente
ser assegurada pelo Instituto de Emprego e
Formacéo Profissional, merece também
uma nota especial, quer pelo apoio dado a
algumas operagdes estatisticas do INE,
quer pela sua aprovagao ao nivel do CSE. A
primeira CNP disponibilizada a nivel
nacional reporta-se ao ano de 1966 e
estava harmonizada com a Classificagdo
Internacional Tipo de Profissdes (CITP) de
1958. A segunda CNP, com base na CITP de
1968, foi editada em 1980. A actual
(terceira CNP) foi editada em 1994 e teve
por base a CITP de 1988.

1 Regulamento (CEE) n° 3696/93 do Conselho, de 29 de Outubro e Regulamento (CE) n°1232/98 da Comissao, de 17 de Junho.
2 Regulamento (CEE) n°3924/91 do Conselho, de 19 de Dezembro.
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A Nomenclatura Combinada
(Nomenclatura de Mercadorias da Uniao
Europeia, aplicada nas estatisticas do
comércio intra e extracomunitario) e a
Lista PDOCOM (Lista de Produtos
Industriais, aplicada nos inquéritos a
producédo industrial europeia), apesar da
gestao técnica ser da responsabilidade do
Eurostat, merecem também uma referéncia
especial, pela suaimportancia na
producdo estatistica do INE.

ANomenclatura Combinada (NC) baseia-se
no Sistema Harmonizado de designag&o e
codificacdo de mercadorias (SH) do Conselho
de Cooperagéo Aduaneira (CCD) e foi
instituida pelo Regulamento n° 2658/87, de 23
de Julho. O SH e aNC s&o objecto de revisdes
periédicas, concertadas ao nivel das
instancias responsaveis pela sua gestao.

Antes da integracao de Portugal na CEE, o
INE utilizou a Nomenclatura de Estatistica de
Mercadorias do Comércio Externo (NEMCE-
1983). Esta nomenclatura era uma extenséo
da NIMEXE (Nomenclatura Estatistica do
Comeércio Externo da Comunidade e do
comércio entre os seus Estados-membros)
que vigorou entre 1983 e 1987 (ano em que
foi aprovada a NC).

Aprimeiraestruturada PRODCOM reporta-se
aoanode 1992 e esta integrada nas estruturas
da NACE e da CPA. O PRODCOM é também
objecto de revisBes periddicas.

Para além das nomenclatura referidas, o INE
utiliza outras nomenclaturas, em particular,
as Nomenclaturas das Contas Nacionais (de
ramos de actividade, de produtos, dos
sectores institucionais, do consumo das
familias, das operagdes sobre bens e
servigos, etc.), a Classificagdo Internacional
de Doengas e Causas de Mortee a
Classificac@o de Grupos Sécio-profissionais.

O Sistema Integrado de Nomenclaturas
Estatisticas (SINE) do INE, apesar de
instrumental em relacéo as Nomenclaturas
e Classificagdes, deve aqui ser também
referido. Trata-se na realidade de um
instrumento que integra varias
classificacfes e nomenclaturas, permitindo
a todos os utilizadores facil acesso e
melhor conhecimento das nomenclaturas e
classificagdes incluidas no SINE.

Evolugéo Futura

Sendo as nomenclaturas e os conceitos
produtos que estruturam as organizacoes
econdmicas e sociais, a evolucao futura do
seu conteldo esta dependente da dinamica
das interacg0es sociais e econdmicas. O
futuro, neste contexto, ndo é facil de prever
por se tratar de dominios de inovacéo e de
sofisticacdo técnica imprevisiveis e, em
certos casos, sem limites.

Como os conceitos e as nomenclaturas séo
instrumentos fundamentais e
indissociaveis da produgao e da analise
estatistica, assumindo também um papel
importante na qualidade e na
comparabilidade estatistica, naturalmente
que se prevé que o INE venha a reforgar o
apoio dado a estes instrumentos
estatisticos.

Tratando-se de questdes fundamentais dos
sistemas estatisticos internacionais e
nacionais, o fendmeno da harmonizagao
ganha cada vez mais importancia, para
apoiar e consolidar a globalizacéo
crescente das relagdes econémicas e
sociais entre paises e espagos econémicos.

Havendo cada vez mais, ao nivel dos paises
e das organizagdes internacionais,
necessidades de estatisticas de qualidade e
desempenhando as nomenclaturas e 0s
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conceitos estatisticos um papel importante
na estruturacgéo da oferta dos sistemas
estatisticos, todo o investimento nestes
dominios traduzir-se-a, a prazo, num
produto de melhor qualidade e a custo
mais reduzido.

A estratégia seguida no momento actual no
sentido de convergir para uma maior
integracao e coordenacgao das varias
nomenclaturas e conceitos parece dificil de
ser colocada em questéo no futuro.

A especificidade técnica das questdes
suscitadas pelas nomenclaturas e

conceitos exigem técnicos competentes e
com perfil adequado.

Uma maior coordenagao técnicae
especializagéo séo condicles
indispensaveis para uma consolidacao
sustentada dos conceitos e nomenclaturas.
Aintervencéo do CSE na aprovacéo das
nomenclaturas e conceitos, como prevé a
actual Lei do Sistema Estatistico Nacional,
constitui igualmente um requisito
importante, a manter no futuro, para
potenciagao de sinergias.
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4.4 Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao: evolugéo recente
e vectores de desenvolvimento

Carlos Alves

Aimportancia das tecnologias de
informagao e comunicagao (TIC) no INE,
sendo esta uma organizacao cuja
actividade é o tratamento de informacao,
assume especial relevancia. De facto, numa
perspectiva “industrial”, a actividade
principal do INE consiste na aquisi¢ao de
informagao (matéria prima), no seu
tratamento e analise (processo produtivo)
e difuséo (colocacédo no mercado), sendo
que as TIC tém aqui o papel da maquinaria,
cada vez mais sofisticada, que as diferentes
inddstrias utilizam.

Assim, ao longo da década de 90 e no novo
milénio, o INE tem vindo a apetrechar-se e
amodernizar a sua infra-estrutura
tecnolégica, de modo a conseguir com as
tecnologias disponiveis um suporte eficaz e
eficiente a producao estatistica.

No inicio da década de 90, o “sistema
informatico” do INE era constituido por
dois grandes computadores centrais aos
guais se acedia através de terminais
passivos.

Tipicamente a maioria das aplicacoes
funcionava em diferido, ndo havendo uma
componente interactiva significativa.

Iniciou-se entdo um processo de
descontinuagéo dos computadores
centrais, para servidores departamentais
UNIX e um servidor multiprocessador
dedicado as bases de dados, tendo sido
reescritas todas as aplicacGes, o que
permitiu utilizar tecnologias mais recentes
e actualiza-las do ponto de vista das suas
funcionalidades.

Em paralelo, comegaram a ser instalados
computadores pessoais, 0 que permitiu
uma capacidade de computac¢éo auténoma
acada técnico, diminuindo a sua
dependéncia da programagao efectuada
pelo Departamento de Informatica.

Este processo permitiu a meio da década a
descontinuacéo dos computadores
centrais.

Por esta altura, avangou-se com a
instalacéo de redes locais, as quais
permitiram a interconexao dos diferentes
equipamentos, bem como dos diferentes
edificios, quer de Lisboa, quer das
Direcgdes Regionais.

Tirando partindo das redes, foram
instalados varios servigos sobre as
mesmas, em particular o correio
electrénico e posteriormente 0 acesso a
Internet.

Atingiu-se assim uma situacéo em que a
guase totalidade dos colaboradores do INE
dispunham de um computador pessoal e de
acesso aos diferentes servigos disponiveis
narede.

Importa ainda relevar na segunda metade
da década o lancamento da pagina do INE
na Internet, havendo um claro pioneirismo
e tendo-se atingido ao fim de pouco tempo
uma razoavel riqueza informativa
disponivel naweb.

No inicio de 2000, definiu-se um novo
paradigma paraas TIC no INE, o qual
assentou basicamente na adopcéo, sempre
que tal se revele possivel e apresente
ganhos de eficiéncia, de solugdes abertas,
bem como da consolidagao de servidores,
optando-se por concentrar e centralizar em
Lisboa a maioria dos servidores,
constituindo-se assim o “data center”
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principal, sem prejuizo de permanecerem
alguns servidores especializados nas entéo
Direc¢des Regionais.

Esta nova arquitectura assentou e s6 foi
possivel gracgas a rapida evolucéo das
comunicagdes, que permitiu, a custos
perfeitamente aceitaveis, ter umarede
privada virtual (VPN) interconectando
todas as localizag6es fisicas do INE com a
adequada largura de banda.

Do ponto de vista informacional, importa
salientar o inicio da construcéo do Data
Warehouse, no final dos anos 90, o qual
constitui actualmente um repositorio
integrado e coerente de informagao com
ferramentas extremamente poderosas de
analise de dados, sendo uma peca
fundamental na arquitectura do sistema de
informacao do INE.

Por outro lado e em termos do
desenvolvimento de solugdes aplicacionais,
tem vindo a ser adoptado
progressivamente um desenvolvimento
orientado a objectos.

Para os proximos anos e enquadrado
numa perspectiva de balancear as novas
solugdes numa 6ptica de modernidade e de
uma boa relagéo custo beneficio, visando
optimizar a utilizacéo das TIC enquanto
suporte essencial a actividade de producao
estatistica, os vectores mais relevantes sao:

Potenciar a utiliza¢ao do Data Warehouse,
estendendo-o a todas as areas de
informag&ao de modo a que todos os
microdados consolidados passem a residir
neste repositorio, 0 que garantird uma
maior integridade e coeréncia dos
mesmos;

Construcao do portal de informacéo
estatistica, apresentando uma maior
facilidade de utilizacao, com as tecnologias
actualmente disponiveis. Este portal, para
além de informagao predefinida,
apresentara facilidades de selecgdo de
indicadores estatisticos. Assim, o
utilizador, com alguns condicionalismos,
terd possibilidade de seleccionar a
informacao pretendida de uma ou mais
areas estatisticas, indicando as variaveis
pretendidas bem como as suas dimensoes
(eixos de andlise);

Continuar a consolidacdo de servidores,
aumentando a capacidade de computagdo
instalada;

Implementar uma solu¢éo dedicada para
todo o armazenamento de dados, tornando-
o independente dos servidores, através da
construcao de umarede local de
armazenamento de dados;

Continuar a investir na vertente da
seguranca, seja ao nivel da infraestrutura
seja ao nivel aplicacional;

Utilizar soluces de software aberto
sempre que se manifestem adequadas;

Continuar o desenvolvimento de solucdes
aplicacionais numa 6ptica de integragéo de
componentes;

Desenvolver solugdes aplicacionais Unicas
para necessidades comuns, de que séo
exemplos paradigmaticos um subsistema
para a gestéo de universos e amostras e
um subsistema para a gestéo dos
inquéritos de recolha directa.
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Tratamento automatico de
informagé&o no INE: dos anos 50
ao século XXI - um testemunho
pessoal

Carlos Narciso*

Aproveito a oportunidade que me é
concedida para, de forma sucinta, tracar
um historial - em jeito de memoria pessoal
- sobre a evolug&o por mim testemunhada
durante cerca de quatro décadas em que
tive o privilégio de servir o INE,
relativamente ao uso de tecnologias para
tratamento automatico ou mecanizado da
informacéo estatistica.

Em 1957, ano em que ingressei no INE,
iniciei as minhas actividades laborais no
entdo Servigo de Maquinas — 52 Reparti¢ao
—Sector de Registo de dados. Neste Sector
existiam cerca de trés ou quatro dezenas
de maquinas perfuradoras (electro-
mecanicas) através das quais eram obtidos
por digitagao os registos em cartéo
perfurado de 90 colunas (Remington-
Rand), referentes aos diversos inquéritos
efectuados periodicamente, assim como
dos dados mensalmente recolhidos
relativos a Demografia, Comércio Externo,
Turismo, entre outros.

Naquele tempo, a informagao estatistica
eraregistada em cartdes perfurados e
posteriormente tratada em equipamentos
auxiliares, electro-mecénicos e
electrénicos, com afinalidade de se
proceder a sua ordenagédo (agrupamento)
por codigos especificos — distritos,
concelhos, sexo, paises, etc., -coma
finalidade de originar os respectivos
apuramentos, através de equipamentos
electro-mecénicos (tabuladoras), os quais

* Ex-funcionario do INE.

efectuavam os célculos produzindo
listagens, quadros ou mapas. Aqueles
equipamentos eram programados pelo
operador produzindo resumos, em cartao,
dos dados simultaneamente impressos.
Este processo de obtengao dos célculos
estatisticos era denominado
Mecanografia. Os mapas e quadros
obtidos nestes equipamentos,
posteriormente analisados pelas diversas
areas estatisticas, constituiam a base das
publicac6es periddicas editadas pelo INE.

Devido a especificidade da informagao
produzida pelo INE, facilmente se podera
concluir ter havido, neste organismo,
alguma antecipacao no uso de tecnologias
apropriadas para o tratamento
automatizado dos dados estatisticos —
Mecanografia.

No entanto, somente em 1966 &, pela
primeiravez, introduzido no INE um
sistema informatico — UNIVAC 1004 —
externamente programavel através de
painéis amoviveis, onde as instrugdes dos
programas eram definidas por fios
condutores de diversas cores. Este processo,
bastante trabalhoso para quem o
programava, manifestava frequentes falhas
durante a sua utilizagéo. O actual sistema
continuava a usar ficheiros de dados
registados em cartéo perfurado, sendo mais
tarde aperfeicoado para poder registar em
memoria programas suportados em cartao,
substituindo os incomodos painéis. Esta
actualizacgéo, entre outras introduzidas,
passou a denominar aquele Sistema de
UNIVAC 1005.

Durante cerca de cinco anos, exceptuando
alguma actualizagéo a nivel do sector de
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registo de dados, nada mais se verificou
relativamente a entrada de novos
equipamentos informaticos.
Consequentemente, comega a registar-se
por parte do INE, um assinalavel atraso no
uso dos novos produtos informaticos,
relativamente a outras institui¢cdes da
Administracéo Publica e do sector
empresarial, o que forgosamente se
reflecte de forma negativa na produgao da
informag&o estatistica.

Em 1970, é decidida a instalagdo de um
Sistema informético com caracteristicas e
potencialidades mais modernas— UNIVAC
9400. Podemos afirmar que nesta altura se
define amudanca da area organica
anteriormente designada por Servigo de
méquinas para Centro de Informatica (C.1.).
O novo computador, instalado no Sector de
Exploragéodo C.1., é constituido por
unidades periféricas de leitura e escritaem
disco e banda magnética, permitindo
paralelamente a leitura de dados que ainda
se registavam em cartéo perfurado nesta
fase de transigdo entre sistemas.

Durante estes periodos de transicdo da
entrada de novos Sistemas informaticos no
INE, verificou-se frequentemente uma
politica menos adequada no que refere a
utilizac&o dos recursos humanos.

Na verdade, para que se pudesse garantir a
continuidade da producao estatistica sem
quebras, durante a transicéo entre
Sistemas, optou-se por manter os antigos
técnicos de informatica, especialmente da
operacao e também alguns
programadores, na exploragdo dos antigos
equipamentos, enquanto se procedia a
admissao de pessoal para trabalhar com
0s Novos Sistemas.

O que se verificou com frequéncia foi a
dificuldade de manter por muito tempo os
novos técnicos informaticos que ganhavam
experiéncia no INE. Estes, foram saindo
para outros organismos onde as
remuneragOes eram significativamente
superiores.

Entre 1970 e 1980, ano em que foi instalado
novo Sistema Informatico - UNIVAC 1100/11
- verifica-se uma grande estagnacéo
relativamente ao uso das tecnologias de
informética. Recorde-se que a renovagao dos
equipamentos era feita principalmente
guando se realizavam os grandes
Recenseamentos, nomeadamente os Censos
da Populacao e Recenseamentos Agricolas.
Estes recenseamentos serviam entdo para
justificar a aquisicao de novos sistemas
informéticos. A entrada deste novo
equipamento vem, pela primeiravez,
possibilitar o uso de teleprocessamento,
através de uma rede - ainda que pequena - de
terminais, permitindo assim a sua utilizacéo
conversacional utilizador —unidade central.

Em 1985 da-se a entrada do Sistema
UNIVAC 1100/71, coincidente com a
deslocagao do Centro de Informatica do
edificio principal para instalactes
préprias, correspondendo a um novo ciclo
de modernizacao e organizagao dos
métodos de utilizagao da informéatica no
INE. E por esta altura, em que se verifica o
afastamento fisico do C.I. relativamente as
areas da producao, que se iniciam
processos de tratamento informatico
descentralizado nas diversas Direcgdes de
Servicos da producao estatistica.

Esta descentralizagao consiste
principalmente na utilizag&o da
microinformética (PC”s) para tratamento
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de inquéritos de pequena dimensao, a par
de terminais que permitem o acesso a
informacao estatistica processada e
instalada no computador central, através
de processadores de comunicacoes.

A partir de 1988 estabelece-se novo
sistema informatico que poderéa dizer-se
ser a evolugdo natural do anterior, a nivel
de Software e Hardware - UNISYS 2200/
400. A par deste equipamento com maiores
potencialidades a nivel de CPU, capacidade
em disco e velocidade de tratamento da
informagao, assim como de transferéncia
de dados através de novos Processadores
de Comunicagdes com uma rede de
terminais mais evoluidos, verifica-se
também o uso generalizado da micro-
informatica pelos diversos Departamentos
do INE, iniciando-se a utilizacéo dos
minicomputadores.

A aquisicdo do Sistema Unisys 2200/400
tinha por principal finalidade o
desenvolvimento e instalacdo de bases de
dados estatisticos centrais. Em primeiro
lugar possibilitou o desenvolvimento de uma
aplicacdo de grande volume de informagéo e
de grande importancia parao INE -
Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Por esta altura estad em curso a
reorganizacao estatutaria e organica do
Instituto Nacional de Estatistica. Devido ao
facto da passagem deste organismo da
Administracéo Publica para Instituto
Publico, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, os funcionarios
séo convidados a candidatar-se ao novo
guadro de pessoal do INE, desvinculando-
se da Fungéo Publica. Principalmente a
partir do 2° Semestre de 1989 assiste-se a
uma volumosa saida de funcionarios que

ndo querendo perder o vinculo a Fungao
Publica resolvem néo ficar, sendo
colocados noutros organismos.

No que respeita ao entdo designado Centro
de Informatica, o &xodo de técnicos de
operagao e programagcao faz-se sentir
radicalmente. Por este motivo, assiste-se a
um esforco enorme por parte daqueles que
se mantinham em funcionamentono C.1.,
para assegurarem a producgéo das
publicaces periddicas de estatistica do
INE, entre as quais se destacam pela sua
importancia: o Comércio Externo, as
Industrias Transformadoras, a
Demografia, etc.. A par do processamento
e manutencgao das diversas aplicagdes que
era indispensavel manter em producéo,
deve registar-se também a manutencéo em
funcionamento normal do Sistema
Operativo com a auséncia dos técnicos
responsaveis pelo mesmo, visto terem
saido na totalidade do INE. Recordamos
terem sido tempos dificeis estes, enquanto
nao foi possivel preencher os lugares
vagos do pessoal técnico que,
anteriormente, assegurava as diversas
funcdes e responsabilidades do Centro de
Informética.

Em 1990, inicia-se a admisséo de pessoal
técnico de programacao e operacao do
Sistema Central, da microinformética e
minicomputadores. As novas equipas,
monitorizadas pelo antigos técnicos e
coordenadas pela nova Direccéo do
Departamento de Informagéo e
Informética, comecam a ter capacidade de
dar resposta quase normal as
necessidades de desenvolvimento e
manutencgao das aplicacdes informaticas
dos diversos Departamentos da produgdo
estatistica.
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Inicia-se a conversao das aplicacbes
informéaticas em processamento no
Sistema central, que, progressivamente,
passam a ser tratadas nos sistemas
informaticos instalados nos varios
Departamentos, esvaziando de importancia
o Sistema UNISYS 2200, que cerca do ano
2000 esta praticamente sem aplicagdes em
processamento.

Em 2001, é feita uma reorganizagao do
Departamento de Informacéo e Informatica
que, entre outras decisdes tomadas,
extingue o Servico de Exploracao, herdeiro
da antiga Divis&o de Processamento de
Dados, dos quais fui responsavel durante
cercade 17 anos, a que se seguiu a minha
aposentacgao.

189]



[ 190

4.5 Gestao da Qualidade:
preocupacdo com a melhoria
continua

Maria Jodo Zilh&o
Ana Cardoso Santos
\era Morais

A “preocupacdo em dar resposta a procura
cada vez maior da informacao estatistica,
nado sé por parte da administragéo publica
como das entidades privadas” esta no
cerne dacriacdo do INE que surge em

1935, no seio de um modelo centralizador
do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Ainda que entdo ndo se possam identificar
servigos internos que, de forma
sistematizada e organizada, se preocupem
com a qualidade, essa preocupagao esteve
presente de uma forma 6bvia e, dir-se-ia,
até actual. A reforma que decorreu no
periodo de 1929-35, que despoletou e
inspirou a criagdo do INE, através da Lei
n° 1911/35 de 23 de Maio, orientou a
organica da instituicdo com base nas
seguintes premissas:

* Harmonizacéo e simplificagdo do
processo estatistico;

* Racionalizagao dos recursos;

* Orientacéo para a necessidade dos
utilizadores;

* Fiabilidade da informagéo difundida;
¢ Imparcialidade;
* Valorizacdo da actividade estatistica.

“Procurava-se deste modo a uniformidade
no inquérito e a homogeneidade na
produgéo dos dados estatisticos,
simplificando a indagacéo e

complexificando a andlise, para além de
ganhos econémicos, ao nivel do pessoal, no
material estatistico e nas publicagdes.
Pretendia-se, ainda, ganhar a confianga do
publico para a declaragao exacta dos
dados, a medida que se pudesse identificar
ainstituicdo estatistica que existia s6 com
esse objectivo, ultrapassando-se deste
modo, a fase em que os diversos servicos
elaboravam estatisticas de acordo com os
seus pontos de vista e que, por isso, nao
garantiam a neutralidade na sua
utilizacao, levando a desconfiancas, logo, a
cautelas nas declaracdes. Paraftal,
contribuiria a seleccdo de pessoal
especializado e imparcial, banindo-se o
habito de a produgéo estatistica constituir
um subproduto da actividade
administrativa”. (SOUSA, 1995, pag. 216)

O reconhecimento cada vez mais
generalizado da necessidade de
informac&o estatistica, e a procura
crescente por parte de entidades publicas
e privadas que recorrem ao INE para a
recolha e apuramento dos elementos de
que carecem, levaram a criagdo em
Departamentos do Estado de servicos de
natureza estatistica com manifesto desvio
da regra da centralizagao que estava na
base do SEN. Deste modo, em 1966 da-se
uma reestruturagdo que vem introduzir,
entre outros, um novo principio, o da
Coordenacéo Estatistica, dando origem
acriacéo do Conselho Nacional de
Estatistica (entidade encarregada de velar
pela observancia e orientagéo superior do
Sistema). Este conselho introduz a
novidade de ter representado, para além
do sector publico, o sector privado,
manifestando a forte preocupagao com as
necessidades dos utilizadores.
(Decreto-Lei n° 46925/66, de 29 de Mar¢o).
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O ano de 1971 é marcado por uma
modernizacao no INE que veio permitir
“robustecer consideravelmente o sector de
informatica do Instituto, decorrente da
instalac&o de um novo e potente
computador (...) permitindo dar satisfacao
mais pronta e eficaz a necessidades que
permanentemente se renovam e ampliam”.
(Decretos-Lei n® 276/71 e 277/71, ambos de
23 de Junho).

Pese embora os esforgos feitos nas
reformas anteriores, o sistema altera-se
novamente em 1973, com uma alteracéo da
tendéncia centralizadora, criando as
delegac0es regionais, com o objectivo de
maior proximidade dos fornecedores dos
dados e dos utilizadores da informacéo
estatistica locais.

E de salientar aimportancia dada nesta
altura a adopcéo de normas e instrugdes
destinadas a eliminar duplicacdes de
notacéo, apuramento e publicacéo de
dados estatisticos, a reduzir ao minimo
necessario a obrigacao de fornecimento de
informagdes estatisticas e, bem assim,
efectuar as operagdes estatisticas com o
menor dispéndio possivel.

Também ndo menos importante é a criagéo
do Servigo de Informacdes e Relagdes
Publicas ao qual competia, entre outras, a
permanente ac¢do informativa junto do
publico e a sua auscultagdo; em
particular o tratamento de reclamacées,
sugestoes e opinides.

Passa também a ser regulamentada a
obrigatoriedade de preparar para cada
operacdo estatistica “controles” de
qualidade.

(Decreto-Lei n®427/73, de 25 de Agosto)

Na reforma do SEN operada em 1989,
salienta-se em particular um dos
objectivos que marcaram esta reforma,
nomeadamente: “Incentivar a producéo da
informag&o estatistica na perspectiva dos
utilizadores”, orientando-se, mais umavez,
aestratégia da Instituicdo paraa
satisfagdo primordial das necessidades
dos utilizadores.

A Criagao do Sistema de Gestao da
Qualidade do INE - Qualinest

Em 1 de Janeiro de 1996, entrou em vigor
um novo Regulamento sobre a Organica e
Funcionamento do INE, com o objectivo de
se criar uma nova organizagao, mais
adequada a estratégia de desenvolvimento
definida, e procurar uma gestao cada vez
mais racional dos meios disponiveis.

Correspondendo a grande prioridade que
se atribuiu & produgdo e prestacao de
servigos com acrescida qualidade, foram
atribuidas competéncias especificas nesta
matéria ao Gabinete de Planeamento e
Controlo da Qualidade (GPCQ), ao mesmo
tempo que foi criada uma Comissao
Permanente para a Qualidade (CPPQ).

Ao GPCQ competia dinamizar a criacédo de
um conjunto de instrumentos relativos a
métodos e procedimentos que devem ser
seguidos na prossecuc¢ao dos objectivos da
qualidade, acompanhando a sua aplicacéo;
e realizar auditorias aos diversos servicos
do INE, eventualmente com a colaboragéo
de entidades externas, para averiguagdo do
nivel de cumprimento das regras que cada
um deve observar no desempenho das suas
fungdes.
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A CPPQ compete, primordialmente,
estabelecer e ir modulando as areas das
actividades de producéo e difusdo que
devem constituir prioridades com vista ao
acréscimo da qualidade cientifica e técnica
e da adequacao as necessidades dos
utilizadores, quer dos produtos
disponibilizados quer dos servigos
prestados; a Comissao traduz o resultado
da sua hierarquizagao de prioridades em
programas de intervengé&o sobre a
concepcgao dos produtos e servigos, 0S
processos de recolha e tratamento, as
metodologias, o contetdo, revisao final e
apresentacdo das publicagdes periddicas,
para o que contava com a participacao dos
Directores dos Departamentos de
producéo e dos Directores Regionais em
cada caso interessados; 0
acompanhamento da execucgao dos
programas de intervengao aprovados
cabia ao Gabinete de Planeamento,
Relagoes Internacionais e Qualidade
(GPRQ), criado em 1999, e ao qual foram
atribuidas as anteriores fungdes
desempenhadas pelo GPCQ.

Foi neste contexto que o INE passou a
implementar o seu Sistema da Qualidade —
Qualinest — contando com 0 empenhamento
total e lideranca por parte da Direccéo, na
promocé&o da cultura de gestéo pela
Qualidade.

A Equipa da Qualidade

Para além do GPCQ e da CPPQ, a equipa da
qualidade incluia os seguintes elementos:

® Os Pélos da Qualidade

Os Pélos da Qualidade era representantes
das Unidades Organicas do INE e
articulavamm-se como GPCQ nas
actividades de gestéo da Qualidade.

* Os Auditores Internos da Qualidade

Os auditores internos da Qualidade séo
técnicos superiores do INE que com base
numa formagao especifica, possuem a
qualificacéo necessaria para efectuar
auditorias internas da qualidade.

Processo de implementagao do Sistema
da Qualidade

O processo de implementacéo do Sistema
da Qualidade do INE, iniciado em 1996,
tem evoluido gradualmente e de forma
positiva, de acordo com as necessidades
sentidas pelo Instituto, ao longo deste
periodo. Os quadros de referéncia
utilizados s&o as normas ISO 9000 e o
modelo de auto-avaliagdo EFQM
(European Foundation for Quality
Management).

A politica da qualidade foi inicialmente
apresentada na Carta da Qualidade, o
primeiro elemento deste sistema.
Posteriormente, considerando a dimenséo
e aimportancia que o sistema estava a
alcangar, sentiu-se a necessidade de se
elaborar um documento que o descrevesse
e que concretizasse, de forma mais
pormenorizada, os objectivos da
qualidade. Surgiu assim, o Manual da
Qualidade do INE.

A sistematizagao de processos, através da
criacéo de manuais de procedimentos em
varias areas decisivas de actividade, como
aprodugdo estatistica, o planeamentoe a
difusao constitui outra das componentes do
Sistema —a documentagao.

No dominio do atendimento do publico, tem
sido dada especial atencéo ao grau de
satisfacdo dos utilizadores, medido através
de inquéritos especificos.
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As acces de Sensibilizacéo para a
Qualidade

A consciéncia de que o processo de
implementac¢éo de um Sistema da
Qualidade exige informac&o generalizada
sobre as iniciativas da Instituicdo nesta
matéria levou a realizagéo ao longo de
dois anos, de reunides de sensibiliza¢ao
sobre a qualidade e sobre o Sistema da
Qualidade do INE.

Em todos os sectores de actividade,
incluindo na Administracéo Publica, é
fundamental que a melhoria da qualidade/
produtividade, seja resultante de um
compromisso colectivo da instituicao,
atingivel através da motivacéo dos
colaboradores e a consequente
mobilizagado de todos para fazer bem a
primeira, cada dia, todos os dias.

Neste sentido, é desejavel que os
programas de melhoria continua da
Qualidade incluam:

* uma lideranga empenhada da Direcc¢&o;

¢ a sensibilizagdo de toda a organizagao
para a compreensao e partilha dos
objectivos e resultados, considerando uma
estratégia de gestao pela Qualidade Total;

* a formacéo a todos os niveis
hierarquicos;

* a criacdo de Grupos de Trabalho (com
objectivo de identificar, diagnosticar e
propor oportunidades de melhoria nas
respectivas Unidades Organicas).

As accoes de sensibilizagéo, objectivando a
informagao sobre o Programa da
Qualidade aimplementar no INE, e a
operacionalidade dos Grupos de Trabalho
dinamizados pelos Pélos da Qualidade,

como pratica continua, surgem como
caminhos convergentes para essa mesma
melhoria.

As accdes de Sensibilizagao/Motivagao
para a Qualidade decorreram no INE de
Marco a Outubro de 1999, e abrangeram
todos os trabalhadores (cerca de 900).
Foram organizadas por Unidade Organica,
em parceria com o Secretariado para a
Modernizagao Administrativa, e
dinamizadas pelos responsaveis de cada
Unidade Orgéanica, tendo participado nelas
sempre um membro da Direccéo.

Auditorias Internas da Qualidade

Foi implementado em 2000 o processo de
auditorias internas da qualidade. Para este
efeito, foram formados 14 auditores
internos, que acumulando as suas fungdes
de técnicos superiores do INE, realizam
auditorias internas da qualidade aos
processos-chave, de acordo com a
documentacéo de referéncia e orientados
pelas normas I1SO 30 011. Este processo
teve inicio com as auditorias ao processo
da Produgéo Estatistica, tendo como
documento de referéncia o Manual de
Procedimentos da Produgdo Estatistica.
Os resultados das auditorias internas
traduzem-se em acgdes correctivas e
preventivas e na dinamizagéo de um
conjunto de oportunidades de melhoria
diagnosticadas.

O reconhecimento Publico

Foi atribuido ao INE o “Prémio Qualidade
em Servicos Publicos” — 1998, o que para o
INE foi muito gratificante, por significar o
reconhecimento do esforgo e do trabalho
que foi desenvolvendo. Este prémio
funcionou como um estimulo e facilitou a
implementacao deste sistema,
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nomeadamente, na ultrapassagem das
resisténcias a mudanca e dificuldades na
comunicacdo interna.

Situacéo actual e Perspectivas Futuras

O INE tem neste momento uma Unidade de
Gestéo da Qualidade que cumpre
essencialmente trés grandes objectivos:
Implementacao do Sistema de Gestao
Documental; Avaliacéo da satisfacé@o dos
clientes internos e externos; e, coordenagao
e realizacdo da fungéo auditoria interna.

Trabalha junto do Eurostat, em grupos de
trabalho sobre a temética da Gestéo da
Qualidade, participando activamente na
melhoria da qualidade dos Sistema
Estatistico Europeu.

Continua a trabalhar no seu sistema de
gestao da qualidade tendo como referéncia
as normas 1SO 9000:2000 e o0 modelo da
EFQM.

Agora, como no inicio, “Sem
desfalecimento continuaremos, porém,
na nossa missao, conscios de bem
servir”.

(DGE, 1935 - Nota Introdutodria).

Prémio Qualidade
em Servigos
Publicos — 1998,
atribuido ao INE
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4.6 Cooperacéo Internacional do
INE: em expanséo nos ultimos
quinze anos

Maria da Conceicao Veiga

O conceito de cooperagao internacional
utilizado neste texto corresponde ao
conjunto de actividades desenvolvidas pelo
INE no quadro da representacéo e
colaboragdo com organismos
internacionais — em particular no dominio
da participagédo comunitaria—e com
entidades e institui¢des estrangeiras, bem
como no ambito da assisténcia técnica ao
desenvolvimento dos sistemas estatisticos
de outros paises.

Estas actividades podem revestir varias
formas, desde a prestacéo de informagdes
estatisticas e a participagdo em reunides
internacionais, a realizagao de missdes de
assisténcia técnica ou de estagios, visitas
de trabalho e ac¢des de formacéo, bem
como ao fornecimento de equipamentos,
materiais ou servigos, designadamente
informaticos, e séo desenvolvidas quer no
ambito da cooperacéo bilateral, quer
multilateral.

Situacéo nos anos 30/40 e evolugéo até
1989

A cooperagao internacional do INE na
época da sua criagdo era praticamente
inexistente, limitando-se a prestacdo de
informagdes estatisticas a organismos
estrangeiros ou internacionais e a
participacéo em algumas reunifes
internacionais, tais como sessdes do
Instituto Internacional de Estatistica, a
Conferéncia dos Estatisticos Europeus da
Comissao Econémica para a Europa das
Nagdes Unidas (CEE/ONU), a Conferéncia
Plenaria da FAO e alguns grupos de

trabalho da OCDE (ent&o OECE),
designadamente na area das Contas
Nacionais.

O INE n&o dispunha, nos anos 30/40, de
qualquer unidade organica dedicada aos
assuntos da cooperacgao. A prépria Lei n®
1911, de 23 de Maio de 1935, que cria o
Instituto Nacional de Estatistica, ndo faz
referéncia a cooperacéo, a qual consta,
pela primeira vez, como competéncia legal
do INE, do Decreto-Lei n° 46925, de 29 de
Marco de 1966, que promulga a
reorganizagédo do Sistema Estatistico
Nacional, ao estabelecer na alinea o) do
seu artigo 12° que compete ao INE
“Cooperar com as organizagoes
estatisticas estrangeirase
internacionais, designadamente no
aperfeicoamento de técnicas
estatisticas”.

Em termos de organizacdo interna, esta
competéncia foi atribuida, pelo Decreto

n° 46926, de 29 de Marco de 1966, que
promulga o Regulamento do Sistema
Estatistico Nacional, a 72 Reparticdo
(coordenacao estatistica), designadamente
as Seccoes 182 (Intercambio) e 192
(Documentacao), conforme disposto no
artigo 14°, no n° 3, “Compete a 182 Secgado
a prestacao de informagdes estatisticas
aentidades nacionais, estrangeiras ou
internacionais e a organizagéo dos
registos das informagdes prestadas” e
no n° 4, “Compete a 192 Secgdo: c) Manter
as relagdes com os organismos
internacionais e estrangeiros para
estabelecer os intercambios
convenientes e fazer a aquisicéo de
publicactes”.

A reorganizagéo do SEN de 1973 (Decreto-
Lei n®427/73, de 25 de Agosto), retoma as
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competéncias anteriormente atribuidas ao
INE na area da cooperagao com 0s
organismos internacionais e transfere
para o novo Servigo de Informagdes e
Relagdes Publicas a competéncia para a
prestacédo de informagdes estatisticas a
entidades estrangeiras e internacionais
(artigo 30°, alinea a) do Decreto n® 428/73,
de 25 de Agosto, que promulga o
Regulamento do Sistema Estatistico
Nacional), mantendo a competéncia sobre
o intercambio de publicacdes,
anteriormente atribuida a 192 Sec¢éo, no
novo Servico de Documentacao.

Para além das relagdes com os
organismos internacionais, a cooperagao
bilateral do INE sé teve o seu inicio em
1970 com o intercambio estatistico luso-
espanhol, tendo sido realizadas nesse ano
duas reunifes, uma em Lisboa e outraem
Madrid, onde também se realizou uma
reunido alguns anos depois, em 1979.

Em meados dos anos 70 registou-se
também uma cooperacéo bilateral com a
Noruega, para a implementacdo dos
Quadros de Pessoal, que acabou por ter
continuidade com o Ministério do
Trabalho, tendo ainda sido realizados
alguns estagios de funcionarios do INE no
Statistics Norway no inicio dos anos 80.

A cooperagdo com a Franca é também de
assinalar, tendo tido inicio em 1977, para
ajuda a montagem, no INE, de um sistema
de contas nacionais, e continuado, no
decurso dos anos 80, sob a forma de um
programa de cooperacao luso-francesa
que se concretizou pela realizacéo de
estagios no INSEE de funcionarios do INE e
de missoes de técnicos franceses ao INE,
em determinadas areas estatisticas.

As relagdes do INE com o Eurostat tém
inicio em 1978, no quadro da preparagao
da adesao de Portugal as Comunidades
Europeias, tendo comegado nesse ano a
participacdo de técnicos do INE, como
observadores, em reunides de Comités e
Grupos de Trabalho comunitarios, na area
da estatistica. Em principios da década de
80, foi iniciada a participac&o portuguesa
em operagdes estatisticas comunitarias,
designadamente no Inquérito aos Pregos
no Consumidor, no quadro do calculo das
Paridades de Poder de Compra, € no
Inquérito as Forcas de Trabalho.

Com a reestruturacgdo da organica do INE
em 1979 (Decreto Regulamentar n°71-C/
79, de 29 de Dezembro), e atendendo ao
novo quadro de cooperacédo internacional
gue se perspectivava para a instituicéo, em
resultado, principalmente, da adeséo de
Portugal a CEE, foi criada, sob a
responsabilidade da Diviséo de
Coordenagao Estatistica, uma Seccdo de
Cooperacao Técnica, que integrava duas
pessoas e que estava incumbida de fazer as
ligagBes com os técnicos e com 0s servigos
envolvidos nas ac¢des de cooperacéo
estatistica.

Em principios da década de 80, foi dado
inicio a cooperacao estatistica bilateral
com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), tendo a primeira
accdo ocorrido em 1981, numa missao do
INE a Cabo Verde para preparacéo de um
programa bilateral de cooperagdo com a
Direcgdo-Geral de Estatistica daquele pais.

A cooperacdo estatistica com os PALOP
era, em grande parte, decidida e financiada
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros
(Instituto para a Cooperagédo Econémica),
tendo também a contribuicao financeira do
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Ministério do Planeamento e da
Administracéo do Territ6rio, enquanto
Tutelado INE.

A partir de finais da década de 80 e
principios da década de 90, a cooperagao
institucional com estes paises passou a ser
enquadrada pelos acordos bilaterais de
estatistica estabelecidos com o Estado
Portugués, bem como por uma reuni&o dos
Directores-Gerais dos INE (DGINE) dos
Cinco, de Portugal e de Macau que teve
lugar, pela primeira vez, em 1983, e que
passou a ser institucionalizada, como
reunido anual, a partir de 1991.

De acordo com a informag&o constante do
relatério “Cooperagéo Técnica no Dominio
da Estatistica 1983-1988, previsdes para
1989” elaborado pela Seccéo de
Cooperagdo Técnica, neste periodo o INE
recebeu apoio técnico do Eurostat, da
Noruega e, principalmente, da Franca, e
prestou assisténcia técnica, em particular,
aos paises africanos luséfonos.

As Figuras seguintes ilustram o nimero e
tipo de ac¢des desenvolvidas entre 1983 e
1989, ao nivel europeu.

Evolucéo das Missbes de Cooperagao Técnica
ao INE, por Pais/Organizag&o internacional
fornecedor de cooperacéo técnica (1983-1989)

M Eurostat ™ Franca

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Evolucéo das Visitas e Estagios de funcionérios
do INE, por Pais/Organizagdo internacional
fornecedor de cooperagéo técnica (1983-1989)

16
M Noruega ™ Eurostat M Franca

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Quanto as acgdes realizadas com os
PALOP, verifica-se que a Guiné-Bissau foi o
principal beneficiario da cooperagéo
institucional do INE, no periodo em aprego.
As accOes de cooperacao levadas a cabo
por técnicos do INE, a titulo individual, no
ambito das Nagbes Unidas, ndo constam
desta analise®.

Evolucéo das Missdes de Cooperagdo Técnica
do INE, por Pais e Entidade Nacional
receptores de Cooperacéo (1983-1989)

16 M E. Nacionais

14 M S. Tomé e Principe
B Mogambique

12 Guiné Bissau

10 @ Cabo Verde —
M Angola

. =m @ B QR

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1 As “entidades nacionais” representadas no grafico sdo Macau, Servico Regional de Estatistica dos Agores, Servico Regional de Estatistica da Madeira,
Comissé&o de Coordenag&o da Regido Norte, Comisséo de Coordenacéo da Regido Sul e Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagéo.
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Situacdo entre 1990 e a
actualidade

Com a reestruturacao do SEN em 1989, a
cooperagao passou a constituir uma
atribuicdo estatutaria do INE, inscrita quer
na Lei de Bases do SEN (Lei n° 6/89, de 15
de Abril), ao dispor no seu artigo 4° que “o
INE deve promover (...) accdes de
cooperacao, nomeadamente com 0s
paises africanos de lingua oficial
portuguesa (...)”, quer no Decreto-Lei n®
280/89 que aprova os Estatutos do INE, o
qual estipula, na alinea f) do seu artigo 4°,
que compete ao INE “cooperar com
organizacdes estrangeiras e
internacionais, nomeadamente com as
dos paises de lingua oficial
portuguesa”.

Com a criagao, em 1990, de um Gabinete
especifico para as relagdes internacionais
e cooperagao, como uma unidade de apoio
da Direccéo, nadependéncia directa do seu
Presidente, o INE iniciou um novo ciclo da
cooperagao internacional, que passou a ser
progressivamente considerada uma area
estratégica no conjunto das atribuicdes do
Instituto.

A este Gabinete competia a preparagéo,
gestéo e avaliagdo da cooperagdo técnica e
da participagéo do INE nas actividades dos
organismos internacionais, a gestéo do
plano anual de deslocagBes ao estrangeiro e
acoordenagéo das respostas aos
questionarios provenientes das organizages
internacionais. Mais tarde passou também a
ocupar-se da gestéo dos contratos
internacionais de prestacéo de servigos.

Nos anos 90 comegou a produzir-se um
conjunto de documentos internos, até entéo
inexistente, com o objectivo de

regulamentar os principios e
procedimentos aplicaveis a cooperagao
internacional do INE, tanto no quadro da
participacdo comunitaria e das relagdes
com outros institutos e organismos
internacionais, como no da assisténcia
técnica ao desenvolvimento, englobando
aspectos administrativos, técnicos e
financeiros, os quais foram sofrendo as
adaptacgBes necessarias até a actualidade.

Esta unidade foi evoluindo, com as
reestruturagdes organicas entretanto
ocorridas no INE, tendo, como Servico,
integrado o Departamento de Planeamento,
Coordenacao e Cooperagao Internacional,
e dispondo presentemente, como Unidade
de Relacdes Externas e Cooperagao,
directamente dependente da Direc¢ao, de
competéncias mais alargadas que, para
além das relacdes internacionais e
cooperagao com paises terceiros,
abrangem igualmente as relagdes com as
outras entidades intervenientes na
producéo estatistica oficial e a cooperagao
com as outras instituicoes das
AdministracGes Publicas.

No &mbito da actividade internacional do
INE, destaca-se, como um dos aspectos mais
importantes, a participacéo no
desenvolvimento do Sistema Estatistico
Europeu, no qual o INE tem assumido um
papel cada vez mais activo nos trabalhos do
Comité do Programa Estatistico, bem como
ao nivel de projectos europeus de relevo.
Releve-se, neste Ambito, a participa¢do no
projecto comunitario “Paridades do Poder
de Compra”, no qual Portugal, através do
INE, assume o papel de lider do grupo dos
paises do Sul da Europa.

Representantes do INE participam em
grupos de trabalho e comités do Eurostat,
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bem como em grupos de trabalho do
Conselho da Unido Europeia e na
preparacéo de documentos de referéncia
sobre estatisticas, tais como o Codigo de
Conduta para as Estatisticas Europeias, em
cuja elaboracéo o INE tem participado
activamente.

AFiguraseguinte ilustra claramente o
peso que a participa¢do comunitaria detém
no conjunto das deslocacdes internacionais
do INE, em 2004. De facto, a participacéo
do INE nas reunides das institui¢fes da
Uni&o Europeia, designadamente do
Eurostat, tem constituido a principal
vertente do relacionamento internacional
do Instituto nos Ultimos anos.

Deslocagdes do INE ao Estrangeiro em
2004

22%

B UE
B ONU/OCDE
M Outras

6%

2%

E também de destacar a promogao do
benchmarking com outros institutos de
estatistica, tendente aincorporagao das
melhores praticas em areas consideradas
relevantes. Neste contexto, assinalam-se as
relacGes com o INE de Espanha, com quem
foram promovidas, em Fevereiro de 2005,
as terceiras Jornadas Ibéricas de
Estatistica, bem como com os institutos de
estatistica sueco, na area da metodologia, e
finlandés, na area da difuséo.

Fora da UE é de relevar a colaboragdo com
o INE do Canada, iniciada em 2004 com a
avaliacao do Sistema Estatistico Portugués
levada a cabo por dois peritos canadianos,
e com a formacéo de técnicos do INE
naquele organismo, nas areas da
inquiricao, recolha de dados e de
planeamento.

No plano da colaboragéo com as
organizagdes internacionais, e para além
de assegurar a resposta regular aos
questiondrios provenientes das mesmas, 0
INE tem vindo a intensificar a sua
presenga, nomeadamente nas Nagdes
Unidas, com a participacéo nas reunides
anuais da Comissao de Estatistica e da
Conferéncia de Estatisticos Europeus da
Comissdo Econémica para a Europa, bem
como na OCDE, no ambito de grupos de
trabalho em diversas areas estatisticas e
na reunido anual do recém-criado Comité
de Estatisticas.

Por iniciativa do INE, Portugal foi eleito
membro da Comissao de Estatistica das
Nacdes Unidas por um periodo de quatro
anos, a partir de 1 de Janeiro de 1997. Foi
aprimeiravez, desde a sua criagdo em
1946, que 0 nosso pais fez parte desta
Comissao de 24 membros (dos quais s6
sete sdo paises ocidentais) que é o 6rgao de
cUpula da estatistica no plano mundial.

No &mbito das Na¢bes Unidas, o INE tem
participado nas grandes Conferéncias
internacionais sobre populagao, desde
1974, e nas respectivas avaliacGes e, mais
recentemente, entre 2001 e 2002,
desenvolveu ac¢Bes decorrentes da eleigdo
de Portugal para a Vice-Presidéncia do
Bureau do Comité Preparatério da 22
Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, em representagdo do
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Grupo Ocidental. E também de destacar a
participacéo do INE nos programas das
Nacdes Unidas sobre Populagéo e
Desenvolvimento, Familia e Fecundidade e
Geragdes e Género.

Ao nivel europeu, o INE acompanhou, como
membro, os trabalhos da International
Network for Research on Elder Care, que
integrou entre 2001 e 2004, e desde 1976
gue representa Portugal como membro do
Comité Europeu de Populagao do Conselho
da Europa, o maior férum internacional de
demografia.

Na Figura seguinte, apresenta-se o niimero
de deslocag6es do INE ao estrangeiro no
periodo que medeia entre 1973 e 2004.

N° de Deslocagdes do INE ao Estrangeiro,
1973-2004
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Como parte integrante da vertente de
colaboragdo e representacao internacional,
o INE assegura o Secretariado Executivo da
organizacéo da 562 Sesséo do Instituto
Internacional de Estatistica, que teré lugar
em Lisboa em Agosto de 2007, conferéncia
gue se estima venha a reunir cerca de 3000
participantes, oriundos de todas as partes
do mundo, especialistas nas varias areas da
estatistica. No ambito destas atribuicoes, 0
INE esteve presente, em Abril de 2005, na

552 Sesséo de Sydney, com uma delegagdo e
stand prdprio, onde convidou os presentes
a participarem na edi¢éo de Lisboa.

Na area da assisténcia técnica ao
desenvolvimento, e dados os fracos
recursos financeiros disponiveis, a politica
de cooperacéo do INE esteve, nos anos 90,
muito dependente das politicas de
cooperagao nacionais — da Cooperacéo
Portuguesa e do Ministério de Tutela—
para a assisténcia aos PALOP, e
internacionais, com particular incidéncia
na Comissao Europeia, para a cooperagéo
com outros paises.

Para dar uma maior visibilidade das
actividades nesta area, o Gabinete criado
em 1990 produziu uma brochura, cujo
exemplo se junta, editada em portugués e
em inglés, com o enquadramento geral da
assisténcia técnica internacional do
Instituto e a caracterizagao das principais
areas de intervencao neste dominio
(Reforco Institucional, Producéo
Estatistica, Tecnologias da Informagéao,
Formacéo e Difusao).

Produziu igualmente uma folha
informativa sobre a cooperagao estatistica
— COOPSTAT, que foi publicada entre 1992
e 1998, com uma edic&o de cinco vezes por
ano, com caracter técnico e documental,
como instrumento de cooperacgéo e
divulgacéo das actividades desenvolvidas
entre os servicos de Estatistica de Portugal,
dos PALOP e Macau e com os Paises da
Europa Central e Oriental.

Actualmente, o INE e o Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento sé&o entidades
co-financiadoras da cooperagao estatistica
bilateral com os PALOP, com os quais o INE
também desenvolve projectos financiados
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por organismos internacionais, como o
Banco Mundial e o FMI ou por entidades
estrangeiras, como a cooperagao
escandinava ou a cooperagdo italiana.

Respondendo a uma das prioridades do
Programa Estatistico Comunitario, o INE
passou a fornecer, desde 1992, no quadro
do Programa PHARE da Comissao
Europeia, assisténcia técnica a paises da
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ades&o. Destacam-se, desde 0s primeiros
anos, a Roménia, Polonia, Bulgaria,
Hungria e Macedonia, bem como a
Eslovaquia e a Republica Checa a partir de
1996, a Lituania desde 1997 e a Eslovénia
desde 1999.

As areas de maior incidéncia da
cooperagao com estes paises foram, nos
primeiros anos, as contas nacionais, as
financas publicas, o reforgo institucional e
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as estatisticas das empresas e, a partir de
2000, as estatisticas agricolas e as
estatisticas dos pregos.

A participacéo do INE noutros programas
comunitérios de cooperacao, verificou-se
de forma mais incipiente, quer no ambito
do MEDSTAT (paises daorla
mediterranea), entre 1996 e 2003, quer no
quadro do TACIS (ao abrigo do qual o INE
cooperou com a Mongolia), entre 1997 e
2002, quer ainda na esferado MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) e
Chile, entre 1999 e 2002.

No quadro do MEDSTAT e do TACIS a
cooperacao do INE incidiu na area da
difusdo estatistica, e no quadro do
MERCOSUL nas areas das nomenclaturas,
estatisticas das empresas e estatisticas
industriais.

Os PALOP, cumprindo a legislacdo em
vigor desde 1989, mantiveram-se como
paises prioritarios no quadro da
assisténcia técnica do INE, tendo passado a
ser considerados, desde 1998, na nova
vertente de cooperagdo com a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

O grafico seguinte ilustra a tendéncia
predominante dos PALOP na cooperagao
técnica do INE, desde 1981 até 2004, onde
se confirma também que a cooperagao ao
abrigo do Programa PHARE ocupa
nitidamente o segundo lugar na escala de
prioridades. A cooperacéo com Macau
deixou de existir a partir de finais de 1999.

Evolugdo do n° de ac¢des de Assisténcia
Técnica, por Programa 1981-2004

140

1204  —~—PALOP Py
0 ~PHARE /\
100 4 ~Macau

MEDSTAT
-+ MERCOSUL
- Qutros
-+ Total

80 1

60

40 4

20 4

1981
1983
1985
1987
1989
1991 |
1993
1995
1997
1999
2001
2003

A realizac&@o em Lisboa, em Junho de 1998,
da “Conferéncia de Cooperagao Estatistica
da CPLP” marcou significativamente os
esforgos da Comunidade na prossecugao
de objectivos comuns no dominio da
Estatistica, tendo lancado as bases paraa
identificacdo de um Programa Estatistico
da CPLP, pela constatagdo da importancia
das estatisticas oficiais na tomada de
decisdes politicas, tanto no sector publico
como na esfera da actividade privada.
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A mesa da Presidéncia da Sessdo de Abertura da Conferéncia Estatistica da CPLP:
Dr. Anténio Dias, Dr.2 Felisbela Godinho, Eng.° Corréa Gago e Dr. Anténio de Sousa

b g e 6

B b s
. o-.

A prépria reunido dos DGINE foi
institucionalizada como reunido da CPLP,
em 2004, reconhecendo-se deste modo, ao
nivel desta Comunidade, o esfor¢o de
coordenacdo e concertacao que os INE dos
paises de lingua portuguesa tém vindo a
imprimir a cooperacéo entre 0s
respectivos servicos nacionais de
estatistica.

A orientacgao global do INE para a area da
cooperagao internacional, continuara a ser
a de contribuir para o desenvolvimento
estatistico na Europa, nos Paises de Lingua
Portuguesa e no resto do mundo, no ambito
das prioridades da politica externa
portuguesa.

ir W8N

{

7 QIR
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Os participantes na
Conferéncia
Estatistica da CPLP,
representantes

dos sete Estados-
Membros, em 1998
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A difusao da informacao estatistica recorre tradicionalmente a duas ferramentas: os quadros ou
tabelas estatisticas e os graficos. Relativamente a primeira, algumas das reproducoes incluidas
nesta obra, permitem dar conta da evolugdo ocorrida na produciao de quadros. Quanto a
segunda, o primeiro texto deste capitulo traca, recuando a um periodo inicial anterior a
constituicao do INE, a evolucao das representacoes graficas e cartograficas no Instituto, desde
essa altura até a actualidade.

O texto final, apresenta um retrato integrado dos principais desenvolvimentos ocorridos na
difusao da informacao estatistica: a passagem da divulgacao centrada no papel para a difusao
electrénica, nomeadamente a baseada na Internet; a evolucio da informacéo consultada nas
bibliotecas do INE, para a informacéo divulgada por recurso ao call-center e arede de
bibliotecas em instituicoes do ensino superior; da relacio presencial, a gestao do
relacionamento com clientes por via electronica. H4 também lugar ao papel que o INE atribui a
importancia da compreensao da informacéo que divulga, a literacia estatistica, através do seu
programa especifico vocacionado para as escolas.
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5.1 A representacao grafica e
cartografica no INE: ontem e hoje
Ana Alexandrino da Silva

No estudo das representacoes graficas e
cartograficas de informacéao estatistica
optou-se por uma amplitude temporal que
contempla o periodo anterior a formacgao
do Instituto Nacional de Estatistica (1935),
por nao se terem encontrado, no periodo
imediatamente posterior, suficientes
elementos de analise. Assim, tomou-se
como referéncia as publicagoes
censitarias, de periodicidade decenal,
desde 1878, onde se encontram os
primeiros mapas teméticos de indole
estatistica, a 2003, data em que foram
publicados os dados definitivos do Censos
2001. As restantes publicacoes, de
periodicidade anual e mensal, eram
compostas apenas por quadros
estatisticos, salvo rarissimas excepcoes.

Esta auséncia de imagens informativas,
num periodo que vai desde a criagao do
INE até ao fim dos anos 80 (quando
surgem os microcomputadores), contrasta
com a época 1900-1930, quer pela
diversidade, quer pela quantidade de
formas graficas que estas publicacoes
continham, principalmente se tivermos em

Primeiros mapas teméaticos de simbolos
pontuais e em mancha e de grande
complexidade informativa numa publicacao
censitaria

o T i

Carta de Portugal: Localizacao das cidades, Relevo,
Populacao das cidades, Tipo de lesées e Quantidade de
lesoes por 100 mil habitantes, Censo 1878.

FONTE: Estatistica de Portugal : Populagao. Censo no 1° de Janeiro de 1878/
Ministério das Obras Piblicas, Comércio e Indistria, Reparticao de Estatistica, 1881.
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Conotacgoes
ideologicas sobre o
papel social
reservado aos
analfabetosea
cada género

FONTE: Censo extraordindrio da populagio das cidades de Lisboa e Porto : 1 de Dezembro de 1925 / Ministério das Financgas,
Direcgao Geral de Estatistica. Imprensa Nacional, 1926.

209]



Centro da
Populacao
(1890 a 1940)

na elaboracao destas publicagoes. Incluem,
fundamentalmente, mapas tematicos de
simbolos em mancha, impressos a cores,
com informacao sobre povoamento
(densidade e crescimento populacional,
migracoes, etc.). Pelo contrario, a
caracterizaco grafica da populagao
residente é menos expressiva e feita
somente nas publicacoes distritais
(piramides etérias, em que cada barra esté
subdividida segundo o estado civil ou a
instrucao, e graficos semi-circulares de
180° onde se descreve a situacao
profissional).

Um grafico sofisticado no qual se
representa uma abstrac¢ao: o centro
geografico e populacional, complementado
com o respectivo mapa.
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Essa auséncia é colmatada nos dois Censos
seguintes. Tanto em 1950 como em 1960, a
populacéo residente é descrita através de
indicadores mais elaborados e
abrangentes, quer em mapas de simbolos
em mancha, quer num conjunto variado de
graficos. As primeiras comparacoes
internacionais surgem no Censo de 1950,
no contexto do pés-guerra, possivelmente
devido a posicao de superioridade de
Portugal face aos restantes paises
transmitida pela imagem. Realce, também,
para o primeiro mapa de pontos, onde é
representado, simultaneamente, o volume e
a evolucéo da populacao residente, através
da atribuicéo a cada ponto de um dado
volume populacional com base nos dados
do Censo de 1960.
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FONTE: VIII Recenseamento geral da populagdo : no continente e ilhas adj @ 12 de D bro de 1940 : volume I / Instituto Nacional de

Estatistica. Imprensa Nacional de Lisboa, 1945.
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Grafico de série temporal
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Variacao das populacoes de Portugal e alguns
paises do ocidente europeu (ES, FR, IT, GB, CH,
BE), 1878-1950

FONTE: IX Recenseamento geral da populagdo : no continente e
ilhas adj tes a 15 de D bro de 1950 : tomo I / Instituto
Nacional de Estatistica. Tipografia Portuguesa, 1952.

Primeiro Mapa de pontos numa publicagao
censitaria
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Reparticao da populacao residente por concelhos
em 1960 e evolucao da populacdo, 1940-1960
FONTE: X Recenseamento geral da populacao : no continente e

ilhas adjacentes as 0 horas de 15 de Dezembro de 1960 : Tomo I.
Instituto Nacional de Estatistica, 1964.
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Desde entao, os avancos ao nivel da
representacao da informacéo estatistica
circunscrevem-se a forma de construcao
das imagens, que deixa de ser manual e
passa a ter origem nos programas
informaticos, s6 se voltando a apostar
fortemente nesta vertente na divulgacao
dos resultados do ultimo Censos (2001).
Aqui, autilizacdo de mapas teméaticos
ultrapassa largamente a de graficos, ndo
s6 pela facilidade com que os primeiros
permitem divulgar vastos conjuntos de
dados no espago geografico e identificar
padroes espaciais, mas também pela
facilidade e rapidez com que actualmente
sao construidos.

Foi, essencialmente, devido aos enormes
avancos tecnologicos nos tempos mais
recentes que, ultimamente, se tornou
exequivel a representacao a um nivel de
desagregacao territorial muito ‘fino’. A
tematica territorial tem vindo a ganhar
novo folego, designadamente as questoes
relacionadas com a organizac¢ao do
territério e, em particular, sobre a
mobilidade quotidiana que é vulgarmente
apresentada através de um mapa de fluxos.

Mapa com desagregacao territorial fina

Densidade populacional por freguesia, 2001

FONTE: Censos 2001. XIV Recenseamento geral da populacéo. IV
Recenseamento geral da habitacao. Portugal : resultados definitivos.
INE, 2002.

Mapa de fluxos e circulos proporcionais:
implantacao pontual e em linha

Movimentos pendulares (interaccoes
regionais superiores 1000
habitantes), 2001

FONTE: Censos 2001. XIV Recenseamento geral da populacao. IV
Recenseamento geral da habitac¢do. Portugal : resultados definitivos.
INE, 2002.
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Relativamente a ‘época dourada’ de que se
falou atras (1900-1930), nos dias de hoje a
evolucéo ndo é assim tao expressiva, quer
no tipo de formas graficas empregues,
quer no peso que tém nas publicacoes,
principalmente se tivermos em conta os
recursos humanos e informaticos que
agora existem face aos de entéo. Todavia,
ao nivel das imagens publicadas, tanto a
inovacdo como a construcgéo (carto)grafica
continuam a exigir tempo, recursos,
dinheiro e muita perseveranca, numa
logica de tentativa e erro até se atingir um
resultado satisfatério.

Para além disso, os programas
informéaticos padronizados sao, em si, uma
limitagao a criatividade. Envolvem,
inclusive, uma fase inicial de descoberta
acritica, de certo modo experimentalista,
em que se tenta mostrar a diversidade de
formas e de cores disponiveis nos
softwares. O resultado nem sempre é
positivo porque gera uma actividade
grafica exagerada e, por vezes, nao
corresponde a natureza da informacéao
representada. Nesse contexto, e a titulo de

exemplo, destaque-se uma forma grafica
que nao se encontrava anteriormente: a
representacio a trés dimensoes. Esta
opcao é sempre inadequada porque os
nossos olhos ndo véem a trés dimensoes
sobre um plano bidimensional; em vez
disso, comparam as superficies relativas
que estas ocupam. Importa, também,
mencionar os pictogramas pela sua
auséncia nas publicacoes actuais, seja pela
conotacdo subjectiva que lhes estd
associada, envolvendo juizos de valor, seja
por serem considerados pouco rigorosos
ou, ainda, por ndo serem facilmente
construidos de forma automatica.

Nos dltimos anos tém-se publicado
representacoes graficas mais elaboradas
sobre as quais nao ha registo anterior,
como sejam os diagramas de dispersao, as
caixas de bigodes, as matrizes graficas e,
também, os graficos polares e os graficos
de pontos, mas que ainda constituem
excepcoes a producao grafica corrente, por
serem dirigidas a um puiblico mais
especializado.
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Modos de
transporte: as
opcoes de
diferentes
grupos socio-
economicos nos
movimentos
intraconcelhios,
2001

FONTE: Movimentos pendulares e organizacao do territorio metropolitano. Area Metropolitana de Lisboa, Area
Metropolitana do Porto : 1991-2001. INE, 2003.
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O futuro passara, com certeza, pela
Internet e pela construcao de imagens
interactivas ‘a medida’ das necessidades do
utilizador, mas sujeita & informacéo
disponivel e representada segundo alguns
critérios, através de um leque de formas
graficas suficientemente abrangente para
abarcar todos os piblicos. Uma das
funcionalidades actuais do site do INE
consiste na construcio de um grafico de
séries cronoldgicas que permite visualizar
a evolucao ao longo da amplitude temporal
escolhida pelo utilizador.

Qualquer que seja o meio de divulgacao
dos dados, a apresentacio figurada da
informacéo é, e sera sempre, um meio
privilegiado de transmitir conhecimento,
sobretudo pela capacidade de atrair a
atencao e pela rapidez com que mostra os
dados. Mas os leitores ja ndo se satisfazem
com uma qualquer imagem. E necessario
que seja apelativa, interessante e
cientificamente correcta, o que implica
algum tempo de reflexao e preparacao:
uma imagem vale mais que mil palavras
mas sao necessarias outras tantas para a
construir.
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5.2 Difusao de informacao
estatistica no INE: trés formas de
ver uma evolugao

Goretti Nunes

Publicagdes: do papel a Internet

O ano de criacao do INE, 1935, foi marcado
pela primeira tentativa de constru¢do em
Portugal de um verdadeiro sistema
estatistico nacional, tendo sido
estabelecidos os Principios Orientadores
do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Estes principios basicos que presidiram a
reforma do SEN e a organizacao do INE
consistiam:

* nacentralizacdo dos servicos;
* naautonomia técnica;

* naautoridade estatistica e
responsabilidade dos informadores;

* no segredo profissional;

* nafiscalizacio das publicacoes
produzidas por outros servi¢os que nao o INE.

Para se ter uma ideia da evolucao das
publicacoes do INE desde o ano da sua
fundacao até a actualidade, basta citar que
em 1935/1936 se editavam apenas cinco
publicacoes anuais (Anudrio de Portugal,
Anudrio Demogrdfico, Estatisticas
Monetarias e Financeiras, Estatistica
Comercial e Anudrio das Contribuicoes e
Impostos) e um Boletim Mensal de
Estatistica, sendo este a continuacio do
Boletim publicado pela antiga Direc¢ao
Geral de Estatistica, cujo primeiro ntimero
apareceu em Janeiro de 1929. Hoje o INE
edita, em diferentes suportes, cerca de 60
titulos com periodicidades que variam

entre amensal e a decenal.

A criagao em 1944 dos centros de estudos,
denunciavam ja a necessidade de
atribuicao ao INE de competéncias que
extravazavam a funcio de producao de
informacao numérica. Desta forma, em
1945, iniciou-se a publicac¢ao das
respectivas revistas de estudos, tendo sido
editadas pelo Centro de Estudos
Demogrdaficos (CED), 29 nimeros até 1989
(altura em que o CED foi extinto e criado
em sua substituicao, no INE, o Gabinete de
Estudos Demograficos) com o titulo
Revista do Centro de Estudos
Demograficos e que foi continuada a
editar com o titulo Estudos Demogrdficos
até a edicao do nimero 31. Ap6s uma
interrupc¢ao, a sua edi¢ao foi retomada em
2002 e arevista passou a ter a designacao
de Revista de Estudos Demograficos.

Areforma do SEN de 1966 é caracterizada
pelo reconhecimento da necessidade do
pais dispor de informacéo estatistica
capaz de responder as inimeras
solicitacoes da generalidade dos sectores
davida portuguesa. Constata-se que face a
crescente procura de informacao
estatistica oficial que se vinha a verificar,
diversos ministérios criaram servicos
proprios de natureza estatistica para
responder as suas proprias necessidades.
Foi introduzido o principio da coordenacao
estatistica, criando-se o Conselho Nacional
de Estatistica, e procurou-se dar
prioridade a satisfacio das necessidades
de informacéo estatistica da
Administracdo Central, transformando-se
estano grande cliente dos servicos de
estatistica.

Nesta altura, a funcdo estatistica nao se
limitava apenas a recolha e apresentacio



dos dados, havendo ja a necessidade de
uma analise mais profunda, como a
publicacéo de indices relativos a realidade
economica e social, bem como, o
alargamento das areas a contemplar. Sao
disso exemplo a edicdo de uma folha
mensal de informacéo agricola designada
de Estado das Culturas e a edigao anual
da Estatistica Agricola. Eram editadas
também publicacoes das areas da
Educacao, da Industria, da Justica, das
Sociedades e da Organizagao Corporativa
e Previdéncia Social.

No entanto, quer a reforma de 1966, quer a
de 1973, apesar de reforcarem o problema
existente ao nivel da reduzida fiabilidade
das estatisticas e do desfasamento entre a
data de producio e a data de
disponibilizacao dos dados, revelaram-se
ainda insuficientes.

A mais importante reforma verificada no
SEN ocorre em 1989. Com esta
reestruturacao, e pela primeiravez, a
estratégia do SEN apontava para a
adopcao da perspectiva do utilizador de
informacao. E entéo contemplado na
estrutura organica do INE o entao
designado Departamento de Marketing e
Difusdo, por se reconhecer a importancia
de responder as expectativas dos

utilizadores com qualidade e oportunidade.

O acesso a informacéo, para além do
suporte tradicional (o papel), passou a ser
possivel em suportes informéaticos, como
as bandas magnéticas e as disquetes,
destacando-se a disponibiliza¢io de
informacéo relativa ao Comércio Externo,
Industria e aos Recenseamentos da
Populagéo e da Habitacdo em microfichas.

Em 1993, era ja possivel fazer um balanco
positivo da actividade da difuséo no INE:

* adisponibiliza¢do de informacao
estatistica em novos suportes para além do
papel, através do recurso a suportes
opticos, com o langamento em 1993 do CD -
ROM relativo ao Comércio Externo de
Portugal, mais conhecido por TROIA —
Trade Operators Information Analysis,

¢ adivulgacao em suporte papel e em
disquete dos resultados preliminares dos
Censos 1991;

¢ aumento do nimero de titulos das
publicacoes com periodicidade anual e
infra-anual, que passou de 40 (28 anuais e
12 infra-anuais) em 1989, para 55 (38
anuais e 17 infra-anuais) em 1993;

* aelaboracao, mediante pedido
especifico, de conjuntos de informacao por
recurso a informacao publicada, a
informacéao disponivel e ndo publicada e a
disponivel por encomenda.

Néo obstante os avancos verificados até
1993, é no biénio 1995-1997 que se da um
salto significativo na difusao da
informacéo estatistica. O INE, tendo
acompanhado de perto a evolucao das
tecnologias de informacéo, foi um dos
institutos de estatistica pioneiros na
utilizacao da Internet para difusao da
informacao estatistica e, em Maio de 1995,
por altura dos 60 anos, disponibiliza as
suas primeiras paginas na /nternet. Um
ano depois tem ja o seu proprio dominio
www.ine.pt, com cerca de 50 pAginas e uma
média de 30 acessos didrios. Em Janeiro
de 1997, o Infoline — Servico de
Informacéo on line do INE - fica disponivel
ao publico, sendo a pagina de referéncia do
INE na Internet e permitindo a consulta de
um vasto conjunto de informacao
estatistica (cerca de 5 mil quadros



inicialmente, hoje mais de 87 mil (sem
considerar a biblioteca digital que permite
o0 acesso integral as publicacoes editadas
pelo INE desde 1864 e a identificacéo de
todas as publicacoes disponiveis no INE
para consulta, oriundas de instituicoes
nacionais, estrangeiras e internacionais),
em alguns casos, com desagregacio
maxima ao nivel da freguesia. Para além
das funcionalidades de caracter geral, o
Infoline inclui também: Quadros
Estatisticos, Séries Cronologicas,
Retratos Territoriais, Pesquisa por
Unidade Territorial, Estudos, Folhas de
Informacao Rapida, Biblioteca Digital,
Destaque do INE, Catdlogo On line, Perfis
de Utilizadores, Metainformagdo. A mais
valia deste servigo reside na promoc¢ao do
acesso generalizado a informacao
estatistica e na oportunidade de
disponibilizacao da mesma, ou seja, na
atempada actualizacéo da informacao
através da diminuicao progressiva do
lapso de tempo decorrido entre a produc¢io
e adifusao. Saliente-se a importancia do
Destaque do INE, que divulga diariamente,
os primeiros resultados obtidos nos varios
projectos estatisticos e outras noticias de
relevo da actividade estatistica.

Ja em 1999, decorridos dez anos ap6s a
reestruturacao de 1989, por se assistir a
uma alteracao das necessidades dos
utilizadores no que se refere, aos
contetidos e aos suportes de
disponibilizacido da informacao,
promoviam-se discussoes em torno da
politica e estratégia de difusao do INE. Por
um lado, registava-se um crescendo de
procura dirigida a informac¢ao nao
publicada, mas disponivel em bases de

!Ordem de Servigo n® 05/02/99 de 10 de Maio.

dados; por outro lado, era requerida maior
rapidez na disponibilidade da informagao,
sendo cada vez mais solicitados os
suportes informéticos e a Web como
veiculos de transmisséo.

Algumas das ideias discutidas nesta altura
eram:

¢ produzir e difundir dados estatisticos
que constituissem elementos de trabalho
objectivos e criadores de elevado valor
para o utilizador;

* necessidade de definir exactamente o
ambito de servigo publico de difusdo da
informacao;

® evoluir de uma cultura de producao
para uma cultura de servigo (modelo
centrado no utilizador e baseado na
personalizacio);

¢ apostar numa légica de qualidade total,
privilegiando os suportes electronicos -
electronic first - nao obstante o facto de
continuarem a existir utilizadores cujas
preferéncias vao para os suportes
tradicionais. Por esta razao, algumas
publicacoes, nomeadamente, a grande
maioria das Folhas de Informagdo
Rapida (informacio sobre os primeiros
resultados de inquéritos e apuramentos
mensais, trimestrais ou semestrais), foram
substituidas, assegurando-se apenas a sua
disponibilizacao, exclusivamente, em
formato electrénico (PDF — Portable
Document Format), na Internet.

Ainda em 1999, o INE decide manter e
aprofundar, entre outras, as seguintes
orientacoes’:

* “abrir ainstituicio ao exterior: aos
utilizadores em geral, aos 6rgaos do
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Estado, aos servicos da Administracgao
Publica e Autarquica, as Universidades,
aos investigadores, aos meios de
comunicacao social;

¢ fomentar os partenariados e protocolos
de cooperacao com utilizadores e clientes
especiais;

* melhorar a qualidade na producao, na
difusao, no atendimento e em todas as
restantes actividades do Instituto”;

assumindo particular significado a
seguinte linha de actuacao:

“Rever e organizar a funcio de Difuséo,
tirando partido, nos planos operacional e
de gestao, da utilizacio de novas
tecnologias”.
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Imagem do
primeiro Destaque
do INE difundido
em 1997

De facto, e de acordo com os indicadores
disponiveis de venda de informacéao,
verificava-se pouca variacio nas receitas
provenientes de venda de publicacoes, ao
passo que as receitas do /nfoline
aumentaram significativamente entre 1997
e 2003 (em 2004, o acesso a informagcao
passou a ser gratuito).

A Internet assumia assim um papel
privilegiado no acesso a informacédo e a
evolucio verificada no sitio do INE, quer
em termos de utilizadores diferentes quer
em termos de paginas consultadas, sdo
disso prova, como pode ser constatado no
quadro seguinte:

- 2Define-se consulta como sendo a transferéncia de um ficheiro de qualquer formato (HTML, PDF ou ZIF/EXE).
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No periodo de Janeiro de 1997 a Dezembro
de 2001, passou-se de 497 para 1 140
utilizadores diferentes e o niimero de
paginas consultadas verificou, no mesmo
periodo, um aumento de cerca de 220%.

Importa referir que a partir de 2002
(inclusive), passaram a ser contabilizados
nas estatisticas de acesso o nimero de
utilizadores e as consultas efectuadas as
paginas de acesso livre do sitio do INE
(para anos anteriores, as estatisticas de
acesso eram feitas em relagao as paginas
de acesso restrito para as quais havia
necessidade de autenticacao), justificando
desta forma e a partir desta altura, o
elevado salto no ntimero de utilizadores
diferentes e de paginas consultadas.

Nesta altura, as publicacoes em papel
constituiam um produto de difusao, tal
como um CD-ROM, um conjunto de
quadros na /nternet, uma base de dados
disponivel ou um Destaque, encontrando
os utilizadores nos suportes electronicos
uma alternativa a difusiao da informagcéo
estatistica. Neste sentido, e tendo em conta
uma racionaliza¢io da producao de
publicacoes, foram implementadas as
seguintes medidas:

¢ reducao das existéncias por intermédio
da utilizacio de um sistema de impressdo
apedido;

¢ reducao do ntimero de publicacoes a
cores, sobretudo infra-anuais;

¢ criacdo de modelos de capas que
garantam a unicidade da imagem de
marca do INE, a diferencia¢ao por temas e
a simplifica¢do do processo de impressao;

e difusao electronica do contetddo das
publicacoes;

* avaliacdo da possibilidade de
suspensao de alguns titulos, em funcao das
perspectivas de difusao e procura de
formas alternativas para a sua
disponibiliza¢io;

¢ avaliacdo das possibilidades de criacao
de novos produtos de difusao.

Assim, algumas publicacoes tém
actualmente, para além da edicdo em
papel, uma versao electrénica que a
complementa e possibilita outras
funcionalidades, como sejam a
possibilidade de organizar e sistematizar
os dados (é o caso, por exemplo, do
Portugal Social, Anudrios Estatisticos
Regionais e de Portugal, Tipologias
Socio-economicas da Area
Metropolitana do Porto e da Area
Metropolitana de Lisboa, Inventdarios
Municipais, Carta de Equipamentos e
Servicos de Apoio a Populacdo e Estudo
sobre Poder de Compra Concelhio).
Outras ha que apenas sao disponibilizadas
em suporte electrénico, como é o caso do
Pais em Niumeros e das Cidades em
Niameros.

Para publicos muito especificos, foram
desenvolvidos aplicativos informéaticos que
possibilitam uma maior facilidade de
navegacio e de acesso a informacio,
nomeadamente, CONSTAT (Concelhos em
Estatistica) e GESFTAT (Gestdao de
Fontes Estatisticas) que sao editados em
CD-ROM.

Saliente-se, ainda, que as publicacgoes tém
vindo a registar uma evolu¢ao qualitativa,
na medida em que a qualidade graficae a
forma de apresentacgao da informacao
melhoraram significativamente
(apresentam mais comentérios, analises e



graficos, acompanhando as tradicionais
tabelas ou quadros estatisticos, de forma a
facilitar a compreensao), sendo de
destacar ainda a maior rapidez na
disponibilizagao da informacao impressa.
A titulo de exemplo, refira-se o ultimo
Recenseamento da Populag¢do e da
Habitagdo, realizado em 2001 e cujos
resultados preliminares foram divulgados
apenas trés meses depois. De facto, a
utilizacao das novas tecnologias,
nomedamente de leitura éptica,
reconhecimento inteligente de caracteres
(ICR-Intelligent Character
Recognition) e tratamento automaético de
erros e incoeréncias, permitiu ganhos
temporais extremamente significativos no
processo de recolha e tratamento dos
dados, traduzido na disponibilizac¢iao dos
resultados definitivos cerca de dezanove
meses apds o momento censitario,
enquanto em 1991, os mesmos resultados
foram disponibilizados trinta meses
depois.

Actualmente, assume particular
importancia a necessidade de se
desenvolver um banco de dados de difusao
que permita alimentar os varios canais de
difusao (papel, Web, CD-ROM, informacao
amedida), visando o aproveitamento para
difusdo das bases de dados ja existentes e a
integracio de metainformacao.

Importa realcar, por ultimo, o papel
preponderante que devera assumir o
desenvolvimento do novo Portal de
Estatisticas cujo objectivo é
fundamentalmente, facilitar e flexibilizar o
acesso a informacéao estatistica.

Anormal e sempre crescente exigéncia dos
cidadaos e empresas numa resposta mais
adequada as suas necessidades, conjugada
com a obsolescéncia tecnologica e a
necessidade de evoluir para uma logica de
portal, apontam claramente para a
necessidade de se efectuar uma profunda
remodelacéo do actual sitio. O novo Portal
do INE tera como objectivos a
simplificacao de processos, a introducao
de uma componente de inovacao (bases de
dados dinamicas), a garantia de
interoperabilidade (envolvimento de todos
os organismos/entidades do SEN), a
criacao de um bom nivel de integracao
(harmonizacao e integracio de toda a
informacéao produzida pelo INE e orgaos
delegados, bem como, a possibilidade de
acesso aos dados através de uma porta
Unica) e a garantia de flexibilidade por
forma a potenciar uma maior utilizacdo da
informacao por parte dos utilizadores/
cidadaos.



Evolucéo do Sitio do INE

Imagens do “sitio” do INE
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Dapresenca a telepresenca: bibliotecas e
call center

O INE possui desde a sua criacao em 1935
uma biblioteca no edificio sede, em Lisboa,
com responsabilidades no atendimento ao
publico utilizador de estatisticas, funcéo
esta que se desdobra desde 1975 pelas
delegacoes do Porto e Evora, desde 1980
pelos servicos de estatistica das Regioes
Auténomas, desde 1991 pela delegacio de
Coimbra, e mais recentemente pela
delegacao de Faro. De facto, e tal como esté
definido no regulamento das bibliotecas do
INE “as bibliotecas do INE cumprem a
fungdo que thes cabe no ambito da
prestacdo de servigo publico inerente ao
papel desempenhado pelo INE na
administrag¢do publica portuguesa:
proporcionar a consulta de informagao
e o atendimento presencial a sociedade
em geral, de acordo com o principio de
que o acesso a informacdo deve ser
generalizado e deve ir ao encontro da
conveniéncia de todos os seus potenciais
utilizadores”.

Assim, a estas unidades compete, em geral,
a organizacio e gestao da biblioteca, bem
como o atendimento dos utentes, numa
perspectiva de centro de informacao e
documentacéo estatistica nacional.

A afluéncia, ao longo dos anos, de utentes
cada vez mais exigentes, a saturacio de
alguns servicos, a necessidade, muitas
vezes reclamada pelos proprios utentes, de
diversificar os suportes de informacéao
para além das publicagoes em papel e,
fundamentalmente, o papel assumido na
década de 90 pelas tecnologias de
informacao e comunicacio na sociedade de
informacao e do conhecimento, assumiram
contornos que conduziram a uma atitude
diferente do INE em relacdo ao
atendimento prestado aos utilizadores.

Sala da Biblioteca do
INE (anos 30)
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Utentes nas Bibliotecas do INE (1984-2005)

22388

19466

211 11412
10308 10355
9222
6342 7179
5431

O grafico anterior permite verificar um
aumento gradual do ntimero de utentes das
bibliotecas do INE, aumento este que se
acentua a partir do ano de 1991. Para este
facto, muito contribuiu, a criacdo em 1989
das Direcc¢oes Regionais fazendo face ao
acréscimo das solicitagoes estatisticas
vindas de todos os pontos do pais. Outro
aspecto importante é o facto de em 1991 ter
sido o ano de realizacao de mais um
recenseamento da populacao e da
habitacéo, pelo que, desde esse ano e até
1994, altura em que foram
disponibilizados os resultados definitivos,
aprocura de informacao e a afluéncia de
utilizadores as bibliotecas registou um
aumento significativo (passou-se de

10 355 utilizadores, em 1991, para

25 096, em 1994). O mesmo aconteceu em
2001, ano de realizacdo de mais um
recenseamento da populacao e da
habitacdo. Aos utilizadores era entao
facultada, a possibilidade de consultar e de
reproduzir fotocopias das publicacoes

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

21446 1772
20428
19100
16463
10174

1994
1995
1996

23631

22543 22160 22225

1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005

2001

editadas. Apos essa data tem-se vindo a
assistir a uma diminuicéo do nimero de
utentes, a qual a abertura do acesso a
informacao via Infoline, ndo devera ser
alheia.

Nesta altura, existia ja a preocupacao de
conhecer o utilizador de informacao
estatistica e, mais do que isso, de tentar
perceber quais eram as suas necessidades
reais, existindo com esse intuito, alguns
instrumentos de auscultacao de
necessidades e de avaliacao do servico
prestado, nomeadamente, os inquéritos ao
grau de satisfacdo, o postal RSF incluso
nas publicacoes em papel, por forma a
aferir o grau de satisfacao face a
informacéao disponibilizada e os
questiondarios dos utilizadores nas
Bibliotecas.

As sugestoes/reclamacoes recolhidas nos
instrumentos disponiveis e
fundamentalmente nos questionarios aos
utilizadores das Bibliotecas, indicavam ja



alguma insatisfacao pelo facto do INE
dispor de pouca informacao em suporte
magnético, como entdo era designado, pelo
que o lancamento em 1997 do Infoline —
servico de informacao on line do INE e em
1998 de um novo servigo designado de
CIBERINE, ia de encontro as necessidades
expressas dos utilizadores. Assim, em
Setembro de 1998, foi colocado no atrio do
edificio sede em Lisboa, um conjunto de
computadores com acesso ao /nfoline e
aos sitios de organismos oficais de
estatisticas de todo o mundo, com
possibilidade de consulta de informacéo de
forma gratuita, sendo apenas tarifada a
informacao impressa em papel ou
transferida para suporte magnético. Em
2001, da-se o alargamento do servico as
entao Direccoes Regionais por forma a
fomentar a utilizacao da informacao
estatistica e reforcar a imagem
institucional, demonstrando a aposta do
INE na inovac¢éo e nas novas tecnologias de
informacéo.

E ainda neste contexto de inovacao que
surge, em 2004, o projecto da Biblioteca
Digital de Estatisticas Oficiais (BDEO)
acessivel a partir da pagina do INE na
Internet. ABDEO disponibiliza no
Arquivo Digital, o acesso integral a todas
as publicacoes editadas pelo INE desde
1864, totalizando 1,5 milhoes de paginas
de informagao relativa a cento e quarenta
anos de estatistica em Portugal e no
Catalogo Bibliogrdfico, aidentificacao de
todas as publicacoes de ambito estatistico
de institui¢oes nacionais, estrangeiras e
internacionais disponiveis no INE para
consulta. Deste modo, facilita-se a consulta
de informacao a um leque alargado de
utilizadores — estudantes, professores,
investigadores, agentes econémicos e

sociais e outros — onde quer que eles se
encontrem e correspondendo as exigéncias
mutuas de qualidade/eficiéncia entre
utilizadores e institui¢cao. Assim, o acesso
processa-se em dois patamares distintos:
em regime aberto, através do sitio do INE
na/nternet; em regime presencial, nas
instalacoes das bibliotecas do INE.

Ainda em 2004, o INE dinamizou a
instalacdo de uma Rede de Informacéo do
INE em Bibliotecas do Ensino Superior,
abrangendo a maioria dos distritos do
Continente e a qual aderiram, até ao
momento, cerca de vinte Universidades e
Institutos Politécnicos. Com este projecto,
estudantes, professores e investigadores,
mas também o ptiblico em geral, dispoem
agora de pontos de acesso a informagcao do
INE. Nestes pontos de acesso, é possivel
aceder gratuitamente a: publicacoes em
papel e CD-ROM; toda a informacao
divulgada no sitio do INE; Biblioteca
Digital de Estatisticas Oficiais; Destaques
enviados pelo INE a Comunicacao Social;
outros servicos prestados pelo Instituto. Os
utilizadores da Rede dispoem de acesso
mais rapido a /nternet, apoio presencial
por técnicos habilitados e telefone com
ligacio directa e gratuita ao INE para
esclarecimentos adicionais.

Ja em 2005, e no A&mbito de um processo de
reformulacao da forma de relacionamento
do INE com os seus clientes, foram criados
canais diferenciados no atendimento,
nomeadamente, no atendimento telefonico
(Call Center), no postal, por fax e por
correio electronico. Assim, o “Centro de
Contacto INE”, no qual se integra o Call
Center, transmite ao utilizador uma visao
de atendimento uniforme e integrado, que



informacéo dos utilizadores.

Relacéo do INE com os Clientes:
proximidade e personalizac¢ao do servico

Onivel de exigéncia de qualidade de
servico do cliente de hoje é muito mais
elevado do que era apenas ha uma década
atrés. Esta postura de maior exigéncia,
transferiu-se naturalmente para o
relacionamento do cidadao com a
Administracgao Puablica forgando ao
aparecimento do conceito “Cidadao-
Cliente” - conceito segundo o qual, um dos
direitos do cidadéo é o de ter uma
Administragao Publica com a qual se
possarelacionar de forma rapida e
eficiente, contribuindo para a melhoria da
sua qualidade de vida - e fazendo com que a
énfase se centrasse no crescimento e
inovagao necessarios ao bom desempenho
das instituigoes.

Rede de
Informacao do

~ INEem De facto, a relacio com os clientes tem-se

Engﬂ“’stsgiiigﬁ pautado pela reformulacio das praticas
pontos de acesso tradicionalmente utilizadas. Hoje, torna-se

fundamental aprofundar o conhecimento
que se tem acerca dos clientes e solidificar
o relacionamento com quem procura os
nossos produtos e servigos. Consciente
desta necessidade, o INE tem vindo a

remete para a consolidacdo de uma imagem
de qualidade do servigo ptblico do INE.

De facto, o conceito de atendimento sofreu
uma evolugao significativa ao longo dos
tempos, tendo vindo a assumir-se um
conceito de atendimento em regime de
telepresenca, que permite a interaccao a
distancia com os utilizadores.

A tecnologia ndo dispensa, assim, as
competéncias tradicionais do atendimento
presencial, antes as complementa com
outras com as quais forma um todo capaz
de, hoje e no futuro, responder
proactivamente as necessidades de

implementar mudangas na forma como
interage com os clientes com vista a
adopcao de uma solucao integrada de
relacionamento. A adopcao desta nova
estratégia de prestacao de servico piblico
do INE, em funcionamento desde o inicio de
2005, passou essenciamente pela criagao
de canais de especializacao no atendimento
efectuado aos clientes. O Centro de
Contacto do INE, integrado no
Departamento de Difusdo e Clientes, visa
atingir um nivel de proeficiéncia na gestao
dos contactos efectuados a partir de




muiltiplos pontos, permitindo uma visao
unificada de todos os clientes,
independentemente dos canais de
interacc¢ao.

Mas esta eficiéncia apenas sera possivel
através da adopcao de uma plataforma de
Customer Relationship Management
(CRM) que nao é mais do que uma
estratégia de personalizacao e de gestao do
relacionamento com os clientes, que
permite gerir melhor a forma de
relacionamento do INE com eles, ter uma
visao integrada e tinica da informacao
sobre os mesmos ao longo dos diferentes
canais de interaccao (sendo crucial a
existéncia de uma base de dados de clientes
central com todos os dados do cliente e de
relacionamento estabelecidos), tornar a
andlise orientada para a accio e para a
determinacao dos “investimentos”
necessarios a sua fidelizacao, aumentando
consequentemente os niveis e padroes de
qualidade do servico prestado pelo INE.

Refira-se ainda que, o aproveitamento das
caracteristicas interactivase a
disponibilidade permanente de informacéo
da Web, para optimizar, flexibilizar e
automatizar o relacionamento com os
clientes, é cada vez mais utilizado por
recurso a aplicacoes de CRM orientadas a
Internet, sendo disso exemplo o e-CRM
(gestéo electrénica do relacionamento com
os clientes). A Internet assumiu assim, um
papel preponderante e estratégico na
gestao, possibilitando a integracao das
potencialidades do comércio electrénico
com as ferramentas CRM, por forma a
criar um verdadeiro relacionamento 07
line com os clientes.

De facto, o sitio do INE na /nternet tem
evoluido bastante no sentido da
“personalizacao” uma vez permitir
identificar os utilizadores, acompanhar as
suas pesquisas e fornecer informacao
oportuna e adequada as suas necessidades.
E exemplo disso o Perfil de Utilizadores —
servico realizado a medida de interesses
especificos de grupos homogéneos de
utilizadores.

O objectivo é atingido integrando dados
sobre o utilizador na informacao em tempo
real, criando perfis que poderao ser
aplicados nao s6 para padronizar
mensagens, mas também para atingir o
utilizador com informacao especifica e
promocao estudada para atingir
individuos com perfis similares. Os perfis
criados pelas técnicas de data-mining
(processo analitico de exploracao de
grandes quantidades de informacao com
vista a obtenc¢éo de padroes consistentes e/
ou relacoes sistematicas entre variaveis)
sao aplicados sobre qualquer dado do
cliente (informacao demografica, historial
de vendas e de consumos de informacéo,
hébitos de utilizacao, etc.) e permitem
descobrir relacoes nio antecipadas entre
as diversas preferéncias dos clientes, bem
como padroes de consumo e de
comportamento.

Hoje as expectativas dos clientes originam
uma postura proactiva das organizacoes e
das institui¢oes. De uma forma geral, todos
os clientes tém necessidades particulares e
pretendem que estas sejam observadas
através de produtos e servigos que sejam
desenvolvidos para que respondam
inteiramente as suas expectativas.
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Literacia Estatistica: ALEA um
mundo para conhecer os
numeros

Rui Martins
Goretti Nunes

O desenvolvimento da /nternet em
Portugal e a sua dinamizacao nas escolas
portuguesas favoreceu o desenvolvimento
de contetidos que visam a formacao civica
do cidadao, em termos da sua
compreensao dos numeros e da
informacao estatistica. Assim como
quando lemos um texto, nao basta
sabermos soletrar as palavras que o
constituem para apreendermos o seu
sentido, do mesmo modo o conhecimento
de certos conceitos, terminologias e
metodologias, utilizadas na producao de
estatisticas é decisivo para a sua
compreensao e respectiva leitura critica
dos resultados apresentados. Cientes de
que os utilizadores das Estatisticas
Oficiais portuguesas, destinatarios dltimos
do nosso trabalho, deverao estar munidos
de instrumentos de descodificagao que lhes
permitam ter um leitura critica da
informacao que produzimos e difundimos.
Criamos um sitio na Internet dedicado aos
utilizadores da estatistica e das
estatisticas, onde estes podem encontrar
algumas chaves de acesso a nossa propria
linguagem.

O ALEA nasceu em 1998, de uma parceria
entre a Escola Secundaria Tomaz Pelayo e
o Instituto Nacional de Estatistica, a qual
veio a associar-se a Direc¢iao Regional de
Educacéo do Norte. A pagina do ALEA
(http://www.alea.pt) é o centro de
divulgacao de contetidos pedagogicos,

recursos didacticos, ete, que comporta
também uma vertente de ensino o
distancia, através da qual se realizam
accoes de formacao.

Principais contetidos disponiveis no ALEA:

Nocoes de Estatistica — curso de
estatistica, que segue o programa
preconizado pelo Ministério da Educagao.
Apresenta, de uma forma clara, os
conceitos necessarios para a
aprendizagem da Estatistica, ilustrados
com exemplos. Inclui paginas com topicos
segmentados, nomeadamente, Objecto da
Estatistica e Conceitos Bdsicos,
Introdugdo a Estatistica (populagio e
amostra, sondagem e recenseamento),
Tabelas e Graficos, Medidas de
Localizacdao, Medidas de Dispersao,
Distribuicoes Binomiais,
complementados com exercicios
interactivos;

Nocoes de Probabilidades— curso que
recorre a ambientes interactivos para
proporcionar um apoio mais dinamico ao
estudo das Probabilidades. Apés a
explanacao dos conceitos introdutérios,
num capitulo dedicado a “Experiéncia
aleatoria” simula-se o lancamento de um
dado e apresenta-se de forma animada os
conceitos de “acontecimento” e de
“operacoes com acontecimentos”.
Referem-se varias interpretagoes da nogao
de Probabilidade e abordam-se as
“Distribuicoes de Probabilidade”. Apos a
realizacao de um conjunto de exercicios, o
curso termina com uma “Introducdo a
Inferéncia Estatistica™,

Factos em Niimeros — area com
informacao de caracter institucional sobre
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o INE e entradas para outros espacos de
informacéo estatisticano ALEA,
designadamente, Portugal em niimeros,
Meio envolvente, EuropALEA, Paises
lus6fonos e “Tu também contas”;

Actualidades do INE — espago reservado
para noticias baseadas na informagao
divulgada pelo INE a comunicacao social.
Sao sinteses dos resultados obtidos pelos
varios projectos estatisticos, mas também
de outras informacoes de relevo no ambito
da actividade estatistica;

Dossiés & Recursos — area concebida para
apoiar a elaboracao de materiais

=0

didacticos sobre tematicas variadas
(Populagao e Demografia, Ambiente,
Inquéritos, Inflagdo e Pregos, Grdficos
em Estatistica, Historia da Estatistica,
etc...). Trata-se de uma visao aprofundada
sobre alguns assuntos de interesse ligados
a Estatistica, abordados numa forma
simples e did4ctica. Inclui a 4rea das
ActivALFEA - “active e actualize a sua
literacia”. Este espaco disponibiliza fichas
com actividades, exercicios, notas,
observacoes, comentarios e propostas
destinadas a sistematizar a formagao
bésica de estatistica (a nivel elementar);

Pagina do
ALEA na
Internet
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Estatistica em Foco —espaco destinado a
noticias que surgem diariamente na
comunicacio social, que contém dados
estatisticos. Estas noticias sdo
complementadas com outra informagao ttil
para a compreensao do assunto em causa;

Desafios do ALEA —problemas do dia-a-
dia, baseados em noticias publicadas em
o6rgaos de comunicacao social destinados a
alunos do Ensino Basico e Secundario;

Nomes & Datas em Estatistica —area
onde podem ser encontrados alguns Factos
Histéricos relacionados com a Estatistica
assim como Biografias dos maiores nomes
da Estatistica;

Galeria Virtual — neste espaco
apresentam-se excertos dos trabalhos de
projecto de Estatistica e de trabalhos
realizados no &mbito do estudo das
probabilidades. Podem ainda ser
consultados alguns trabalhos realizados no
ambito do ensino a distancia;

Glossario — area onde se poderao
encontrar definicoes de mais de uma
centena de termos, tais como: Amostra;
Populagao; Caixa de Bigodes; Desvio-
padrao; Estimativa; Familia; Média; Moda;
Mediana,

CalcALEA —ferramenta que permite
calcular algumas medidas descritivas

(média, mediana, desvio-padrao) e fazer
graficos de quatro tipos: barras,
histograma, nuvem de pontos e linhas.
Dispoe de uma caixa de informacoes onde
séo explicados os resultados obtidos.

Apresentado essencialmente junto das
escolas secunddrias, pela importancia que
a Estatistica tem no programa de
Matematica do 10° ano de escolaridade, o
ALEA tem sido largamente divulgado,
quer através de semindrios e congressos,
quer através de materiais promocionais
dirigidos as escolas portuguesas.

O ALEA constitui-se, deste modo, no
ambito da Educacéo, da Sociedade da
Informacéo, da Informacéao Estatistica, da
Formacéo para a Cidadania e da Literacia
Estatistica como um contributo para a
elaboracéo e disponibilizacao de
instrumentos de apoio ao ensino da
Estatistica para os alunos e professores
do Ensino Basico e Secundario. Melhorar
aliteracia estatistica é, assim, uma
condicao importante para, por um lado,
garantir uma melhor prestacao de um
servico de utilidade piblica e, por outro
lado, fomentar ambientes e experiéncias
de aprendizagem diversificados
recorrendo as novas tecnologias de
informacao.
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O desafio do Instituto Nacional de Estatistica

A estatistica é um bem ptiblico cada vez mais procurado pelos varios segmentos da sociedade.
Do poder puiblico a sociedade civil, aos agentes econdmicos e ao cidadao, todos procuram
conhecer melhor e mais rapidamente a realidade econémica, social e ambiental em que se
inserem, em que actuam e de que sao parte integrante, isto é, procuram a informacéo estatistica
que a retrata. Amaior exigéncia por parte de multiplos utilizadores junta-se o crescente
alargamento de fenémenos, factos e realidades sobre os quais se impde produzir informacéio
estatistica credivel, sistematica e imparcial.

E neste contexto que o Instituto Nacional de Estatistica continuara a executar a sua missao:
produzir informacéo estatistica credivel e relevante, neutra, objectiva e independente, que apoie
atomada de decisdo ptiblica e privada, individual e colectiva, bem como a investigacgéo;
coordenar cientifica e metodologicamente toda a producio estatistica nacional; divulgar essa
informacao em igualdade de condicoes a todas as entidades publicas e privadas, singulares e
colectivas, instituigoes, empresas ou cidadaos, facilitando-lhes o acesso em suportes
tecnologicamente avanc¢ados; cooperar activamente, na sua area de actividade, com os
organismos e instituicoes estatisticas da Unido Europeia, das organizagoes internacionais e de
paises estrangeiros e com as entidades nacionais que o solicitarem.

O INE tera de continuar a enfrentar os desafios do nosso tempo. Sdo as inovacoes tecnologicas
que possibilitam o melhor apuramento estatistico, permitindo ganhos de eficiéncia e
minimizando os custos da producéo e divulgacao, mas para as quais sdo necessarias constantes
actualizacoes. E 0 maior acesso a informacao de fontes administrativas que permite reduzir a
carga sobre os respondentes e melhorar a eficiéncia da producio estatistica, mas que requer



inovacao e adaptacio. E o enfrentar, com prudéncia, respeito e profissionalismo, a resisténcia
natural do respondente a uma maior inquiri¢do sobre comportamentos, atitudes e aspectos da
vida financeira, econémica, cultural e social do cidadao, a medida que as preocupacoes e 0s
fenémenos caracteristicos das sociedades modernas se alteram.

Numa sociedade em mudanca os fendmenos a analisar em termos de producao estatistica
mudarao também, assim como as metodologias e técnicas de producao e de divulgacio. Nao
mudarao, contudo - e tal como ja afirmamos no prefacio desta publicacio - os principios
orientadores da producao e divulgacio da informagcéao estatistica que norteiam a missao do
Instituto. O INE continuara a pautar-se pela independéncia, qualidade, acessibilidade e respeito
pelo segredo estatistico. Procurara adoptar as melhores praticas de congéneres e buscar
melhorias continuas e constantes.

O desafio do Instituto Nacional de Estatistica portugués é afirmar-se como um centro de
exceléncia a escala nacional e internacional.

Para tanto, devera contar com o lugar tinico e especifico que ocupa no seio das instituicoes
nacionais e com o empenho, profissionalismo e dedicacio de todos os que nele desenvolvem a
sua actividade profissional e as suas capacidades intelectuais e humanas.

A Direccao do INE,
Maio de 2006





