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[NOTA INTRODUTORIA

Atendendo ao vasto conjunto de dados disponiveis
sobre o setor dos residuos e a extenséo das séries
temporais para alguns dos conteudos, o INE decidiu
compilar e sistematizar a informagéo disponivel
numa publicagéo especifica.

E neste contexto que o INE apresenta uma analise
estatistica sobre o setor dos residuos tendo
em consideragdo, a caracterizagdo do tecido
empresarial e das infraestruturas associadas a
recolha de residuos e uma analise temporal do
desempenho do setor face as metas nacionais e por
comparagao com a UE.

Até 2020 Portugal tera de reduzir a deposi¢cdo de
residuos urbanos biodegradaveis em aterro para
35%, aumentar para 50% a preparagcéo para a
reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos e
atingir uma capitagdo anual de 45 Kg de recolha
seletiva. Paralelamente, o novo pacote de medidas
para a economia circular, apresentado em dezembro
de 2015 pela Comissao Europeia, abrange o setor
dos residuos. O plano de agéo prevé a reducdo de
residuos, a maximizacgao da reciclagem e a reducao
da deposicao em aterro através da utilizagdo
eficiente e sustentavel dos recursos e do estimulo
a competitividade.

O INE expressa os seus agradecimentos a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) pelas sugestdes
e comentarios recebidos, bem como pelos dados
administrativos disponibilizados para a producéo de
estatisticas nacionais sobre residuos.
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INTRODUCTION]

Considering the wide set of data available on waste
statistics as well as the time series for some of the
contents, Statistics Portugal decided to compile and
provide a specific publication with all the information
available on the waste statistics.

In this context Statistics Portugal presents an
analysis of the Waste Sector addressing the
characterization of the businesses and facilities
related with waste collection and management,
as well as the performance evolution of the sector
against national and European targets related to
waste management and recycling.

Up to 2020 Portugal must reduce the disposal of
biodegradables waste on landfills by 35%, increase
the preparation for reuse and recycling of municipal
waste up to 50% and guarantee a minimum of 45 kg
per capita of waste selectively collected. In parallel,
the European Commission presented last December
the new measures and adoptions for a circular
economy which clearly involve the waste sector.
The plan demands for reducing waste generation
maximize recycling and minimize the disposal of
waste on landfills trough an efficient and sustainable
use of resources fostering competitiveness.

Statistics Portugal acknowledges the Portuguese
Environment Agency (APA) for the remarks and
comments to this publication as well as the provision
of available administrative data
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[SUMARIO EXECUTIVO

Em 2014 as familias geraram 4,7 milhdes de
toneladas de residuos urbanos e as empresas
11,3 milhdes de toneladas de residuos setoriais.
Os sistemas integrados e sistemas individuais de
gestéo de fluxos especificos de residuos, através dos
quais é transferida a responsabilidade da gestédo de
residuos para uma entidade gestora devidamente
licenciada recolheram 1,9 milhdes de toneladas de
residuos, (+1,5%, face a 2013), dos quais 68,7%
foram valorizados.

O SETOR EMPRESARIAL DOS RESIDUOS

Entre 2010 e 2014, uma tendéncia comum as trés
atividades econémicas do setor dos residuos (recolha
de residuos, tratamento e eliminagcéo de residuos,
valorizacdo de materiais) foi a diminuicdo do volume
de negécios, do VAB e do pessoal ao servigo.

No periodo 2010-2014, as sociedades no setor dos
residuos eram constituidas maioritariamente por
sociedades comerciais privadas ou equiparadas,
com produtividades aparentes do trabalho e taxas de
investimento superiores a média das sociedades nao
financeiras e por méo-de-obra maioritariamente do
sexo masculino.

As empresas de valorizagao de materiais aumentaram
a taxa de investimento e o nimero de unidades ativas
entre 2010 e 2014. Em média 12% das empresas
tinham perfil exportador.

EXECUTIVE SUMMARY]

In 2014 the households generated 4.7 millions of tons
of municipal waste and businesses generated 11.3
millions of tons of waste (agriculture, industrial and
health services or hospital wastes). The integrated
and individual systems for the management of specific
flows of waste, through which the manufacturers
responsibility for the management of waste is
transferred to a specific licensed entity, collected 1.9
million tons of waste (+1.5%, on comparison with
2013) from which 68.7% were driven to recovery.

WASTE MANAGEMENT SECTOR

Between 2010 and 2014 the three main economic
activities related with waste management (waste
collection, treatment and disposal of waste, recovery
of recyclable materials) showed a common decreasing
trend of the overall turnover, of the Gross Value Added
(GVA) and employment.

Between 2010 and 2014 business sector were
consisted mainly of private companies or equivalent,
high employment rate of male workers with apparent
labour productivity and investment rates higher than
the average of the non financial businesses.

The activity of recovery of recyclable materials
increased between 2010 and 2014 the number of
active units and the investment rates. On average
roughly 12% of the businesses had export profile.
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RESIDUOS URBANOS

Em 2014, a deposigdo em aterro, a pior opgéao de
acordo com a hierarquia de gestdo dos residuos,
continuou a ser o método de eliminagcado de RU mais
utilizado em Portugal.

Em 2014 estiveram em atividade 32 aterros com
uma capacidade de utilizacdo de 23,3 mil milhdes
de toneladas, sendo que estdo previstas obras de
ampliacdo em aterros que representam atualmente
61,3% da capacidade utilizavel total.

Em 2014, 20,7% dos RU tiveram como destino a
valorizagéo energética, 14,1% a valorizagéo organica
e 13,6% a recolha seletiva. Nos ultimos vinte anos
a importancia relativa da recolha seletiva passou de
1,1% do destino final dos RU para 13,6%.

Nos ultimos cinco anos (2010-2014) a quantidade
de residuos provenientes da recolha indiferenciada
encaminhados para valorizagao multimaterial cresceu
15 vezes, passando das 14,6 mil toneladas em 2010
para 233,0 mil toneladas em 2014 (30,4% do total de
residuos valorizados materialmente e 4,9% do total
de RU recolhidos).

RESIDUOS SETORIAIS

Em 2014 o tecido empresarial produtivo gerou
ou operou 11,3 milhdes de toneladas de residuos
dos quais 80,0% foram valorizados. As Industrias
Transformadoras e as de Gestdo e Valorizagcado de
Residuos foram as que mais residuos geraram.

FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Nos dultimos oito anos (2007-2014) os fluxos
especificos de residuos registaram um total de 15,2
milhdes de toneladas (média de 1,9 milhdes de t/ano),
dos quais 67,1% foram valorizados (10,2 milhdes de
toneladas).

MOVIMENTO TRANSFRONTEIRIGO DE RESIDUOS

Em 2014, embora com pouca expressao no computo
do total de residuos setoriais gerados a nivel nacional,
as importacdes de residuos em Portugal superaram
pela primeira vez as exportagdes.

TRANSAGCOES INTERNACIONAIS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Nos ultimos dois anos (2014-2015), os pregcos médios
do plastico e do vidro baixaram, face ao aumento das
respetivas quantidades transacionadas. A volatilidade
também foi menor. O papel e cartdo apresentaram
um comportamento oposto.

A
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MUNICIPAL WASTE

In 2014 the majority of the municipal waste was
disposed off on landfills, although such destination
is the worst option on the recommended hierarchy of
operations on waste management.

In 2014, 32 landfills were active with a capacity of
23.3 billion tons. Construction works are projected for
the benefit and enlarging of landfills corresponding to
61.3% of total available capacity.

In 2014, 20.7% of the municipal waste was driven
to energy recovery, 14.1% to organic recovery and
13.6% was selectively collected mainly for multi-
material recovery.

Over the last twenty years the proportion of waste
selectively collected increased from 1.1% up to 13.6%.

Over the last five years (2010-2014) the quantities
of waste from undifferentiated collection driven to
multi-material recovery increased 15 times, from 14.6
thousand tons in 2010 up to 233.0 thousand tons in
2014 (30.4% of the total of waste driven for multi-
material recovery and 4.9% of the total municipal
waste collected).

SECTORIAL WASTES

The business sector generated or operated 11.3
million tons of waste in 2014, from which 80% was
driven to recovery operations. Manufacture and waste
management businesses accounted most of the
waste generated.

SPECIFIC WASTE STREAMS

Between 2007 and 2014 the specific waste streams
reached 15.2 million tons (on average of 1.9 million
tons per year), from which 67.1% were recovered
(10.2 million tons).

WASTE SHIPMENT REGULATION

The transboundary shipment of waste is not significant
in the total amounts of waste generated and managed.
In 2014 the imports of waste in Portugal surpassed
the exports of waste for the first time ever.

INTERNATIONAL TRADE OF RECYCLABLES
WASTES

Over last two years (2014-2015), the average trade
prices of recyclables of plastic and glass dropped
while the amounts increased. The volatility decreased
comparing with previous periods. The paper and
cardboard shows an opposite trend.
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EMISSOES

Com uma emissdo direta de GEE em 2013 de
7 602,6 kt CO? eq., as emissdes provenientes do setor
dos residuos evoluiram no periodo em analise (1990-
2013) a uma taxa média de crescimento de 0,8%.
Em termos relativos, a importancia das emissoes
provenientes deste setor foi reforgada (9,9% em 1990
para 13,6% em 2013), em resultado do aumento das
emissdes e do decréscimo de emissdes provenientes
dos outros sectores emissores.

DESPESAS EM AMBIENTE

Em 2014 a Administracdo Publica gastou 468
milhdes de euros com a gestdo de residuos, 46,5%
da despesa total efetuada pela Administragéo Publica
em ambiente.

EMISSIONS OF GHG FROM WASTE

Since 1990 the emissions from waste increased at
an average rate of 0.8% every year, reaching a total
of 7602.6 kt of CO? eq.. The emissions from waste
increased their weight in the total emissions (from
9.9% in 1990 up to 13.6% in 2013) as a result of
the increase of the utter emissions from waste and
the decrease of the emissions from other sectors or
sources.

ENVIRONMENT EXPENDITURE

In 2014 the Governmental Bodies spent 468 million
euros on waste management activities, corresponding
to 46.5% of the total governmental expenditure on
environment protection actions.
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[SINAIS CONVENCIONAIS,
UNIDADES DE MEDIDA,
SIGLAS E ABREVIATURAS]
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1. INTRODUGAO

O INE apresenta nesta publicagdo uma analise estatistica do setor dos residuos, tendo em consideragao, a
caracterizagdo das sociedades e das infraestruturas associadas a recolha de residuos. Apresenta-se ainda a
evolucao do desempenho do setor face as metas nacionais e em comparagédo com a UE.

ENQUADRAMENTO

Em 2014 as familias geraram 4,7 milhGes de toneladas de residuos urbanos (RU) e as empresas geraram ou
operaram 11,3 milhdes de toneladas de residuos setoriais. Os sistemas individuais e integrados de gestao de
fluxos especificos de residuos, através dos quais é transferida a responsabilidade da gestédo de residuos para
uma entidade gestora devidamente licenciada, recolheram 1,9 milhdes de toneladas de residuos, (+1,5%,
face a 2013) dos quais 68,7% foram valorizados.

A andlise a vinte anos de registos sistematicos de geragédo de residuos urbanos (1995-2014) mostra que
Portugal e que a sua gest&o continua a privilegiar a deposi¢ao em aterro (49,0% do total em 2014). E contudo
de salientar a importancia crescente da recolha seletiva que, em duas décadas, aumentou a sua importancia
em 12,5 p. p, passando de uma representatividade de 1,1% em 1995 para 13,6% em 2014. De referir, contudo,
que as quantidades recolhidas seletivamente tém vindo a perder importancia desde 2010. Na comparagao
com a UE, destaca-se o volume de residuos urbanos eliminados em aterro (222 kg/hab ano em 2014) superior
a capitagdo média da UE em 75 kg/hab (147 kg/hab), apresentando valores per capita proximos da Irlanda
(223 kg/hab ano) e da Roménia (213 kg/hab ano).

A geracao de residuos pelas empresas, a semelhanca dos residuos urbanos, mantém-se indissociavel do
crescimento econémico, mas contrariamente aos residuos urbanos apresenta uma elevada taxa de valorizagao
(80,0% em 2014). A Industria Transformadora e a de Gestéo e Valorizagéo de Residuos foram as atividades
econdmicas que mais residuos geraram ou operaram. De 2008 para 2014 a quantidade de residuos gerados
pela Industria Transformadora e pela Atividade de Comércio e Servigos perdeu importancia, passando de
63,3% do total em 2008 para 34,7% em 2014.

O nivel de emissbes diretas de Gases com Efeito de Estufa (GEE) provenientes da gestao de residuos
tem vindo a aumentar desde 1990, passando de 9,9% do total de emissdes geradas pelos diversos setores
de emisséao, para 13,6% em 2013, em resultado do aumento das emissdes e do decréscimo de emissdes
provenientes dos outros sectores emissores.

Entre 2010 e 2014, uma tendéncia comum as trés atividades econdémicas do setor dos residuos (recolha
de residuos, tratamento e eliminagcédo de residuos, valorizacao de materiais) foi a diminuicdo do valor de
faturagado, do VAB e do pessoal ao servigo. Para esta tendéncia tera concorrido o decréscimo das quantidades
geradas de RU, que apresentaram taxas de variagao média anual negativas de 3,6% e a quase estabilizagéo
da geracao de residuos setoriais. A crise econdmica ocorrida neste periodo, refletida na contracéo de 12,4%
da procura interna, com a despesa de consumo final das familias a diminuir 8,3% teve um impacto direto
na geracgao de RU (-14% no periodo em analise). Também a geracéo de residuos setoriais foi influenciada
pela diminuigdo da atividade econdémica, bastante mais acentuada no setor dos bens (agricultura, industria,
energia e construcdo) que decresceu 8,2%, enquanto nos servigos contraiu 3,3%. No periodo em analise a
quantidade de residuos setoriais gerados pela Industria Transformadora diminuiu em média 6,0% ao ano e a
geracao de residuos provenientes do comércio e servigos 10,9%.

Esta conjuntura levou a alteragdo dos padrées de consumo, nomeadamente na aquisi¢do e utilizacdo de
automovel e na procura de habitagao. A este propésito note-se que o VAB da construgao, com uma diminuigcao
de 27,2% no periodo em analise, teve um impacto na geragédo de residuos minerais ndo metalicos, onde se
incluem o cimento e diversos materiais de construgéo (-5,8% ao ano). Também no mesmo periodo temporal,
68 mil veiculos deixaram de circular nas estradas portuguesas, familias e empresas conservaram os veiculos
mais tempo (idade média dos veiculos presumivelmente em circulagdo aumentou de 11,3 em 2011 para 12,7
em 2014) para além da suspenséo do incentivo fiscal aos veiculos em fim de vida ocorrida no inicio de 2010.
Neste periodo, o volume médio de lubrificantes novos colocados em mercado apresentou taxas de variagao
anual negativas de 4,2%, o que sugere um aumento do tempo médio de vida dos 6leos lubrificantes, muito
provavelmente em resultado de uma reducéao das distdncias médias percorridas pelos veiculos e do aumento
do periodo médio entre manutencdes dos veiculos e substituicdo de lubrificantes.
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O setor empresarial dos residuos

]
2. 0 SETOR EMPRESARIAL DOS RESIDUOS

No periodo 2010-2014 as sociedades do setor dos residuos caracterizaram-se por apresentar
produtividades aparentes do trabalho e taxas de investimento superiores a média das sociedades nao
financeiras e um claro predominio do pessoal ao servigco do sexo masculino.

Com 805 empresas aoperaremem 2014, o setor dos residuos representava 0,2%, 0,5% e 0,6%, respetivamente
do numero de empresas, do pessoal ao servico e do Valor Acrescentado Bruto (VAB), correspondentes ao
total das sociedades né&o financeiras. A dimensédo destas empresas, expressa através do racio do niumero
de pessoas ao servigo pelo numero de empresas, foi em média para os cinco anos em analise de 19,1
trabalhadores por unidade produtiva, quase 3 vezes superior a média do total das sociedades nao financeiras.
Esta distribuigcao foi simétrica ao longo do periodo em analise com a média muito proxima do valor da mediana.

Constituidas maioritariamente por sociedades comerciais privadas ou equiparadas, estas unidades produtivas
tinham ao seu servigo cerca de 14 mil pessoas (menos 1 000 pessoas que em 2010) e geraram um volume
de negdcios que rondou 1,5 mil milhdes de euros (taxa de variagdo média anual no periodo 2010-2014 de
-3,4%). O VAB ultrapassou os 450 milhdes de euros e o excedente bruto de exploracéo fixou-se nos 211
milhdes de euros. Estes indicadores evoluiram negativamente no periodo em analise, registando taxas de
variagao negativas de valor absoluto mais de duas vezes superiores ao total das sociedades nao financeiras.

Figura 1 >> Principais indicadores do setor dos residuos no contexto do total das
sociedades ndo financeiras (2010-2014)

.| Produtivi-| Gastos |Pesodos| Taxa
Pessoal ao Servigo Formagao| ~ . com o
. Bruta de .
Tipo de \Z.\-% aparente | Pessoal

Capital
empresas

d |
Fixo [} por pessoa| pessoal

trabalho | ao servigo | no VAB

““__ﬂﬂ_

Total d 2014 362415 99,7 6,1 2594 232 41,9 308 434 150 70 254 181 12476 153 271 16,7 61,75 17,76
soc?eiladis 2013 355660 99,7 5,9 2538659 41,7 303 025 612 67 452 115 11 204 534 26,6 16,7 62,97 16,61
ndo 2012 354895 99,7 5,6 2585221 41,3 304 568 637 67 000 732 10 399 585 25,9 16,8 64,71 15,52
financeiras 2011 360994 99,7 54 2756 157 41,0 323 719 897 72597 792 15411 168 26,3 16,8 59,72 21,23
2010 360409 99,7 4,6 2819905 40,4 329 534 148 77 240 644 17 824 607 27,4 16,8 61,22 23,08
Tx. var média anual
2010-2014 (%) 0,1 -2,1 -1,6 -2,3 -8,5
2014 805 98,9 9,4 14 266 20,7 1530437 455 553 136 363 31,9 16,8 52,73 29,93
Divisio 38 2013 794 98,9 9,6 14714 21,3 1590498 479 582 96 963 32,6 17,2 52,62 20,22
2012 782 98,7 10,5 14 883 21,3 1772202 503 383 226 045 33,8 16,5 48,92 4491
2011 770 98,7 9,7 15 342 20,3 1863714 528 452 277 626 34,4 171 49,64 52,54
2010 727 98,5 9,8 15008 201 1757177 554 253 308 377 36,9 18,0 48,75 55,64
Tx. var média anual
2010-2014 (%) 2,6 -1,3 -3,4 -4,8 -18,5
Peso da CAE 38 nas 02 05 05 06 11

sociedades em 2014 (%)

Fonte: INE, SCIE
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O VAB por pessoa ao servico foi mais elevado nas sociedades do setor dos residuos (31,9 mil euros, em 2014)
que o observado no total das sociedades nao financeiras (27,1 mil euros). Também a taxa de investimento
foi maior nas sociedades do setor dos residuos, a rondar os 30% em 2014, face a cerca de 18% no total das
sociedades.

O decréscimo médio anual na formagao bruta de capital fixo das sociedades do setor dos residuos foi da
ordem dos 19%, mais que duas vezes superior em valor absoluto ao verificado para o total das sociedades
néo financeiras (-8,5%). Tanto o pessoal ao servigo, como o volume de negdcios e VAB registaram taxas de
variacao média anual negativas, em linha com a tendéncia verificada para o total das sociedades.

Principais indicadores econémicos da atividade empresarial dos residuos ao nivel do grupo de
atividade econémica (CAE Rev. 3)

Os trés grupos que compdem a divisdo 38 da Classificagdo da Atividade Econémica (CAE Rev. 3), apresentam
caracteristicas distintas e evidenciaram comportamentos também diferentes no periodo em analise.

Empresas de valorizagdao de materiais (grupo 383) aumentaram a taxa de investimento e o nimero de
unidades ativas entre 2010 e 2014. Em média 12% das empresas tém perfil exportador.

Das trés atividades econdmicas que constituem o setor dos residuos, a valorizagao de materiais (grupo 383
da CAE Rev. 3) tem sido a que ao longo dos anos concentrou maior numero de empresas (55,7% em 2014)
e a maior proporgao de empresas com perfil exportador, cerca de 12%. De referir que no periodo em analise
esta foi a Unica das trés atividade econdmicas no setor de residuos que aumentou a taxa de investimento
(cerca de 19 p.p.) e em que o numero de sociedades cresceu, o que nao impediu contudo redugdes do
pessoal ao servigo e do VAB.

Figura 2 >> Principais indicadores das atividades econémicas do setor dos residuos (2010-2014)

Pessoal ao Formacao ol Gastos com | Peso dos
Servigo Bruta de Frodutividade o Pessoal astos com
VVN VAB¢ aparente do 9

Tipo de )
empresas m Ca.pltal trabalho por pes§oa o pessoal
tadoras Fixo ao servico no VAB
L N [ % [ N | % | 10°Euros | _10°Eurosipessoa | % |
2014 252 98,8 6,7 6123 16,2 346 954 144 358 24 600 23,6 14,8 62,62 17,04
381 2013 244 99,2 8,2 6035 16,7 344 254 141 836 15414 23,5 15,2 64,56 10,87
Recolhade 2012 249 98,8 9,6 5851 17,0 351373 141942 20 897 24,3 15,1 62,31 14,72
residuos 2011 246 98,8 85 6186 16,8 363 031 143 927 34 987 23,3 15,4 66,26 24,31
2010 223 98,7 8,1 6179 16,9 363 338 155 968 36 247 25,2 16,1 63,84 23,24

Tx. var média anual

2010-2014 (%) 3.1 -0.2 11 1,9 -9,2
Peso da CAE 38.1 na
CAE 38 em 2014 (%) 313 42,9 227 31,7 18,0
282 2014 107 953 75 4848 22,9 503723 212743 61768 43,9 19,7 44,95 29,03
Tratamento 2013 113 94,7 53 5223 22,2 498226 237834 47 961 45,5 20,0 43,96 20,17
e eliminagio 2012 109 94,5 46 5438 22,3 495957 243235 173107 44,7 18,5 4134 71,17
de residuos 2011 108 94,4 37 5558 21,0 525545 253022 192 297 45,5 19,6 42,95 76,00
2010 104 93,3 3,8 5436 20,3 547 752 259 181 227 440 47,7 20,9 43,79 87,75
Tx. var média anual
2010-2014 (%) 0.7 2,8 2,1 -4,8 27,8
Peso da CAE 38.2 na
CAE 38 em 2014 (%) 13,3 34,0 329 467 45,3
2014 446 99,8 114 3295 25,8 679760 98452 49994 29,9 16,4 55,04 50,78
383 2013 437 99,8 11,4 3456 28,0 748018 99912 33588 28,9 16,3 56,32 33,62
Valorizagdo 2012 424 99,8 125 3594 26,9 924 872 118207 32041 32,9 15,9 48,42 27,11
de materiais 2011 416 99,8 12,0 3598 25,3 975138 131 503 50 343 36,5 16,2 44,30 38,28
2010 400 99,8 12,3 3393 25,6 846 087 139 104 44 690 41,0 16,8 41,06 32,13
Tx. var média anual
2010-2014 (%) 28 0,7 5,3 -8,3 28
Peso da CAE 38.3 na
CAE 38 em 2014 (%) 554 23,1 44,4 216 36,7
Fonte: INE, SCIE
m O aumento do investimento teve impacto na quantidade de residuos valorizados. Efetivamente, os residuos

urbanos (RU) valorizados cresceram a um ritmo anual de 3,7% e a proporgdo dos residuos setoriais
encaminhada para valorizagéo passou de 71% em 2010 para 80% em 2014.
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Sociedades de atividades de tratamento e eliminagdo com maior produtividade aparente do trabalho
e investimento liquido gerado.

Por sua vez, a atividade de tratamento e eliminacédo de residuos (grupo 382 da CAE Rev.3) destacou-se
por ser aquela com maior representatividade em termos de VAB e investimento liquido gerados em 2014,
respetivamente 46,7% e 45,3%. Ao longo do periodo em analise, esta atividade tem sido também a com maior
proporcao de grandes empresas (cerca de 6% para a média dos cinco anos em analise), com os maiores
niveis de produtividade do trabalho e de gastos com o pessoal por pessoa ao servigo, respetivamente, 43,9
e 19,7 milhares de euros por pessoa em 2014. Com quase 50% (46,7% em 2014) do VAB do total das
trés atividades econdémicas dos residuos, a atividade de tratamento e eliminagcédo de residuos assume uma
preponderancia que lhe é conferida pelo facto da eliminacdo de residuos (deposicdo em aterro) continuar
ainda a ser o método de eliminacdo de RU mais utilizado em Portugal (49% em 2014).

Empresas com atividades de servicos de recolha sdo as principais empregadoras do setor dos
residuos.

A atividade de recolha de residuos (grupo 381 da CAE Rev. 3) foi a que em 2014 assumiu o maior peso do
pessoal ao servigo no total do setor dos residuos (42,9%) e também a que vem apresentando ao longo dos
anos a maior representatividade dos gastos com o pessoal no VAB, 63% em 2014. O nivel de remuneragdes
por pessoal remunerado, 12 071 euros em 2014, quase 1 400 euros aquém da média do setor refletira o grau
relativamente menos qualificado do pessoal ao servigo.
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3. RESIDUOS URBANOS

Entre 2010 e 2014 os custos com a gestao de residuos urbanos aumentou 8,94 €/t devido ao aumento
das despesas de capital e a diminuicdo das quantidades de RU rececionadas.

A gestdo de RU em Portugal Continental era assegurada por 23 sistemas de gestdao de RU (SGRU), 12
multimunicipais, 11 intermunicipais e constituida maioritariamente por residuos gerados pelas familias e pelo
pequeno comércio. Verifica-se uma grande heterogeneidade entre sistemas no que respeita ao niumero de
municipios abrangidos, dispersao geografica, demografia e condigbes socioecondmicas. Este facto condiciona
os custos associados a gestdo de residuos (medidos através do racio entre principais gastos das entidades
gestoras de sistemas de gestdo de RU e o total de residuos urbanos geridos) que em 2014 variaram entre um
minimo de 34,03 € e um maximo de 181,23 € por tonelada de residuos geridos. No Continente, as entidades
gestoras suportaram em média, um encargo com os custos de gestdo de 71,73 € por tonelada de RU.

O indicador de custo de gestéo de residuos (SGRU no Continente) registou entre 2011 e 2014 um acréscimo
de 8,94 € por tonelada de residuos geridos, um agravamento de 14,2% que podera corresponder a uma
perda de eficiéncia econdmica. Neste periodo verificou-se uma redugao nas quantidades de residuos geridos
pelos sistemas (-8,5% entre 2011 e 2014). Os gastos, embora com um ligeiro decréscimo entre 2012 e 2013,
ascenderam em 2014 a 320,9 milhées de euros, cerca de 14 milhdes mais que o valor apurado em 2011
(299,7 M€) o que traduz um aumento de 4,6%.

Figura 3 >> Custo de gestao de residuos urbanos por tonelada de residuos geridos pelos sistemas (a) no
territdrio continental

e hsae | 2ot |02 | 2013 | 2014 |

Indicador de Custo de Gestéo et

(Total de Principais Gastos / Residuos geridos pelos sistemas) 62,79 69,24 71,23 71,73
Total de Principais Gastos das EG em alta de SGRU no Continente € 306 948 863 313426983 310779645 320967 094
Toneladas de residuos geridos pelas EG em alta de SGRU no Continente t 4 888 485 4 526 449 4 362 980 4 474 942
Fonte: INE, I.P.

(a) Total de principais gastos / Toneladas de residuos geridos pelas entidades gestoras em alta

O aumento verificado nos custos com a gestao de residuos deve-se em parte a um esforgo de investimento nas
unidades de valorizagdo organica e a um reforgo da recolha seletiva multimaterial, fruto de novas exigéncias
da UE que se traduzem num aumento de custos operacionais e de despesas de investimento.

Em 2014 cada habitante gerou uma média diaria de 1,2 Kg/dia, a segunda capitagao mais baixa desde

2005.
Figura 4 >> Residuos urbanos recolhidos e capita¢dao, em Portugal
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Fonte: APA, I.P. + INE, I. P.
v
Nos ultimos vinte anos, Portugal gerou em média 4,6 milhdes de toneladas de RU por ano, tendo-se atingido

0 maior valor em 2009 (5,5 milhdes de toneladas). Entre 2009 e 2013, a geragao de residuos diminuiu a um
ritmo médio anual de 5,6%.




N&ao obstante o ligeiro aumento da geracdo de RU em 2014, nos ultimos cinco anos (2010-2014) verificou-se
uma redugao média de 3,6% nas quantidades anuais de RU recolhidos. Em 2014 foram geridas pelos SGRU
um total de 4,7 milhdes de toneladas (mais 112 mil toneladas face a 2013 que registou um minimo de 4,6
milhdes nos cinco anos mais recentes). Verificou-se que em 2014 cada habitante gerou anualmente em média
cerca de 453 kg (1,2 kg/dia), quantidades similares as registadas em 2005. A tendéncia observada nos ultimos
anos estara relacionada com o periodo de recessao econémica, com consequentes alteragbes nos padroes
de consumo, e por conseguinte na geragao de residuos.

Nos ultimos vinte anos verificou-se uma ligagao entre a variagdo do PIB e a produgao de RU.

De uma forma geral, a analise da figura 5 revela uma ligagao entre a variagdo do PIB e a producédo de RU.
De referir que um dos principais desafios que se coloca neste setor € o de dissociar a producéo de residuos
do crescimento econémico.

Figura 5 >> Racio entre os residuos urbanos recolhidos e o PIB
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Fonte: APA, I.P. + INE, I. P.
Verificou-se que no periodo 1995-2001 a evolugéo do PIB e da geragéo de residuos urbanos seguiram uma
tendéncia crescente.

No periodo 2002-2004 a tendéncia inverteu-se com a geragao de residuos a registar diminuigdes nos anos de
2002 (-3,2 p.p.) € 2004 (-0,8 p.p.) e o PIB a aumentar respetivamente, 1,0 p.p. € 2,3 p.p..

Nos anos de 2003 e 2009 a tendéncia reverteu-se com o PIB a diminuir 1,2 p.p. € 4,0 p.p., em comparagao
com um aumento na geragao de residuos de 2,8 p.p. € 0,7 p.p., respetivamente.

De realgar ainda o periodo 2011-2013, com trajetérias descendentes registando-se os decréscimos mais
acentuados em 2012 com o PIB a diminuir 5,2 p.p. e a geragéo de residuos a decrescer 11,7 p.p..
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Regionalmente, a quantidade de RU
L recolhidos per capita em 2014 variou entre
por municipio (2014) 204 kg/hab ano no municipio das Lajes das
Flores e 1 121 kg/hab ano em Albufeira.
Tendo em conta que a produgcdo média
diaria em 2014 foi 1,2 kg por habitante,
constata-se que 106 dos 308 municipios
apresentavam resultados acima deste
valor médio nacional. No mapeamento da
capitacdo de RU em 2014, os indicadores
mais elevadas apontam para as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, para
os concelhos situados no sul do pais e
para alguns municipios coincidentes com
capitais de distrito.

Figura 6 >> Capitagdo de residuos urbanos recolhidos,

Esta distribuicdo sugere uma relagdo
positiva entre as zonas mais urbanas
associada a concentragao populacional e
a afluéncia diaria de trabalhadores e/ou a
um perfil consumista mais gerador de RU.

A atividade turistica e o impacto da
populacado flutuante associada fizeram
sentir-se em especial na regido do Algarve
(todos 0s municipios apresentaram
valores acima da média nacional), com
destaque para os municipios de Albufeira
(1 121 kg/hab ano) e de Vila do Bispo
kghab (1 066 kg/hab ano). Assinala-se ainda
[ até300 0 caso do municipio do Crato (709 kg/
[ 130042400 hab ano) como o uUnico municipio do
(11400250 continente fora da regido do Algarve,
I 500 a 700 L e
B raiscero0  duUe  atingiu  uma  capitagdo de RU
acima dos 700 Kkg. Nas Regides
Fonte: APA, P + INE, I. P. Autdénomas, o municipio de Porto Santo
(667 kg/hab ano) e os municipios de
Angra do Heroismo (652 kg/hab ano) e da
Horta (600 kg/hab ano) foram aqueles que
registaram maior quantidade de RU.

Nesse ano a proporg¢ao de recolha seletiva variou entre minimos de 0,01% em Velas e 0,03% na Madalena
(Regido Auténoma dos Agores) e maximos de 35,6% e 38,5% no Crato e na Maia, respetivamente.
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Figura 7 >> Varia¢ao da capitacdo de residuos urbanos recolhidos, por NUTS Il (2010/2014)
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Fonte: APA, L.P. +INE, I. P.

Entre 2010 e 2014 todas as regibes apresentaram um decréscimo dos RU gerados per capita. O Algarve foi a
regido que apresentou o maior decréscimo da capitagao de RU, passando de 898 kg/hab em 2010 para 764
kg/hab em 2014, o que corresponde a uma variagdo média anual de -3,9%. Lisboa (-121 kg por habitante) e
a Regido Auténoma da Madeira (-71 kg por habitante) destacaram-se como as segundas regibes que entre
2010 e 2014 verificaram o maior decréscimo dos RU per capita, situando-se respetivamente nos 465 kg/hab e
428 kg/hab em 2014. A regido de Lisboa foi a regiao que registou o decréscimo anual médio relativo mais
acentuado no periodo 2010-2014 (-5,6% ao ano).

A deposicao em aterro, pior opgao de acordo com a hierarquia de gestao dos residuos, continua a ser
o método de eliminagdo de RU mais utilizado em Portugal.

Ao longo dos vinte anos em analise, e com excegado dos primeiros anos da série temporal em que ainda
existiam lixeiras a céu aberto (oficialmente encerradas em 2001) e sem instalagdes de valorizagao energética,
onde se verificou um aumento crescente da deposicdo de RU em aterro, o periodo subsequente revela uma
certa estabilidade em termos das op¢des tomadas para a gestdo de residuos.

A partir de 1995 as orientagdes estratégicas, de ambito nacional, de prevencao e gestdo de residuos foram
estabelecidas através de sucessivos instrumentos de planeamento (PERSU I, PERSU Il e PERSU 2020).

O PERSU | focou-se essencialmente no encerramento das lixeiras, criagao de sistemas de recolha seletiva
e novas infraestruturas de gestdo de residuos, apontando também para a criagdo dos sistemas em alta
multimunicipais. Estes servem varios municipios e sdo responsaveis pela armazenagem, triagem, valorizagao
elou eliminagcdo dos residuos urbanos que sado recolhidos e transportados pelos operadores em baixa
(municipios ou entidades atuando em nome destes).

O PERSU II pretendeu sobretudo fazer face ao atraso no cumprimento de metas de deposigcdo de Residuos
Urbanos Biodegradaveis (RUB) em aterro e reciclagem. Privilegiava uma infraestruturacao do pais baseada
essencialmente em unidades de valorizagdo organica.

O PERSU 2020 tem como objetivo “garantir um alto nivel de protecao ambiental e da saide humana, através
do uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas”. Procura minimizar o perigo e as quantidades
de RU geradas e em simultdneo maximizar o aproveitamento dos RU reintegrando-os como materiais
secundarios no ciclo produtivo. Prevé ainda a erradicagéo da deposig¢ao direta de RU em aterro até 2030.
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Grande parte dos residuos pode ser reintroduzida na economia, reduzindo dessa forma a quantidade
depositada em aterro e o consumo de recursos primarios, poupando energia e diminuindo a emissdo de GEE.
A avaliagédo da evolugdo do destino dado aos RU gerados revela contudo uma predominancia da deposicao
em aterro e apenas uma pequena fracao encaminhada para valorizagao material.

Figura 8 >> Residuos urbanos geridos por tipo de destino
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Fonte: APA, I.P.

A deposi¢do em aterro, embora seja a pior op¢cado de acordo com a hierarquia de gestdo dos residuos,
continua a ser o método de eliminagdo de RU mais utilizado em Portugal. Em 2014, quase metade (49,0%)
dos residuos urbanos recolhidos foram encaminhados para aterro. Esta opgao de gestdo de RU tem vindo a
decrescer a um ritmo médio anual de 1,6%, o que corresponde em 2014 a -875,4 mil toneladas eliminadas
em aterro face a 1995, e no periodo em analise corresponde a uma redugéo de 41,2 p.p. na proporgéo de RU
encaminhados para aterro (90,2% do total de residuos gerados em 1995 foram remetidos para aterro).
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Prevendo-se a erradicagdao da deposicido direta de RU em aterro até 2030, os 32 aterros ativos no
Continente receberam em 2014 quase metade (49,0%) dos RU, atingindo uma capacidade de utilizagao
de 23,3 mil milhdes de toneladas. Estado previstas obras de ampliagdo em aterros que representam
atualmente 61,3% da capacidade utilizavel total.

Quase 1/4 da capacidade potencial
de utilizagdo (24,1%) esta sediada em
situacdo de atividade em tempo de vida util estimado (2014) aterros cuja vida util se estima superior
a dez anos. Os aterros com prazo

Figura 9 >> Localizagdo dos aterros de residuos urbanos e
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Em 2014, 20,7% dos RU tiveram como destino a valorizagao energética, 14,1% a valorizagao organica e
13,6% a recolha seletiva. Nos ultimos vinte anos o peso da recolha seletiva passou de 1,1% do destino
final dos RU para 13,6%. No entanto desde 2010 que a recolha seletiva tem vindo a perder importancia
em termos absolutos e relativos.

Figura 10 >> Variacdo da geragao total de residuos urbanos, por tipo de destino, em Portugal
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Fonte: APA, L.P.

Embora as quantidades de RU depositados em aterro tenham diminuido a um ritmo médio anual de 2,4%, no
periodo 2000-2014, ainda foi a operagéo de gestdo com maior relevancia. Pelo contrario, a valorizagéo tem
crescido a uma taxa média anual de 3,5% sendo que, a valorizagdo multimaterial, foi a operagao de gestéo
que mais cresceu (12,0%).

A valorizagado energética que consiste na aplicagdo de processos térmicos, nomeadamente a incineragao
para obtencdo de energia e vapor, € desde 2000 a segunda op¢édo de gestdo de RU mais utilizada, tendo
representado 20,7% dos destinos dos RU em 2014, correspondendo a 973 mil toneladas.

A valorizagéo organica foi o destino dado a 14,1% dos residuos urbanos em 2014 (8,2% em média no periodo
1995-2014). Esta opgao de gestao de residuos consiste na utilizagao de processos de tratamento biolégicos
que permitem a produgdo de composto passivel de ser usado como fertilizante agricola e, nalguns casos,
o aproveitamento do biogas resultante da decomposicdo dos residuos para producdo de energia. Além
de permitir desviar a fragdo de residuos biodegradaveis de aterro e com isso prolongar a sua vida util, a
valorizagd@o organica dos residuos permite também reduzir a emisséo de gases com efeito de estufa (GEE)
e, no caso da digestado anaerdbia com recuperacéo de biogas, promover a producéo de eletricidade a partir
de fontes endogenas.

Figura 11 >> Proporgdo da recolha indiferenciada e seletiva de residuos urbanos sobre o total de RU
recolhidos, em Portugal
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http://www.egf.pt/content/index.php?action=detailfo&rec=2124&t=Composto

) Em dezembro de 2014 existiam 196 ecocentros
Figura 12 >> Ecocentros (2014) em funcionamento no territério de Portugal
Continental.

Os ecocentros sdo instalagdes de recolha seletiva
de residuos, onde podem ser depositados
residuos de grandes dimensdées ou em
grandes quantidades, para posterior reciclagem
ou tratamento, impossiveis de depositar
adequadamente nos ecopontos.
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Nos ultimos cinco anos (2010-2014) a quantidade de residuos provenientes da recolha indiferenciada
encaminhados para valorizagao multimaterial cresceu 15 vezes passando das 14,6 mil toneladas em
2010 para 233,0 mil toneladas em 2014 (30,4% do total de residuos valorizados materialmente e 4,9%

do total de RU recolhidos).

Figura 13 >> Valorizagdao multimaterial de residuos proveniente
da recolha indiferenciada (2014)
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Figura 14 >> Centrais de Valorizagdao Organica (CVO) e EstagGes
de Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB) (2014)

Tipo de instalagao
@ CV - Central de compostagem de verdes

O CVO_C - Central de Valorizagédo Organcia (compostagem)

O CVO_DC - Central de Valorizagdo Organcia (digestdo anaerébica + compostagem)
OTMB_C - Central de Tratamento Mecanico e Biolégico (compostagem)

@ TMB_DC - Central de Tratamento Mecéanico e Bioldgico (digestao anaerdbica + compostagem)
Fonte: APA, I.P.

A reciclagem esta em grande medida associada a recolha seletiva de diversos materiais como plasticos,
vidros, metais ou papel e cartdo. No entanto, embora desejavelmente a recolha seletiva deva ser a principal
forma de obtengédo destes materiais, existem outras vias que permitem também recuperar estes materiais
a partir dos residuos recolhidos indiferenciadamente. Esta evolugdo deveu-se a entrada em funcionamento
de unidades de tratamento mecénico e biolégico (TMB) e tratamento mecéanico (TM) que promoveram o
incremento das quantidades de residuos encaminhados para valorizagdo multimaterial.

>>
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A nivel regional destacam-se os
municipios de Alcanena, Chamusca,
Constancia, Entroncamento, Ferreira
do  Zézere, Golega, Santarém,
Tomar, Torres Novas e Vila Nova da
Barquinha, nos quais 100% do total
de residuos de recolha indiferenciada
foram recuperados para valorizagdo
multimaterial (incluindo a constituicéo de
Combustiveis Derivados de Residuos).

Em 2014, cerca de 80% dos municipios
apresentou uma proporgao de residuos
encaminhados para valorizacao
multimaterial inferior a 18,3%.

Além dos casos acima mencionados
destacaram-se o0s municipios de Lajes
das Flores na Regido Autonoma dos
Acores e do Crato no Alentejo com uma
propor¢ao de residuos encaminhados
para VM de 66,1% e 59,9%,
respetivamente.

Figura 15 >> Proporcao de valorizagdao multimaterial de
residuos em Portugal (2014)
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Os 453 kg/hab ano de RU gerados em 2014 posicionam Portugal abaixo da média da UE em quase
20 kg/hab ano. Ja no que diz respeito a gestdao de RU, Portugal encontra-se a meio da tabela da UE,
com 51,0% dos RU valorizados, ainda assim quase 20 p.p. abaixo da média da UE, embora numa
posi¢cao mais favoravel que a Espanha (39,8% do RU valorizados).

Figura 16 >> Paises por ordem de residuos urbanos gerados per capita (2013)
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Fonte: APA, IP. + INE, I. P. + EUROSTAT kg/hab.

Nota: Os dados de Portugal referem-se a 2014.

Em 2013, cerca de um terco dos paises da Unido Europeia geraram uma quantidade per capita de residuos,
superior a 500 kg/hab, destacando-se a Dinamarca (747 kg/hab), o Luxemburgo (653 kg/hab) e a Alemanha
(617 kg/hab). Portugal com uma quantidade de residuos urbanos de 453 kg/hab (2014), apresentava um perfil
proximo da Bélgica (439 kg/hab) e da Espanha (449 kg/hab).

E de referir, contudo, que os problemas ambientais relacionados com os residuos ndo estdo diretamente
associados a producao, nao obstante ser uma medida importante da eficiéncia com que a economia usa os
seus recursos e produz bens e produtos. A questdo ambiental coloca-se, particularmente, quando os residuos
nao sao reaproveitados e constituem assim desperdicios para a economia, sendo devolvidos ao ambiente e
sempre que a gestao de residuos ndo é adequada, originando impactos ambientais. Por essa razao, a leitura
deste quadro tem de ser complementada com a informacao relativa ao destino dado aos residuos.
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Figura 17 >> Residuos urbanos per capita encaminhados para aterro e valorizagao
por Estado Membro (2013)
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Fonte: APA, I.P. + INE, I|. P. + EUROSTAT kg/hab.

A comparacdo de Portugal com outros paises da UE no que diz respeito as op¢des de gestdo dos RU
permite constatar que os quantitativos de residuos eliminados em aterro (222 kg/hab ano em 2014) sao
superiores ao valor médio da UE (147 kg/hab) em 75 kg/hab ano. Este resultado coloca Portugal como o
décimo oitavo EM com maior quantidade de RU eliminados em aterro, apresentando valores per capita
préximos da Irlanda (223 kg/hab) e da Roménia (213 kg/hab).

Os EM que apresentavam menores quantidades de residuos encaminhados para aterro eram Alemanha
(1 kg/hab), Suécia (3kg/hab), Bélgica (4 kg/hab) e Holanda (8 kg/hab) que recorriam a incineragédo como
principal forma de gestéo e valorizagado dos seus residuos urbanos, pois possuem politicas que limitam a
deposigcdo em aterro e taxas de deposicao elevadas.

Em termos de residuos encaminhados para valorizagao, Dinamarca (737 kg/hab), Luxemburgo (546 kg/hab) e
Alemanha (536 kg/hab) surgem como os paises com maiores taxas de residuos urbanos valorizados. Portugal
apresentava niveis de valorizagéo de residuos ainda modestos (231 kg/hab em 2014), ocupando a décima terceira
posicéo nos 28, ficando 25% abaixo da média da UE (309 kg/hab).

No que diz respeito ao destino dado aos RU, Portugal encontra-se sensivelmente a meio da tabela da UE,
com 51,0% dos RU valorizados, o que o coloca numa posigédo mais favoravel que a Espanha (39,8% do
RU valorizados). Os paises em que a valorizagdo tem menor peso sdo a Grécia, Letdnia, Croacia, Malta
e Romeénia (valorizagao inferior a 20%) por oposi¢cao aos paises do Norte e Centro da Europa (Alemanha,
Bélgica, Suécia Holanda, Dinamarca e Austria) com réacios acima dos 90%.
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Figura 18 >> Recolha seletiva de RU, por principais materiais, em Portugal
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Fonte: APA, |.P.

Nos ultimos vinte anos, o padrédo de recolha seletiva de residuos urbanos alterou-se significativamente
verificando-se um crescimento significativo em todas as fileiras. Foram recuperados para reciclagem 5,7
milhdes de toneladas de materiais como vidro, papel e cartdo, biodegradaveis, embalagens e pilhas separados
na origem pelas familias e empresas, e recolhidos seletivamente através de ecopontos, circuitos porta a porta
e entregas em ecocentros.

O vidro tem sido a fileira de material reciclavel com maior quantidade de residuos recolhidos (2,2 milhdes de
toneladas entre 1995 e 2014, com um maximo de 185,9 mil toneladas em 2010) seguindo-se o papel e cartédo
com um volume acumulado de 2,1 milhdes de toneladas e com um maximo de 216,7 mil toneladas em 2009.
De referir que entre 2006 e 2011, a fileira do papel e cartao foi a que gerou maior volume de residuos. A partir
de 2010 a tendéncia infletiu-se. Com efeito os 2,4 milhdes de toneladas de residuos dos principais materiais
recolhidos seletivamente entre 2010 e 2014 tiveram taxas de variagdo anual negativas de 5,4%, 7,2%, 25,2%
e 4,5% respetivamente, nas fileiras de vidro, papel e cartdo, pilhas e biodegradaveis.

Nos ultimos cinco anos, o fluxo das pilhas e acumuladores registou fortes decréscimos, totalizando apenas
52,9 toneladas de residuos em 2014, menos 116,3 toneladas que o valor registado em 2010, o que corresponde
a uma redugao de 68,7%.

Os residuos de embalagem foram a Unica fileira a registar uma variagao positiva de 6,4% entre 2013 e 2014,
atingindo 87,3 mil toneladas neste ultimo ano.

O posicionamento da gestao de residuos face as metas estabelecidas para 2020.

Figura 19 >> Recolha seletiva multimaterial face a meta, em Portugal
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O Compromisso de Crescimento Verde (CCV) é um contrato para o desenvolvimento sustentavel estabelecido
entre o Governo e a sociedade civil. Entre as metas quantificadas prevé-se que até 2020 sejam assegurados
niveis de recolha seletiva de 47 kg/habitante/ano. A andlise aos ultimos vinte anos revela que esta meta s6 foi
superada sete vezes, entre 2007 e 2012 e em 2014.

>>

[ 2014



_ Residuos Urbanos

v
v

Figura 20 >> Preparagao para reutilizagcao e reciclagem
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Fonte: APA, I.P.

Outra das metas convencionada no CCV é o aumento de 24% para 50% da taxa de preparagao de residuos
para reutilizagcdo e reciclagem. Constata-se que a preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem registou
aumentos sucessivos desde 2008, sendo a taxa de crescimento anual de 7,6%. Este aumento pode ser
justificado essencialmente pela entrada em funcionamento de novas instalagdes de TM e de TMB mas também
em resultado do crescimento da recolha seletiva e da melhoria de eficiéncia e otimizagao da operacao das
instalacdes de triagem.

No entanto, apesar de se ter verificado um aumento da taxa de preparagao para reutilizagao e reciclagem, em
2014 Portugal continuava 21 p.p. abaixo do objetivo minimo fixado para 2020.

Figura 21 >> Deposicdao de RUB em aterro face a meta
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Fonte: APA, I.P.

Um terceiro objetivo quantificado no CCV para 2020 diz respeito ao desvio de residuos urbanos biodegradaveis
(RUB) de aterro, prevendo-se que até 2020, a quantidade destes residuos enviada para aterro se reduza para
35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995. Apesar de se
constatar um decréscimo dos RUB depositados em aterro (-8,3% ao ano no periodo 2008/2014), Portugal
apresenta um desvio de 17 p.p. da meta 2020, o que significa que nos préximos cinco anos tera de conseguir
uma reducao média de 3,4 p.p. ao ano.

>> Para mais informacgao consulte:
Proporgéao de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013);
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab) por Localizagao geografica (NUTS - 2013);

Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante (kg/hab) por Localizacdo geografica (NUTS -
2013);

Residuos urbanos recolhidos seletivamente (t) por Localizagao geografica (NUTS - 2013) e Tipo de residuo
recolhido seletivamente;

Residuos urbanos recolhidos (t) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013), Tipo de recolha e Tipo de
destino (residuos).
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008658&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008657&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008660&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008661&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008659&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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4. RESIDUOS SETORIAIS

Em 2014 as empresas geraram ou operaram 11,3 milhoes de toneladas de residuos dos quais 80,0%
foram valorizados. Industria Transformadora e Gestao e Valorizagao de Residuos foram as atividades
econémicas que mais residuos geraram ou operaram. E de referir a perda de importancia da quantidade
de residuos gerados pela industria transformadora e pela atividade de comércio e servigos que em
2008 representaram 63,3% do total em comparagao com 2014 em que a sua representatividade foi de
34,7%.

Os residuos setoriais gerados ou operados em Portugal pelo tecido empresarial ascenderam em 2014 a
11,3 milhdes de toneladas, o que corresponde a um acréscimo de 137 mil toneladas (+1,2%) face ao apurado
em 2013 que se situou em 11,2 milhdes.

No periodo 2010-2014, as diversas atividades econdmicas em Portugal geraram um acumulado de
aproximadamente 56,6 milhdes de toneladas de residuos setoriais, o que se traduziu numa média anual de
11,3 milhdes de toneladas de residuos setoriais gerados ou operados pelas empresas.

Em 2014, o setor' da industria transformadora destacou-se como o principal gerador de residuos setoriais
com, um total de 2,7 milhdes de toneladas de residuos.

Na Industria Transformadora, destacaram-se as industrias de Pasta, Papel e Cartdo (528,6 mil t) e as
Metalurgicas de Base (497,8 mil t) que cumulativamente geraram perto de 1 milhdo de toneladas de residuos, o
que representou 38,3% do total de residuos gerados no conjunto das industrias transformadoras.

Figura 22 >> Estrutura de residuos setoriais
por principais atividades econémicas

100%
90% —

L Comércio e Servigos

80% — L Construgédo

70% N

W Distribuicdo de agua e saneamento

60% —

50%

HEnergia
40% A

30% M |ndustria Transformadora

20%

10% H|ndustria Extractiva
b -

0% -

-
2010 2011 2012 2013 2014 Agricultura, Floresta e Pesca

Fonte: APA, |.P., INE, |.P., SREA e DRA da Regido Auténoma dos Agores.

Ao longo dos ultimos cinco anos (2010-2014), a importancia relativa dos residuos gerados por atividade
econdmica alterou-se. O setor da Industria Extrativa reforcou a sua importancia em 10 p.p., passando da
segunda atividade econémica menos importante em termos de geragéo de residuos (em 2010 representava
apenas 3,1% do total gerado) para a quarta mais importante (13,2% do total em 2014) e ultrapassando as
industrias do abastecimento de agua e saneamento (8,9% em 2014) e da producao de energia (4,2% em
2014).

A Industria Transformadora e a Construgdo posicionam-se como os setores mais relevantes, gerando em
conjunto no periodo 2010-2014, 61,7% (23,7 milhdes de t) do total de 38,3 milhdes de toneladas de residuos
setoriais que se estima terem sido gerados pelo conjunto das atividades econdmicas (excluindo as atividades
de gestao e valorizagao de residuos divisdo 38 e grupo 4677 da CAE Rev. 3. atividades que embora também
geradoras de residuos sao principalmente gestoras de residuos).

" Desta analise setorial foi excluido o setor associado a gestdo e valorizagdo de residuos tendo em conta que neste ramo de atividade
se verifica a geracéo de fluxos de residuos secundarios decorrendo dai uma sobrevalorizagéo de residuos “gerados” ndo quantificavel
e que é inerente ao préprio processo de gestao dos residuos e da ocorréncia de “transferéncias” de um mesmo residuo entre diversos
operadores ao longo do ciclo de gestdo dos residuos desde o momento inicial da geragao até a operacao final de valorizacdo e/ou
eliminagao.
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No periodo 2010-2014, a maior parte dos residuos setoriais foram conduzidos para operacdes de valorizagao
(em média, cerca de 76% do total de residuos gerados), tendo atingido um maximo de 80,4% em 2012.
Embora ndo seja observavel uma tendéncia marcada para a evolugao das quantidades encaminhadas
para eliminagdo ou valorizacao, verificou-se que em média nos dois primeiros anos do periodo em analise
(2010-2011), 70,5% dos residuos foram encaminhados para valorizagdo, enquanto na segunda fase
(2012-2014) este contributo foi, em média, de 79,6%.

Figura 23 >> Residuos setoriais por principal operagdo de gestdo
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Fonte: APA, I.P., INE, |.P., SREA e DRA da Regido Auténoma dos Agores.

Na analise da quantidade de residuos gerada em funcéo do nivel de perigo, verificou-se que em média no
periodo 2010-2014, cerca de 5% dos residuos gerados foram classificados como perigosos. Destacou-se o
ano de 2011 com o valor mais elevado, 6,2% dos residuos classificados como perigosos. Contudo, a partir
de 2011 verificaram-se sucessivos decréscimos quer nas quantidades (-15,3% ao ano) quer na proporgao de
residuos perigosos (-1,96 p.p. entre 2011 e 2014), totalizando 478,3 mil toneladas em 2014, menos 308 mil
toneladas que a quantidade apurada em 2011 (787 mil t).

Figura 24 >> Residuos sectoriais por nivel de perigo
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Fonte: APA, I.P., INE, I.P., SREA e DRA da Regido Auténoma dos Agores.

A geracgao de residuos nao perigosos revela uma evolugdo um pouco diferente, destacando-se em 2012 um
acentuado decréscimo de 2 milhdes de toneladas, associado essencialmente a fortes diminuigbes da geragao
de residuos da Construgao (-1,15 milhées de t) e do Comércio e Servigos (-1,10 milhdes de t). Em 2013,
verificou-se um aumento associado essencialmente ao setor da Construgao de +573,1 mil t.

A distribuicdo das quantidades médias de residuos perigosos gerados no periodo 2010-2014 pelas principais
atividades econdmicas coloca em evidéncia o setor da Industria Transformadora e de Comércio e Servigos
que constituem as duas principais origens de residuos perigosos, concentrando cerca de 4/5 do total estimado
nos ultimos cinco anos e que no seu conjunto totalizaram 1,6 milhdes de toneladas.

>>
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No que respeita aos residuos ndo perigosos gerados no periodo em analise (2010-2014), a Industria
Transformadora (14,8 milhdes de t) a par da Construgao (7,7 milhdes de t) contribuiram cumulativamente
com 61,9% do total de residuos n&o perigosos estimado para o periodo 2010-2014 (36,4 milhdes de t).

Figura 25 >> Distribuicao de residuos setoriais perigosos gerados por setores econémicos
(2010-2014)
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Fonte: APA, I.P., INE, |.P., SREA e DRA da Regi&do Auténoma dos Agores.

Quando se compara a estrutura de residuos perigosos com 0s nao perigosos gerados por atividade econémica,
releva-se o caso do setor de Comércio e Servigos que gerou no periodo em analise (2010-2014), 30,0%
do total de residuos perigosos e 17,8% do total de residuos ndo perigosos, atingindo um acumulado de
6,8 milhdes de toneladas. A Construcao contribuiu com maior relevo para a génese de residuos menos
perigosos, produzindo 21,1% do total de residuos nao perigosos e apenas 6,1% do total de residuos perigosos.
Os restantes setores embora com ligeiras diferengas assumem uma posi¢do estruturalmente idéntica em
cada uma das tipologias de residuos (perigoso vs. ndo perigoso), com excegao da Industria Extrativa que
enquanto gerador de residuos perigosos € despiciente (0,4% do total de residuos perigosos), mas no que se
refere a geragao total de residuos ndo perigosos representou 7,4%.

Figura 26 >> Distribuicao de residuos sectoriais ndo perigosos gerados por setores econémicos
(2010-2014)
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Fonte: APA, I.P., INE, I.P., SREA e DRA da Regido Autbnoma dos Acgores.
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Salienta-se no caso da Industria Transformadora os casos de residuos quimicos (370 mil t) e residuos de
processos de combustdo (209 mil t) que representaram 56,5% do total de residuos perigosos no setor,
em grande medida, de processos associados as industrias quimicas, farmacéuticas, borracha e plasticos
(146,9 mil t) e das industrias metalUrgicas de base (76,9 mil t), respetivamente.

No ambito da atividade de Gestéo e Valorizagdo de Residuos, a geragao ou operagao de residuos perigosos
esteve presente em varias tipologias de residuos. Foram sete as tipologias de residuos perigosos que
comparativamente aos restantes setores acumularam a geragéo ou operagao de quantidades significativas.
Destacaram-se os residuos minerais resultantes do proprio processo de tratamento de residuos que totalizaram
211 mil toneladas no periodo em analise (20,8% no total de perigosos da atividade de Gestao e Valorizagdo
de Residuos), seguindo-se os residuos de baterias e acumuladores com 179 mil toneladas (17,7%), residuos
quimicos com 125 mil toneladas (12,3%), residuos de efluentes industriais com 99 mil toneladas (9,8%) e
6leos usados com 96 mil toneladas (9,5%) que, em conjunto, representaram 57,8% do total.

Figura 27 >> Residuos setoriais gerados/operados
por nivel de perigo e principais setores de atividade (2010-2014)

Unidade: 10° t

Gestédo e
valorizagao |Construcao
de residuos

Agricultura, Industrias

Industrias Comércio

e Servigos

Tipologia de residuos Floresta e . Transfor-
Extrativas
Pescas madoras

Total de residuos: 399 2713 15903 1531 18 245 7778 6860 56619
Nao Perigosos 393 2705 14 880 1468 17 231 7 659 6275 53653
Perigosos 7 8 1024 63 146 1014 119 586 2965

dos quais:

Oleos usados 2 3 49 7 0 96 10 75 243
Residuos quimicos 1 2 370 12 10 125 12 171 702
Efluentes industrias 0 0 108 9 69 99 8 53 346
Lamas’ e residuos do tratamento 0 0 19 9 0 89 0 12 130
de residuos

Residuos da prestago de 0 0 15 0 0 14 0 108 137
cuidados de saude

Residuos de madeira 0 0 148 0 0 0 0 2 150
Veiculos em fim de vida 1 1 6 0 0 67 23 79 177
Baterias e acumuladores 1 0 10 0 0 179 1 35 227
Residuos de combustéo 0 0 209 1 7 0 0 0 217

Residuos minerais do tratamento
de residuos e residuos 0 0 1 0 0 211 0 2 214
estabilizados

onte: , LP., , 1P, e a Reglao Autonoma dos Agores.

No ambito das atividades de comércio e servigos destacou-se a geragao de residuos quimicos (171 mil t),
seguindo-se os residuos de prestagao de cuidados de saude (108 mil t). De realgar ainda os residuos provenientes
de veiculos em fim de vida (79 mil t) e de dleos usados (75 mil t), resultantes em grande medida das atividades
de comércio e manutengao automovel.

No periodo 2010-2014, em termos gerais as variagdes do PIB e dos residuos setoriais foram opostas, com as
variagdes anuais do PIB a diminuirem e a geracao de residuos setoriais a evoluir positivamente. As excec¢oes
ocorreram em 2012 e 2014. Em 2012 a geragdo de residuos decresceu de forma acentuada (-25,8%)
acompanhada pela variagéo negativa do PIB (-4,0%). No ano de 2014, ambos os indicadores registaram uma
evolugao positiva de magnitude similar com um acréscimo na ordem de 1%.
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Figura 28 >> Variac¢do anual do PIB e da geracdo/operagao de residuos setoriais (2010-2014)
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Fonte: INE, I. P.
No grafico seguinte, tendo por base a informacao do ultimo ano disponivel (2012), observa-se a ordenagao
dos Estados Membros segundo o racio de quantidades de quilogramas de residuos gerados por euro de PIB
produzido. Portugal surge na quarta posigéo dos paises com os mais baixos racios de residuos gerados por
PIB. Releva-se ainda que o valor médio na UE28 corresponde a 0,174 kg de residuos por unidade de PIB.

Tendo presente que o ranking é resultante de duas variaveis (residuos e PIB gerado) analisou-se o perfil dos
paises que apresentavam racios mais baixos do que Portugal (0,066 kg/€ PIB). A Leténia, com a produgéo de
residuos mais baixa da UE28 (1,1 milhdes de t) correspondente a cerca de 1/10 da gerada por Portugal, € um
PIB (22 mil milhGes de euros) equivalente a cerca de 1/7 do PIB portugués, surgia na primeira posigéo deste
ranking, com um racio de 0,0493 kg/€ PIB.

Figura 29 >> Residuos setoriais por unidade de PIB (precos correntes), UE28 (2012)

UE 28

Bulgaria
Roménia
Esténia
Finlandia
Polénia
Suécia
Grécia
Luxemburgo
Malta
Holanda
Bélgica
Franca
Hungria
Lituania
Republica Checa
Alemanha
Eslovénia
Reino Unido
Austria
Eslovaquia
Espanha
Chipre

ltélia

Irlanda
Portugal
Dinamarca
Croéacia
Leténia

nﬂrmrmu[[[l][ﬂl]HIH |

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
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A Croacia, com um PIB correspondente ao dobro da Leténia e uma geragdo de residuos igualmente
correspondente a duas vezes a quantidade da Letdnia, surge na segunda posi¢cdo do ranking com um racio
de 0,0498 kg/€ PIB muito préximo do valor da Leténia. A Dinamarca por sua vez, com um efetivo populacional
correspondente a metade da populagéo portuguesa, ocupa a terceira posigéo imediatamente antes de Portugal
com um racio de 0,05 kg/€ PIB valor muito préximo dos dois primeiros, resultado determinado por um PIB 1,5
vezes superior ao nacional e uma producgéao de residuos (12,6 milhdes de t) apenas 10% maior que Portugal.

Na figura 30 apresenta-se um ranking semelhante ao anterior, mas tendo por base o calculo do racio de
residuos gerados por habitante. O posicionamento dos paises em geral ndo se alterou substancialmente.
Portugal, com cerca de 1 tonelada de residuos setoriais por habitante surgia na terceira posi¢ao das economias
que geravam menos residuos por habitante, lideradas pela Croacia com apenas 512 kg/hab. Em termos
médios, no espaco da UE28 foram gerados 4,5 toneladas de residuos setoriais por habitante.

Figura 30 >> Residuos setoriais per capita por paises e UE28 (2012)
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Fonte: INE, I. P. + EUROSTAT kg / hab.

Na figura seguinte apresenta-se a ordenacgédo dos paises segundo a propor¢ao de residuos remetidos
para operagdes de eliminagdo. Portugal surge na décima primeira posigao dos paises com as mais baixas
proporcdes de residuos encaminhados para operagdes de eliminagéo (37,8%), bastante inferior ao valor
médio da UE28 (49,9%) que se situa entre os valores registados pela Espanha (44,5%) e o Reino Unido
(49,9%).
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Figura 31 >> Gestao de residuos segundo principais operacoes por paises e UE28 (2012)
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Figura 32 >> Evolug¢ao da geracdo de residuos por setores econdmicos e nivel de perigo dos residuos
UE28 (2008-2012)
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No contexto dos residuos perigosos, o setor da gestéo e valorizagdo dos residuos foi aquele que apresentou
uma taxa de evolugdo mais significativa (+45%) entre 2008 e 2012, totalizando 18,1 milhdes de toneladas em
2012, quando em 2008 o volume de residuos gerados tinha sido de 12,4 milhdes de toneladas. Adicionalmente
constituia o segundo setor que concentrava maior quantidade de residuos no ciclo de produgédo ou gestao
de residuos perigosos (18,1 milhdes de t) apenas superado pelo setor das Industrias Transformadoras que
geraram em 2012, 25,6 milhdes de toneladas de residuos perigosos em toda a UE28. Em posigdo oposta
o setor da Construgdo que, embora tenha apresentado uma produgéo significativa de residuos perigosos
(16 milhdes de toneladas em 2012) no ambito da UE, registou entre 2008 e 2012 um expressivo decréscimo
nas quantidades geradas (-16,6%), ligeiramente abaixo do decréscimo mais significativo registado pelo setor da
Agricultura, Floresta e Pescas (-17%) e que em termos absolutos se contabiliza numa diferenca de -3,2 milhdes
de toneladas de residuos perigosos gerados entre 2008 (19,2 milhdes de t) e 2012. Destaca-se ainda o setor
da Energia que apresentava uma taxa de crescimento de geragao de residuos perigosos de 21,9%, a segunda
mais elevada, materializada num acréscimo de 1,4 milhdes de toneladas face a 2008.

Quanto a evolugédo da geracdo de residuos ndo perigosos entre 2008 e 2012 para o total UE28,
destacou-se o setor das Industrias Extrativas que para além de ter contribuido para uma produgéo absoluta
significativa de 720 milhdes de toneladas (2012) de residuos ndo perigosos, apenas superado pelo setor da
Construcao (805 milhdes de t), apresentou uma taxa de evolugdo mais significativa (+33,1%).

Os setores da Agua e Saneamento (23,7 milhdes de toneladas em 2012) e da Gestdo e Valorizagdo de
Residuos (180,7 milhdes de toneladas em 2012) assumiram também uma posi¢cao de destaque em termos da
evolugao relativa das quantidades geradas entre 2008 e 2012, com acréscimos de 23,9% (+4,6 milhdes de t)
e 22,6% (+33,4 milhdes de t), respetivamente.

O setor das Industrias Transformadoras, o terceiro setor que gera maiores quantidades de residuos néo
perigosos (244 milhdes de toneladas em 2012), registou um decréscimo de 68,3 milhdes de toneladas
(-21,8%).
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Na figura seguinte apresenta-se o
mapeamento da UE28 tendo em conta a
proporgao do total de residuos perigosos
gerados ou operados no ambito do total
de residuos gerados ou operados em
cada um dos paises.

Figura 33 >> Proporgao dos residuos perigosos, UE28,
em 2012
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dos 28 EM da UE apresentavam uma
proporcao de residuos perigosos no total
de residuos gerados, inferior a 5%, grupo
no qual se inclui Portugal (3,8% em 2012).
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Fonte: EUROSTAT

>> Para mais informagao consulte:

Residuos sectoriais produzidos (t) por Atividade econémica (CAE Rev. 3) e Tipo de operagao de gestéo de
residuos;

Residuos sectoriais produzidos (t) por Tipo de residuo (CER-stat) e Atividade econémica (CAE Rev. 3);

Residuos sectoriais produzidos (t) por Tipo de residuo (CER-stat) e Tipo de operagéo de gestao de residuos.
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006063&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006063&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006061&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006062&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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5. FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

No ambito da recolha seletiva dos residuos urbanos e setoriais contabilizam--se determinadas tipologias de
residuos que constituem os fluxos especificos de residuos que independentemente da origem estado sujeitos
a um condicionamento de gestéo tutelado por entidades gestoras dedicadas. Estas entidades assumem as
responsabilidades de produtores desses bens especificos e supervisionam um modelo organizacional orientado
para a recuperagao de residuos findo o ciclo de vida dos produtos em questdo, como sejam, embalagens,
6leos minerais usados, pneus, pilhas e baterias, veiculos em fim-de-vida e residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos.

As entidades gestoras (EG) de fluxos especificos de residuos sédo constituidas por sociedades nao financeiras
sem fins lucrativos, devidamente licenciadas para gerir os sistemas integrados criados para a gestao
organizada de cada fluxo (embalagens, pneus, 6leos minerais, equipamentos elétricos e eletrénicos, veiculos
em fim de vida e pilhas e acumuladores). Ao longo do periodo em analise, o volume de negdcios (VVN) destas
entidades foi maioritariamente gerado pelas prestagdes de servigos, com realce para a prestagao financeira
- Ecovalor - paga pelos produtores, por cada produto colocado no mercado, para fazer face aos diversos
custos de afetagdo genérica e especifica da gestao dos residuos de cada fluxo. O Ecovalor cobrado pelas EG
tem vindo a decrescer desde 2010, registando uma ligeira recuperagédo em 2014, em linha com a tendéncia
verificada com o VVN.

Figura 34 >> Ecovalor no VVN das EG dos fluxos especificos
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Fonte: INE, I. P., APA, I. P. = VNN - Ecovalor

Nos ultimos oito anos (2007-2014) as entidades gestoras de fluxos especificos de residuos operaram
15,2 milhées de toneladas (média de 1,9 milhdes de t/ano), dos quais 67,1% foram valorizados
(10,2 milhoes de toneladas).

No ambito do regime geral de gestao de residuos, o principio da responsabilidade alargada do produtor atribui
a este a responsabilidade pelos impactos ambientais que os respetivos produtos geram ao longo do seu ciclo
de vida (produgédo/comércio, consumo e pds-consumo). Em consequéncia, foram criados sistemas integrados
e sistemas individuais de gestao de fluxos de residuos, através dos quais é transferida a responsabilidade da
gestéo de residuos para uma entidade gestora devidamente licenciada.

Nos ultimos oito anos (2007-2014), o conjunto das entidades gestoras de fluxos especificos (residuos de
embalagens, 6leos minerais usados, pneus usados, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos,
residuos de pilhas e acumuladores e de veiculos em fim de vida) contabilizaram a producgao/recolha de um
total de 15,2 milhdes de toneladas (média de 1,9 milhdes de t/ano), dos quais 67,1% foram valorizados (10,2
milhdes de toneladas). Entre 2008-2012, a quantidade global de residuos de fluxos especificos recolhidos e
valorizados evoluiu negativamente, a uma taxa média anual de -3,5%. No entanto, em 2014, o volume total de
residuos de fluxos especificos produzidos/recolhidos aumentou 1,4% face a 2013, tal como os quantitativos
remetidos para valorizagéo (+0,9%), totalizando, respetivamente, 1 846 e 1 272 mil toneladas.
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Entre 2008 e 2014 foram geradas em média, por ano, 1,6 milhdes de toneladas de embalagens, das
quais cerca de 63% foram valorizadas.

Com uma média anual de 1,6 milhdes de toneladas de embalagens geradas, das quais 63% valorizadas, o
fluxo de residuos de embalagens decresceu no periodo 2008-2012 a um ritmo de 3,8% ao ano. O desempenho
do fluxo especifico de residuos de embalagens valorizadas tende a acompanhar a evolugéo da quantidade de
total de residuos de embalagem produzidos néo tendo havido diferengas significativas na relagdo embalagem
valorizada/recolhida. A quantidade de embalagens geradas apresentou uma tendéncia regular de decréscimo
até 2012 (-2,3% ao ano). A partir de 2013 a quantidade de embalagens geradas aumentou mas sem atingir os
maximos do inicio da série temporal em analise.

Figura 35 >> Fluxos especificos - residuos de embalagens gerados e valorizados
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Fonte: APA, I. P. e Residuos gerados e Residuos valorizados

No periodo 2007-2014, por cada 5 litros de 6leos minerais (lubrificantes) colocados no mercado,
1,9 litros em média foram reaproveitados. A producido de 6leos minerais usados regrediu entre 2007
e 2014 a um ritmo de 6,8% ano.

No periodo de 2007-2014, por cada 5 litros de 6leos colocados no mercado, 1,9 litros foram regenerados
originando 6leos base para utilizagdo na produgédo de novos 6leos lubrificantes. Do quantitativo de éleos
tratados, por cada 5 litros, 4,5 foram valorizados. Neste periodo foram gerados 280,7 mil toneladas de
residuos de 6leos minerais. De assinalar ainda o valor minimo de toda a série registado no ultimo ano (2014),
em que se atingiu a mais baixa quantidade de residuos produzidos e a menor proporgéo (87,2%) de residuos
valorizados.

Figura 36 >> Fluxos especificos - residuos de dleos minerais usados
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Fonte: APA, I. P. == Produto colocado em mercado e Residuos valorizados

A reducao das quantidades de 6leos minerais usados tem sido influenciada pelo maior tempo de vida util de
novos o6leos e por algumas categorias de 6leos que por gerarem menos residuos, estdo isentos de pagamento

E de Ecovalor. Estas razdes justificam, em grande medida, a redugdo da quantidade de 6leos colocados no
mercado. Acresce ainda a redugédo da circulagdo de veiculos automoéveis e/ou da venda de automoveis, uma
vez que as quantidades de 6leos lubrificantes colocados em mercado estdo igualmente dependentes destas
duas variaveis circunstanciais.
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Figura 37 >> Fluxos especificos - pneus usados
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Fonte: APA, I. P. == Produto colocado em mercado e Residuos valorizados

Com taxas de recolha acima dos 100%, a maior parte dos pneus usados tem como destino a reciclagem,
tendo absorvido em média 71,9% dos pneus recolhidos no periodo 2007-2014. Em 2014, 31,1% dos
pneus usados foram valorizados energeticamente, cerca de 3 p.p. acima do valor médio de 28,0%
verificado no mesmo periodo.

Em 2014, as quantidades de pneus novos colocados em mercado bem como dos pneus usados recolhidos
aumentou pelo segundo ano consecutivo, sendo o acréscimo, face a 2013, de 12,4% e 8,6% respetivamente.
Ao longo de toda a série temporal constata-se que a taxa de recolha (pneus usados recolhidos/pneus usados
gerados) situou-se sempre acima dos 100%, o que significa que foram recolhidos mais pneus que os colocados
em mercado no ambito do sistema integrado e dos que pagaram Ecovalor. Ainda assim a taxa de recolha de
2014 foi a mais baixa da série temporal (107,7%).

Do total dos pneus valorizados no periodo 2007-2014 que ascendeu a 704,9 mil toneladas, em média,
foram remetidas para valorizagéo energética 27,9% (196,4 mil t). Embora no periodo em analise se verifique
uma crescente proporgcéo de pneus usados conduzidos para valorizagdo energética, 24,9% em 2007 em
comparagao com 31,4% em 2014, registou-se no ultimo ano um decréscimo de 2 p.p. face ao maximo de
33,2% ocorrido em 2013 e invertendo pela primeira vez a tendéncia crescente que se verificava desde 2009
(24,4%). A quantidade de pneus usados valorizados, excluindo a valorizagdo energética, registou no ultimo
ano um acréscimo de 12,0% comparativamente a 2013 (+6,3 mil t), invertendo a tendéncia de decréscimo
que se registou no periodo 2010-2013 a uma taxa média anual de -6,4%, passando das 68,6 mil toneladas
em 2010 para 52,6 mil toneladas em 2013.

A taxa de recolha verificada no ambito dos fluxos dos pneus, que ultrapassou durante varios anos os 100%,
deve-se ao facto de existirem free-riders, entidades que colocam no mercado portugués pneus sem 0s
declararem a entidade gestora, mas que no final da sua vida util, ao transformarem-se em residuos, sao
recolhidos na rede da entidade gestora deste fluxo especifico. Por esta raz&o, a entidade gestora deste fluxo
recolhe mais pneus usados do que o aparentemente colocado no mercado e que lhe é declarado.
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Em 2014 foram recolhidas cerca de 50 mil toneladas de residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos, a maioria (92%) foi valorizada.

Figura 38 >> Fluxos especificos - residuos de equipamento elétrico e eletrdnico
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Fonte: APA, I. P. === Produto colocado em mercado e Residuos valorizados

A vida util da generalidade dos equipamentos elétricos e eletronicos € relativamente longa (superior a
1 ano) o que implica um desfasamento temporal significativo entre a sua entrada no mercado e o final da
sua vida util, momento em que se torna residuo. As duas entidades responsaveis pela gestdo deste fluxo
foram criadas, uma em 2002 e outra em 2005. Este facto justifica a convergéncia entre as curvas relativas
aos novos produtos colocados no mercado e aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos entre
2007 e 2012. Em 2014, embora ambas as curvas apresentassem uma tendéncia crescente, assinala-se que
a quantidade de produtos colocados no mercado evoluiu em termos relativos apenas 0,3% em comparagao
com as quantidades de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, que registaram um acréscimo de
13%.

Em 2014 foram recolhidas cerca de 32 mil toneladas de residuos de pilhas e acumuladores, a maioria
(95%) foi valorizada.

Figura 39 >> Fluxos especificos - residuos de pilhas e acumuladores
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Quanto ao fluxo especifico de residuos de pilhas e acumuladores, destaca-se o significativo aumento ocorrido
em 2010, justificado com a entrada em agdo de quatro novas entidades gestoras. O aumento das quantidades
de produto abrangidas pelo sistema e o efeito do principio da responsabilidade alargada do produtor (confere
ao produtor, total ou parcialmente, fisica e/ou financeiramente, a responsabilidade pelos impactos ambientais
e pela produgao de residuos decorrentes do processo produtivo e da posterior utilizacdo dos respetivos
produtos, bem como da sua gestao quando atingem o final de vida”, nos termos do n.° 1 do artigo 10.°-A do
Decreto-Lein.° 73/2011, de 17 de Junho) acabaram por promover um aumento significativo das quantidades de
residuos de pilhas e acumuladores rececionados pelo sistema. Em 2012, a quantidade de residuos de pilhas
e acumuladores valorizados superou a quantidade de produto colocado em mercado, justificado pela agéo
conjugada do acréscimo (+5,5%) de residuos recolhidos e remetidos para valorizagéo (32 mil t) e da redugéo
(-10,6%) das quantidades de produto colocado em mercado, que se fixaram em 27,5 mil toneladas (-3,2 mil t).
Em 2013 a situagéo inverteu-se com as quantidades de produto colocado em mercado a aumentarem 11,5%
e as quantidades de residuos de pilhas e acumuladores recolhidos e valorizados a decrescerem 8,7%.
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Fluxos especificos de residuos

Como consequéncia, constata-se que as quantidades de residuos de pilhas e acumuladores remetidos para
valorizagdo no periodo 2010-2014, apresentavam uma alternancia entre acréscimos e decréscimos nao
sendo por isso percetivel um padrao evolutivo regular ou comparavel com outros fluxos de residuos.

Residuos de veiculos em fim de vida gerados em 2014 diminuiram cerca de 11% face a 2013.

Figura 40 >> Fluxos especificos - veiculos em fim de vida
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Fonte: APA, I. P. e Residuos valorizados Veiculos novos vendidos

No que se refere ao fluxo especifico de veiculos em fim de vida (VFV), entre 2007 e 2011, é possivel distinguir
trés fases: um acréscimo acentuado entre 2007 e 2008 (+23,5%) uma fase de estabilizacdo nos anos de 2009
e 2010 e um decréscimo significativo (-24,0%) entre 2010 e 2011, coincidindo este ultimo ano com o minimo
registado em toda a série em analise.

Ao comparar-se os residuos de VFV valorizados com os veiculos novos vendidos, constata-se que entre 2010
e 2011 houve uma convergéncia na tendéncia da evolugéo. Este periodo coincidiu com uma forte descida nas
vendas de automoveis novos decorrente da crise financeira, facto que associado ao fim do incentivo fiscal ao
abate de veiculos (dezembro de 2009) tera influenciado de forma significativa a expetativa dos consumidores
resultando na reducédo de vendas e na recuperagéo de VFV.

N&o existe uma correlagao entre a venda de veiculos novos e as quantidades de residuos de VFV recolhidos
para valorizagao. Para além do mercado de venda de veiculos em segunda mao, ha que contabilizar alguma
distorgdo nos primeiros anos de funcionamento do sistema gerada pelo passivo pré-existente, o impacto
gerado pelas expetativas fiscais sobre o mercado automoével, o fim do incentivo fiscal ao abate de VFV em
dezembro de 2009 e o cenario de crise acentuada e generalizada que teve impacto nos primeiros anos da
década.

Na figura seguinte apresentam-se os dados de todos os fluxos especificos, salientando-se o calculo de
proporgao de residuos valorizados relativamente ao total de residuos produzidos e total de residuos recolhidos.
Destaca-se o fluxo de VFV como o unico fluxo que em 2014 registou um ligeiro acréscimo na proporgéo de
residuos valorizados.
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Figura 41 >> Fluxos especificos de residuos gerados, recolhidos e valorizados
Unidade: t

Fl ifico d id Quantidades de materiais geridos e valorizados
uxo especifico de residuos

Embalagens e residuos de embalagens

Produgéo de residuos 1713272 1784849 1719274 1664296 1565838 1528181 1557445 1580302
Total valorizado 1012759 1179626 1131921 1020580 984 620 914963 1010746 1017 886
do qual: valorizagdo energética 45294 90 439 101 370 96 589 70 035 45 488 51360 n.d.
Proporgao de residuos valorizados (%) (a) 59,1 66,1 65,8 61,3 62,9 59,9 64,9 64,4
Oleos minerais usados
Total colocado em mercado (b) 79 255 77135 68 936 70 302 64 416 55 508 56 354 59 116
Produgéo de residuos 42 572 41169 36 767 38 080 36 964 29 809 29 344 26 011
Total recolhido 32 091 31695 29578 30 097 28 024 25 451 25 366 24 459
Total valorizado 29 237 28 253 27 078 26 837 24 744 23110 22615 21329
do qual: valorizagéo energética 3031 0 0 0 0 0 0 0
Proporgao de residuos valorizados (%) (a) 68,7 68,6 73,6 70,5 66,9 77,5 771 82,0
Proporgao de residuos valorizados (%) (c) 91,1 89,1 91,5 89,2 88,3 90,8 89,2 87,2
Pneus usados
Total colocado em mercado 83722 83 139 78 349 83 294 72785 62 431 70 625 79 375
Produgéo de residuos 93 747 90 304 86 959 89 058 78 881 65 231 71319 77 946
Total recolhido 92 322 96 210 89 575 94 373 90 373 78 268 78 695 85477
Total valorizado 91921 96 210 89 575 94 373 90 373 78 268 78 695 85477
do qual: valorizagéo energética 22 897 23 504 21878 25759 25144 24 483 26 132 26 621
Proporgéo de residuos valorizados (%) (a) 98,1 106,5 103,0 106,0 114,6 120,0 110,3 109,7
Proporgéo de residuos valorizados (%) (c) 99,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Residuos de equipamentos elétricos e eletronicos
Total colocado em mercado 179 089 173 812 169 049 157 065 129732 117 001 121 582 121944
Total recolhido 25 851 41 231 45190 46 660 55779 39 808 44 499 50 255
Total valorizado 12 557 35463 38733 40 549 50 140 35088 42 076 47 019
Proporgao de residuos valorizados (%) (c) 48,6 86,0 85,7 86,9 89,9 88,1 94,6 93,6
Residuos de pilhas e acumuladores
Total colocado em mercado 2 486 2472 2371 30 900 30780 27 500 30 685 31911
Total recolhido 478 479 497 34 664 30 946 32187 29 354 31913
Total valorizado 478 479 497 30 982 30 392 32 069 29 276 30193
Proporgao de residuos valorizados (%) (c) 100,0 100,0 100,0 89,4 98,2 99,6 99,7 94,6
Veiculos em fim de vida
Total recolhido 78 860 95 691 95703 96 242 71664 87 020 89 094 79 474
Total valorizado (d) 67 581 83 468 83 159 82937 62 995 76 244 76 096 69 831
do qual: valorizagéo energética 3166 6 103 2 477 3815 3551 4272 6 620 6 620
Proporgao de residuos valorizados (%) (c) 85,7 87,2 86,9 86,2 87,9 87,6 85,4 87,9

(a) Proporgao de residuos valorizados relativamente ao total de residuos produzidos.
(b) Oleos novos colocados no mercado sujeitos a ecovalor.
(c) Proporgéo de residuos valorizados relativamente ao total de residuos recolhidos.

(d) Inclui reutilizagéo.

Em 2014, as prestacbes financeiras do fluxo embalagens e residuos de embalagens infletiu a tendéncia
decrescente dos ultimos quatro anos, aumentando 9,3% face ao ano anterior, situagado decorrente da ligeira
retoma econdmica pela qual passou o tecido empresarial em Portugal e que levou também a um aumento
de consumo por parte da populagao. O fluxo de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos decresceu
no periodo em analise a um ritmo anual de 19,1% ainda que nos dois ultimos anos se tenha assistido a uma
desaceleracao do Ecovalor, ainda assim com decréscimos na ordem dos 10,7% em 2013 e 8,2% em 2014.

As prestacbes financeiras do fluxo de pneus usados tém vindo a aumentar desde 2013, tendo registado
um acréscimo de 12,7% em 2014. Este aumento deveu-se essencialmente ao crescimento das vendas do
mercado de pneus de substituicdo, seguido pelo mercado de veiculos ligeiros de passageiros.
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Fluxos especificos de residuos

Figura 42 >> Ecovalor das EG, por fluxo especifico
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Fonte: APA, |. P.

Em 2012, o custo médio por tonelada de residuos valorizados do fluxo residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos infletiu face ao aumento ocorrido nos dois primeiros anos de analise, em contraste com os éleos
minerais usados que tém vindo a aumentar desde 2011. Para o fluxo de residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos, a taxa de variagdo média anual de 2010-2014 dos gastos diminuiram 11,6%, em contraste
com o da quantidade de residuos valorizados, que se situou nos 3,7%, e que se refletiu na diminuigéo do
custo médio por tonelada de residuos valorizados. Por seu turno, o comportamento do fluxo éleos minerais
usados foi diferente, com a taxa de variagdo média anual dos gastos a fixar-se nos 3,8% em comparagao com
-5,5% ao ano para a quantidade de residuos valorizados, o que fez aumentar o custo médio por tonelada de
residuos valorizados deste fluxo.

Figura 43 >> Custo médio por tonelada de residuos valorizados, por fluxo especifico

Embalagens 112 102 106 111 97
Oleos minerais 258 264 268 350 377
Pneus usados 113 107 110 115 104
Eq. eletricos e eletrénicos 442 536 448 295 232
Pilhas e acumuladores 63 59 51 61 58
Veiculos em fim de vida 3 7 4 3 4

Fonte: APA, |. P.

A organizacao da gestao dos fluxos especificos tem contribuido para um desenvolvimento do setor ambiental
em Portugal, promovendo o aparecimento de novos negécios associados a reciclagem e a um aumento da
capacidade nacional que garanta a autossuficiéncia do pais em matéria de gestao de residuos.

>> Para mais informagao consulte:
Produtos colocados no mercado (t) por Fluxo especifico (produtos/residuos);

Residuos produzidos (t) por Fluxo especifico (produtos/residuos);
Residuos recolhidos (t) por Fluxo especifico (produtos/residuos);

Residuos valorizados (t) por Fluxo especifico (produtos/residuos).
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007807&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007805&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007808&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007806&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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6. MOVIMENTO TRANSFRONTEIRIGO DE RESIDUOS
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Embora tendo pouca expressao no total de residuos setoriais gerados a nivel nacional, em 2014 as
importagoes de residuos em Portugal superaram pela primeira vez as exportagoes devido a questoes
de eficiéncia e rentabilizagcao das infraestruturas nacionais e das baixas taxas de deposigado em aterro,
que tornam as infraestruturas nacionais de tratamento/eliminagdo economicamente competitivas no
mercado europeu. Ao nivel da UE, Bulgaria importa catorze vezes mais do que exporta enquanto o
Luxemburgo exporta trinta vezes mais do que importa. A Holanda e Alemanha sao os principais paises
exportadores de residuos.

A informacédo do Movimento Transfronteirico de Residuos (MTR) abordada neste capitulo refere-se a:

® Dados da Lista Laranja (LL) que compreende residuos que estéo sujeitos ao procedimento de notificagéo
e autorizagao prévia do movimento por parte da autoridade nacional de residuos.

® Dados da Lista Verde (LV) que compreende residuos que estdo apenas sujeitos a um requisito geral de
informacdo junto da autoridade nacional de residuos.

Figura 44 >> Exportacoes de residuos (LL) por principal destino e operagao de gestao (2014)
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Fonte: APA, I.P.

Em 2014, o total exportado de residuos da LL fixou-se em 57,1 mil toneladas, o que corresponde a um
decréscimo de 10,1 mil toneladas (-15,1%) em relacdo ao ano anterior, atingindo um valor préximo do
registado em 2010 (55 mil toneladas).

O ano de 2014 interrompeu um ciclo de crescimento regular das exportagdes de residuos do pais (LL) que se
verificava desde 2010 a um ritmo médio de 6,8% ao ano.

A quase totalidade das exportacdes de residuos da LL era de natureza perigosa (93,4%) e teve como destino
paises da Unido Europeia (99,3%) destacando-se Espanha como o principal pais de destino, responsavel por
cerca de 91% do total de residuos de Portugal transferidos para outros paises.
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Figura 45 >> Exportacoes e Importagées de residuos (LL) por principais paises
de destino e origem (2014)
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Fonte: APA, L.P.

O total de importagbes em 2014 ascendeu a 61,5 mil toneladas, interrompendo um ciclo em que as
exportagdes foram sempre superiores as importagdes. Na origem desta evolugdo estara o reconhecimento
da necessidade de rentabilizar a capacidade instalada dos Centros Integrados de Recuperagao, Valorizagéo
e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER), o que levou Portugal a autorizar a importagdo de maior
quantidade de residuos. A importacao de residuos da LL por pais de origem apresenta uma distribuicdo bem
diferente da ocorrida para as exportagdes de residuos por pais de destino. Espanha, embora ainda sendo um
pais relevante, contribuiu com apenas 15% das quantidades importadas de residuos no pais, destacando-se
o Reino Unido como a principal origem de residuos (44%).

Nas figuras adiante apresentam-se os racios das quantidades exportadas de residuos perigosos e nao
perigosos (LL) por quantidades de residuos setoriais gerados.

No que se refere aos residuos nao perigosos, as quantidades enviadas para outros paises representam, em
todos os anos da série, menos de 0,5% das quantidades geradas pela economia e apresentam uma evolugao
algo volatil.

No periodo 2010-2014 calcula-se que em média, 10,5% dos residuos perigosos gerados anualmente pela
economia, tenham sido enviados para outros paises.

Figura 46 >> Proporgao de exportacoes de residuos perigosos e nao perigosos (LL) face ao total de
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Fonte: APA, I. P. + INE

Nos trés anos iniciais do periodo em analise registou-se uma ligeira diminuicdo do racio, seguida de um
aumento de 7,8% em 2011 para o maximo de 13,5% atingido em 2013. Em 2014 verificou-se nova redugéo
para valores similares ao registado em 2012.
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De acordo com a informagéao disponibilizada pelo EUROSTAT, para o ultimo ano de informacgao disponivel
(2012), os Estados Membros que apresentaram maiores quantidades exportadas de residuos foram
genericamente, os que apresentaram maiores quantidades importadas de residuos, numa proporgao
relativamente semelhante. Salientam-se algumas situagdes particulares: na Bulgaria a quantidade importada
de residuos correspondeu a 14 vezes a quantidade exportada, seguindo-se a Letdnia (dez vezes) e a
Republica Checa (nove vezes) como aqueles que importam mais do que exportam, embora as quantidades
nao sejam tao elevadas como noutros paises de maior dimensdo. No caso da Alemanha, a quantidade de
residuos importados correspondeu a trés vezes o volume de residuos exportados.

Na relagéo inversa, a exportacédo por unidade de quantidade importada, surge primeiro o Luxemburgo em
que a quantidade exportada de residuos correspondeu a trinta vezes o volume das quantidades importadas,
seguindo-se a Irlanda cujo racio correspondeu a vinte e trés vezes e o Chipre com um racio de exportagdes
correspondente a dezanove vezes a quantidade importada.

Na figura 47 apresenta-se a distribuicdo nos respetivos paises das quantidades per capita importadas e
exportadas. O elenco dos paises foi ordenado de forma crescente segundo as quantidades exportadas
de residuos por habitante. O Luxemburgo e o Chipre registaram as maiores quantidades exportadas
por habitante, atingindo respetivamente 259 e 210 kg/hab de residuos que foram enviados para fora do
pais. Seguiram-se a Holanda e a Bélgica, ambos com valores muito préoximos, respetivamente, 161 e
160 kg/hab de residuos enviados para outros paises. No que respeita a importagdo de residuos por
habitante nos respetivos paises, destacou-se a Suécia que apresentava o racio mais elevado e que totalizou
188 kg/hab. A Holanda com um volume de importagdes de 158 kg de residuos por habitante, apresentou um
quantitativo proximo, apenas 3 kg abaixo do volume registado para a exportagao.

Surge depois a Bélgica com uma quantidade importada de 101 kg/hab de residuos no pais. A Austria que a
semelhanga da Holanda apresentava volumes muito préximos de importagao e exportagao de residuos por
habitante, respetivamente, 75 kg/hab (importadas) e 87 kg/hab (exportadas) registou o 4° maior volume de
importagdes por habitante.

Figura 47 >> Importagées e Exportagoes de residuos na UE28 (2012)
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Fonte: EUROSTAT
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No quadro seguinte resumem-se os dados de residuos da Lista Laranja movimentados entre Portugal e o
resto do mundo no periodo 2009-2014. De assinalar o ano de 2014 como o primeiro do periodo em que a
quantidade importada de residuos superou a exportada.

Figura 48 >> Movimento transfronteirico de residuos (LL) por nivel
de perigo e principal operagao de gestao (a)

Unidade: t

Operacgoes e nivel de perigo dos residuos
Saidas (export) 62 503 55123 62 336 65 339 67 259 57 079
Nao perigoso 1093 1333 939 1661 1316 2161
Perigoso 61411 53 791 61397 63 677 65 943 54 918
Eliminagéao 10 019 2152 1947 2158 2181 1596
N&o perigoso 282 154 107 79 124 33
Perigoso 9737 1998 1840 2079 2 057 1563
Valorizagéao 52 485 52 971 60 389 63 181 65 078 55483
Néo perigoso 811 1179 832 1582 1192 2128
Perigoso 51674 51793 59 558 61598 63 886 53 355
Entradas (import) 1194 6 380 14 806 2084 17 308 61543
N&o perigoso 12 5916 14 726 797 12127 33781
Perigoso 1182 464 80 1287 5181 27 762
Eliminacéo 0 0 3 0 4042 5232
N&o perigoso 0 0 0 0 0 17
Perigoso 0 0 3 0 4042 5215
Valorizagéao 1194 6 380 14 803 2084 13 266 56 310
Nao perigoso 12 5916 14 726 797 12127 33764
Perigoso 1182 464 77 1287 1139 22 546

Fonte: APA, |. P.
(a)Transferéncias de residuos destinados a valorizagéo ou eliminagéo sujeitas aos procedimento de notificagéo prévia por escrito estipulado no Regulamento (CE) n.°
1013/2006, de 14 de junho (Residuos da "Lista Laranja" ou néo classificados).
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No quadro seguinte resumem-se os dados disponiveis de residuos da Lista Verde que foram movimentados
e que se destinam para operagdes de valorizagao.

Figura 49 >> Movimento transfronteirico de residuos da LV por paises de destino/origem
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Fonte: APA, |. P.
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7. TRANSAGOES INTERNACIONAIS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Neste ponto apresentamos uma analise com base numa nova abordagem desenvolvida pelo Environmental
Data Centre on Waste do EUROSTAT e que consiste em introduzir novos indicadores sobre o volume e pregos
de materiais reciclaveis transacionados (importagdes + exportagdes) entre Portugal e o resto do mundo. Estes
novos indicadores foram concebidos originalmente com o objetivo de proporcionar uma visédo mais alargada
do mercado de residuos recolhidos para reciclagem e que constituem reciclaveis comercializados e usados
como matérias-primas secundarias na industria.

Em tracos gerais releva-se que os pregcos médios das transagcdes dos materiais reciclaveis (vidro,
plastico e papel e cartdo) estabilizaram nos ultimos anos e as quantidades transacionadas de vidro e
plastico aumentaram significativamente mais que as quantidades comercializadas de reciclaveis de
papel e cartao.

Os dados disponiveis para os ultimos treze anos (2003-2015) revelam que os pregos dos materiais reciclaveis
como vidro, plastico e papel e cartdo variaram de forma significativa ao longo dos anos. Nos ultimos anos
verificou-se uma tendéncia de diminuicdo e/ou estabilizagdo dos precos, contrariamente ao volume de
materiais transacionados que registou uma tendéncia de crescimento sustentado. O prego médio do plastico
baixou nos ultimos dois anos, face aos sucessivos e significativos aumentos das quantidades transacionadas.
Todavia, no que se refere ao papel e cartdo verificou-se uma diminuigdo sucessiva quer na tendéncia evolutiva
de preco médio quer do volume de residuos de papel e cartdo transacionados. Em 2015 registou-se uma
reducao das quantidades transacionadas em linha com os anos anteriores, mas o preco inverteu a tendéncia
de decréscimo e aumentou de forma mais acentuada.

Nas figuras seguintes apresentam-se os indicadores (prego e volume) correspondentes a média anual dos
volumes mensais transacionados e dos pregos médios mensais registados.

Figura 50 >> Indicador de preco e volume de trocas de residuos de vidro entre Portugal e
o resto do mundo
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Fonte: INE, I. P.

Ao longo do periodo, é possivel identificar duas fases de evolucgao distintas. Até 2008 observa-se uma tendéncia
de crescimento do preco médio que aumentou de 43 €/t em 2003 para 53 €/t, ndo obstante observar-se
alguma volatilidade nos precos. Paralelamente a subida do prego médio neste periodo assistiu-se igualmente
a um aumento progressivo dos volumes transacionados de residuos de vidro, o que estara relacionado com o
incentivo dado pelo aumento de preco e também como consequéncia de maiores disponibilidades do material,
em resultado do incremento da separagao de residuos de vidro para valorizagdo multimaterial.
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Entre 2003 e 2008 a quantidade de residuos urbanos de vidro separados para valorizagdo multimaterial
quase que duplicou (1,9 vezes), apresentando uma taxa de crescimento média anual de 13,4% que compara
com uma evolugdo média anual de 19,8%, das quantidades de residuos de vidro transacionado a que
corresponde um aumento de 2,6 vezes do volume transacionado neste periodo. Apds 2008 assistiu-se a
um forte decréscimo dos precos, associado a crise econémica mundial e apontada como causadora desta
tendéncia de baixa nos precos e que se estendeu nos quatro anos seguintes. Verificou-se contudo um ligeiro
acréscimo do prego nos ultimos dois anos do periodo em andlise. Sublinha-se o sucessivo e continuado
aumento das quantidades médias mensais transacionadas ao longo do periodo, com exceg¢ao de 2015, em
que se verificou um decréscimo de 19,1% no volume de residuos de vidro transacionados face a 2014.

No que se refere a volatilidade dos pregos da tonelada de residuos de vidro transacionados, assinala-se
que nos primeiros seis anos do periodo em analise (2003-2008) se verificou um pregco médio de 45 €/t com
um desvio padrao correspondente de 5 €/t. De 2009 a 2015 ambos os indicadores registaram diminuic¢oes,
atingindo-se um preco médio de 42 €/t e o respetivo desvio padrao reduziu-se para 2 €/t, evidenciando que
neste periodo os pregos sofreram menor variagao.

No periodo 2008-2014, Portugal exportou em termos médios anuais cerca de 1,9% dos residuos de vidro no
pais, separados para operagdes de valorizagéo (residuos urbanos e setoriais), totalizando 108 mil toneladas
de residuos de vidro exportados.

O plastico embora com uma ordem de grandeza diferente, apresenta uma evolugédo algo semelhante a
verificada para o vidro.

Figura 51 >> Indicador de preco e volume de trocas de residuos de plastico entre Portugal e
o resto do mundo
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Fonte: INE, I. P.

Nos primeiros seis anos da série (2003-2008) verificou-se uma certa volatilidade na evolugédo do prego
médio da tonelada de residuos de plastico, atingindo em 2006 o valor de 493 €/t, 0 maximo registado na
série em analise. O volume médio mensal de residuos de plastico transacionados anualmente registou um
crescimento regular ao longo do periodo, semelhante ao que se verifica com o vidro. Contudo em 2012 e 2013
verificou-se uma ligeira descida no volume médio mensal dos residuos de plastico transacionados e que
decresceram de 10 mil toneladas em 2011 para 9 mil toneladas em 2012 € 2013 (-10,0%).

O ano de 2009 marcou uma nova fase evolutiva do preco médio de tonelada de residuos de plastico
transacionados, assinalando-se um acentuado decréscimo do prego médio do material transacionado
que diminuiu de 425 €/t em 2008 (segundo ano mais elevado da série e ano de inicio de crise financeira
internacional) para 290 €/t em 2009. De 2009 em diante, atenuou-se a volatilidade na evolugéo do prego
verificada nos primeiros anos da série e registou-se uma tendéncia regular de crescimento do preco médio,
igualmente acompanhada pelo aumento regular do volume de residuos de plastico transacionados, com
excegao do ultimo ano em que se assinalou um decréscimo acentuado do prego médio anual.
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No que respeita a volatilidade dos pregos salienta-se que na primeira metade da série em analise
(2003-2008), a média dos precos anuais foi de 413 €/t com um desvio padrdo de 47 €/t. No periodo
2009-2015, a média reduziu-se para 314 €/t de residuos de plastico transacionado com um desvio padréo de
52 €/t. O que significa que nesta segunda fase da série em analise a dispersao dos diferentes valores anuais
foi mais elevada.

E de realgar ainda a evolugao nos ultimos dois anos (2014 e 2015) em que a par de um aumento acentuado no
volume de residuos de materiais de plastico transacionados, se registou um decréscimo significativo do prego
médio do material transacionado. Como ja assinalado ao longo da série, no inicio verificaram-se sucessivos
aumentos regulares dos volumes transacionados que foram acompanhados por uma certa volatilidade na
evolucao dos precos (primeira metade da série), seguindo-se de um periodo de cinco anos em que 0s pregos
e volumes apresentaram crescimentos similares.

O papel e cartdo € um material que regista um quadro evolutivo bastante diferente dos dois materiais anteriores.
Verifica-se uma grande similaridade na tendéncia evolutiva de pregos e volumes transacionados, néo se
registando a mesma volatilidade de precos que se verificou nos dois materiais anteriores. Com excegao dos
anos de 2009 e 2011, constatou-se que sucessivas variagdes dos volumes transacionados ocorreram em
paralelo com variagdes dos precos médios no mesmo sentido.

Figura 52 >> Indicador de prego e volume de trocas de residuos de papel e cartdo
entre Portugal e o resto do mundo
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Fonte: INE, I. P.

Destaca-se na série em andlise o ano de 2011, em que se registou 0 maximo do preco médio mais alto
(152 €/t) mas que por outro lado coincidiu com uma inversdo na tendéncia dos volumes de residuos
transacionados, que desde aquele ano tem registado uma redugcéo acompanhada igualmente de uma reducéo
do preco médio. Excetuou-se o ano de 2015 em que se inverteu a tendéncia evolutiva do pregco médio da
tonelada transacionada e aumentou de 114 €/t (2014) para 133 €/t (2015).

Em termos de volatilidade de pregcos do comércio internacional de residuos de papel e cartédo, verificou-se
uma situagao inversa a ocorrida com o vidro e o plastico, apresentando os residuos de papel e cartdo uma
maior volatilidade de precos na segunda metade da série em analise.

Nos primeiros seis anos da série (2003-2008) registou-se um preco médio de 92€/t com um desvio padréao
de 15 €/t.

No periodo 2008-2014, Portugal exportou, em termos médios anuais, cerca de 39,3% dos residuos de papel
e cartdo que foram registados como tendo sido geridos de forma separada para operagdes de valorizagao
multimaterial (residuos urbanos e setoriais) totalizando nestes ultimos sete anos, 3 milhdes de toneladas de
material exportado.
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Apresentam-se seguidamente as importacdes e exportacdes de materiais correspondentes a residuos que
foram transacionados entre Portugal e o resto do mundo no periodo 2008 a 2015.

Figura 53 >> Volumes totais de residuos por materiais transacionados
entre Portugal e o resto do mundo

Unidade: t

Tipo material

(cédigos NC

Fluxo de CI classificados como 2008
equivalentes a
residuos)

Vidro 227 529 330203 425023 430790 511 265 471 617 547 078 429 407
Importagbes Papel e cartdo 15 843 10 600 37 084 15197 18 039 23 691 25624 19727
Plastico 14 878 13511 21625 55625 45 307 51079 82 861 146 386
Vidro 26 037 1203 7 602 18 051 7796 18 465 28 881 31108
Exportagdes Papel e cartao 439 488 474 310 479 311 478 548 412 154 392718 373 946 359 520
Plastico 38773 47 830 62 636 59 784 63 814 58 658 63 054 56 888

Saldo e taxa de cobertura

Vidro -201 492 -329 000 -417 421 -412 739 -503 469 -453 152 -518 197 -398 299

Saldo Papel e cartao 423 645 463710 442 227 463 351 394 115 369 027 348 322 339793
Plastico 23 895 34 319 41011 4159 18 507 7579 -19 807 -89 498

Taxa de cobertura Vidro 11,4 0,4 1,8 4,2 1,5 3,9 53 7.2
(%) Papel e cartao 2774,0 4 474,6 1292,5 3149,0 2284,8 1657,7 1459,4 18225
Plastico 260,6 354,0 289,6 107,5 140,8 114,8 76,1 38,9

Fonte: INE, I.P.
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8. EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA (GEE) DOS RESIDUOS

A geracéo de residuos e as operacdes de gestdo aplicadas na sua eliminagéo ou valorizagdo produzem per si
emissodes de GEE, pelo que em funcdo da dimensao das importagdes e exportacdes de residuos de um dado
pais existirda um potencial de transferéncia de fontes de emissao de GEE. Embora ndo sendo quantificavel
uma avaliagao direta das emissdes geradas a partir de residuos transacionados ndo deixa de ser relevante
fazer comparagéao entre os diversos EM da UE, em termos das emissbes de GEE provocadas por residuos.

Com uma emissao direta de GEE em 2013 de 7 602,6 kt CO? eq., as emissdes provenientes do setor
dos residuos evoluiram no periodo em analise a uma taxa média de crescimento de 0,8%. Também
em termos relativos a importancia das emissoes provenientes deste setor foi refor¢gada (9,9% em 1990
para 13,6% em 2013), em resultado do aumento absoluto das emissdes e do decréscimo de emissées
provenientes dos outros sectores emissores.

As emissdes de GEE calculadas de acordo com as linhas orientadoras definidas pelo Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) compreendem as emissdes diretas dos aterros, da incineragdo sem recuperagéao
de energia, do tratamento de aguas residuais e do tratamento biolégico.

Uma gestao adequada de residuos tem como objetivo final uma redugéo do total de emissdes de GEE. No
setor dos residuos, uma das vias para esta redugéo resulta da diminuigdo das emissbées provenientes da
eliminacao e valorizagdo de residuos bem como da diminuicdo das emissbes diretas relacionadas com as
atividades de incineragéao e reciclagem, para além do transporte dos residuos.

Figura 54 >> Proporgdo de emissGes de GEE provenientes de residuos no total gerado
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Fonte: APA,

.P.

Figura 55 >> Emissdo de GEE (sem LULUCF) por setor de emissdo
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Contudo, analisando o periodo entre 1990 e 2013 (ultimo ano com informac&o disponivel) constata-se que as
emissoes diretas de GEE provenientes do setor dos residuos apresentaram uma trajetéria de crescimento.
Com uma emisséo direta de GEE em 2013 de 7 602,6 kt CO? eq., as emissdes evoluiram no periodo em
analise a uma taxa média de crescimento de 0,8%. Em termos relativos o peso das emissdes diretas de
GEE provenientes deste setor ganhou importancia, passando de 9,9% do total de emissdes geradas pelos
diversos setores de emissdo em 1990, para 13,6% em 2013, resultado do aumento absoluto das emissdes e
do decréscimo de emissdes provenientes dos outros sectores emissores.

Figura 56 >> Emissoes de GEE por destino dos residuos
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Fonte: APA, I. P.

No periodo 1990-2013 as emissdes diretas provenientes do setor dos residuos, resultantes da deposi¢cao em
aterro representaram, em média, 98,9% do total das emissdes geradas pelo setor dos residuos (sobretudo
metano (CH,), proveniente da degradagao do carbono orgénico contido nos residuos depositados), tendo
evoluido a um ritmo médio anual de 2,2%. Em 1990 as emissdes provenientes da deposicdo em aterro
representavam 43,9% (2 728,5 kt CO? eq.) enquanto em 2013 a quantidade de emissdes ja ascendia a
4 004,3 kt CO? eq. (52,7% do total). Ao contrario do que se verifica com a maioria das fontes de GEE de
origem humana, estas emissdes ocorrem durante varios anos apos a deposi¢ao de residuos.

Figura 57 >> EmissoOes de GEE geradas em Aterro e Incineragao
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Fonte: APA, I. P.

Aincineracao de residuos, que representou 0,1% do total das emissdes provenientes do setor residuos, emite
maioritariamente didxido de carbono resultante da presenga de carbono de origem n&o biogénica nos residuos
incinerados (ex. fileiras de plasticos e téxteis sintéticos) e também, pequenas quantidades de metano (CH,)
e oxido nitroso (N,O).
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No periodo 1990-2002, as emissodes
de CO? decresceram a uma taxa média
anual de 13,0%, diminuindo de 6,9 mil
toneladas de CO? eq. em 1990 para
1,3 mil toneladas de CO?eq. em 2002.
Esta reducdo das emissdes de CO?
pode ser explicada pela diminuicao
dos residuos urbanos gerados nesse
ano. A partir de 2002 esta tendéncia
inverteu-se e as emissdes de CO?
cresceram a uma taxa média anual de
8,1%, fixando-se em 2013 nas 14,0 mil
toneladas de CO? eq. (mais 12,7 mil
toneladas face a 2002).

Figura 58 >> Energia consumida gerada a partir de residuos
(2013)
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relativamente constantes, atingindo
1,2 mil toneladas de CO? eq. em
2002. De 2002 em diante verificou-se
uma alteragdo na tendéncia, com um
crescimento progressivo até 2008 aum
ritmo médio anual de 39,8%. De 2008 -
em diante registaram-se significativas
variagdes nas estimativas realizadas
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Fonte: INE, I. P. + EUROSTAT

Uma outra possivel via para a reducdo de GEE passa pelo aumento das emissdes evitadas, isto é,
através da valorizagdo dos recursos como sejam a utilizagdo de residuos como materiais secundarios e a
substituicdo de recursos energéticos. Relativamente a esta ultima opg¢do, em 2013 Portugal ocupava uma
posicao relativamente modesta no contexto europeu (escaldo de 5 a 25 tep de energia consumida/1 000
hab, gerada a partir de residuos). Em Portugal, a incineragéo de residuos gerou energia correspondente a
16,2 tep/1 000 hab, ocupando a 162 posicdo no total dos 28. Estdnia, Austria e Dinamarca foram os paises
que registaram, em toneladas equivalentes de petrdleo por cada mil habitantes, os maiores racios de
recuperacao de energia proveniente ou gerada a partir dos residuos, respetivamente, 79,0 tep, 75,4 tep e
72,1 tep. Em contrapartida, Malta ndo produziu qualquer energia a partir de residuos e a Bulgaria, Chipre e
Grécia produziram valores inferiores a 2 tep/1 000 hab.

No entanto, é de realgar que entre 2008 e 2012 o consumo de energia gerada a partir de residuos na UE28
cresceu a um ritmo médio anual de 4,3% enquanto em Portugal a evolugao foi quase quatro vezes superior
(15,6%).

\A
v




Figura 59 >> Comparac¢ao de emissoes de GEE por paises da UE em toneladas de co’ eq. por 1000
habitantes nos anos de 1990 e 2013
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Nota: Em 1990 o valor da UE 28 n3o inclui dados de Franga por auséncia de informagéo da populagao residente.

Fonte: EUROSTAT

A comparagao das emissoes de GEE dos residuos por 1 000 habitantes na UE28 nos anos de 1990 e 2013
revela que as emissdes na UE28 provenientes dos residuos cairam 32%. Em quinze EM as emissdes por
1 000 habitantes em 2013 diminuiram face a 1990, destacando-se a Holanda, Reino Unido e a Alemanha
onde a redugdo das emissodes foi maior (-77%, -71% e -69% respetivamente). Portugal faz parte dos treze
EM que entre 1990 e 2013 aumentaram as emissdes provenientes dos residuos. Chipre que aumentou
onze vezes o valor de 1990 e Croacia que aumentou 133%, registaram as principais subidas. Portugal
apresentou o oitavo maior aumento (+17%).

>> Para mais informacgao consulte:
Emissédo de gases de efeito estufa (Protocolo de Quioto, 12 fase - kt CO.eq) por Setor de emisséo;

Emisséo de principais gases de efeito de estufa (Protocolo de Quioto, 1° fase - kt CO.eq) por Tipo de gas
e Setor de emisséo.
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007800&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007801&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007801&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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9. ECONOMIA DOS RESIDUOS
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Em 2014 a Administracdo Publica gastou 468 milhdes de euros com a gestdo de residuos, o que
correspondeu a 46,5% da despesa total efetuada pela Administragdo Publica em ambiente.

Em 2014, a despesa com a gestdo de residuos aplicada pelas Administragdes Publicas situou-se em 468
milhdes de euros o que correspondeu a 46,5% da despesa total em ambiente. Comparativamente a 2013,
a despesa com a gestédo de residuos diminuiu 2,0%, enquanto a despesa total em ambiente registou um
acréscimo (+1,3%), pelo que a importancia relativa da despesa aplicada com a gestao de residuos reduziu-se
em quase 2 p.p..

Figura 60 >> Despesa com a gestao de residuos no total da despesa em ambiente das

Administragdes Publicas
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Fonte: INE, I. P.

Esta despesa foi quase exclusivamente efetuada pela Administragdo Local, considerando-se neste caso
apenas a gestao direta dos municipios. No periodo 2010-2014 a despesa da Administragdo Local representou
em média 96,1% do total da despesa com a gestao de residuos realizado pelo conjunto das Administragbes
Publicas.

Figura 61 >> Despesa com a gestdo de residuos da Administragdo Local e das Administragées

Publicas
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Fonte: INE, I. P.

De 2010 a 2014 a despesa por gestdo direta dos municipios com a atividade de gestdo de residuos,
designadamente a recolha e transporte de residuos urbanos manteve-se estavel, com uma média de gastos
de 454 milhdes de euros/ano.
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Figura 62 >> Despesa dos Municipios e capitacdao com a gestdo de residuos
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Fonte: INE, I. P.

A capitagcdo média nacional por parte dos servigos municipais no periodo 2010-2014 variou entre um minimo
de 42 €/hab, em 2012, e um maximo de 44 €/hab, em 2013 (em 2014 foi de 43,4 €/hab).

Figura 63 >> Capitacdo das despesas dos Municipios  Em 2014, cerca de metade dos municipios

com a gestdo de residuos (2013) do pais (abrangendo cerca de 3,8 milhdes
de habitantes) com servigos municipais
gastaram, em média, entre 25 e 49 euros
por habitante com a gestdo de residuos
urbanos. Aproximadamente 1/5 dos
municipios (englobando 25,6% do total da
populacdo), sobretudo das Regides Norte
e Centro, apresentaram uma despesa por
habitante inferior a 25 euros.
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No extremo oposto, 10,4% da despesa dos municipios correspondeu ao escaldo mais elevado (mais de 75
m euros por habitante), com realce para os municipios situados nas zonas turisticas do litoral do Continente e
Regides Auténomas e em alguns municipios do interior.

No conjunto dos paises da UE para os quais existe informacgéao disponivel, Portugal foi em 2013 o EM com a
terceira maior despesa das Administragdes Publicas com a gestédo de residuos apenas abaixo da Suécia e
Romeénia.
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Figura 64 >> Despesa das Administracoes Publicas com a gestido de residuos (2013)
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Fonte: EUROSTAT.

Entidades produtoras de bens e servigos de ambiente faturaram 1,8 milhées de euros em 2014 com a
gestdo de residuos.

Em 2014, o volume de negdcios com a gestdo de residuos das entidades produtoras de bens e servigos
de ambiente foi 1,82 mil milhdes de euros, valor proximo do ano anterior (1,81 mil milhées de euros). A
semelhanga do volume de negdcios em ambiente gerado pelos grupos “Gestdo da poluicdo” e “Gestédo de
recursos”, a “Gestao de residuos” (uma das componentes do grupo “Gestao da polui¢do”) teve um acréscimo
de 0,9% face ao ano transato e contribuiu com 26,3% do total do volume de negdcios em ambiente.

Figura 65 >> Volume de negdcios com a gestao de residuos das entidades produtoras de bens e
servigos de ambiente
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Fonte: INE, I. P.

O “Comeércio por grosso de sucatas e de desperdicios metalicos” e “Valorizagado de residuos ndo metalicos’
foram as atividades econémicas que maior volume de negdcios geraram com a gestéo de residuos, em 2014,
respetivamente, 21,9% e 19,0% do total.

Figura 66 >> Volume de negdcios com a gestdo de residuos das entidades produtoras de bens e

servicos de ambiente por atividade (2014 Po)
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Fonte: INE, I. P.
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10. METODOLOGIAS

A série de informacao disponibilizada resultou de diferentes fontes de informacdo a que o INE recorreu ao
longo dos anos para a produgdo das respetivas estatisticas, designadamente:

@ De 1995 a 2001 dados do Inquérito a Caraterizagdo do Saneamento Basico realizado pelo INE junto dos
municipios;

@ De 2002 a 2006, dados disponibilizados pelo Sistema de Gestdo de Informacdo de Residuos (SGIR) do
extinto Instituto dos Residuos;

® De 2007 em diante, dados disponibilizados pelo Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos
(SIRER), Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU). De 2010 em diante os dados da Regido Auténoma
dos Acores (RAA) sao recolhidos através do Sistema Regional de Informagéo de Residuos (SRIR).

As Estatisticas de Residuos Setoriais pretendem retratar e quantificar a produgado e gestao de residuos em
Portugal, desde a sua origem por atividade econdémica até ao seu destino final por operagdo de gestao de
residuos. O INE desenvolveu agdes e parcerias com entidades da administragéo publica de modo a permitir
o uso de dados administrativos do Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER) no caso do
Continente e RAM, e Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR), no caso da RAA.

A informacao utilizada refere-se a dados administrativos reportados junto da APA por produtores de residuos
e operadores de gestdo de residuos através do respetivo Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR)
do SIRER no caso de Continente e Regido Auténoma da Madeira. No caso da Regido Autonoma dos Agores
refere-se a dados equivalentes reportados através SRIR.

O INE seleciona uma mostra representativa de empresas com 10 ou mais pessoas ao servigo abrangendo
todas as atividades econdmicas. Do cruzamento desta amostra com a informacdo disponibilizada pelas
empresas correspondentes nos sistemas de informacao administrativa referidos acima, resulta uma base de
informagao que depois de avaliado o grau de cobertura e aplicadas técnicas de imputagdo de néo respostas
e de extrapolacao de resultados sao produzidas as estatisticas apresentadas.

Em termos genéricos, os dados obtidos pelo SIRER e SRIR e utilizados pelo INE referem-se as quantidades
de residuos gerados pelos mais diversos sectores de atividade econdémica e classificados de acordo com
a Lista Europeia de Residuos (LER) e consequentes destinos, segundo as operacdes de gestéo a que séo
submetidos.

O INE desenvolve um procedimento de apuramento e estimacao de resultados, para minimizar e eliminar
algumas das limitagcdes nas especificagdes de contexto e método da recolha de dados, que é efetuado pela
APA e Direcao Regional de Ambiente dos Agores (DRA).

Estimacao de resultados

As especificacdes da base de registo SIRER+SRIR ndo correspondem exatamente as especificacdes de
contexto do Regulamento das Estatisticas dos Residuos. Verifica-se um desfasamento de dmbito, dado que
o conjunto dos respondentes da base de dados SIRER+SRIR n&o compreende totalmente o contexto das
entidades que permitem cumprir o regulamento. Assim, o INE define o universo de empresas a considerar
e seleciona, sobre esse universo, uma amostra de empresas que é disponibilizada a APA e DRA para
considerarem como respondentes prioritdrios e minimamente exigiveis, que garantem os pressupostos
minimos definidos no Regulamento das Estatisticas dos Residuos.

Universo e Base de Amostragem

Adefinicdo do universo de referéncia e constituicdo da respetiva base de amostragem passam pela identificacao
de 3 grandes grupos de unidades legais ativas no Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE) do INE, segundo
a dimensao por numero de pessoas ao servigo (NPS) e por setor de atividade econdémica:
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Agrupamento 1 — Operadores de gestao de residuos

Conjunto de unidades com 0 ou mais pessoas ao servi¢o pertencentes aos seguintes setores econémicos:
Divisao 38 - Recolha, tratamento e eliminagéo de residuos; valorizagao de materiais

Divisdo 39 - Descontaminacao e atividades similares

Classe 4677 - Comércio por grosso de desperdicios e sucata

Agrupamento 2 — Produtores de residuos industriais e hospitalares

Conjunto de unidades com 10 ou mais pessoas ao servigo pertencentes aos seguintes setores econémicos:
Seccdo B - Industria extrativa

Seccéao C - Industria transformadora

Seccdo D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Seccao E - Captacéo, tratamento e distribuicdo de dgua, saneamento, gestdo de residuos e atividades de
despoluigao (exceto Divisao 38 e 39)

Grupo 562 - Atividades de catering

Subclasse 84121 - Administracao Publica: atividades de saude

Divisdo 86 - Atividades de saude humana

Grupo 871 - Cuidados continuados integrados com alojamento

Grupo 872 - Cuidados para pessoas com doengas do foro mental e abuso de drogas com alojamento
Agrupamento 3 — Produtores de residuos de atividades agricolas, pesca, constru¢gdo, comeércio e servigos
Conjunto de unidades com 10 ou mais pessoas ao servi¢o pertencentes aos seguintes setores econémicos:
Seccgao A - Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca

Seccgao F - Construcao

Seccgao G - Comércio por grosso e a retalho (exceto Classe 4677)

Seccdo H - Transportes e armazenagem

Seccao | - Alojamento, restauracao e similares (exceto Grupo 562)

Seccdo J - Atividades de informacao e de comunicagéo

Seccéo K - Atividades financeiras e de seguros

Seccgédo L - Atividades imobiliarias

Seccao M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Seccéo N - Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio

Secgédo O - Administragao Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatoria (exceto Subclasse 84121)
Seccédo P - Educacéao

Divisao 87 - Atividades de apoio social com alojamento (exceto Grupo 871 e Grupo 872)

Divisao 88 - Atividades de apoio social sem alojamento

Seccdo R - Atividades artisticas, de espetaculo, desportivas e recreativas

Seccdo S - Outras atividades de servigos

Seccao T - Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de produgéo das familias
para uso proprio
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Seccdo U - Atividades dos organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais

A seccdo U nao pertence a base de amostragem (BA), uma vez que n&o pertence ao universo de referéncia
do Sistema de Gestao de Universos e Amostras (SIGUA). Além desta secgéo também a T deixou de fazer
parte da BA, desde o inicio de 2012.

Estratificagao da Amostra

Para efeitos de selegéo da amostra, considera-se a base de amostragem constituida pelos 3 agrupamentos,
definidos no ponto anterior, estratificada pelo cruzamento de trés variaveis: CAE Rev. 3, NUTS | e niUmero de
pessoas ao servigo (NPS).

Classificacdes de CAE Rev.3 (139 agrupamentos):

(1) Divisao 38; (2) Divisdo 39; (3) Classe 4677; (4) Grupo 051; (5) Grupo 052; (6) Grupo 061;

(7) Grupo 062; (8) Grupo 071; (9) Grupo 072; (10) Grupo 081; (11) Grupo 089; (12) Grupo 091;
(13) Grupo 099; (14) Grupo 101; (15) Grupo 102; (16) Grupo 103; (17) Grupo 104; (18) Grupo 105;

19) Grupo 106; (20) Grupo 107; (21) Grupo 108; (22) Grupo 109; (23) Grupo 110; (24) Grupo 120;

25) Grupo 131; (26) Grupo 132; (27) Grupo 133; (28) Grupo 139; (29) Grupo 141; (30) Grupo 142;

37) Grupo 172; (38) Grupo 181; (39) Grupo 182;

( ) ( ( )
( ) ( ( )
(31) Grupo 143; (32) Grupo 151; (33) Grupo 152; (34) Grupo 161; (35) Grupo 162; (36) Grupo 171;
( ) (40) Grupo 191; (41) Grupo 192; (42) Grupo 201;
( ) (4 ( )

43) Grupo 202; (44) Grupo 203; (45) Grupo 204; (46) Grupo 205; (47) Grupo 206; (48) Grupo 211;

(49) Grupo 212; (50) Grupo 221; (51) Grupo 222; (52) Grupo 231; (53) Grupo 232; (54) Grupo 233;
(55) Grupo 234; (56) Grupo 235; (57) Grupo 236; (58) Grupo 237; (59) Grupo 239; (60) Grupo 241;

61) Grupo 242; (62) Grupo 243; (63) Grupo 244; (64) Grupo 245; (65) Grupo 251; (66) Grupo 252;

67) Grupo 253; (68) Grupo 254; (69) Grupo 255; (70) Grupo 256; (71) Grupo 257; (72) Grupo 259;

73) Grupo 261; (74) Grupo 262; (75) Grupo 263; (76) Grupo 264; (77) Grupo 265; (78) Grupo 266;

)
)
)
83) Grupo 273; (84) Grupo 274;
)
)

85) Grupo 275; (86) Grupo 279; (87) Grupo 281; (88) Grupo 282;

(
(
(
(
(89) Grupo 283; (90) Grupo 284;
(

91) Grupo 289; (92) Grupo 291; (93) Grupo 292; (94) Grupo 293;

( ) (

( ) (

( ) (

(79) Grupo 267; (80) Grupo 268; (81) Grupo 271; (82) Grupo 272;
( ) (

( ) ( 95) Grupo 301; (96) Grupo 302;
( ) (

97) Grupo 303; (98) Grupo 304; (99) Grupo 309; (100) Grupo 310; (101) Grupo 321;

102) Grupo 322; (103) Grupo 323; (104) Grupo 324; (105) Grupo 325; (106) Grupo 329;

107) Grupo 331; (108) Grupo 332; (109) Divisdo 35; (110) Diviséo 36; (111) Grupo 562;

112) Subclasse 84121; (113) Divisao 86; (114) Grupo 871; (115) Grupo 872; (116) Divisdo 01;

122) Diviséo 49; (123) Diviséo 50; (124) Divisao 51; (125) Divisdo 52; (126) Diviséo 53;

(

(

(

(117) Divisdo 02; (118) Divisao 03; (119) Diviséo 41; (120) Divisao 46; (121) Divisao 45;
( ) (

(127) Diviséo 55; (128) Diviséo 56; (129) Divisao 58; (130) Divisdo 64; (131) Diviséo 68;
( ) (

132) Diviséo 69; (133) Divisao 77; (134) Diviséo 84; (135) Divisdo 85; (136) Divisao 87;
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(137) Diviséo 88; (138) Divis&o 90; (139) Divisao 94;




Classes NUTS | (3 agrupamentos):
@ Continente
@ Regido Autonoma dos Acores
@ Regido Auténoma da Madeira
Escalées de NPS (5 agrupamentos):
[0, 10 [ pessoas ao servigo
[10,50 [
[50, 100 [
[100, 250 [
= 250

Dimensionamento e Sele¢dao da Amostra

O dimensionamento da amostra é feito estabelecendo um nivel maximo de variabilidade, na variavel volume
de negocios (VVN), em determinadas grupos, que se definem pelas variaveis de estratificagao.

Assim, considera-se, a priori, um coeficiente de variagdo maximo de 10% para o VVN, em cada uma das
classificagbes CAE Rev. 3. Em 2012 foi utilizado o mesmo critério para o cruzamento das classificagdes
CAE Rev. 3 com as regides NUTS I.

Consideraram-se exaustivos os estratos que verifiquem uma das seguintes condigdes:

@ Empresas pertencentes ao agrupamento 1;

® Empresas pertencentes ao agrupamento 2;

@ Empresas com 100 ou mais pessoas ao servigo nos setores de atividade do agrupamento 3.

Nos estratos ndo exaustivos a dimensdo da amostra é determinada pela alocacéo 6tima de Neyman:
n, = NS/ Xa

Em que: Z{I NZSZ\/YZ

h — indice do estrato

nh — dimens&o da amostra no estrato h

Nh — dimens&o do universo no estrato h

Sh — desvio-padrao da variavel VVN no estrato h

n — dimensao total da amostra na secgéo

H — numero total de estratos no universo

Xh — total do VVN no estrato h

Em cada estrato imp&e-se ainda uma dimensao minima de 5 empresas.

A amostra é selecionada pelo método da amostragem estratificado, selecionando-se aleatoriamente o nimero
de empresas dimensionado em cada estrato de forma independente.

Resultados da Recolha

Com base no desenho amostral definido, a informagéo é recolhida por via administrativa através das aplicagbes
SIRER (Continente e RAM) e SRIR (RAA). Todo o processo de recolha de dados e respetivas insisténcias &
desenvolvido pela APA e pela DRA da RAA.
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Efetivamente, os erros num estudo por amostragem interferem na qualidade dos resultados, que podem
ficar significativamente comprometidos pelos erros amostrais (pelo facto de s6 estarmos a observar parte
da populagéo) e ndo amostrais. Os primeiros podem ser controlados e diminuidos por um desenho amostral
adequado. Ja em relagdo aos segundos, estes dependem de questdes ndo relacionadas com o desenho
amostral, como a recolha e o processamento dos dados.

No modelo atual de recolha existem alguns erros mitigados pela validagédo pés-recolha e inerentes as baixas
taxas de resposta.

Uma das principais preocupag¢des com a série das estatisticas de residuos reside no facto dos respondentes
poderem ter caracteristicas bastante diferentes dos ndo respondentes e portanto, os dados recolhidos nao
traduzirem a realidade do universo de referéncia. Estudos anteriores mostram que as empresas que mais
respondem sao as que tém maiores valores de VVN e de NPS.

Metodologia

Com aintegragéo da informagéo dos produtores de residuos e operadores de gestao de residuos implementou-
se a seguinte abordagem:

Tratamento de outliers, imputagao de nao respostas e calculo de ponderadores utilizando os dados integrados
de operadores e produtores.

Calculo de outliers: Foi aplicado o método de sigma gap que revela bons resultados na detecao de outliers
quando se esta perante variaveis com distribuicdo assimétrica. De facto a quantidade de residuo produzida é
uma variavel com distribuicdo assimétrica positiva, pelo que o método usual de Tukey, de detecéo de outliers,
nao € o adequado neste contexto. Esta analise foi realizada por estrato, ao nivel de escaldes da CAE Rev. 3
e grupos da lista europeia de residuos para fins estatisticos, de acordo com os niveis de difusdo disponivel
na listagem adiante (CodCERStat).

Escaldes da CAE:
Divisdo 01 a 02;
Diviséo 03;
Diviséo 05 a 09;
Divisao 10 a 12;
Diviséo 13 a 15;
Divisao 16;
Divisdo 17 a 18;
Divisao 19;
Divisao 20 a 22;
Divisdo 23;
Diviséo 24 a 25;
Diviséo 26 a 30;
Divisao 35;
Divisdo 36, 37 e 39;
Divisdo 38;
Diviséo 41 a 43;
Divisdo 45;

Classe 4677;
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Divisbes 49 a 53;

Grupo 562;

Diviséo 86;

Secgéo G a U exceto divisOes 45, classe 4677, secgao H, grupo 562 e divisao 86.

Listagem de codigos CERStat:

1 Solventes usados (perigosos)

2 Residuos acidos, alcalinos ou salinos (ndo perigosos)

3 Residuos acidos, alcalinos ou salinos (perigosos)

4 Oleos usados (perigosos)

5 Residuos quimicos (ndo perigosos)

6 Residuos quimicos (perigosos)

7 Lamas de efluentes industriais (ndo perigosos)

8 Lamas de efluentes industriais (perigosos)

9 Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos (ndo perigosos)
10 Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos (perigosos)

11 Residuos de prestacéo de cuidados de saude e bioldgicos (ndo perigosos)
12 Residuos de prestagéo de cuidados de saude e bioldgicos (perigosos)
13 Residuos metélicos ferrosos (ndo perigosos)

14 Residuos metalicos nao ferrosos (n&o perigosos)

15 Mistura de residuos metalicos ferrosos e nao ferrosos (ndo perigosos)
16 Residuos de vidro (ndo perigosos)

17 Residuos de vidro (perigosos)

18 Residuos de papel e cartao (n&o perigosos)

19 Residuos de borracha (nao perigosos)

20 Residuos de plasticos (n&o perigosos)

21 Residuos de madeira (ndo perigosos)

22 Residuos de madeira (perigosos)

23 Residuos téxteis (ndo perigosos)

24 Residuos contendo PCB (perigosos)

25 Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} (n&o perigosos)
26 Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} (perigosos)

27 Veiculos fora de uso (n&o perigosos)

28 Veiculos fora de uso (perigosos)

29 Residuos de pilhas e acumuladores (n&o perigosos)

30 Residuos de pilhas e acumuladores (perigosos)

31 Residuos de origem animal de preparados e produtos alimentares (ndo perigosos)
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32 Residuos de origem vegetal (ndo perigosos)

33 Fezes, urina e estrume de animais (ndo perigosos)

34 Residuos domésticos e similares (ndo perigosos)

35 Mistos e ndo diferenciados (ndo perigosos)

36 Mistos e nao diferenciados (perigosos)

37 Residuos de triagem (ndo perigosos)

38 Residuos de triagem (perigosos)

39 Lamas comuns (n&o perigosos)

40 Residuos minerais de constru¢ao e demoligdo (ndo perigosos)

41 Residuos minerais de construgao e demolicao (perigosos)

42 Outros residuos minerais (ndo perigosos)

43 Outros residuos minerais (perigosos)

44 Residuos de combustéo (n&o perigosos)

45 Residuos de combustéo (perigosos)

46 Solos (ndo perigosos)

47 Solos (perigosos)

48 Lamas de dragagem (ndo perigosos)

49 Lamas de dragagem (perigosos)

50 Residuos minerais do tratamento de residuos e residuos estabilizados (ndo perigosos)
51 Residuos minerais do tratamento de residuos e residuos estabilizados (perigosos)

O método de sigma gap foi desenvolvido no Instituto de Estatisticas do Canada. E um método intuitivo
e computacionalmente rapido, que consiste em calcular a diferengca entre dois residuos consecutivos,
devidamente ordenados no estrato, e comparar com k desvio-padréo do estrato. Se a diferenga exceder
esse valor o residuo maior é considerado de outlier. Quando um residuo é identificado como outlier, todos os
residuos de valor maior que esse, dentro do estrato, sdo também designados de outliers. O valor de k utilizado
foi 2.

Imputagéo de ndo respostas: O método utilizado foi o do vizinho mais préximo, de acordo com a metodologia
apresentada no documento metodoldgico.

Ponderagdo: O método de ponderag&o aplicado seguiu o definido no documento metodolégico. As empresas
consideradas outliers foi-lhes atribuida ponderador 1, sendo o remanescente peso do estrato redistribuido
pelas restantes empresas (néo outliers).

Dados administrativos disponibilizados pela APA e que dizem respeito a informagéo que as entidades gestoras
de fluxos especificos reportam sobre a atividade desenvolvida na gestao dos respetivos fluxos de residuos,
designadamente:

Embalagens:
Sociedade Ponto Verde (SPV)

Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens e Medicamentos (VALORMED)

Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura (VALORFITO)
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Oleos lubrificantes:

Sociedade de Gestao Integrada de Oleos Lubrificantes Usados (SOGILUB)

Pneus usados:

Sociedade de Gestédo de Pneus Usados (VALORPNEU)

Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos:

Associacéo Portuguesa de Gestdo de Residuos (AMB3E)
European Recycling Platform (ERP Portugal)

Residuos de pilhas e acumuladores:

Sociedade Gestora de Residuos de Pilhas e Acumuladores (ECOPILHAS)

Associagéo Portuguesa de Gestdo de Residuos (AMB3E)

European Recycling Platform (ERP Portugal)

Sociedade de Gestéo de Veiculos em Fim de Vida (VALORCAR) (Baterias de veiculos usadas)
Gestao e Valorizagédo de Baterias (GVB)

AUTOSIL

Veiculos em fim de vida:

Sociedade de Gestéo de Veiculos em Fim de Vida (VALORCAR)

Dados administrativos disponibilizados pela APA e que dizem respeito as transferéncias de residuos de acordo
com o Regulamento (CE) N.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho.

S6 com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 45/2008, transpondo a jurisprudéncia do Regulamento (CE)
n.°1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho, comecgou a ser obrigatdria a apresentagao
do Anexo VIl da Convencgao de Basileia nas transferéncias de residuos da lista verde.

O termo “exportacéo” utiliza-se apenas para facilidade de interpretagdo global, tratando-se na realidade de
transferéncias de residuos para paises comunitarios e exportacao para paises terceiros, conforme definido
na legislagdo de referéncia (Regulamento (CE) n.° 1013/2006). Nos anos 2007, 2008 e 2009 nao houve

“importagao” de residuos para Portugal.

Os indicadores consistem na avaliagdo do volume médio mensal de comércio de materiais reciclaveis
(medido em milhares de toneladas) e no prego médio mensal dos materiais reciclaveis (medido em euros/
tonelada). Baseiam-se na informagéao das estatisticas do Comércio Internacional (importagdes + exportagdes)
considerando as trocas comerciais entre Portugal e resto do mundo (comércio intra e extra-UE). Os dados
compilados referem-se a um subconjunto de cédigos da Nomenclatura Combinada que foram elencados em
estudo analogo desenvolvido pelo EUROSTAT (“Recycling - secondary material price indicator’) e que se
referem a materiais objeto de comércio que compreendem residuos dos materiais vidro, plastico e papel e
cartao.

Ver tema ambiente no website: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page

No ambito dos compromissos comunitarios e internacionais Portugal realiza anualmente um inventario dos
gases com efeito de estufa (GEE) e outros poluentes atmosféricos.
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A informacao disponibilizada resulta do Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas (INERPA) elaborado
pela APA.

O INERPA constitui uma contabilidade oficial de todas as emissdes e remogdes antropogénicas de gases
de GEE em Portugal. O INERPA permite assim medir o progresso e posicionamento do pais em matéria de
combate as alterac¢des climaticas no quadro dos acordos comunitarios e internacionais (Nagdes Unidas) e dos
objetivos assumidos para a redugédo de emissdes de GEE.

Para mais informagdes sobre o INERPA consulte o website da APA (www.apambiente.pt).
CONCEITOS

Atividade de protecao do ambiente: considera-se uma atividade de protecdo do ambiente toda a acéo,
que prossegue um fim de protegdo do ambiente. Compreende-se agdes que contribuem para a prevengao e
diminuicado do desgaste provocado no ambiente pela poluicao e/ou as atividades que contribuem para adiar o
esgotamento dos recursos existentes na natureza. Contam-se nesta ultima situagao, entre outras, tecnologias
que permitem o aproveitamento de energias renovaveis, produtos ou tecnologias que contribuem para uma
redugédo do consumo de energia, face a outros produtos ou tecnologias convencionais menos onerosas.

Atividade principal: entende-se por atividade principal a de maior importancia, medida pelo valor a pregos
de venda dos produtos vendidos ou produzidos ou dos servigos prestados no periodo de referéncia. Na
impossibilidade da determinagdo do maior volume de vendas das atividades exercidas, considera-se como
principal a que ocupa com caracter de permanéncia o maior nimero de pessoas ao servico.

Atividade secundaria: atividade exercida pela empresa ou estabelecimento para além da atividade principal.

Aguas residuais: sdo 4guas usadas e que podem conter quantidades importantes de produtos em suspensao
ou dissolvidos, com agao perniciosa para o ambiente. N&o sao consideradas as aguas de arrefecimento.

Aterro: instalagédo de eliminagéo para a deposi¢ao de residuos acima ou abaixo da superficie natural (isto &,
deposicao subterranea), incluindo: as instalagdes de eliminacao internas (isto €, os aterros onde o produtor
de residuos efetua a sua propria eliminagéo de residuos no local da produgéo), - uma instalagdo permanente
(isto &, por um periodo superior a um ano) usada para armazenagem temporaria, mas excluindo:

- Instalagdes onde se processa a separagao e preparagao de residuos, para posterior transporte para local
de valorizacgdo, tratamento ou eliminagéo;

- A armazenagem de residuos previamente a sua valorizagao ou de tratamento por um periodo geralmente
inferior a trés anos;

- A armazenagem de residuos previamente a sua eliminagéo por um periodo inferior a um ano.

Biomassa: combustivel com origem nos produtos e residuos da agricultura (incluindo substancias vegetais e
animais), nos residuos das florestas e industrias conexas e na fragcao biodegradavel dos residuos industriais
e urbanos.

Compostagem: processo de reciclagem onde se da a degradagéo bioldgica, aerébica ou anaerdbica, de
residuos organicos, de modo a proceder a sua estabilizagdo, produzindo uma substancia humida, utilizavel
em algumas circunstancias como um condicionador do solo.

Despesa consolidada: despesa efetuada no setor, sendo eliminados os fluxos entre as diversas unidades
componentes do mesmo setor institucional.

Destino final dos residuos: fase ultima da sequéncia de operagdes (meios e/ou processos) de eliminagéo e/
ou valorizagao dos residuos, pela qual se considera que os residuos sujeitos a um dado tratamento atingiram
um grau de nocividade o mais reduzido possivel, ou mesmo nulo. Nos casos em que um residuo € sujeito
a operagbes de eliminacdo e valorizagdo em simultédneo, deve ser especificado em termos relativos, as
quantidades submetidas a cada tipo de operacgao.

Vv
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Drenagem de aguas residuais: entende-se por sistema de drenagem de aguas residuais um conjunto de
orgaos cuja fungéo é a coleta das aguas residuais e o seu encaminhamento até um ponto de rejeicao ou de
descarga no meio recetor. Durante o percurso pode ocorrer tratamento em estagéo e/ou instalacdo adequada,
de modo a que a sua deposigao no meio recetor (solo ou agua), nao altere as condigbes ambientais existentes
para além dos valores estabelecidos como admissiveis na legislagao aplicavel. Na sua forma completa, um
sistema de drenagem de aguas residuais é constituido pelos seguintes érgaos principais: rede de drenagem,
emissario, estacao elevatoria, intercetor, estagcao de tratamento e emissario final.

Efeito de estufa: absorgcao pela atmosfera de parte da radiagao infravermelha emitida pela superficie da Terra
em resultado da concentragdo de gases com efeito de estufa.

Eliminagao de residuos: qualquer operagao que visa dar um destino final adequado aos residuos conforme
previsto na legislagdo em vigor (anexo | listagem de operagées de eliminagao conforme consta no Decreto-Lei
73/2011 de 17 de junho D.R. Série | N.° 116 de 17 de junho).

Empresa: entidade juridica (pessoa singular e coletiva) correspondente a uma unidade organizacional de
producédo de bens e servigos, usufruindo de uma certa autonomia de decisdo, nomeadamente quanto a
afetacdo dos seus recursos correntes. Uma empresa exerce uma ou varias atividades, num ou varios locais.

Entidade gestora: entidade responsavel pela exploragéo e funcionamento, e eventualmente também pela
concecgao, construgdo e manutengéo, dos sistemas de abastecimento publico de agua, dos sistemas de
aguas residuais e/ou dos sistemas de residuos urbanos, ou de parte destes sistemas (Decreto-Lei n® 236/98,
de 1 de Agosto).

Estabelecimento: empresa ou parte de uma empresa (fabrica, oficina, mina, armazém, loja, entreposto,
etc.) situada num local topograficamente identificado. Nesse local ou a partir dele exercem-se atividades
econdmicas para as quais, regra geral, uma ou varias pessoas trabalham (eventualmente a tempo parcial),
por conta de uma mesma empresa.

Fluxo de residuos: agrupamento de residuos segundo o tipo de produto componente. ldentificam-se as
diferentes categorias de produtos componentes dos residuos, tais como: fluxo de residuos de embalagens,
fluxo de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, fluxo de residuos de pilhas e acumuladores, fluxo
de residuos de pneus, fluxo de residuos de solventes, fluxo de residuos de dleos, fluxo de residuos de
veiculos em fim de vida, entre outros.

Fonte de energia renovavel: fonte de energia néo féssil e ndo mineral, renovavel a partir dos ciclos naturais.

Fossa séptica: bacia de sedimentacdo primaria de esgotos que, em areas onde ndo existem sistemas de
drenagem e estacdes de tratamento das aguas residuais, evitam a contaminagao das fontes de abastecimento
de agua e salvaguardam a higiene publica.

Fornecimentos e servigos externos: todos os custos por aquisicdo de bens de consumo corrente que nao
sejam existéncias e de servigos prestados por entidades externas a unidade estatistica de observagao.

Fundo de coesao: fundo instituido em 1993 para acelerar a convergéncia econémica, social e territorial da
Unido Europeia, destina-se a paises cujo PIB médio por habitante, & inferior a 90% da média comunitaria.
Este fundo contribui, numa perspetiva de promogao do desenvolvimento sustentavel, para o financiamento
das intervengdes no dominio do ambiente e das redes transeuropeias de transportes nos dez novos Estados
Membros, em Espanha, na Grécia e em Portugal.

Fundos estruturais: instrumentos financeiros de politica regional da Unido Europeia. Tém por objetivo reduzir
a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas
menos favorecidas, incluindo as zonas rurais, com vista a reforgar a sua coesdo econdémica, social e territorial.

Gestao da poluicao: atividades de prevencdo, medicdo, redugdo, eliminacdo, corregdo dos efeitos
da poluicdo e de qualquer outro dano ao ambiente, nomeadamente a atmosfera, solos, rios assim como
problemas associados a gestao dos residuos, poluicdo sonora e ameacas aos ecossistemas. Notas: Excluem-
se medidas tomadas por razdes de higiene e seguranca dos locais de trabalho ou as que visam o aumento da
eficiéncia (por exemplo a redugéo de matérias-primas) ou rentabilidade da produgao e melhoria da qualidade
dos produtos e/ou servigos.
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Gestao dos recursos: gestao de recursos de modo sustentavel como a conservagéo de recursos naturais
que estao sujeitos a esgotamento pelo consumo humano, visando a limitagdo ou minimizagéo do seu uso.
Notas: Refere-se ao aproveitamento da energia renovavel, poupanga de energia, gestao da agua potavel,
entre outras atividades.

Incineragéao: tratamento térmico de residuos no qual a energia de matérias combustadas é transformada em
energia térmica. Os compostos combustiveis sdo transformados em gases de combustdo que se libertam na
forma de gases de chaminé. A matéria inorganica ndo combustivel mantém-se na forma de escdrias ou cinzas
volantes.

Inquérito exaustivo: s&o inquiridas a totalidade das unidades estatisticas de um dado universo.

Instalagdo, montagem e/ou comércio de equipamentos ou produtos concebidos para agdes de
protecao ambiental: compreende as atividades de construgéo e instalagdo de equipamentos aplicados em
atividades de protecdo ambiental, designadamente: construcéo e instalacdo de estagbes de tratamento de
aguas residuais, estagbes de transferéncia de residuos e aterros, centrais para aproveitamento de energias
renovaveis, etc. Compreende ainda atividades de comércio de equipamentos e produtos aplicados em acdes
de protecdo do ambiente, como por exemplo, agentes quimicos e bioldgicos para o tratamento de aguas
residuais, emissdes atmosféricas ou residuos soélidos.

Investimento: conjunto de importancias despendidas com a aquisi¢ao de imobilizado que a unidade estatistica
de observacao utiliza como meio de realizagdo dos seus objetivos.

Madeira, residuos de madeira e outros residuos sodlidos: culturas energéticas (choupo, salgueiro,
etc.), matérias lenhosas geradas por um processo industrial (industria da madeira/papel, em particular) ou
fornecidas diretamente pela silvicultura e agricultura (lenha, aparas de madeira, paletes de madeira, casca,
serrim, lascas, estilhagos, licor negro etc.), assim como residuos de palha, cascas de arroz, cascas de nozes,
cama de aves de capoeira, borras de uvas esmagadas, entre outros, cujo fim preferencial € a combustéao.

Numero médio de pessoas ao servigo: somatorio do pessoal ao servigo na ultima semana completa de
cada més de atividade, a dividir pelo numero de meses de atividade da institui¢ao.

Operacao de gestao de residuos: operagdes que correspondem a recolha, ao transporte, a valorizagéo e
a eliminagao de residuos e incluem a supervisao destas operagdes, a manutengao dos locais de eliminagao
apos encerramento e as medidas tomadas na qualidade de comerciante ou corretor.

Pessoal ao servigo: pessoas que no periodo de referéncia efetuaram qualquer trabalho remunerado durante
pelo menos uma hora, independentemente do vinculo que tinham com a institui¢cao.

Pessoal ndao remunerado: individuos que exercem uma atividade na empresal/instituicdo e que, por nao
estarem vinculadas por um contrato de trabalho, sujeito ou ndo a forma escrita, ndo recebem uma remuneragao
regular, em dinheiro e/ou géneros pelo tempo trabalhado ou trabalho fornecido.

Pessoal remunerado: individuos que exercem uma atividade na empresal/instituicdo nos termos de um
contrato de trabalho, sujeito ou ndo a forma escrita, que lhes confere o direito a uma remuneragéo regular em
dinheiro e/ou géneros. Inclui os trabalhadores de outras empresas que se encontram a trabalhar na empresa/
instituicdo observada sendo por esta diretamente remunerados, mas mantendo o vinculo a empresal/instituicdo
de origem. Exclui os trabalhadores de outras empresas que se encontram a trabalhar na empresalinstituicéo
observada, sendo remunerados pela empresa/instituicdo de origem e mantendo com ela o vinculo laboral.

Potencial de efeito de estufa: mede o efeito, nas propriedades de radiagcdo da atmosfera, de 1 tonelada de
gas equivalente a CO?. Uma vez que os varios gases de efeito de estufa tém periodos de vida diferentes, é
necessario definir um horizonte temporal para calcular o potencial.

Residuo setorial: residuo produzido no exercicio de atividades econdémicas com processos produtivos que
geram residuos diferentes dos residuos gerados pelas familias nas suas habitagdes. Compreende todos
os residuos nao abrangidos pelo conceito de residuo urbano tais como residuos agricolas, de construgéo e
demoligdo, de atividades extrativas e mineiras, hospitalares e industriais.

Residuo urbano: residuo proveniente de habitagbes bem como outro residuo que, pela sua natureza ou
composicao, é semelhante ao proveniente de habitagoes.
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Sistema comunitario de ecogestao e auditoria (EMAS, sigla em inglés): instrumento de participagao
voluntaria que tem como principais objetivos a promogado de uma melhoria continua do comportamento
ambiental global de uma organizacao através da concegédo e implementacdo de um Sistema de Gestado
Ambiental, bem como uma avaliagéo sistematica, objetiva e periddica de desempenho desse mesmo sistema
e a prestagao de informacgdes relevantes ao publico e a outras partes interessadas, através da publicacdo da
Declaragao Ambiental.

Transporte de residuos: qualquer operagdo que vise transferir fisicamente os residuos do local onde
€ gerado para outro local de destino final (incluindo locais de transferéncia onde se efetua a triagem ou
reacondicionamento dos residuos). Habitualmente, quando se trata de sistemas urbanos de recolha de
residuos, considera-se que o transporte se inicia apés a recolha do ultimo contentor e termina com a descarga
dos residuos na instalagao de valorizag&o ou eliminagao.

Tratamento de aguas residuais: o tratamento de aguas residuais consiste em processos que as tornam aptas,
de acordo com as normas de qualidade em vigor ou outras aplicaveis, para fins de reciclagem ou reutilizagao.
A definigao do tipo de tratamento consta do anexo Xl do regulamento Geral de Abastecimento de Agua e
Drenagem de Aguas Residuais (LNEC/CSPOT versdo de 1991). O sistema de lagunagem é considerado
tratamento primario, secundario ou terciario, conforme permita tratamentos sucessivamente mais afinados.

Variagao populacional: diferenga entre os efetivos populacionais em dois momentos do tempo (habitualmente
dois fins de ano consecutivos). A variagéo populacional pode ser calculada pela soma algébrica do saldo
natural e do saldo migratdrio.

Valorizacido de residuos: qualquer operagédo de reaproveitamento de residuos prevista na legislagédo em
vigor (anexo Il de listagem de operacdes de valorizagdo conforme consta no Decreto-Lei 73/2011 de 17 de
junho D.R. Série | N.° 116 de 17 de junho).

Vendas: regista o valor das alienagdes dos bens (mercadorias; produtos acabados e intermédios; ou
subprodutos, desperdicios, residuos e refugos) resultantes do desenvolvimento da atividade corrente da
empresa.

Volume de negécios: quantia liquida das vendas e prestagdes de servicos (abrangendo as indemnizagdes
compensatorias) respeitantes as atividades normais das entidades, consequentemente apds as redugdes
em vendas e nao incluindo nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos diretamente
relacionados com as vendas e prestagdes de servigos. Na pratica, corresponde ao somatorio das contas 71
e 72 do Plano Oficial de Contabilidade.
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NOMENCLATURAS

Operacoes de Eliminagao:

D1
D2

D3

D4

D5

D6
D7
D8

D9

D10
D11
D12
D13
D14
D15

Depdsito no solo, em profundidade ou a superficie (por exemplo, em aterros, etc.).

Tratamento no solo (por exemplo, biodegradacéao de efluentes liquidos ou de lamas de depuragéo nos
solos, etc.).

Injecdo em profundidade (por exemplo, inje¢do de residuos por bombagem em pogos, clupulas salinas
ou depdsitos naturais, etc.).

Lagunagem (por exemplo, descarga de residuos liquidos ou de lamas de depuragdo em pogos, lagos
naturais ou artificiais, etc.).

Depositos subterraneos especialmente concebidos (por exemplo, deposicdo em alinhamentos de
células que sao seladas e isoladas umas das outras e do ambiente, etc.).

Descarga para massas de agua, com excegao dos mares e dos oceanos.
Descargas para os mares e ou oceanos, incluindo insergdo nos fundos marinhos.

Tratamento biolégico ndo especificado em qualquer outra parte do presente anexo que produza
compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operagbdes enumeradas de D1 a D12.

Tratamento fisico -quimico ndo especificado em qualquer outra parte do presente anexo que produza
compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operagdes enumeradas de D1 a D12
(por exemplo, evaporagéo, secagem, calcinagao, etc.).

Incineragao em terra.

Incineragdo no mar.

Armazenamento permanente (por exemplo, armazenamento de contentores numa mina, etc.).
Mistura anterior a execugédo de uma das operagdes enumeradas de D1 a D12.

Reembalagem anterior a uma das operac¢des enumeradas de D1 a D13.

Armazenamento antes de uma das operagdes enumeradas de D1 a D14 (com exclusdo do
armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde os residuos foram produzidos).

Operacgoes de Valorizacgao:

R1
R2
R3

R4
R5
R6
R7
R8
R9
R10

Utilizagao principal como combustivel ou outro meio de producao de energia.
Recuperagao/regeneragao de solventes.

Reciclagem/recuperagéo de substancias organicas ndo utilizadas como solventes (incluindo digestédo
anaerobia e ou compostagem e outros processos de transformagao bioldgica).

Reciclagem/recuperagédo de metais e compostos metalicos.

Reciclagem/recuperagéo de outros materiais inorganicos.

Regeneragao de acidos ou bases.

Valorizagdo de componentes utilizados na redugéo da poluicao. M
Valorizacdo de componentes de catalisadores. m
Refinagédo de 6leos e outras reutilizagdes de 6leos.

Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental.
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R11 Utilizacao de residuos obtidos a partir de qualquer das operagdes enumeradas de R1 a R10.
R12 Troca de residuos com vista a submete-los a uma das operagdes enumeradas de R1 a R11.

R13 Armazenamento de residuos destinados a uma das operagdes enumeradas de R1 a R12 (com exclusao
do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde os residuos foram produzidos).

NOTAS EXPLICATIVAS

Para simplificagdo da terminologia associada as estatisticas do Comércio Internacional é efetuada apenas a
referéncia a “importagdes” e “exportagdes”, sendo contudo identificado o mercado respetivo (Intra-UE, Extra-
UE e Comércio Internacional, que congrega ambos os mercados).
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