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O que é o indice de Bem-estar (IBE)

1.

Qual é o significado de bem-estar no contexto deste indice?

Geralmente define-se bem-estar pela presenga do melhor padréo de qualidade de vida
no sentido mais amplo do termo. Por conseguinte, o conceito de bem-estar abrange, nao
s6 as condicbes materiais de vida, mas também outros fatores explicativos do nivel de
qualidade de vida, nomeadamente relacionadas com o enquadramento ambiental, com a
saude robusta, bom nivel educacional, equilibrio no uso do tempo, em particular no
balanco vida-trabalho, vitalidade da vivéncia em sociedade, bom nivel de participacao
democratica e 0 acesso e participacdo em atividades culturais e de lazer. Observe-se
que no conceito adotado o bem-estar ndo € equivalente ao bem-estar subjetivo, ainda

que este ultimo influencie o primeiro.

Em que contexto surge a construgao do IBE em Portugal?

A crise financeira, economica e social em que a Europa e 0 Mundo se encontram desde
2008, tornou mais visivel o défice estrutural em dominios determinantes do bem-estar e
qualidade de vida, desde a educagdo e mercado de trabalho, a saude e seguranga,
reforcando-se a constatacdo que o PIB e outros indicadores macroeconémicos
proporcionam uma perspetiva incontornavel mas contudo parcial do comportamento de
um importante conjunto de variaveis-fator que influenciam mais concreta e diretamente o
quotidiano das pessoas. Nos ultimos anos gerou-se um consenso internacional quanto a
prioridade de colmatar o défice informacional relativo a avaliagdo da qualidade de vida e

satisfacdo das familias.

Este desafio tem vindo a ser protagonizado por varias organizagdes internacionais tais
como a ONU, a OCDE, o Eurostat, o FMI e 0 Banco Mundial com a participagao direta e
ativa de varios Institutos de Estatistica a escala mundial. Em 2007, a Comiss&do Europeia
(juntamente com o Parlamento Europeu, o Clube de Roma, a Organizagdo Global de
Conservagéo da Natureza e a OCDE) organizou a conferéncia: “Para além do PIB". Ai
confirmou-se um claro apoio de responsaveis politicos, de peritos econémicos, sociais e

ambientais e da sociedade civil no que se refere ao desenvolvimento de indicadores que
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complementassem o PIB, tendo por objetivo proporcionar mais informagéo de apoio a
tomada de decisao politica. Em 2008 o Conselho Europeu reconheceu que a crise devia
também ser encarada como uma oportunidade para orientar exigentemente a economia
para uma economia de baixo teor de carbono e mais eficaz na utilizagao de recursos. O
Conselho Europeu também enfatizou o facto da resposta a crise ter que incluir o
desenho de politicas que protegessem os mais afetados e mais vulneraveis da
sociedade, recomendando a produgao de indicadores estatisticos que integrassem de
forma concisa as realizagGes e perdas a nivel social e ambiental. Releva-se o relatério
da Commission on the Measurement of the Economic Performance and Social Progress
(2009) elaborado sob a coordenagdo de Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean Paul
Fitoussi. Trata-se do documento de referéncia para o desenvolvimento de novos
indicadores estatisticos avaliadores do bem-estar e qualidade de vida das pessoas e das

familias.

Em 2010 o Eurostat em parceria com o INSEE criou um Sponsorship Group on
Measuring Progress, Well-being and Sustainable Development para a implementagdo
das recomendacdes do relatério de Stiglitz-Sen-Fitoussi, com a participacdo da ONU, da
OCDE e de alguns Institutos de estatistica dos paises da UE e da EFTA. Foram objeto
de desenvolvimento trés temas nucleares: a perspetiva dos agregados familiares e
aspetos distribucionais do rendimento, consumo e riqueza; medidas multidimensionais

da qualidade de vida, incluindo medidas subjetivas; e a sustentabilidade ambiental.

Destaca-se ainda o projeto liderado pela OCDE, Better Life Initiative (2011), o qual
identificou dominios e dimensdes relevantes para a caracterizagdo e monitorizagdo do
bem-estar, selecionando para cada dominio uma lista de indicadores-chave e avaliando
o nivel de harmonizagdo metodoldgica subjacente a tais indicadores, para efeitos de

comparabilidade internacional entre os paises da OCDE.

E neste contexto internacional que varios Institutos de Estatistica tém vindo a
desenvolver iniciativas para a producdo de uma bateria de indicadores sobre o bem-
estar e qualidade de vida. No ambito de Sistema Estatistico Europeu sublinha-se o papel
das estatisticas provenientes dos inquéritos as condi¢cbes de vida e rendimento das
familias no @mbito da operagdo EU-SILC. Destacamos também duas iniciativas com
notoriedade a escala europeia, 0 European Social Survey e o European Quality of Life

Survey, as quais proporcionam indicadores-chave em varios temas que caracterizam o
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bem-estar e qualidade de vida, nomeadamente ao nivel da informagéo de caracter

subjetivo.

A nivel nacional, a constru¢do de indicadores estatisticos de bem-estar e qualidade de
vida pressupde essencialmente a reutilizagéo e integragdo do conhecimento proveniente
de vérios subsistemas de informagé@o das estatisticas oficiais e progressivamente o
reforco da infraestrutura das estatisticas sociais, em linha com os programas plurianuais

do Sistema Estatistico Europeu.

Observando as recomendagdes do relatorio de Stiglitz-Sen-Fitoussi, o desenvolvimento
de indicadores de bem-estar e qualidade de vida ndo constituem um fim em si mesmo,
mas sobretudo um meio e um contributo para o estabelecimento de politicas publicas
focadas nas motivagcbes e métricas do bem-estar das pessoas e das nagdes e da
respetiva sustentabilidade. A reflexdo e o debate sobre o0 bem-estar e progresso social,
pelas principais instituicdes promotoras do desenvolvimento a escala mundial, geraram
um denominador comum de temas de analise caracterizadores desse progresso.

A lista de dominios considerada na construgdo do “indice de Bem-Estar’ tomou em
consideracdo essas orientagdes internacionais e, na selecdo de indicadores esteve
presente uma abordagem adaptada a realidade socioeconémica de Portugal.

Quais sio os objetivos do indice de Bem-estar?

O objetivo do “Indice de Bem-Estar” & disponibilizar, numa base regular, resultados que
permitam acompanhar a evolugdo do bem-estar e progresso social em duas vertentes
determinantes — Condigdes materiais de vida das familias e Qualidade de vida, mediante
declinagbes em trés e sete dominios de andlise, respetivamente: a) bem-estar
economico; vulnerabilidade econdmica; trabalho e remuneragéo; b) saude; balango vida-
trabalho; educacdo, conhecimento e competéncias; relagdes sociais € bem-estar
subjetivo; participagao civica e governagao; seguranga pessoal; e ambiente.

Em cada dominio foram previamente identificadas dimensdes prioritarias de analise que
evidenciam as problematicas presentes em cada um deles e que alicergaram 0 processo
de selegdo de variaveis. O objetivo inerente a construgdo desta nova infraestrutura
estatistica é poder acrescentar a énfase na medi¢do da produgéo economica, a énfase
na medida do bem-estar das pessoas, num contexto de sustentabilidade.

Com indicadores sintéticos ao nivel de cada dominio e a nivel global, aprofunda-se o
mecanismo de acompanhamento dos principais fatores criticos do desenvolvimento
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economico e social de Portugal, na dtica do bem-estar, avaliados segundo uma légica de
resultados concretos ao nivel das pessoas ou das familias, integrando informagéo
estatistica disponivel e proporcionando leituras Uteis a tomada de decisao.

Complementarmente, a constru¢do de tais indicadores compésitos constituira um
instrumento de escrutinio das politicas publicas e, por conseguinte, um veiculo para o
exercicio da cidadania.

O IBE é um indice de felicidade?

De forma alguma. A felicidade é um estado com elevada carga subjetiva e muito
transiente, por definigdo — aquilo que pode proporcionar felicidade a uma pessoa num
dado momento, pode gerar um efeito exatamente oposto num outro momento. Por
conseguinte, o IBE néo pretende avaliar o grau de felicidade das pessoas. Este indicador
constitui apenas um componente para o estudo da avaliagdo da evolugao do bem-estar
subjetivo individual, no @mbito do dominio Relagbes sociais e bem-estar subjetivo. O IBE
procura essencialmente retratar a evolugdo do padrao de qualidade de vida, no sentido
mais abrangente do termo, considerando a analise da evolugdo das condi¢bes materiais
de vida (em matéria de bem-estar econémico, vulnerabilidade econémica e trabalho e
remuneragdo) e em sentido mais restrito, fatores estritamente relacionados com a
qualidade de vida e também relacionados entre si: saude; balango vida-trabalho;
educagdo, conhecimento e competéncias; relagbes sociais e bem-estar subjetivo;

participagéo civica e governagado; sequranga pessoal; ambiente.

A quem se destina IBE?

Um dos grandes objetivos do IBE € que este indice possa estimular o didlogo entre os
varios atores que promovem 0 progresso economico € social, e entre os cidadaos em
geral. O IBE pode constituir um instrumento Util a uma vasta gama de lideres de opinio,
decisores publicos e privados, incluindo todos os niveis de governagao, organizagdes

nao governamentais, investigadores, a comunicagdo social e o publico em geral.

Quais sao os limites inerentes a construgao e utilizagao do IBE?

O IBE apenas fornece informacdo sobre a evolugdo do bem-estar e respetivas
declinagdes a escala nacional. Isto €, a desagregacdo geografica ndo é possivel, pelo
facto de uma parte substancial da lista dos indicadores presentes na construcéo do IBE
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nao propiciar informagao estatistica ao nivel geografico mais fino. Por outro lado, a atual
fase de divulgacdo do IBE ndo contempla ainda a analise focada em populagdes
especificas, dependente em boa parte do cruzamento de informacgao estatistica ao nivel
dos microdados — processo ainda em desenvolvimento ao nivel dos paises da UE27,
conciliando a preocupagdo em matéria de sobrecarga sobre os respondentes com
orgamentos tendencialmente restritivos dos organismos produtores de estatisticas

oficiais.
Qual é a periodicidade do IBE?

O IBE seréa divulgado anualmente com dados definitivos, relativos ao ano n-2 e dados

preliminares relativos ao ano n-1.

Ha ja um vasto numero de indicadores do dominio econdmico e social, produzidos
no ambito do Sistema Estatistico Nacional (SEN). Por que razao divulgar um novo
indice?

O fenémeno do bem-estar é marcadamente multidimensional — o indice proporciona uma
representacdo unidimensional do bem-estar, com perda de informagédo, mas com ganhos
consideraveis em sede de interpretabilidade de evolugdo do fendmeno, para o qual
concorrem multiplos fatores (dominios) interrelacionados. Um reputado economista,
John Kenneth Galbraith, disse um dia “If you don't count it, it doesn't count”. De facto, a
mensuracdo do bem-estar estimulara a reflexao e o debate. Trata-se de algo que integra
uma vastissima informacdo reveladora dos pontos fortes e fracos entre os fatores
determinantes do bem-estar da populagdo. Esta possibilidade assume uma particular

relevancia em tempos de crise.

Por que razao se recorre a indices compésitos, em vez de se usar simplesmente

um painel de indicadores?

E sempre possivel avaliar-se a evolugdo dos indicadores no periodo em estudo.
Contudo, o recurso a um indice compdsito propicia um conjunto de vantagens: a)
permite uma leitura com ganhos de interpretabilidade essenciais para a compreenséo da
tematica em aprego; b) permite uma leitura integrada e descompartimentada do
fendmeno do bem-estar, sendo que na vida real esses compartimentos terdo muito de

artificial. Isto é, o recurso a um indice compdsito facilita uma abordagem sistémica a
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problematica do bem-estar. a titulo de exemplo, varios estudos realizados a nivel
internacional confirmam que a saude das populagbes esta particularmente associada
aos niveis de rendimento e aos niveis educacionais; c) gera flexibilidade perante os
utilizadores com necessidades mais ou menos exigentes quanto ao acesso ao conteudo
internacional subjacente a constru¢do do IBE — para uns, bastara captar o sentido da
evolugao global, principais origens e porventura, o sentido de evolugdo das duas
grandes perspetivas de andlise (Condi¢bes materiais de vida e Qualidade de vida), para
outros, sera possivel selecionar um ou mais dominios, analisando as evolugdes em
indice e obtendo consequentemente resumos interpretativos de tais matérias. Em suma,
0 recurso a indices compositos com maior ou menor nivel de desagregacéo, permitira
dar resposta a inumeras questdes, passiveis de serem colocadas, revalorizando assim a

informacé&o estatistica que lhes deu suporte.

O que é um indice compésito?

Um indice compdsito agrega um certo numero de diferentes indicadores num indicador
unico, cuja evolugao para valores superiores ou inferiores, fornece uma leitura simples e
rapida sobre a existéncia duma evolugdo respetivamente positiva ou negativa, na
tematica em aprego (inerente ao conjunto inicial de indicadores). De facto, a partir do
indice composito, pode-se avaliar a variagdo percentual ocorrida num dado periodo e
num dado dominio e porventura compara-la com a variagdo num outro periodo, ou num

outro dominio em analise.

Neste estudo, 0 aumento dos indices significa sempre melhoria do Bem-estar, e 0 seu
decréscimo agravamento do Bem-estar. A titulo ilustrativo, o decréscimo do indice de
Vulnerabilidade econdmica significa agravamento da Vulnerabilidade Econdmica e, por

conseguinte, agravamento do Bem-estar.

Como se relaciona o IBE com o PIB?

O PIB é um indicador macroeconémico da maior relevancia, comparavel a escala
mundial e relacionado com a geragao de riqueza econémica produzida no pais. O IBE
podera constituir-se como informagdo complementar — acrescentando a énfase na
medida de producdo economica, a énfase na medida do bem-estar das pessoas, num

contexto de sustentabilidade. De facto, o PIB ndo é a unica referéncia para a
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caraterizagao do bem-estar, nem foi concebido para tal fim, uma vez que os paradigmas

inerentes ao PIB e ao IBE sao por natureza distintos.

Como foram identificados os 10 dominios de analise e os respetivos 80

indicadores?

A vasta literatura hoje disponivel a escala mundial, boa parte dela produzida nos ultimos
dez anos, dissecou a lista de componentes principais explicativas da evolugao do bem-
estar de uma populagdo. A OCDE e o Eurostat tém vindo a liderar este processo,
validando no essencial uma lista de dominios, em boa parte comum a selegdo que
presidiu @ construgdo do IBE. No IBE houve também a preocupagéo de se tomar em
consideracdo a realidade socioeconémica do pais, inventariando para cada dominio
dimensbes de andlise, isto é, subtemas que importava monitorizar para a melhor
caraterizagao da evolugédo da tematica. S6 entdo se iniciou o processo de selegéo de
indicadores distintivos de cada uma dessas dimensdes de andlise. Para o efeito, a
constru¢do do IBE beneficiou do contributo de reconhecidos peritos nas dez tematicas
consideradas, assim como dos contributos dos membros da Sec¢do Permanente das
Estatisticas Sociais no contexto do Conselho Superior de Estatistica. Por Ultimo, o
processo de selecdo de indicadores esteve dependente da disponibilidade da
informagé@o disponivel para o periodo em estudo e também para anos futuros. Isto
significa que nalgumas dimensdes inicialmente consideradas, ndo foi possivel reunir
informagé&o estatistica para a respetiva caraterizagéo, o que veio a gerar recomendagdes
em matéria de desenvolvimento futuro, em sede de produgao estatistica e no quadro da
articulagdo com entidades do Sistema Estatistico Nacional.

Qual o significado que a perspetiva “qualidade de vida” encerra e que justifica a
respetiva individualizagao?

Para a resposta, destacamos um paragrafo do relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi: “Qualidade
de vida € um conceito mais amplo do que o de produgdo econdmica e de niveis de vida.
Inclui todo o espetro de fatores que influenciam aquilo que valorizamos na vida, para
além do seu carater material.

Ainda que algumas areas da contabilidade nacional permitam a inclusdo de elementos

que expressam a qualidade de vida através de medidas convencionais de bem-estar
economico, esta abordagem permanece limitada em importantes aspetos.
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Em primeiro lugar, os recursos sdo meios transformados em bem-estar de forma
diferenciada pelas pessoas: individuos com maior capacidade para a autossatisfagéo ou
mais aptos para se realizarem em importantes dominios da vida podem sentir-se mais
bem sucedidos mesmo detendo menos recursos econémicos.

Em segundo lugar, muitos recursos ndo sao transacionados, e mesmo quando o sao,
assumirdo precos diferentemente percecionados pelos individuos, tornando problematica
a comparagao direta do rendimento real das pessoas.

Finalmente, muito do que & determinante para o bem-estar humano € ditado pelas
circunstancias particulares da vida de cada um”.

Qual o racional para a escolha do ano-base 2004?

Um grupo importante de indicadores no ambito das Condi¢des de Vida e Rendimento
das Familias (ICOR), passaram a ser produzidos anualmente a partir de 2004. Ora a
inclus@o desses indicadores era determinante para se iniciar uma seérie do IBE.

Por que razao é atribuida a mesma ponderagao a cada dominio? E por que razao é

atribuida a mesma ponderagao a cada indicador no contexto de um dado dominio?

Ao nivel de cada dominio optou-se por atribuir a mesma ponderagao a cada indicador,
nao tanto pelo facto de se ter identificado um racional que justifique tal opgao, mas pela
simples raz&o de ndo encontrarmos uma justificagéo clara e objetiva para a atribuigdo de
pesos diferenciados a cada indicador. (Observe-se que uma variante do Principio da
razdo nao suficiente de Laplace aconselha que na auséncia de uma razao suficiente
para precisar em quanto um indicador € “mais importante” do que outro qualquer, a cada

indicador devera ser atribuida a mesma ponderagéo).

Argumentos da mesma natureza justificam a atribuicdo da mesma ponderacéo a todos
os dominios considerados. Cada dominio contribui com a mesma ponderagao para o
computo do bem-estar, independentemente do numero de varidveis que o integra. De
facto também n&o € possivel dispor de um racional para diferenciar quantitativamente a

importancia relativa dos dominios.



