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L. Portugal Continental
Introducio
A implementagio da ENDS no periodo até 2015 vai ter como instrumentos-chave os seguintes:

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/13) e os Programas Operacionais
associados, que enquadrario a utilizagdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo da Unido
Europeia, em conjugac¢io com o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
os fundos publicos e privados nacionais; constituem os principais instrumentos de financiamento
de actuagdes de cardcter estratégico, com um planeamento plurianual.

PNACE - Programa Nacional de Ac¢io para o Crescimento e o Emprego (Programa Nacional
de Reformas) - que define um conjunto de actuag¢des que permitem implementar as orienta¢des da
Estratégia de Lisboa; o seu horizonte temporal ¢ 2005/8, mas poderd ter continua¢io num periodo
seguinte; deste Programa devem destacar-se, pela sua importancia, as reformas que complemen-
tem os investimentos do QREN e que permitam extrair deles o mdximo de beneficios, incluindo
as que viabilizem a sustentabilidade das Financas Publicas.

PNPOT- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - que define as grandes
orientagdes para a organizagdo do territdrio e a protec¢do do Ambiente, sendo pois complementar
do PNACE.

PNAC - Programa Nacional para as Altera¢cdes Climdticas - que integra as diferentes politicas
e medidas sectoriais de combate as altera¢des climdticas, e visa o cumprimento das metas de emissio
de gases com efeito de estufa assumidas no ambito do Protocolo de Quioto.

Outras Estratégias e Programas, de que sdo exemplo a Estratégia Nacional para o Mar e o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Rural, pelo seu caricter transversal, e programas mais sectoriais
como a Estratégia Nacional para a Energia ou a Estratégia Nacional para as Florestas (ver Figural),
constituem igualmente instrumentos fundamentais de concretiza¢io da Estratégia Nacional de De-
senvolvimento Sustentédvel.

Uma parte das medidas consideradas no PNACE, no PNPOT e no PNAC, ou seja, as que tenham
maior relevincia para a implementacio da ENDS, que ndo se esgotem no periodo 2006/8 e que
possam ser co-financidveis pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdo serdo consideradas
no QREN.

No PIENDS distinguem-se, assim, dois tipos de intervengoes:

Investimentos e Medidas de Referéncia - sio os investimentos, sistemas de incentivos e reformas
estruturais que pelo seu papel crucial na concretiza¢io das prioridades estratégicas, pela dimensio
dos financiamentos envolvidos, pela necessidade ou vantagem de uma execucdo ao longo de varios
anos, tenham uma natureza que, quando exijam investimentos, os tornem susceptiveis de co-financia-
mento pelos Fundos Estruturais e de Coesao.

Medidas de Enquadramento e Interven¢ées Complementares - sio as medidas de caricter legis-
lativo, normativo e institucional que tornam possivel ou permitem tirar o miximo de vantagens das
Intervenc¢des de Referéncia, bem como programas ou outras iniciativas que, podendo ter relevincia
para a concretizagdo dos Vectores estratégicos, tenham um periodo de vigéncia mais curto e possam
ser suportados exclusivamente por fundos nacionais.
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Esta distin¢do ndo pretende atribuir graus de importincia as medidas classificadas num ou noutro

grupo, uma vez que medidas de enquadramento sio, frequentemente, estruturantes para o objectivo
visado, e mesmo as intervengdes consideradas complementares podem ser criticas para a obtencio do

mesmo. Estdo neste caso, por exemplo, medidas relacionadas com a sustentabilidade do sistema
seguranca/protec¢do social ou de reforma das rela¢des laborais.

de

Os Planos e Estratégias Sectoriais existentes ou a lancar e que possam ter importancia para a imple-
mentacido da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dardo origem a investimentos e

medidas de referéncia e a acgdes complementares de reorganiza¢io da intervengio do Estado.

A Figura I procura ilustrar a relacdo entre a ENDS, o QREN, o PNACE, PNAC, PNPOT e os Planos e

Estratégias Sectoriais.
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1° Objectivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

1. Consolidagdo do ensino bdsico e expansdo da educagdo e formagdo de nivel secunddrio garantindo
a melboria da qualificacdo de base

No Vector “Expansio da Educagio Pré-Escolar, ao Servigo da Igualdade de Oportunidades” inclui-se:

L. Prosseguimento do investimento na rede de educacio pré-escolar, entendida como aspecto crucial
para a concretizacio da igualdade de oportunidades, mas também enquanto instrumento necessario a
conciliacdo da vida familiar, pessoal e profissional, considerando a compatibiliza¢io de elevadas taxas
de emprego femininas com a vida familiar; dando prioridade as regides de maior concentragio de
criangas nesta faixa etria e em que se verifiquem maiores indices de abandono escolar.

No Vector “Melhoria da Eficiéncia do Ensino Basico e Secundario e Combate 2 Saida Precoce
do Sistema de Ensino” inclui-se:

2. Investimento na melhoria dos equipamentos escolares do Ensino Bésico e Secundario, no con-
texto da reorganiza¢ido da Rede Escolar, bem como o refor¢o dos apoios de cardcter social (ali-
mentacio, satde, transportes e ac¢io social), dando prioridade a investimentos e incentivos as
regides em que se concentre em simultineo, populacio em idade escolar e indices elevados de
insucesso escolar.

3. Apoio financeiro as escolas que adoptem o conceito de “escola a tempo inteiro”, incluindo no seu
funcionamento um conjunto de actividades de apoio ao estudo, de formacio em dreas complementares
(Artes, Desporto, etc.) e de actividades de entretenimento.

No Vector “Melhoria dos Resultados Escolares em Areas Chave do Conhecimento e da Sociali-
za¢io”, inclui-se:

4. Lancamento de um vasto programa para a melhoria das competéncias num conjunto de 4reas no
ensino bésico e secunddrio, entre as quais se destacam as seguintes:

e Implantacio da obrigatoriedade da pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas do
ensino basico e secunddrio e lancamento de um Programa de Ensino Experimental das Ciéncias,
visando generalizar o mesmo desde o 1° ciclo do Ensino Bésico até ao final do ensino secundério;
envolvendo o investimento na dotag¢ido das escolas do ensino secundario dos meios experimentais,
equipamentos e software informadtico que facilitem a aprendizagem das Ciéncias e Tecnologias;

e Lancamento do Programa Nacional de Leitura em lingua portuguesa. e de um Programa de gene-
raliza¢do do ensino de inglés no ensino bésico, proporcionando ji em 2006 esse ensino aos 3° e
4° anos;

* Formagio inicial e continua de professores orientado prioritariamente para as dreas de Matematica e
Ciéncias, Portugués e Inglés, a acompanhar o lancamento de uma avaliagio a nivel nacional das com-
peténcias cientificas e pedagdgicas dos professores em exercicio nestas areas;

* Refor¢o da Agéncia Ciéncia Viva, como instrumento - chave da promogdo da cultura cientifica e
tecnoldgica, nomeadamente entre os jovens.

No vector “Aposta nas Vias Profissionalizantes e Tecnolégicas do Ensino Secundario e Diversificagio
das Ofertas Formativas”, tendo por objectivo tornar o 12° ano como referencial minimo de formagio para
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todos os jovens e visando, nesse contexto, colocar metade dessa populagio em cursos de nivel secundério
com dupla certificacio (escolar e profissional) inclui-se:

5. Apoios dirigidos as escolas do ensino secundario para equipamentos, contrata¢io de professores
e colaboracio de profissionais reconhecidos, tendo em vista o refor¢o da vertente ensino profissio-
nalizante.

6. Reforco dos programas de formacdo de jovens, com dupla certificagio, em alternativa aos cur-
sos gerais que tém servido, sobretudo, como via de acesso ao Ensino Superior, com destaque para o
refor¢o do investimento e da sua eficicia nas Escolas Profissionais, Escolas Tecnoldgicas e Centros
de Formacio Profissional, numa perspectiva de gestdo integrada da rede publica e privada apoiada
pelo Estado.

No Vector “Difusio das Tecnologias da Informagio como Suporte 3 Moderniza¢io dos Métodos
de Ensino” inclui-se:

7. Investimento em larga escala no reforco da utilizacdo das tecnologias de informacio como instru-
mento de transformagio dos métodos de aprendizagem e de funcionamento da sala de aula e da rela-
¢do escola/casa, envolvendo trés vertentes:

* Ligacdo em banda larga de todas as escolas do Pais, providenciando a criagdo de ambientes de
trabalho virtual para os estudantes, a disponibilizacio de documentos de apoio em formato
electrénico, sistemas de acompanhamento dos alunos por pais e professores e caminhando
para a disponibiliza¢io a todos os alunos de computadores pessoais como instrumentos not-
mais de trabalho na escola; o equipamento das escolas podera ser realizado com prioridade
para aquelas onde os professores tenham frequentado ac¢des de formagdo orientadas para a
renova¢ao dos métodos de ensino com base na interactividade e conectividade global que as
tecnologias de informagio permitem e que tenham contratado técnicos de apoio especializados
na area informdtica;

e Lancamento de um programa de formacdo em larga escala para professores orientado para a refor-
mulag¢io dos mérodos de ensino e aprendizagem com base na utiliza¢io das TIC, acompanhado por
um programa de formacdo de técnicos/animadores da utilizagio das TIC nas escolas;

= Promogdo de parcerias publico - privadas no 4mbito do desenvolvimento/producio de contetidos
multimédia nas vertentes educagdo e cultura a difundir na TV/Internet, para utilizagdo dos professo-
res e alunos.

No Vector “Refor¢o da Educagio para a Cidadania e Mobilizagio dos Jovens para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel”, inclui-se:

8. Criagdo e implementa¢io de programas de educa¢io ambiental para o desenvolvimento e para a
sustentabilidade, no contexto do sistema educativo.

9. Refor¢o no programa Ciéncia Viva da componente de educa¢io ambiental.

2. Dinamizagdo ALV, aumentando os niveis habilitacionais e de qualificacdo

No Vector “Diversificagio das Oportunidades e/ou Inovagio nas Metodologias para a ALV e
RVCC”, inclui-se um conjunto de actuag¢des das quais se destacam:

10. Apoio ao lancamento e frequéncia de cursos que permitam uma elevacio dos niveis de escolarida-
de e formagio profissional da populag¢do em idade activa, em particular ao nivel do ensino secunda-
rio, para quem ndo teve oportunidade de concluir esse nivel de ensino e por essa razio se encontra
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impossibilitada ou limitada em termos de enriquecimento e diversificagdo da sua carreira profis-
sional. Estes cursos, cuja frequéncia se pretende seja em larga escala, deverdo recorrer a solugdes
pos-laborais diversificadas, tirando partido, designadamente, de novas solugdes associadas as TIC
(p-e., do E-learning).

11. Apoio ao langamento de programas de formagio orientados para a actualizacio e diversificacdo
de conhecimentos e competéncias para activos empregados, concebidos em termos atraentes para
participantes e empresas; e de modo a criar um quadro mais favoravel ao cumprimento do direito de
todos os trabalhadores a um nimero minimo anual de horas de formacio certificada; estes programas
deverdo ainda ser acompanhados por adequados sistemas de certificacdo e validagio dos conheci-
mentos e competéncias adquiridas, razdo pela qual se ird alargar o referencial de competéncias chave
aplicado no sistema de RVCC ao 12 # ano e irdo ser criados novos centros de RVCC.

12. Apoio ao desenvolvimento de Institui¢des de formagdo tecnoldgica e Profissional, que en-
volvam na sua concepg¢io, gestdo e financiamento empresas multinacionais com investimentos
em Portugal e grandes empresas portuguesas, orientando-as para aquisi¢do de competéncias
necessdrias as actividades que irdo estar em mais forte crescimento, quer nos servigos quer na
inddstria.

13. Desenvolvimento da formac¢io dos empresirios e quadros dirigentes e da formacido e inser¢io
de quadros e técnicos para os factores criticos da competitividade, incidindo sobretudo nas Pequenas
e Médias Empresas (PME), nomeadamente para estimular os seus processos de inovagio e desen-
volvimento organizacional (ex.: Projecto ForBem - Formacio na drea do benchmarking, envolvendo
cerca de 750 quadros de PME em 23 cursos de formacdo e 10 semindrios tematicos de avaliagio de
desempenho em areas integradas no Indice Portugués de Benchmarking; Programa Gerir - Formagio
e Consultoria em PME).

No Vector “Desenvolvimento de Acordos Dirigidos a Partilha de Custos e Responsabilidades
entre as Vdirias Partes Envolvidas em ALV, Encorajando a Iniciativa dos Individuos e das
Empresas” inclui-se:

14. Apoio 4 implementa¢io de um novo modelo de organizac¢io da formacio e de reparti¢io dos seus
custos, em estreita negociagio com os parceiros sociais e outros actores relevantes, de forma a viabilizar
0 acesso e participa¢io dos activos empregados, nomeadamente a formagao de base.

No vector “Formacdo Articulada com o Investimento na Diversificacio de Actividades e nas
Alteragdes dos Processos Tecnolégicos” inclui-se:

15. Formagdo para apoio a atrac¢do de investimento directo internacional, envolvendo nomea-
damente:

Programas de formacio profissional associados 4 atrac¢do e expansio de novas actividades e para
as quais a oferta de formacio seja insuficiente;

Vasto programa de estdgios em empresas no estrangeiro, com prioridade para empresas com investi-
mentos ja realizados ou programados em Portugal e empresas com posi¢do de lideran¢a tecnoldgica
mundial em actividades que Portugal pretenda atrair para o seu territdrio.

16. Desenvolvimento do programa INOV Jovem, destinado a proporcionar aos jovens estigios nas
empresas e a facilitar a inser¢do de jovens quadros em dreas estratégicas para o desenvolvimento com-
petitivo das PME.

17. Lan¢amento de um programa em larga escala de formac¢io em tecnologias de informacio, dirigido
aos desempregados com formagdo superior proporcionando um enriquecimento das suas competéncias
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em direc¢do a uma drea de grande procura de emprego; este programa devera ter dois niveis de quali-
ficacdo e pelo menos trés dreas distintas de especializa¢do por forma cobrir a diversidade de procura
que se pode esperar.

18. Formagio de parcerias estratégicas de ambito sectorial visando o desenvolvimento de competéncias
para moderniza¢io empresarial a nivel de processos e a diversificacdo de produtos.

3. Melhoria da qualidade e estimulo a mobilidade no ensino superior

No Vector “Reorganiza¢io do Ensino Superior na Légica da Procura de Exceléncia e da Interna-
cionalizacio e da ALV” inclui-se:

19. Concretiza¢io do Processo de Bolonha e de reforma do Ensino Superior com vista a garantir a qualificagio
dos portugueses no espaco europeu, promovendo a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior,
melhorando os niveis de frequéncia e conclusio dos cursos, atraindo novos publicos, promovendo a formagio
avancada pés-graduada e a formacio de quadros superiores ao longo da vida com maior ligagio as necessidades
do mercado de trabalho.

20. Reforco da avaliagdo internacional das institui¢des de Ensino Superior.

21. Criagdo de incentivos a frequéncia, com éxito, de cursos superiores nas dreas das ciéncias, enge-
nharia e tecnologia em que seja necessario reforcar competéncias no Pais.

No Vector “Expansdo Selectiva das Institui¢des de Ensino Superior para Apoio a Atrac¢io de
Novas Actividades” inclui-se:

22. Expansdo do Ensino Superior para um conjunto de areas das Ciéncias e Engenharias que
apoiem a estratégia de diversificacdo da oferta de bens e servicos nos mercados internacionais.
Essa expansio devera ser sempre feita em conjuga¢ido com universidades (europeias ou america-
nas) de grande qualidade e, nos casos em que tal se revele possivel, envolver empresas multina-
cionais (Sdo exemplos de dreas que se poderiam referir em termos de licenciaturas e pos-gradua-
¢des para implementar na primeira metade do periodo 2007/13 as Biotecnologias, a Engenharia
Biomédica e as Tecnologias da Satide, a Engenharia da Producdo em Electrénica, ou a Engenha-
ria do Petrdleo).

23. Apoio a Instalacio de institui¢des de Ensino Superior de exceléncia vocacionadas para as Artes,
Design e Tecnologias do Entretenimento Digital, como condi¢io para actividades de producido de
conteudos, de animacio artistica, e de inovacdo industrial.

No Vector “Formacio Avanc¢ada em Ciéncia, Tecnologia e Gestdo” inclui-se:

24. Prosseguimento do programa de bolsas de doutoramento e pds - doutoramentos no estrangeiro
(com defini¢do de uma quota com orienta¢io tematica), acompanhado por programas de incentivos
a sua inser¢do em empresas, nomeadamente em novas actividades.

25. Lancamento de um conjunto de programas orientados para o refor¢o da capacidade de inovagio:
programas de literacia tecnoldgica para economistas e de literacia econdémica para engenheiros, pro-
gramas de integracio de engenharias e ciéncias do mar, bem como de programas de formacio para
o empreendedorismo.

4. Aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

No Vector “Integracio do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional no Espa¢o Europeu
de Investiga¢do” inclui-se:
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26. Reequipamento dos principais centros de I&D, que permitam a Portugal participar em redes
de exceléncia criadas no ambito do Espago Cientifico Europeu, ou que assegurem uma participacio
de Portugal em programas cientificos e tecnoldgicos europeus ou em organizagdes cientificas interna-
cionais. O apoio continuado ao reequipamento destes centros de I&D serd condicionado ao nivel de
participacdo obtida nesses programas.

27. Instala¢do em Portugal de pdlos de I&D de exceléncia, funcionando enquanto centros inter-
nacionais (na primeira metade do periodo, prioridade para instalar ou internacionalizar centros
de I&D ja existentes na drea das Ciéncias e Tecnologias da Satide e do Mar fazendo convergir
a acgio do estado, de fundagdes privadas e de empresas multinacionais; e para cria¢io de centro
em nanotecnologias).

No Vector “Promocdo de Redes Tematicas de C&T, Articulando Institui¢des de I&D em Torno
de Novos Desafios Cientificos e Tecnolégicos”, inclui-se:

28. Equipamento de grupos ou centros de I&D que, destacando-se pela qualidade da sua activi-
dade, apresentem carteiras de projectos coordenados em temas definidos como fundamentais
para o acompanhamento de linhas de forca da investiga¢do cientifica a nivel europeu e mundial
nas respectivas areas em que Portugal esteja ainda pouco envolvido (vd. nanomateriais, genémica
e proteondmica, etc.).

No Vector “I&D para Apoiar o Enriquecimento da Carteira de Actividades Internacionalizadas
do Pais” inclui-se:

29. Lancamento de programas de I&D especificamente orientados para o reforco de competéncias em
areas tecnoldgicas que possam funcionar como factores de atracgdo para novas actividades a instalar
em Portugal (vd. engenharia aerondutica; robdtica; simula¢io computacional; engenharia das fuel
cells, parques de energia das ondas, etc.).

30. Lancamento de programas de I&D orientados para apoio a politicas pablicas que permitam, sob a
forma de consdrcios de empresas e institui¢des de I&D, que contribuam para o surgimento de novos
produtos e de novas empresas inovadoras.

31. Apoio ao desenvolvimento de software e contetidos educativos a disponibilizar na Internet, desti-
nados ao ensino secundario e realizados com o envolvimento de equipas de Universidades e Institutos
Politécnicos.

32. Apoio ao desenvolvimento de projectos que promovam a e-acessibilidade e promovam a igualdade
de todos os cidaddos na utilizacdo das TIC.

5. Mobilizacdo da sociedade para uma maior criatividade cultural e artistica

No Vector “Inser¢io da Cultura e das Artes nos Processos de Ensino e Aprendizagem”
inclui-se:

33. Desenvolvimento de centros de estudo pluridisciplinares que proporcionem o cruzamento das artes
com outras dreas do saber, como sejam, a titulo ilustrativo, a engenharia, a gestdo, a comunicagio, que
levem ao aparecimento de novos produtos e de novas profissdes de maneira alicercada.

34. Criagdo de cursos especificamente voltados para as organizacdes da cultura e das artes, nomeada-
mente na esfera da gestdo, das finangas, da economia, e da contabilidade, que permitam em particular
a recuperacio por parte das institui¢des de ensino das boas préticas que se verificam no terreno, com
vista a sua teoriza¢do e generaliza¢gio em contexto internacional.
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No Vector “Mobilizacio de Meios para Apoio a Criacio Artistica e Cultural e a sua Difusdo”
inclui-se:

35. Favorecer projectos gerados e organizados em torno da cultura e das artes, referenciados a Unidades
Territoriais fixadas e projectadas, que rendibilizem investimentos e esfor¢os anteriores, dinimicas de
exceléncia existentes, e que facam convergir interven¢des estatais — centrais e locais - dos agentes
culturais e dos empresarios do mundo dos negécios, de forma a obter-se massa critica que permita
economias de escala e competitividade em mercados globais.

Medidas de enquadramento e interven¢des complementares
Na Prioridade Estratégica “Consolidagdo do Ensino Bésico e Expansdo da Educagido e Formagdo de Nivel
Secundério Garantindo a Melhoria da Qualificagdo de Base” inclui-se:
- Aumento da eficiéncia global do ensino bésico e secundério, prosseguindo na racionalizagdo da rede escolar;
introduzindo modificacdes curriculares, actualizacdo de contetdos e alteracdes de métodos que favorecam

a capacidade de aprender, resolver problemas e criar conhecimento.

- Promocdo da avaliacdo das escolas basicas e secundarias, visando identificar e generalizar boas préticas e
detectar escolas com dificuldades e com necessidades de intervencdo especifica.

- Concessdo gradual de maior autonomia as escolas, nomeadamente na contrata¢do de professores e outro
pessoal, dependendo o grau de autonomia dos resultados obtidos em sucessivos exercicios de avaliagao.

- Criagao das condi¢des legislativas, regulamentares e organizativas para assegurar a desejada oferta de uma
diversidade de percursos de aprendizagem e integracdo na vida activa aos alunos do ensino secundario,
incluindo as vias profissionalizantes com dupla certificacdo, mas de modo a que ndo fechem a possibilidade
de posterior retoma de estudos a niveis superiores.

- Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Orientacdo Escolar e Profissional.

- Insercdo de contetidos de educacdo para o desenvolvimento e a cidadania nos curricula escolares.

- Promoc¢do do uso de computadores em casa pelos estudantes, nomeadamente pela reducdo dos custos da
sua aquisigao.

- Concepgdo e implementa¢do de um efectivo Sistema Estatistico de Aprendizagem ao Longo da Vida.

- Melhoria do Sistema de Informacdo e de indicadores do mercado de trabalho e da formacdo profissional.

Na Prioridade Estratégica “Dinamizagdo da Aprendizagem ao Longo da Vida, Aumentando os Niveis Habili-
tacionais e de Qualificacdo” inclui-se:

- Refor¢o do sistema de educa¢do e de formagdo, no quadro da aprendizagem ao longo da vida (ALV),
nomeadamente através da criagdo das condi¢des necessdrias para a transparéncia das qualificagGes;
da promogdo e da eficiéncia dos sistemas de educacdo e formagdo; da diversificacdo das oportunidades
de aprendizagem.

- Implementac¢do de um Sistema de Certificacdo de Qualidade da Formacao, regido por padrdes internacionais,
que permita qualificar as praticas formativas, valorizar os resultados alcangados e orientar os financiamentos

em funcdo desse sistema, tendo como base o actual Sistema de Acreditacdo de Entidades Formadoras.

- Ampliagdo da rede dos centros de Reconhecimento, Validagao e Certificacio das Competéncias.
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Prosseguimento dos estudos sectoriais e estudos prospectivos em dominios profissionais transversais, que
antecipam a necessidades de competéncias, nomeadamente das profissées do futuro.

Desenvolvimento de planos plurianuais de desenvolvimento da formagao; avaliagao das politicas de ALV numa
base regulara, melhorando a respectiva governa¢do;; melhoria do sistema de informagdo e de indicadores
do mercado de trabalho e da formagdo profissional; concepgdo implementagdo de um sistema estatistico
de ALV.

Introdugdo do ensino do empreendedorismo em escolas secunddrias e no ensino superior e realizagdo de
concursos nacionais de ideias.

Na Prioridade Estratégica “Aceleragdo do Cientifico e Tecnolégico” inclui-se:

Reforco das condigGes para a investigagdo cientifica de docentes e estudantes do ensino superior.

Reforco das condi¢Ges de independéncia e transparéncia da avaliagdo cientifica internacional de instituicGes
de I1&D, de projectos e de carreiras individuais.

Clarificagdo das missdes dos Laboratérios de Estado, garantindo a sua autonomia, reforma e rejuvenesci-
mento e estabelecimento de contratos de servico publico com os Laboratérios Associados.

Na Prioridade Estratégica “Mobilizagio da Sociedade para uma Maior Criatividade Cultural e Artistica”

inclui-se.
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Aperfeicoamento dos apoios as Artes do Espectdculo, pelo desenvolvimento de contratos - programa pluri-
anuais, entre a administragdo central, as autarquias e privados, nomeadamente os agentes culturais.

Melhor cruzamento de raiz entre as infra-estruturas fisicas e os projectos artisticos que as justificam, tendo
em conta, em particular o ordenamento do territério e os publicos a que se destinam, utilizando para o efeito
contratos-programa que consubstanciardo o projecto global unificador.

Apoio a cria¢do de novos produtos culturais, de natureza mais perene, a partir dos espectdculos ao vivo, por
natureza efémeros, a langar por exemplo em circuitos televisivos, e nomeadamente para o espa¢o luséfono.

Defesa e rendibilizacdo do patriménio cénico, a semelhanca do que se passa noutros Paises, favorecendo a
criagdo de espacos que podem ser cumulativamente oficinas de construgao de cendrios e aderecos, de ex-
posi¢do, de armazenagem.

Criacdo de uma plataforma informdtica que permita informacdo online em tempo real para o sector, em
especial para as Artes do Espectdculo, nomeadamente através:

Da criagdo de um Mapa Cultural do Pafs, de natureza institucional, que permita benchmarkings, recorrendo
para o efeito em especial, & colaboracdo de universidades, ao envolvimento de todos os organismos do Minis-
tério da Cultura, centrais e desconcentrados, e as autarquias.

Propiciar féruns de debate em torno da produgdo e criagdo artistica, nomeadamente no espago web.

Agilizacdo do relacionamento com os agentes culturais através da utilizagdo das TIC, nomeadamente em
processos de concursos.
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2° Objectivo - Crescimento sustentado e competitividade a escala global

1. Um novo impulso a inovagdo empresarial
No Vector “Incentivo ao Reforco do Investimento em I&D pelas Empresas” inclui-se:

1. Apoio financeiro a instala¢do ou ampliacdo de infra-estruturas de I&D, nomeadamente nas empresas
orientadas para a exportacio, incluindo as empresas multinacionais que aceitem instalar em Portugal
centros de competéncia e desenvolvimento; esse investimento permitird criar novas oportunidades
de emprego altamente qualificado.

2. Co-financiamento da instalacio de gabinetes de design e de projecto de empresas Portuguesas
a localizar, quer em Portugal quer no estrangeiro.

3. Estimulo ao desenvolvimento da I&D nas empresas e as parcerias entre empresas e institui¢des
de investiga¢do no quadro nacional e internacional - Laboratdrios e redes de investigagio com a par-
ticipagdo das empresas.

No Vector “Incentivos 4 Inova¢io e a Dinamizacio de Clusters/Pélos de Competitividade,
Reforcando a Ligac¢io entre a Investiga¢io e a Inovagio Empresarial” incluem-se:

4. Co-financiamento da investigagdo em consoércio entre empresas e centros de investigacio, orientados
para o desenvolvimento de novos conceitos, produtos e servi¢os ou processos, incluindo a valoriza¢io
de actividades de I&D tecnoldgico.

5. Langamento de concursos para financiamento de investigacido fundamental ou aplicada desenvolvida
em parceria publico-privado, em dreas de investigagdo ligadas 4 implementagio de politicas publicas.

6. Lancamento de iniciativas especificas de dinamizac¢io de clusters/pélos de competitividade, incluin-
do actividades exportadoras tradicionais - do Turismo ao Téxtil/Vestudrio.

No Vector “Apoio a Cria¢io de Empresas com Potencial Inovador” inclui-se:

7. Fornecimento de capital semente para o apoio a criagio de novas empresas de base tecnoldgica e
a comparticipa¢do de fundos publicos em consércios de empresas privadas de capital de risco para
apoio a consolida¢do das iniciativas inovadoras mais vidveis.

8.Desenvolvimento deum Mercadode Oportunidades de Valor Empresarial relevante - projecto MOVER..

2. Uma economia atractiva d escala global e orientada para actividades de futuro e criadora
de emprego

No Vector “Atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro para uma Nova “Carteira de Activi-
dades” Internacionalizadas” inclui-se:

9. Adopgdo de um programa de diversificacgio da oferta de bens e servicos para os mercados
internacionais, fortemente apoiado na captac¢io de IDE e orientado para a concretizagio articulada
de investimentos destinados a apoiar as fases iniciais de “aprendizagem” de novas actividades orien-
tadas para os mercados internacionais. Este conjunto de investimentos articulados devera ser orien-
tado para actividades que obedecam a um conjunto de critérios, dos quais se podem destacar os
seguintes:
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e Inclusdo em dreas dindmicas do comércio internacional em que se pensa poderem vir a existir van-
tagens comparativas para Portugal assentes em estruturas de custo favoraveis;

= Possibilidade de formag¢do ou ampliagdo de competéncias em Portugal, em tempo ttil;

e Existéncia em Portugal de actividades que possam funcionar como apoio ou como base para
0 acesso as novas actividades;

= Explora¢io de vantagens locacionais resultantes de factores geograficos, ambientais e climaticos.

Os alvos principais de atrac¢io de IDE poderdo situar-se nas areas funcionais identificadas na
FiguraIl da ENDS, ou seja: Satide - Equipamentos & Servi¢os; Comunicagdes - Servigos, Contetidos
& Equipamentos; Mobilidade Urbana & Aerondutica e Oceanos & Energia, bem como nos seg-
mentos de interface entre estas, também referenciados naquela Figura II. Na primeira metade
do periodo 2007/13 serdo concentrados esforcos para atrair IDE nas seguintes actividades: Nor-
te e Centro Litoral - Electronic Manufacturing Service, Electrénica Automével (Norte Litoral) e
Equipamentos e Dispositivos Médicos; Centro e Sul - Aerondutica, Sistemas, equipamentos e
software para Comunicac¢des wireless, Entretenimento Digital e Centros de Servigos partilhados
de Multinacionais.

10. Langamento, por concurso nacional, de um processo de constituicio de Pélos de Competitivi-
dade/Parcerias para a Globaliza¢do, entre regides portuguesas e algumas das regides mais inovadoras
e internacionalizadas da Europa (vd - Suécia, Hessen, Baden Wurtemberg, Baviera, Suica e Lombar-
dia/Piemonte). O objectivo é a constitui¢do, em torno de um investimento de grande dimensio por
parte de empresas multinacionais que tenham nessa regido europeia a sua base ou nucleos funda-
mentais de actividade de trés componentes:

* Uma Area de Localizagio Empresarial (ALE) ou um Parque Tecnoldgico no qual se venham a instalar
outras empresas estrangeiras e PME nacionais que operem em areas afins e/ou complementares das
da empresa multinacional;

* Uma parceria entre essa empresa multinacional e universidades e institutos politécnicos da regido
no sentido de nelas instalar ou desenvolver dreas especificas do ensino e da investiga¢cido, bem como
o estabelecimento de acordos de parceria entre essas institui¢des de ensino superior e de I&D por-
tuguesas e as melhores universidades e centros de I&D da regido europeia em que a empresa mul-
tinacional tem uma das suas principais bases de I&D;

= Uma parceria entre cidades da regido portuguesa e da regido onde estd instalada a empresa multi-
nacional no sentido de um forte intercimbio cultural, desportivo, turistico.

No Vector “Incentivos a Internacionalizacio das Empresas, em especial para Mercados Exigentes
e em Forte Crescimento” inclui-se:

11. Concentracio dos incentivos ndo destinados directamente a inova¢io, no caso de empresas que
operam em sectores com larga tradi¢do no Pais e em que se acumularam competéncias distintivas nos
mercados internacionais nas iniciativas de internacionalizacio por via do estabelecimento de filiais
no exterior, de cadeias de lojas, de gabinetes de projecto, lancamentos de marcas etc. Estes incenti-
vos devem ser cada vez mais estendidos as empresas de servigos, desde os gabinetes de arquitectura
as empresas de logistica ou as empresas de servios paisagisticos.

12. Apoio a projectos, a concretizar entre 2005 e 2010 que visem a criagdo de uma envolvente favora-
vel & actuagdo das empresas portuguesas no mercado global, promovendo a imagem de Portugal no
exterior, associando-a a uma oferta de qualidade, a inovacdo e a diferenciagio.
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13. Apoiar projectos de investimento em paises em desenvolvimento, captando financiamento multi-
lateral e participando nos mecanismos de desenvolvimento global.

No Vector “Amortecimentos dos Impactos do Ajustamento Estrutural” inclui-se:

14, Aposta em programas - com desenho regionalmente diferenciado - destinado a facilitar a insta-
lagdo de um conjunto de empresas em actividades susceptiveis de empregar mio-de-obra libertada
em processos de reestrutura¢io industrial, com qualifica¢des limitadas, mas susceptivel de formacio
focalizada (jovens a procura de primeiro emprego ou adultos que perderam emprego devido a reestru-
tura¢des sectoriais e empresariais). De entre as dreas que poderdo desempenhar este papel encontram-
-se 0s seguintes exemplos:

® A agricultura de especialidades, orientada para os produtos horticolas, frutos, flores e plantas
ornamentais, plantas para usos cosméticos ou farmacéuticos etc.;

® Os teleservigos e os servicos partilhados prestados a distincia, como drea fortemente criadora
de emprego jovem, se for possivel comecar por atrair empresas multinacionais que instalem no
Pais este tipo de servi¢os ou empresas que se especializaram na prestagdo deste tipo de servi¢os
as multinacionais;

e Os servi¢os urbanos, nomeadamente os que se podem multiplicar em torno do tema da “sustenta-
bilidade das cidades” e os servigos pessoais, com destaque para os de apoio domicilidrio a popula-
cdo idosa.

O apoio ao desenvolvimento deste tipo de actividades deverd ser encarado como parte integrante
a actuagdo contra o desemprego, mobilizando por isso fundos a este fim destinados.

3. Umasociedade e uma economia preparadas pavatirar partido das tecnologias de informagdo e comunicagdo

No Vector “Desenvolvimento do Sistema de Comunica¢des Centrado na Generaliza¢io do Uso
da Banda Larga e da Internet” inclui-se:

15. Desenvolvimento do sistema de comunicacdes electrénicas, com destaque para a oferta e utilizacdo
de banda larga, a implantar em ambiente competitivo, incidindo nas redes e servicos de comunicag¢des
electrénicas, com promogcio de inovagio tecnoldgica geradora de alternativas de acesso a rede existente
ou levando & constitui¢do de novas redes, fomentando a concorréncia entre diferentes plataformas
tecnoldgicas, incluindo os servicos de VOIP e TDT - Televisdo Digital Terrestre.

16. Equipamento dos principais p6los de actividade internacionalizada do pais com redes de teleco-
municacdes de altissimo débito.

No vector “Utiliza¢do do Ciberespago como Alavanca de Competitividade e Internacionalizagio das
Empresas”, inclui-se:

17. Apoio e incentivo as empresas e outras entidades - do sector financeiro aos outros servigos; da
inddstria ao turismo e patrimoénio cultural - que pretendam reforcar e inovar na sua presen¢a no
ciberespaco e no desenvolvimento de e-business - incluindo a cria¢io de uma “rede de agentes” de
suporte em e-business em PME.

No Vector “Utilizagdo das Tecnologias de Informagio e de Comunicag¢io para a Melhoria da Eficiéncia
em Servicos de Grande Impacto Social” inclui-se:

18. Modernizagio do modo de prestagio dos Cuidados de Satide e da gestio dos processos nele
envolvidos com base nas Tecnologias de Informagio e Comunica¢io e informatizagio generalizada
do sector da Justica.
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No Vector “Promogio de Novos Servicos e Contetidos, Via Internet, Incluindo os que Sio Trans-
versais a Multiplos Sectores da Sociedade” inclui-se:

19. Projectos integradores da func¢io comercial, visando a concep¢io e desenvolvimento de novas in-
signias ou marcas, no dominio comercial, associadas a produtos ou servigos.

20. Webizagido (rede informdtica e media) de uma comunidade empresarial, que complemente a oferta
do comércio tradicional e crie uma maior aproximagio ao consumidor.

“No Vector ”Lancamento de Iniciativas Destinadas a Reduzir os Riscos de Info-exclusio e Promover
a Integracio Social de Cidaddos com Necessidades Especiais” inclui-se:

21. Expansdo da rede de espacos internet para acesso publico gratuito em banda larga com acom-
panhamento por monitores especializados, estimulando o seu funcionamento como centros comu-
nitarios e criando neles oportunidades para a sua utiliza¢do por cidadios portadores de deficiéncias.

4. Crescimento economico mais eficiente no uso da energia e dos recursos naturais e com menor impacto
no ambiente, designadamente nas alteragoes climdticas

No Vector “Mobilidade mais Sustentivel Contribuindo para Reduc¢io das Emissdes de Poluentes
Atmosféricos e do Ruido, Particularmente nos Centros Urbanos” inclui-se:

22, Execucdo de Intervencdes destinadas a melhoria da eficiéncia e sustentabilidade dos sistemas
de mobilidade nas Grandes Areas Metropolitanas em que se verifiquem fortes movimentos pendula-
res, envolvendo, a adop¢io de um programa de incentivos financeiros aos operadores de transporte
publico, sejam privados ou publicos, com o objectivo de em 2013 poder tornar obrigatéria a utiliza¢io
de veiculos com motorizagdo hibrida ou eléctrica, ou utilizando combustiveis mais limpos, na presta-
¢do desses servigos no interior das grandes cidades.

23. Prosseguimento dos investimentos em curso em infra-estruturas de transporte em modo ferrovidrio
ligeiro e “metro” nas Grandes Areas Metropolitanas, seleccionando com prioridade os que apresentem
maior viabilidade econémica.

24. Investimento na instalacio de interfaces de transporte ptiblico em Lisboa e Porto, por formaa superar
aslimita¢oes das solugdes actualmente existentes, designadamente, quanto a multimodalidade e demais
facilidades para os respectivos utilizadores, nomeadamente acessibilidade, incluindo a implementacio
de uma rede de parques de estacionamento publicos estrategicamente colocados em pontos-chave de
acesso aos grandes ntcleos urbanos das AM, visando a redu¢do do uso do automével no seu interior.

25. Construgio de plataformas logisticas nas AM, que sirvam de base a implantac¢do de actividades
de distribuicdo e facilitem a racionalizagdo e rendibilizagdo do transporte de mercadorias por opera-
dores especializados nessa func¢do, com refor¢o da intermodalidade.

No Vector “Maior Utilizacio de Fontes Primarias de Energia com Menos Impactos Ambientais
Negativos, Designadamente com Menores Emissdes de Gases com Efeito de Estufa e Melhor
Aproveitamento de Recursos Energéticos Endégenos” inclui-se:

26. Prosseguimento dos apoios ao investimento na Rede de Gas Natural, como elemento estruturador
da diversificagdo de fontes de energia primdria, quer para a producio de electricidade, quer para uti-
lizacdo na industria e no espago residencial e de servicos.

27. Lan¢amento de experiéncias em 4reas urbanas dos novos conceitos de produc¢io descentralizada de
electricidade, baseada na utiliza¢do de gis natural e no recurso a sistemas de Fuel Cells (nomeadamente
as novas gera¢des de SOFC) ou de micro - turbinas.
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28. Incentivos financeiros aos promotores de instala¢des para a produgio de electricidade por via edlica
ou solar que se comprometam a instalar sistemas, equipamentos ou componentes para esses tipos
de aproveitamento de energias renovaveis, sendo esses incentivos ampliados no caso de criagio local
de capacidades de I1&D.

29. Lancamento de experiéncias de cultivo de espécies vegetais para transformacio em biocombustivei-
siveis e de instalacdo de parques edlicos integrados em projectos de producio de hidrogénio.

No Vector “Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso de Recursos Naturais nos Sectores
da Energia, Inddstria, Comércio e Servicos, Contribuindo para Reduzir as Emissdes de Gases
com Efeito de Estufa” inclui-se:

30. Apoio selectivo a investimentos em grandes instalagdes de transformagido de energia ou utilizado-
ras intensivas de energia com vista a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, graduando
os incentivos conforme a contribui¢do para a instalagio em Portugal de competéncias e capacidades
produtivas para o fornecimento das solu¢des tecnolégicas adequadas.

31. Atribuicdo de prioridade a participa¢do financeira na construc¢io das interligacdes da rede eléctrica
portuguesa com a rede europeia para além dos Pirinéus, como forma de beneficiar de menores custos
de electricidade e maior seguran¢a no abastecimento.

32. Apoio ao langamento de novas solu¢des que aumentem a eficiéncia energética no sector dos servigos,
nomeadamente nas grandes instala¢des do imobilidrio comercial e nos parques de escritérios.

33. Apoio a instalagdo obrigatdria de solugdes de aproveitamento de energia solar para aqueci-
mento e producio de electricidade no sector habitacional das 4dreas metropolitanas e nos com-
plexos turisticos.

Medidas de enquadramento e interven¢des complementares

Na Prioridade Estratégica “Um Novo Impulso 4 Inovagdo Empresarial” inclui-se.

- Melhoria do funcionamento do sistema de inovagdo, pela criagdo de um regime legal para os respectivos
actores, com o estabelecimento de normas que contribuam para uma melhor defini¢io da missao, estatuto
e modelo de financiamento - Centros de transferéncia de Tecnologia, Unidades de Demonstragdo, Parques
ou Pdlos Tecnoldgicos, Centros de Incubagdo, etc.

- Reintrodugdo do sistema de Incentivos Fiscais a I&D empresarial, retomando e aperfeicoando a experiéncia
anterior do- SIFIDE.

- Reforco dos segmentos do mercado financeiro em que se verifiquem ainda deficiéncias, mediante o reforco
do Fundo de Garantia para Titularizagdo de Créditos, Fundo de Sindicagdo de Capital de Risco e Fundo
de Contra Garantia Mdtua.

- Restruturagio do Sistema de Capital de Risco, clarificando o papel dos actores publicos e privados; incenti-
vando o investimento de fundos de pensdes e outros investidores institucionais em capital de risco; definindo
os critérios de seleccao de projectos, avaliando os gestores segundo os melhores padrGes internacionais,
criando um enquadramento juridico favordvel ao surgimento de investidores pessoais em capital de risco
(business angels).

- Implementacdo de solu¢des de micro crédito e micro capital de risco, proporcionando as empresas e aos

empreendedores o mix mais adequado de fontes de financiamento, fomentando o empreendedorismo
qualificado.
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Criagdo de uma “via verde” para inovagdo de Produtos, como canal de decisdo rdpida na administragao
publica para licenciamentos ou apoios ao investimento, incluindo a mobilizacdo de capital semente.

Desenvolvimento de Fundos Sectoriais para financiamento de I&D, constituidos por contributos das empresas
e caminhar para constituicio de um Fundo nacional para o desenvolvimento de C&T.

Implementacdo de um sistema de informagdo as empresas, incluindo a criacio de uma rede de vigilancia
tecnoldgica e de deteccdo de oportunidades de investimento, e desenvolvimento de uma Plataforma para
a Inovagdo e Exportacgdo.

Promogdo e divulgacdo de boas-praticas para apoio a sua utilizagdo por parte das PME.
Difusdo de solugées de micro-crédito e de micro capital de risco, de modo a proporcionar as empresas e aos
empreendedores um mix adequado de financiamento, apoiando a concretizagdo de projectos com forte con-

tetido de inovagdo, de negdcios de pequena dimensao e de iniciativas empresariais de interesse regional.

Disponibilizagio de um Portal de oferta e procura de invengdes e criagdo de lojas de transferéncia de
tecnologia.

Estimulo a pré-diagndsticos de propriedade industrial com o objectivo de avaliagdo de oportunidades
de proteccdo e de comercializagdo de direitos de propriedade industrial.

Na Prioridade Estratégica “Uma Economia Competitiva a Escala Global, Orientada para Actividades de Futuro
e Criadora de Emprego” inclui-se
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Consolidagdo Orcamental, por forma a permitir no médio prazo uma maior competitividade fiscal para
o investimento, incluindo o IDE; a consolida¢do or¢camental incidird, nomeadamente, na reforma da Adminis-
tragdo Publica, na alteragao de regimes do funcionalismo publico e na melhoria da sustentabilidade financeira
dos sistemas de protec¢do social.

Restruturagao da administracao central do Estado; revisio do regime juridico do pessoal supranumerario;
revisdo do sistema de carreiras e promog¢des na funcdo publica; revisio do sistema de avaliacdo dos fun-
ciondrios; concep¢do de um sistema de avaliagdo dos servigos; convergéncia dos subsistemas de satde
da Administragdo Publica.

Reorganizac¢do das actividades de apoio a internacionalizagdo e inovagdo em torno de uma parceria estru-
turada entre a API, o ICEP e a Adl, levando & constituicdo de uma rede global de “antenas” orientadas para
a captacdo de IDE, a atrac¢do de talentos e start ups estrangeiras e para a identificagdo de oportunidades
de exportagdo para regides do mundo em forte crescimento (vd EUA/Canadd, China e india).

Implementacdo de uma rede de delegacGes do IAPMEI/ICEP em Espanha que oferega servicos conjuntos
e apoie a internacionalizagdo das empresas portuguesas.

Orienta¢ao das Empresas de Capital de Risco Piblicas para um maior o apoio a atracgao de IDE.

Utilizagdo das contrapartidas de aquisi¢des publicas - militares ou civis - como instrumento para a capta-
¢do de IDE e para o fomento da inovacdo e a insercio de empresas nacionais em consércios internacionais.

Defini¢do do quadro legal e de incentivos as Areas de Localizagdo Empresarial, por forma a que estas funcio-
nem numa légica de constituicdo de novos clusters.

Operacionalizagdo do Programa AGIIRE, no sentido de acelerar o processo de transigdo e reestruturagao
industrial, tendo em vista minorar eventuais impactos negativos ao nivel da coesdo social e territorial, incluindo
os programas especificos de formacdo e reconversdo para novas areas profissionais.



| - Portugal Continental

Na Prioridade Estratégica “Uma Sociedade e uma Economia Preparadas para Tirar Partido das Tecnologias
de Informag¢do e Comunicagido” inclui-se:

- Estabelecimento de um modelo concorrencial no sector das telecomunicagGes que permita que Portugal seja
local de experimentacdo e instalagdo de diferentes solu¢des de oferta em banda larga de triple play (video,
dados e telefonia) com base em tecnologias distintas e que se desenvolva rapidamente a evolugdo no sentido
da difusdo das solugtes de VolP.

- Implementacdo e operagdo, como rede publica, com circuitos préprios, da dorsal da Rede Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (RCTS) e estender as suas ligacdes as redes internacionais (Geant 2).

- Criagao da rede nacional de seguranca de toda administragao publica, desenvolvendo uma politica de segu-
ranca informdtica dotada de instrumentos adequados.

- Criagdo de uma oferta publica de internet de cidadania que garanta o acesso livre e gratuito aos servigos
publicos e de interesse publico disponibilizados pela Internet.

Na Prioridade Estratégica “Crescimento Econémico mais Eficiente no Uso da Energia e Recursos Naturais e
com Menor Impacto no Ambiente, Designadamente nas Altera¢des Climaticas” inclui-se:

- Liberalizagdo dos sectores de Electricidade e Gas Natural, assegurando a transposi¢ao das Directivas Co-
munitdrias relativas ao Mercado Interno da Energia, antecipando no caso do Gés natural o calenddrio da

liberalizacdo do respectivo mercado.

- Elaboragdo das Leis de Base (Sectores de Electricidade, Gas Natural e Petréleo) e elaboragdo da legisla-
¢do regulamentar associada, com o objectivo de estimular a modernizacio do sector energético nacional.

- Reestruturagdo Empresarial do Sector Energético, através da criagdo de condigGes para a constitui¢do de
operadores integrados de gas e electricidade.

- Criagao das melhores condigdes para atrair e envolver operadores nacionais e estrangeiros no melhor conhe-
cimento do potencial energético e mineral do Pais on shore e offshore.

- Aplicagdo das orientagdes comunitérias no sentido da liberaliza¢dao do transporte de mercadorias por via fer-
rovidria, abrindo-o a entidades nacionais e estrangeiras, a estas em condicdes de reciprocidade.

- Criagdo de um quadro legislativo e regulamentar que favoreca a intermodalidade no sector do transporte de
mercadorias, com a valorizacdo de grandes operadores logisticos.
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3° Objectivo — Melhor ambiente e gestio sustentdvel do patriménio

1. Combate as alteracées climdticas

No Vector “Desenvolvimento das Politicas e Medidas Preconizadas no Programa Nacional
de Alteragdes Climaticas”, inclui-se:

1. Politicas e medidas de reducio de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) relativas aos seguintes
sectores:

e Oferta e procura de energia, destacando a promocido da eficiéncia energética dos edificios, o de-
senvolvimento de programas de gestdo da procura, a promogio do recurso a energias renoviveis
como biocombustiveis nos transportes, uso do potencial solar para o aquecimento de dguas quentes
e na producio de electricidade (vd. medidas dos vectores “Maior Utiliza¢do de Fontes Primarias
de Energia com Menos Impactos Ambientais Negativos e Melhor Aproveitamento de Recursos Ener-
géticos Endégenos” e “Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso de Recursos Naturais nos Sectores
da Energia e Industria, Incentivando 4 Adesdo a Boas Priticas Ambientais e a Politicas Integradas
dos Produtos”);

e Transportes, destacando a expansio da rede de metropolitano de Lisboa, o metropolitano do Porto,
o aumento da eficiéncia energética nos veiculos automéveis e a promogio de combustiveis alterna-
tivos (vd. medidas do vector “Mobilidade Urbana Mais Sustentivel Contribuindo para a Redu¢io
de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa”);

e Agricultura, florestas e pecudria destacando-se as melhores priticas de gestdo florestal e o trata-
mento e valorizacdo energética dos residuos da pecudaria (vd. Medidas dos Vectores “ Agricultura
Competitiva e Sustentdvel”, “Gestdo Sustentdvel das Florestas”);

e Residuos, destacando-se o desenvolvimento das Directivas comunitirias como “embalagens”,
“aterros” e “prevencio e controlo integrados da polui¢do” (vd. Medidas do Vector *Gestdo Integrada
dos Residuos Sélidos”).

No Vector “Desenvolvimento de Novas Politicas e Medidas, Apostando numa Descarbonificagio
da Economia Portuguesa”, inclui-se:

2. Desenvolvimento de medidas suplementares as preconizadas no PNAC, como a taxa de carbono
e um plano de compras publicas ecoldgicas, as quais deverdo ser desenvolvidas e acompanhadas
tal como referido no vector anterior.

No Vector “Investimento em Mecanismos de Flexibilidade do Protocolo de Quioto” inclui-se:

3. Incentivo ao desenvolvimento destes mecanismos, designadamente mecanismos de desenvolvimento
limpo e de implementagdo conjunta e comércio internacional de licencas de emissdo, quer pelo sector
publico quer pelo sector privado, como ac¢do suplementar para o cumprimento das metas nacionais
de controlo de emissdes de GEE, definidas pelo Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio
da Unido Europeia enquanto Parte do Protocolo de Quioto.

2. Gestdo integrada da dgua e seu aproveitamento eficiente

No Vector “Gestdo Integrada da Agua para Alcancar o Bom Estado das Massas de Agua e o Uso
Eficiente da Agua Aplicando, Designadamente o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua”
inclui-se:
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4. Investimento em sistemas de monitoriza¢io e informacio, estudo e investigacio aplicada aos siste-
mas hidricos, como condi¢io fundamental para a sua melhor gestdo estratégica.

5. Investimento em infra-estruturas para prevenir a poluicio e proteger e recuperar as massas
de dgua de superficie e subterrdneas, com prioridade para as principais massas de dgua (albufeiras
e aquiferos) que constituem reservas de dgua estratégicas do pais, até 2015, mediante a gestdo
da procura de dgua tendo em conta a protec¢io a longo prazo dos recursos hidricos e o recur-
so a tecnologias de tratamento de dguas residuais apropriadas, com maior eficiéncia energética
e maior flexibilidade.

6. Investimento em infra-estruturas para a utiliza¢do de origens de dgua alternativas (recircula¢io,
reutiliza¢io de dguas residuais e dessaliniza¢do), recorrendo sempre que possivel a energias renovaveis,
para fazer face a satisfagio das necessidades de d4gua em regides com maior pressio sobre os recursos
hidricos, em particular as zonas costeiras.

No Vector “Dotar a Generalidade da Populagio com Servicos de Abastecimento de Agua e de
Tratamento de Aguas Residuais com Elevado Nivel de Qualidade” inclui-se:

7. Elaboracdo e implementa¢io do PEAASAR 2007-2013, por forma a assegurar o cumprimento dos
objectivos de abastecimento de dgua para consumo humano e de tratamento de dguas residuais
urbanas, através da realizacdo dos investimentos necessirios para alcancar o objectivo de servir a gene-
ralidade da popula¢io portuguesa com servicos de abastecimento de dgua de elevada qualidade e de
tratamento de dguas residuais adequados, com pregos acessiveis.

No Vector ”Promover e Implementar a Estratégia de Gestio Integrada da Zona Costeira
e Promover o Ordenamento das Zonas Envolventes de Estuirios e Albufeiras” inclui-se:

8. Execucido programada das ac¢des e investimentos de defesa costeira, de requalificacio e de valoriza-
¢do ambiental previstos nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

9. Intervencdes e investimentos de qualifica¢ido da zona costeira e de desenvolvimento sustentavel
de actividades e usos especificos, que incluam a conservacio e valorizagio dos recursos e do patri-
moénio natural e paisagistico, a sustentabilidade e diversificacio das fun¢des que ai coexistem
e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des, em articulagdo com a Estratégia Nacional para
o Mar.

3. Aproveitamento dos oceanos como factor de diferenciacdo e desenvolvimento

No Vector “Promoc¢io do Conhecimento Cientifico dos Oceanos e do seu Aproveitamento Eco-
némico”, potenciando, nomeadamente, as dreas integradoras e multidisciplinares das ciéncias do
mar, inclui-se:

10. A instalacdo nos Acores de um centro europeu de investiga¢io ocednica orientado para as formas
de vida em grandes profundidades e seu aproveitamento em biotecnologia.

11. Lancamento de um programa de identificacdo, classificacio e conservacio do deep sea bed, fontes
hidrotermais e relevo submarino.

12. Criagdo de um poélo de ensino, investigacdo e de servicos na drea da engenharia do petrdleo,
nomeadamente para a apoio a exploragio offshore, por exemplo na bacia energética da Africa
Ocidental.

No Vector “Conservacdo da Biodiversidade Marinha e Gestdo Sustentdvel das Pescas”
inclui-se:
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13. Garantir a conservacio da natureza e biodiversidade no meio marinho, através da criagdo de uma
rede de dreas marinhas protegidas, com vista a compatibiliza¢io das diversas actividades econémicas
com a protec¢do dos ecossistemas estuarinos, costeiros e oceinicos.

14. Assegurar a sustentabilidade das pescas, através da adop¢io de medidas de gestdo cientificamente
fundamentadas, por forma a garantir uma pesca sustentavel e economicamente rentavel.

No Vector “Promogio da Seguranca Maritima e Prevencio dos Acidentes nos Oceanos” inclui-se:

15. Reformulagdo dos sistemas de vigilancia da fronteira maritima e das dguas territoriais nacionais,
nomeadamente por introducgio de meios electrénicos (Vessel Traffic Systems) e utiliza¢do de meios
de vigilancia aérea (tripulados e nio tripulados) e satélite, e reducio dos meios tradicionais, e com
recurso a meios de vigilincia da marinha e restantes forcas de seguranca e defesa, garantindo a eficién-
cia do controlo das dreas vulneraveis e o combate as ameacas sobre a costa portuguesa e reforcando
a cooperacdo internacional.

4. Actividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentdvel compatibilizadas com aconservagdo
da natureza e a valorizagdo da paisagem

No Vector “Protec¢io e Conservagio dos Solos com Maior Potencialidade Agricola”: Ver medidas
Complementares.

No Vector “Incentivos 4 Agricultura Competitiva em Termos Sustentdveis” inclui-se:

16. Uma politica de apoio e incentivos a empresas que produzam melhor e diferente, através da opti-
miza¢do de recursos e que assumam o risco inerente a um melhor posicionamento no mercado, sob
a forma de:

® criagdo de um sistema de incentivos a projectos com cardcter de inova¢io e desenvolvimento
empresarial;

* apoio ao redimensionamento da escala de produgio;

e desenvolvimento de regimes de qualidade certificada e seguranca alimentar, através de implemen-
tacdo de sistemas de rastreabilidade;

e promogio da eco-eficiéncia, através do apoio/majora¢io do investimento e/ou valorizagio da adop¢io
de préticas que privilegiem uma utiliza¢io mais eficiente dos recursos, numa perspectiva de cresci-
mento sustentavel.

17. Conclusido da rede primdria de distribui¢do de dgua do empreendimento de Fins Multiplos
de Alqueva, os investimentos da rede de distribui¢do do Regadio do Baixo Mondego e apoio a reabili-
tagdo de infra-estruturas de rega ji existentes.

No Vector “Gestio Sustentivel dos Recursos Florestais e sua Protec¢io Adequada” inclui-se:

18. Incentivos a gestdo activa dos povoamentos, a recupera¢io dos espacos degradados ou com pro-
blemas de erosdo, e a promogdo de arborizac¢des com espécies mais resistentes aos incéndios e/ou
de maior valor econémico ou ambiental, privilegiando a légica de fileira; apoios a diversificagdo das
actividades em espaco florestal e optimiza¢do das fung¢des dos espagos determinadas pelos Planos
regionais de ordenamento florestal; Infra-estruturar os espacos florestais, na éptica da defesa con-
tra incéndios, Reforcar a capacidade dos agentes das fileiras florestais (proprietarios, prestadores

74



| - Portugal Continental

de servigos, empresarios), promover a divulgacdo de técnicas e modelos de silvicultura adequados, criar
condigdes para a protec¢io de dreas florestais com valor para a conservagio.

19. Aproveitamento da biomassa florestal para produc¢io de energia renovavel, como forma de via-
bilizar financeiramente a realizagdo de algumas opera¢des, como sejam as que se fazem no ambito
da silvicultura preventiva de incéndios florestais, que sem esta alternativa apenas representariam
encargos, passando as mesmas através daquele aproveitamento a incorporar receitas na exploragio
florestal.

20. Criac¢do de um sistema de vigildncia permanente de incéndios com base em plataformas aéreas
nio tripuladas ligadas a sistemas de alerta e desencadeamento de acc¢des de combate precoce

dos fogos.

21. Investimento na aquisi¢do de meios de combate aos incéndios, quer de meios aéreos, quer de meios
terrestres e de comunicag¢des para os servicos de bombeiros.

5. Conservagdo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de combate
d desertificacdo

No Vector “Conservagio e Valorizagio de Areas Protegidas e da Rede Natura e da Paisagem Rural
e Implementac¢io do Plano Sectorial da Rede Natura” inclui-se:

22. Investimento para a reabilitacio de Areas Protegidas e das dreas integradas na Rede Natura
2000 em risco de degradacio ou perda de biodiversidade, para constitui¢io a partir dessas
areas de uma rede nacional para a investiga¢cio e monitorizac¢io ecoldgica e para a educagio
ambiental.

23. Conservacdo de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameacadas ou Particularmente Caracteristicas,
em particular no quadro de Implementac¢io da Rede Natura.

24. Concessio de incentivos a localizagdo de actividades turisticas sustentdveis que permitam a valori-
za¢io econdmica das principais Areas Protegidas e das dreas da Rede Natura 2000 e possam contribuir
para o financiamento da sua manutencao.

No Vector “Conservacio de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameacadas ou Particularmente
Caracteristicas, em Particular no Quadro da Implementa¢io da REDE NATURA 2000” inclui-se:

25. Promog¢ido de ac¢des de recuperagio de habitats prioritarios, como galerias ripicolas, montados,
sapais e habitats rupicolas e cavernicolas.

26. Elaboragio de um plano nacional de controlo ou irradicagdo de espécies exéticas classificadas como
invasoras.

No Vector “Integracio da Conservagio da Natureza nas Outras Politicas, Nomeadamente de
Desenvolvimento Urbano, de Obras Piblicas e de Desenvolvimento Rural”: Ver Medidas Com-
plementares e Plano Estratégico para o Desenvolvimento Rural 2007-2013.

No Vector “Promogio do Turismo para o desenvolvimento Rural”: Ver Medidas Complementares
e Plano Estratégico Nacional do Turismo 2006-2015.

6.Gestdo integrada do ar

No Vector “Limitar as Emissdes de Poluentes para a Atmosfera, de Forma a Garantir que a Qua-
lidade do Ar E, pelo menos, “Boa”, de Acordo com os Parimetros Regulamentados” inclui-se:
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27. Garantir o cumprimento dos valores legislados para os poluentes atmosféricos regulamentados,
e aumentar o nimero de dias do ano em que a qualidade do ar é “Muito boa” ou “Boa”, de acordo
com intervalos de concentragio de diversos poluentes atmosféricos actuando ao nivel das licencas
de emissdo das instala¢des industriais e de producio de energia e da gestdo do trafego rodovidrio, nos

centros urbanos e nas principais vias de comunicagio.

28. Implementar o Programa para os Tectos de Emissdo Nacional relativamente as substancias acidifi-
cantes e eutrofizantes.

7. Gestdo integrada de residuos

No Vector “Gestio integrada dos Residuos Sélidos, Designadamente dos Residuos Urbanos,
Industriais e Hospitalares, Visando a Redugio, Reutilizagio, Reciclagem e Valoriza¢io, bem
como a sua Eliminacio de Forma Segura e Eficaz, em Particular dos Residuos Industriais
Perigosos” inclui-se:

29. Reforco do sistema de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos, e, particular da rede de eco-
pontos e promog¢ido da sensibiliza¢do da populacdo para a separacio e reutiliza¢do de residuos, em
particular dos residuos de embalagens e promogio de sistemas de fluxos especificos de residuos.

30. Desenvolvimento de tratamento integrado dos residuos hospitalares.

31. Instalacio dos Centros Integrados para Recuperagio, Valorizagio e Eliminacio de Residuos Indus-
triais Perigosos (CIRVER), com incentivos a constitui¢io de EcoParques que permitam o aproveita-
mento empresarial dos materiais e organiza¢io de centros de logistica inversa nas AM’s de Lisboa
e do Porto para automéveis, pneus, vidro, papel e plasticos.

32. Elimina¢do dos residuos que nio puderem ser tratados naqueles Centros recorrendo a co-inci-
neracao.

33. Comparticipag¢do na constitui¢io de uma rede de instalacdes de sistemas de digestio anaerdbia
e experimentacio de novas tecnologias para o aproveitamento energético do biogds.

34. Promocio de sistemas de gestdo dos residuos da construg¢io e demolicio.
8. Gestdo dos riscos naturais e tecnologicos mobilizando a participagdo da populacdo interessada

No Vector “Melhoria da Capacidade de Monitoriza¢io e Prevencio dos Riscos Sismicos e Gestio
dos seus Efeitos, Designadamente sobre o Edificado” inclui-se:

35. Investimento na actualizagdo do conhecimento e cartografia dos riscos sismico e resultante dos
impactos das altera¢des climaticas.

36. Instalacio de uma rede de monitorizacio sismica nacional bem como de uma rede de deteccio
e alerta de tsunamis, ambas inseridas em redes europeias.

37. Lancamento de programas de investiga¢do destinados ao desenvolvimento de novos conceitos tec-
noldgicos e urbanisticos que permitam prevenir melhor os impactos destrutivos de risco sismico e de
inundacdes.

38. Criagdo de sistemas de Incentivos a requalificacdo e reconstru¢io urbana - edificios e organiza¢io
do espaco - nas zonas urbanas com maiores riscos sismico e de inundag¢io, com a adopgdo de solugdes
arquitecténicas inovadoras, sendo a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve as regides de actuacio
prioritaria.
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No Vector “Prevencio de Impactos de Outros Riscos Naturais e Tecnolégicos, designadamente
Cheias, Secas e Acidentes de Poluigdo“ inclui-se:

39.Elaboracdo do zonamento das dreas ameagadas por cheias e inundagdes, incluindo as cheias naturais
e as cheias potenciadas por avarias ou erros de opera¢io ou colapso das infra - estruturas hidriulicas,
definir os usos compativeis nas dreas inundaveis de acordo com a magnitude do risco, e incluir a de-
limitacdo dessas dreas, as medidas de salvaguarda e as medidas de prevencio e mitigacio desses riscos
em sede dos Planos de Ordenamento do Territério (2006-2013).

40. Reforco da capacidade de intervencio de protec¢do e socorro perante situa¢des de emergéncia, desig-
nadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas e de catastrofes e acidentes
graves, bem como refor¢o da capacidade de monitorizagio e gestdo das areas inundaveis.

9. Educagdo, informagdo e justica ambientais

No Vector “Promogio da Educa¢io Ambiental e da Sensibilizac¢io da Populagio Portuguesa para
as Temadticas do Desenvolvimento Sustentavel, em particular para a Conserva¢io dos Recursos
Naturais e da Biodiversidade” inclui-se:

41. Apoiar projectos e campanhas, promovidas por institui¢des publicas e privadas, de educagio ambien-
tal, incentivando a constitui¢do de parcerias para a preserva¢io da biodiversidade.

No Vector “Desenvolvimento de Mecanismos de Acesso Célere a Informacio e a Justica
Ambiental” inclui-se:

42. Desenvolvimento de mecanismos de informacdo, comunica¢io e reclamacio acessiveis ao cidadio
e reforco da aplicacio do enquadramento juridico em matéria ambiental.

43. Desmaterializacdo de processos em tribunal para permitir a tramita¢do totalmente digitalizada dos
processos judiciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade processual.

Medidas de enquadramento e interven¢des complementares

Na Prioridade Estratégica “Combate as Alteragdes Climaticas” inclui-se:

- Implementar e monitorizar as medidas sectoriais previstas no PNAC, acompanhando de um modo efectivo
os resultados verificados.

- Reforcar o envolvimento de entidades publicas e privadas, dos diversos sectores da economia, no desenvolvi-
mento das medidas planeadas.

- Reforgar o papel dos cidadaos, promovendo mais e melhor informagdo, de modo a aumentar a capacidade
de escrutinio e melhorar o desempenho ambiental da sociedade civil.

- Reforgar o papel do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa no desenvolvi-
mento do Programa Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo referente ao periodo 2008-2012.

Na Prioridade Estratégica “Gestdo Integrada da Agua e seu Aproveitamento Eficiente” inclui-se:

- Implementar o sistema institucional estabelecido na Lei da Agua assumindo as Regi6es Hidrograficas como
unidades principais de planeamento e gestdo da dgua, promovendo, assim, a gestdo integrada do dominio
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hidrico, incluindo as dguas interiores, de superficie e subterraneas, e as d4guas costeiras e de transi¢do, incluin-
do os respectivos leitos, margens e zonas adjacentes e assegurando, em particular, a integracdo dos objecti-
vos da politica da dgua nas politicas sectoriais a escala de cada Regido Hidrogréfica e o enquadramento das
actividades econémicas e de desenvolvimento regional no planeamento das bacias hidrogréaficas.

Reforar o papel normativo da Autoridade Nacional da Agua, e o papel regulador das Administracdes
de Regiao Hidrografica.

Reforcar a cooperagdo com Espanha para a gestdo integrada das dguas das bacias hidrograficas Luso-Espa-
nholas, no quadro da Convengio sobre Proteccdo e Aproveitamento Sustentével das Aguas das Bacias Hi-
drograficas Luso-Espanholas.

Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulagio com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
e legislagdo relativa a dgua e aos recursos hidricos, que assegurem a preservagdo, protec¢dao e planeamento
coerente e homogéneo desta area.

Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a avaliacdo das condi¢des fisicas
do territério e a sua adequagdo as opgdes de planeamento e de salvaguarda dos recursos constantes desses
instrumentos de gestdo territorial.

Promog¢do do conhecimento técnico - cientifico dos processos e fenémenos que ocorrem na orla costeira
e influenciam o seu estado de conservagiao e qualidade, privilegiando os seus aspectos multidisciplinares.

Monitorizagdo e avalia¢do continua das condigdes fisicas do territério e da sua adequagdo as opgdes de sal-
vaguarda dos recursos estabelecidos nos instrumentos de gestdo territorial com incidéncia na orla costeira.

Reforco das ac¢des de fiscalizagdo e avaliacao das situagSes de facto existentes que se mostrem desconformes
com a legislacdo aplicavel, procedendo as intervencdes de correccdo e requalificagdo necessarias a reposicao
dessa mesma legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM).

Promover a implementacdo progressiva de critérios econémico-financeiros na utilizagdo das dguas, tendo por
objectivos a internalizacao dos custos decorrentes das actividades com impacte negativo no estado das dguas
e a necessidade de assegurar a recuperacdo dos custos das prestacdes publicas que garantem a qualidade e
quantidade das aguas utilizadas, neles se incluindo os custos de escassez, de modo a assegurar a sustenta-
bilidade dos sistemas da gestao das 4dguas, atendendo, contudo, as respectivas consequéncias econémicas,
sociais e ambientais.

Levantamento exaustivo das principais pressdes e impactes sobre as dguas, designadamente as descargas
de ETAR e de efluentes industriais, e definicdo e implementagdo das medidas de prevencdo e controlo das
pressdes e impactes, incluindo a defini¢do de zonas de protecgdo das captagdes de dgua destinadas a produgao
de 4gua para consumo humano e implementagdo das correspondentes medidas de salvaguarda.

Elabora¢do dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica (PGBH) e de Planos Especificos de Gestdo de Aguas
previstos na Lei da Agua, em particular para os estudrios e para os sistemas aquiferos que abrangem mais
do que uma Regido Hidrografica.

Implementac¢do do Plano Nacional de Regadios de forma articulada com as estratégias para a gestdo da dgua
definidas no Plano Nacional da Agua e nos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, de forma a assegurar
o usos eficiente da dgua e a prevencdo e controlo das pressdes sobre as massas de dgua.

Concretizagdo da parte do investimento previsto no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Sanea-
mento de Aguas Residuais que ndo seja incluido no QREN.

Reforcar as competéncias de regulacdo e de autoridade nacional para as dguas de consumo humano atribui-
das ao Instituto Regulador de Aguas e Residuos, alargando essas competéncias a todos os sistemas de abas-
tecimento de dgua, de tratamento de dguas residuais e de gestao de residuos sélidos urbanos.



| - Portugal Continental

Na Prioridade Estratégica “Aproveitamento dos Oceanos como Factor de Diferenciagio e Desenvolvimento” inclui-se:

Na Prioridade Estratégica “Acti

Extensdo da Plataforma Continental de Portugal para além das 200 milhas nduticas, prevendo-se a extensdo
da jurisdi¢do nacional e direitos soberanos de Portugal sobre recursos existentes nos fundos marinhos con-
tiguos, nos termos do disposto na Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, admitindo-se que
se consiga atingir um aumento de cerca de 30% das areas maritimas sob jurisdi¢do ou soberania nacionais.

Implementar um novo modelo de “Governagao do Mar”, que potencie o aproveitamento da economia do mar
e assegure a articulagdo e coordenacdo de todas as entidades com responsabilidades nas areas ligadas ao mar.

Organizacdo e actualizagdo da informa¢do e da monitorizagdo da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico
do meio marinho e estuarino e elaboragdo de um Programa Nacional de Investigagdo para a Conservagio e
Exploragao Sustentdvel dos Recursos Marinhos, que articule a ac¢do das diversas instituicdes e promova a
cooperacio internacional (2006-2013).

Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes Regionais de Areas Marinhas
Protegidas dos Arquipélagos dos Agores e da Madeira, definindo as suas condicionantes temporais e terri-
toriais e regulamentando as actividades humanas, de modo a fomentar a conservagdo da biodiversidade
marinha, a produgdo de recursos piscicolas, tanto pela via da pesca como da aquicultura, e o desenvolvimento
sustentdvel da pesca costeira artesanal.

Reforcar a investigagdo cientifica nos dominios do mar, potenciando as dreas integradoras e multidisciplinares
das ciéncias do mar e no dominio da pesca, nomeadamente o desenvolvimento de um Programa Nacional
de Investigacdo para a Conservagdo e Exploragdo Sustentdvel da biodiversidade marinha, nomeadamente os
que sdo objecto de pesca e de aquicultura, que articule a ac¢ao das diversas instituicGes e promova a coope-
ragdo internacional e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico (PNPOT).

Incentivar e promover a aquacultura em articulagio com a politica de ordenamento do litoral. e com
a Estratégia Nacional para o Mar.

dades Agricolas e Florestais Desenvolvidas em Base Sustentavel, Compatil

lizadas com a Conservagdo da Natureza e a Valoriza¢do da Paisagem” inclui-se:

Actualizagdo da Carta de Solos e redefinicio dos critérios de classificagio da capacidade de uso do solo.

Redefinicdo dos critérios para a delimitagdo e regulamenta¢do da Reserva Agricola Nacional (RAN), com
a participagdo dos actores relevantes.

Regulamentagao dos usos ndo agricolas compativeis com a conservagao do solo e favoraveis a sustentabili-
dade das exploragdes agricolas.

Actualiza¢do completa do Inventdrio Florestal Nacional.

Aprovagido, implementagdo e avaliagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que con-
substancia uma estratégia e um conjunto de ac¢des com vista a fomentar a gestao activa da floresta, criando
condigbes propicias para a redugdo progressiva dos incéndios florestais.

Na Prioridade Estratégica “Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade Articulada com as Politicas Sectoriais
e de Combate a Desertificagdo”:

- Rever o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional, actualizando os conceitos, aperfeicoando os crité-

rios técnicos e permitindo formas de gestdo mais eficazes e consentaneas, em articulagio com as Adminis-
tragGes Regional e Local, com o objectivo de preservagdo dos recursos e valores em causa (2007-2008).
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Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade que clarifique o contetido, o regime
juridico e os instrumentos da politica de conservagao da natureza (2007-2008).

Programacdo, implementagdo e avaliagdo da politica nacional de conserva¢do da natureza, em termos
plurianuais e de forma consistente com as prioridades da protec¢do e valorizagdo da Rede Fundamental
de Conservagdo da Natureza (2006-2013).

Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas, no territério do continente e nas Regides Auténomas, tendo por objectivo estabelecer as orienta-
¢Oes para a gestdo territorial dos Sitios de Importancia Comunitdria e Zonas de Protecgdo Especial e os usos
compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais respectivos (2007-2013).

Aprovagio e implementacdo dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (2006-2013).

Defini¢do nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério das estruturas ecoldgicas, respectivamente, regionais e locais, assegurando a sua coeréncia
e compatibilidade (2006-2008).

Reforco dos meios e da coeréncia de actuagdo do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA/
/GNR) e do Corpo de Guardas e Vigilantes da Natureza (CGVN) (2006-2008).

Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-2013) e os cor-
respondentes Programas de Desenvolvimento Rural para o Continente e as Regido Auténomas, promovendo
a competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestao sustentavel dos espa¢os rurais e a dinamizagdo e diversi-
ficagdo econdémica e social das zonas rurais, contribuindo para reforcar a coesdo social e territorial (2007-2013).

Assegurar a funcionalidade dos sistemas naturais e sua conectividade, nomeadamente garantindo o equilibrio
dos ciclos da 4gua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecolégicos.

Prevenir a deterioracdo e assegurar a protec¢do, melhoramento e recupera¢do dos solos, especialmente
dos solos com maior produtividade agricola, através do controlo da erosdo, da recuperag¢do dos solos
contaminados por actividades mineiras e por actividades industriais, do condicionamento das dareas
de expansdo urbana e das dreas para a implantacdo de infra-estruturas vidrias e de servigos.

Na Prioridade Estratégica “Gestido dos Riscos Naturais e Tecnolégicos Mobilizando a Participagdo da Popu-
lagdo Interessada” inclui-se.
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Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencdo e Redugdo de Riscos (2007-2008).

Reforcar na Avaliagao Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliagdo de Impacte Ambiental
a vertente da avaliagdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes
graves envolvendo substancias perigosas (2007-2013).

Promover uma nova atitude na proteccdo civil, consubstanciada nos principios da subsidiariedade,
da coordenagdo e da unidade de comando, com as finalidades de prevenir riscos inerentes a acidentes ou catéstro-
fes, de eliminar os seus efeitos e de proteger e socorrer as pessoas em perigo nessas situagdes (2006-2007).

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo por parte dos Orgdos de Policia e 0 acompanhamento
sistemdtico através do SEPNA/GNR, das ac¢bes de prevencdo, protec¢do e socorro (2006-2007).

Garantir a unidade de planeamento, de direccdo e de comando das operacdes de proteccdo e socorro,
através da institucionalizacdo do Sistema Integrado de Operagdes de Protec¢do e Socorro (SIOPS),
da consagragao da autonomia dos Centros de operacao e Socorro e da definigdo do sistema de comando
operacional (2006-2008).
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- Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de Planos Regionais
de Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e de Planos Especiais
de Ordenamento do Territério e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de peri-
gosidade, os usos compativeis nessas dreas, e as medidas de prevenc¢do e mitigagdo dos riscos identificados

(2007-2013).

- Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em articulagdo com os instrumentos
de planeamento municipal, reforcando a capacidade de intervencdo de protec¢do e socorro perante situagdes
de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas e de catéstro-
fes e acidentes graves, através da criacdo do Grupo de Intervencdo de Protecgdo e Socorro (GIPS/GNR) e de
entidades equivalentes nas Regides Auténomas, garantindo a preservagdo de acessibilidades quer para acesso
dos meios de socorro quer para evacuagdo das populagdes (2007-2009).

- Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerédromos Secundarios e Heliportos enquanto
elemento fundamental de apoio a seguranca civil, em geral, e ao combate aos fogos florestais, em particular

(2006-2013).

« Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, armazenagem, elimina¢ao e valori-
zacdo de residuos industriais (2006-2007).

- Elaborar, até final de 2007, uma Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional (vertentes marinha
e terrestre) e implementa-la até 2010.

- Elaborar, até ao final de 2007, um normativo legal que regule a gestdo do litoral e possa alicercar um sistema
de valorizacdo do recurso dgua e uma visdo global da costa portuguesa nas vertentes terrestre e marinha,
fundamentando-o na avaliagdo dos regimes juridicos em vigor e na participagdo das entidades com com-

peténcia na matéria.

- Avaliar as situagGes de facto existentes que se mostrem desconformes com a legislagao aplicavel, procedendo
a reposicdo dessa mesma legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM) (2006-2010).

- Executar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, nos prazos previstos, assegurando em 2015 uma taxa
de execugdo superior a 90 %.

Na Prioridade Estratégica “Gestdo Integrada do Ar” inclui-se:
- Avaliagdo da qualidade do Ar ambiente em todo o territério nacional;

- Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional e promover e melhorar o acesso do publico
a informacdo sobre qualidade do ar e as suas consequéncias na satde das populag¢des;

- Melhorar a monitorizagdo do ozono no territério nacional;

- Assegurar que as medidas sectoriais necessarias para atingir os objectivos de redugdo das emissdes atmos-
féricas sdo tomadas e implementadas;

- Implementar um sistema de previsdo dos niveis de ozono, melhorar o sistema de informagdo ao ptblico
e contribuir para a sensibilizacdo dos cidaddos, no sentido de adoptarem ac¢des individuais para reducdo

da poluigao pelo ozono;

- Avaliacdo os impactos das mediadas de reducdo do ozono troposférico e das substdncias acidificantes e eu-
rotrofizantes em ternos de qualidade do ar.
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4° Objectivo — Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social

1. Equidade, melbor prestagdo e sustentabilidade financeira nos sistemas
de protecgdo social

No Vector “Refor¢o da Sustentabilidade do Regime Geral da Seguranga Social” inclui-se:

1. Reforma do Sistema de Seguranca Social com vista & melhoria da sua sustentabilidade, refor¢cando
a protec¢do social de forma justa e eficaz, e adaptando o sistema as novas realidades econémicas
e sociais.

2. Promocdo do envelhecimento activo, através designadamente da revisio do regime de flexibiliza¢do
da idade de reforma, com vista a aproximar a idade efectiva da idade legal de reforma.

3. Aceleragdo do prazo de transi¢io para a nova férmula de cdlculo das pensdes, que inclui mecanismos
de solidariedade profissional e considera a totalidade da carreira contributiva.

4. Elabora¢do de um Cédigo Contributivo, prosseguindo a revisio do conceito de base de incidéncia
contributiva e das taxas contributivas aplicaveis.

5. Refor¢o da complementaridade do pilar de capitalizacgio nos sistemas de pensdes privilegian-
do as solu¢des que nio estejam estritamente ligadas a um sector ou actividade profissional e alar-
gando o campo de aplica¢cdes financeiras possiveis por parte das entidades que gerirem esse
pilar, num contexto de uma adequada regulacio e monitorizagio da respectiva actividade.

6. Reforco da justica do sistema de pensdes do sector privado e promogdo do envelhecimento ac-
tivo, com a adopg¢do de medidas tendentes a acelerar a transi¢do para uma nova férmula de calculo
das pensdes, que inclui mecanismos de solidariedade profissional e considera a totalidade da carreira
contributiva; visando-se também aproximar a idade efectiva de reforma da idade legal (65 anos) desin-
centivando as reformas antecipadas.

No Vector “Promogido da Equidade e da Convergéncia dos Regimes de Protec¢io Social”:
Ver Medidas Complementares.

No Vector “Refor¢o da Interligacio entre o Sistema de Proteccio Social e as Politicas Activas
do Mercado de Trabalho”: Ver Medidas Complementares.

No vector “Combate 2 Pobreza e Salvaguarda da Coesido Social e Intergeracional”, constitui uma
prioridade de primeira linha a implementa¢do do Plano Nacional para a Inclusio (PNAI 2006-2008),
concebido para enfrentar a natureza multidimensional dos fendmenos da pobreza e da exclusio social,
articulando as diversas politicas transversais, com vista a eliminar os factores estruturais na origem
destes fenémenos e melhorar a inclusio dos publicos mais vulneraveis na sociedade e no mercado
de trabalho. O desenvolvimento desta estratégia passa necessariamente pela mobilizacio activa dos di-
versos intervenientes, numa parceria activa entre o estado e a Sociedade Civil que promova a adaptagdo
as novas realidades econdmicas e sociais. Neste contexto, serd fundamental assegurar uma protec¢io
social adequada ao longo da vida, de modo a favorecer a adaptabilidade ao clima de desenvolvimento
econdémico e prevenir os potenciais riscos de exclusio que enfrentam os grupos e categorias sociais
mais vulneraveis. Neste sentido inclui-se:

7. Criagdo de um novo modelo de combate a pobreza assente no estabelecimento de contratos de
desenvolvimento social, que optimizem os recursos existentes na comunidade e incentivem as parcerias
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locais em areas com maior risco de pobreza e maiores indices de exclusio social, com vista a promover
a qualificacdo das popula¢des mais carenciadas, através de ac¢des de formagio profissional e empre-
gabilidade e de acgdes de desenvolvimento pessoal, familiar e social.

8. Lancamento de um programa de investimento em equipamentos sociais que se destina a apoiar
o aumento da capacidade instalada, nas regides e valéncias onde foram diagnosticadas necessi-
dades mais prementes promovendo u maior equilibrio na distribui¢do geografica das respostas
existentes.

2. Reforgo da prevengdo e reabilitacdo orientadas para ganhos em saiide

No Vector “Reestrutura¢io dos Cuidados Primdrios de Satide e promogio da Satide Piblica”
inclui-se:

9. Investimento na instalagdo ou remodelagio de centros de satde e respectivas redes de cuidados ambu-
latérios, nas zonas mais densamente povoadas e com menor grau de cobertura; esses centros deverdo ser
dotados de meios de diagnéstico e de dreas de internamento de curta duragio.

10. Langamento de experiéncias em Centros de Satide de uma gestdo preventiva da satde, associadas
a criagdo de Unidades de Satide Familiar, acompanhando a reforma dos sistemas de incentivos que
a nivel das politicas publicas favorecam aos cuidados individuais de satide.

No Vector “Racionaliza¢io e Seguranga da Rede Hospitalar” inclui-se:

11. Encerramento ou reducido de fun¢des dos Hospitais localizados em regides de elevado risco sismico
e sua substitui¢io por novos pélos hospitalares de alta qualidade em zonas mais protegidas desse risco,
servindo os mesmos aglomerados urbanos.

12, Investimento na constru¢ido de novos hospitais com duas orienta¢des prioritirias — regides com
maior densidade populacional e com cobertura hospitalar inferior 4 média do pais, em quantidade
e qualidade; regides onde se espera virem a concentrar-se actividades de turismo sénior e residencial,
e que se encontrem mal servidas para responder a procura adicional arrastada por este tipo de acti-
vidades.

No Vector “Desenvolvimento de uma Rede Articulada de Cuidados Continuados” inclui-se:

13. Disponibiliza¢do de incentivos a cria¢do de uma rede de Cuidados Continuados Integrados orien-
tada para os cidaddos com dependéncia, articulada com hospitais e centros de satide e expansio dos
cuidados ao domicilio.

14, Reestrutura¢io da rede de servi¢os de saiide mental.

1s. Reforco da actuagio junto da populagio prisional, nomeadamente em cuidados paliativos, servigos
de satde mental e apoio integrado a reinser¢do social.

3. Dindmica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalbo e a integracdo social

No Vector “Prevengio e Combate ao Desemprego, Aumentando a Empregabilidade e Facilitando
a Transi¢do para a Vida Activa” inclui-se:

16. Revisdo e racionaliza¢io das politicas activas de emprego, tendo em vista aumentar a sua eficicia
e tornd-las mais acessiveis aos seus destinatdrios, integrando as medidas de emprego em quatro tipos
de Programas Gerais:
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* Programa de Estimulo a Cria¢do do Préprio Emprego, integrando os instrumentos de politica
de emprego que visem apoiar directamente a criagdo do proprio emprego ou empresa;

* Programa de Estimulo a Cria¢do e Qualidade do Emprego por Conta de Outrem, integrando
os instrumentos que visem apoiar a criacio liquida de postos de trabalho por conta de outrem
e promover a elevacio da qualidade do emprego gerado;

e Programa de Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura de Emprego, agregando os instru-
mentos de refor¢co da empregabilidade da populagio activa, através, designadamente, de formacio
profissional e do exercicio de actividades profissionais de transi¢do;

e Programa de Estimulo a Procura de Emprego, onde se irdo integrar os instrumentos de fomento
a procura activa de emprego e de redugio do periodo de desemprego.

17. Apoio ao lancamento de programas de reconversio profissional, associados designadamente a pro-
gramas de emprego de base territorial e sectorial.

18. Garantir que cada desempregado inscrito beneficie de uma nova oportunidade antes de comple-
tar 6 ou 12 meses de desemprego, respectivamente, no caso dos jovens e dos adultos, sobre a forma
de formacio, reconversio, experiéncia profissional, emprego, ou outra medida que promova a sua

empregabilidade.

No vector “Desenvolvimento de Politicas Activas de Emprego, Nomeadamente as Destinadas a
Grupos Sociais com Problemas Especificos” inclui-se:

19. Lancamento de Programas de combate ao desemprego dirigidos a grupos alvo com problemas
especificos de inser¢io socio-profissional,: i) jovens desempregados com menos de 23 anos;
ii) jovens entre os 23 e os 30 anos; iii) desempregados em plena vida activa (30 a 55 anos);
iv) desempregados seniores (55 anos e mais anos); v) desempregados com qualifica¢des superiores;
vi) grupos desfavorecidos.

20. Apoio ao emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através da adaptacio dos postos
de trabalho e da eliminagdo de barreiras a sua integragdo profissional.

21. Lan¢amento de um Programa de Interven¢do para desempregados imigrantes, visando criar de
melhores condi¢des de (re) inser¢do profissional deste segmento especifico da popula¢io, promovendo
designadamente os mecanismos de reconhecimento, validagio e certificagio de suas competéncias
e qualificagdes, evitando desse modo o desperdicio que actualmente se verifica.

No Vector “Refor¢o do Papel da Economia Social na Optica da Criagio de Riqueza e de Emprego”
inclui-se:

22. Desenvolvimento de parcerias com as institui¢des do universo da Economia Social, assente numa
estratégia de intervencdo qualificada, participada e articulada que complemente a ac¢io do Estado
através da promogio de iniciativas como o micro-crédito ou emprego cooperativo, desenvolvimento
de medidas inovadoras no universo da accio mutualista, através da accio de institui¢oes de desenvolvi-
mento local e regional e na politica de habita¢do, através do movimento cooperativo.

No Vector “Melhoria das Condi¢bes de Trabalho, Nomeadamente de Satide e de Seguranca
no Exercicio da Actividade”: Ver Medidas Complementares.

No Vector “Reforma das Relag¢bes de Trabalho, num Quadro de Didlogo Social e de Reforgo
do Trabalho em Parceria e Combate ao Trabalho Nio Declarado”: Ver Medidas Comple-
mentares.
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4. Sociedade inclusiva que promova redes de solidariedade e comunidades dindmicas

No Vector “Politicas Inclusivas para Pessoas com Deficiéncia, Grupos de Risco ou Desfavore-
cidos” inclui-se:

23. Programa estratégico de ac¢do que articule de uma forma coerente transversal as medidas e ac¢des
destinadas a promover a integra¢do e a participa¢do activa das pessoas com deficiéncia.

24. Prestacio extraordindria de combate a pobreza dos mais idosos.

25. Criagdo de uma rede de servicos comunitdrios de proximidade que assegure a continuidade
de cuidados (de sauide e sociais) as pessoas em situa¢io de dependéncia por motivo de satide, de modo
a promover a sua recuperac¢io global; pretende-se prevenir a saida do mercado de trabalho por motivo
de doenca crénica, reduzir o absentismo laboral da pessoa em situa¢io de dependéncia, bem como
dos familiares cuidadores, criando ao mesmo tempo novos postos de trabalho.

26. Criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a exclusio social, através da promocio de servicos
de apoio a familia e de promogido de igualdade de oportunidades, tendo em conta, nomeadamente,
a situacido dos bairros mais vulneraveis.

No Vector “Comunidades Mais Amigaveis para a Populacio Idosa e envelhecimento activo” inclui-se:

27. O incentivo ao desenvolvimento de servigos comunitarios de proximidade dirigidos aos idosos
ou a pessoas em situa¢do de incapacidade, assente no desenvolvimento do voluntariado.

28. O apoio prioritirio a constitui¢do de redes de centros (eventualmente com marcas préprias) que
simultaneamente sirvam de centros de dia para a populacio idosa, espacos para criangas e locais
de apoio escolar aos jovens.

No Vector “Inser¢io dos Imigrantes no Processo de Desenvolvimento do Pais” inclui-se:

29. Incentivo a instalagdo em zonas em que existam fortes comunidades de imigrantes de entidades
privadas que se dediquem ao ensino das Artes e Espectdculo, Tecnologias do Entretenimento,
Tecnologias da Informagdo, Desporto etc. e criagdo de prémios aos melhores alunos oferecidos
por empresas.

30. Insersdo, nos projectos educativos no ensino basico e secunddrio, deacgdes que visem uma me-
lhor inser¢do de alunos de diferentes origens culturais e desenvolvimento de competéncias em inter-
culturalidade, envolvendo a formacdo de professores, a producio de material didactico e a actuacio
de mediadores socio-culturais.

31. Agilizacio do reconhecimento, valida¢do e certificagio das competéncias adquiridas pelos imigran-
tes, facilitando a sua inser¢do e rentabilizando o seu contributo no desenvolvimento do pais.

32. Alargamento e optimizacio do programa “Portugal Acolhe” (ensino de lingua portuguesa e cidada-
nia para adultos) e a promogio de cursos de formagdo em portugués técnico, como factor decisivo
na integra¢do dos imigrantes ao nivel social e profissional.

33. Combate a discrimina¢io das comunidades imigrantes e minorias étnicas, sobretudo ao nivel
do acesso ao mercado de trabalho.

34. Incentivo 2 instalagdo, em zonas em que existam fortes comunidades de imigrantes, de entidades
privadas que se dediquem ao ensino das Artes e Especticulo, Tecnologias de Entretenimento, Tecno-
logias de Informacio e de Comunicagdo, Desporto, etc.
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35. Promoc¢io de ac¢des de sensibilizacio multicultural para toda a populagio que permita contribuir
para a insercdo social das comunidades imigrantes em Portugal e apoio o desenvolvimento de projec-
tos multiculturais desenvolvidos por ONG “s, IPSS e outras institui¢des, que privilegiem a componente
educativa ndo formal e sejam direccionados para a sociedade em geral.

Medidas de enquadramento e intervengdes complementares

Na Prioridade Estratégica “Equidade, Melhor Prestagio e Sustentabilidade Financeira dos Sistemas de
Protec¢do social” inclui-se:

- Convergéncia dos sistemas de Protec¢ao social dos funciondrios ptblicos com os sistemas gerais de seguranga
social e altera¢do do regime de flexibilidade da idade da reforma.

- Implementagdo de medidas rigorosas de combate a fraude e evasao contributiva e prestacional, com vista
ao aumento da eficdcia do sistema.

- Favorecimento de uma melhor articulagdo entre a poupanca das familias para efeitos de aquisi¢do
de habitagdo e a poupanca para efeitos de obtencdo de complementos de reforma a obter por via do pilar
de capitalizagdo.

- Revisdo do regime de protecgdo na eventualidade de desemprego, visando credibilizar o sistema e o regime em
vigor, a0 mesmo tempo que se procede a um reforco da articulagao do sistema de protecgao no desemprego
com a politica activa do mercado de trabalho, promovendo uma inser¢do efectiva no mercado de trabalho,
combatendo a saida precoce do mercado de trabalho, reforcando a componente de inser¢do no RSI e con-
tribuindo para a promogao da flexi-seguranca.

- Promog¢do de uma insergdo efectiva no mercado de trabalho, reforcando a componente de inser¢do no
Rendimento Social de Insercdo.

- Combate a saida precoce do mercado de trabalho através da criagdo de incentivos a permanéncia e ao
regresso ao mercado de trabalho dos trabalhadores mais idosos.

- Desenvolvimento e implementagao do Plano Nacional para a Inclusdo, assente numa intervengdo governativa
articulada em vdrias frentes, destacando-se as politicas de desenvolvimento dos territérios, de apoio as familias
e 4s pessoas em situagdo de exclusdo social.

- Atribuicdo de um Complemento Solidario aos Idosos, tendo em vista apoiar os pensionistas idosos em situa-
gao de isolamento e grave caréncia econdémica.

- Favorecimento do acesso dos mais desfavorecidos a rede de servicos e equipamentos, nomeadamente
na drea da infancia, através da regulamentacdo da base de modelos de financiamento, assente no principio
da diferenciacdo positiva.

- Revisdao do enquadramento da relacdo do Estado com as entidades que desenvolvem actividades de apoio
social, contratualizando as solugdes com todos os intervenientes e privilegiando modelos de parceria, designa-
damente ao nivel dos novos investimentos em equipamentos sociais.

Na Prioridade Estratégica “Reforgo da Prevencgdo e Reabilitagio Orientadas para Ganhos de Satde” incluem-se:

- Implementa¢do de uma Politica do medicamento: visa-se a diminuicdo da despesa com comparticipagdes
dos medicamentos (cerca de 1500 M em 2005), bem como o combate a fraude e aos desperdicios. Estdo ja
implementadas a reducdo em 6% do preco de venda ao publico de todos os medicamentos, a reducdo em
5% do escaldo méaximo de comparticipagdo e a eliminagdo da majoragdo em 10% da comparticipa¢do dos
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medicamentos genéricos. Prevé-se para 2006 a implementa¢do de um novo sistema de conferéncia de facturas.
A despesa anual em comparticipa¢des devera diminuir cerca de 7,5% (100 a 115 M).

- Criagdo de um sistema integrado e desmaterializado de gestao da informagado técnica, econémica e finan-
ceira, no dominio dos medicamentos e produtos de satide, para permitir a monitoriza¢do do ciclo de vida
dos medicamentos e dispositivos médicos e fornecer informacdo dedicada aos agentes do sector, publicos
e privados.

Na Prioridade Estratégica “Dindmica de Emprego que Promova a Qualidade de Vida no Trabalho e a

Integragdo Social” inclui-se:

- Implementacdo do Plano Nacional de Ac¢do para a Prevencdo nos Locais de Trabalho.

- Modernizagdo e refor¢o do Servico Piblico de Emprego, promovendo designadamente mais e melhor infor-
magdo sobre oportunidades de emprego e formagdo, no quadro do Programa de Moderniza¢do do Servico
Publico de Emprego mais e melhor informagdo sobre as oportunidades de emprego e formacao.

- Desenvolvimento do Programa de Interven¢do para Entidades Empregadoras, com a dinamiza¢do de uma
nova metodologia de trabalho entre o Servigco Publico de Emprego (SPE) e os empregadores numa perspec-
tiva de gestdo pré-activa de uma carteira de clientes, nomeadamente pela criagio de uma unidade cen-
tral especializada no acompanhamento de grandes empregadores, incluindo os promotores de projectos
de Investimento Directo Estrangeiro.

- Dinamiza¢do do didlogo social e de parcerias activas articuladas aos vérios niveis sectoriais e terri-
toriais.

- Incentivo ao desenvolvimento de praticas de responsabilidade social nas PME, nomeadamente no dominio
da promocgdo da igualdade e da ndo discriminacdo entre homens e mulheres, bem como na promocdo

da qualidade de vida no trabalho e da integracdo social.

- Reforma das relagdes laborais, visando o refor¢o da negociagdo colectiva, envolvendo neste processo a rea-
valiagdo do Cédigo do Trabalho.

- Autonomizagdo da retribuicdo minima garantida, procedendo-se a um processo de desafectacdo progressiva
dos minimos sociais a esse referencial tornando-se o saldrio minimo num instrumento de politica salarial.

- Combate ao trabalho nado declarado e ilegal.

Na Prioridade Estratégica “Sociedade Inclusiva que promova Redes de Solidariedade e Comunidades Dinami-
cas” inclui-se:

- Reforco do uso das medidas ndo privativas de liberdade e da eficdcia, da reinser¢do social com acg¢Ges
de educacdo para a cidadania, incentivo ao voluntariado e ao mecenato e replicacdo de boas-praticas.

- Gestdo integrada da rede de centros de emprego para efeito de tratamento de processos relativos ao subsidio
de desemprego em articulagdo com a Seguranga Social.

= Revisao em cada trés meses dos procedimentos de acesso e gestao relativos a trés medidas activas de emprego
e formacdo profissional.

- Reorganizacio e reforco do Centro Protocolar da Justica.
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- Reforco e melhor articulagao da politica nacional de prevencao, educagio e formagao profissional, emprego,
reabilitagdo e participagdo.

- Implementagdo de um programa de ac¢do para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacida-
de (2006-2009) destinado a aplicar medidas no dominio da promogdo da acessibilidade, da qualificacio,
da inclusdo laboral e da integragdo social
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5° Objectivo - Melhor conectividade internacional do pais e valoriza¢io equilibrada do
territério

1. Melbor conectividade internacional do pais

No Vector “Constitui¢io de uma Plataforma Aeroportuiria e Portudria de Valia Europeia e Co-
nectividade Global” inclui-se:

L. Construgio de um Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condigdes operacionais ajustadas ao desen-
volvimento dos segmentos de negdcios estratégicos de passageiros e carga com uma forte vertente de fungdes de
trinsito e adequadas & promogio de conexdes e interfaces dos transportes aéreos com os transportes terrestres,
como forma de garantir uma maior coeréncia, integracio e competitividade ao conjunto das infra-estruturas de
transporte, enquanto factor determinante do desenvolvimento econémico e social do Pais, bem como potenciar
a insercdo do Pais na rede global de transporte aéreo, através da captacio/distribuicio de trafego nas rotas entre
a Europa, Africa e Américas.

2. Refor¢o programado, em funcio das perspectivas da procura, da capacidade dos terminais especializa-
dos do porto de dguas profundas de Sines, cria¢do de uma zona de actividades logisticas que possa funcio-
nar como pélo de atracgdo de novas actividades industriais e melhoria das ligagdes terrestres a Espanha.

3. Desenvolvimento do corredor multimodal para mercadorias que ligue o sistema portudrio Lisboa
- Settibal - Sines a Espanha e, através desta, ao centro da Europa. Este corredor multimodal devera
incluir a modernizagdo de liga¢des ferrovidrias existentes, bem como a construc¢io de novos tro¢os; na
vertente rodovidria deverd incidir na constru¢io de novos trogos sobre 0 IC33 e o IP8, que assegurem
ligacdes a Espanha através da A7, por Caia.

4. Aproveitamento do investimento em larga escala realizado recentemente no Aeroporto Si Carneiro,
quer no respeitante a capta¢io de novos passageiros, incentivando o aumento da oferta deliga¢des aéreas
aum maior niimero de destinos, quer no respeitante a distribui¢do de carga, para toda a zona norte do
pais e noroeste da Peninsula em condi¢des que atraiam operadores globais de carga aérea e logistica.

No Vector “Integra¢io de Portos Portugueses na Rede Europeia de Auto-Estradas do Mar” inclui-se:

5. Adaptac¢io dos procedimentos dos portos nacionais ao sistema resultante do Projecto Prioritdrio
Europeu das Auto - Estradas do Mar, de modo a reforcar a competitividade do Transporte Maritimo
de Curta Distancia (TMCD) no comércio intracomunitario e servindo a relacio de importantes zonas
de actividade econémica exportadora do Pais.

No vector “Melhoria das Acessibilidades Rodoviarias, Ferrovidrias e de Comunicag¢des a Espanha,
em particular as suas Regides Mais Dindmicas” inclui-se:

6. Construcido de uma liga¢io ferroviaria Lisboa-Madrid em Alta Velocidade visando permitir um tem-
po de viagem inferior a 3h entre as duas capitais. Em territdrio portugués, esta linha de AV deverd servir
o novo aeroporto internacional de Lisboa. Num contexto em que o novo PEIT espanhol abandona a
opcio exclusiva por liga¢des radiais tendo como centro Madrid, a Rede de Alta Velocidade portuguesa
deverd entrosar com a rede homéloga em Espanha, providenciando outras liga¢Ges entre as principais
cidades dos dois paises.

7. Programacio, no quadro do actual Plano Rodovidrio Nacional da execuc¢do das vias que concretizam
os Itinerdrios Principais que asseguram as ligagdes transversais que conectam o litoral de Portugal com
os elementos homologos do sistema rodovidrio de Espanha.
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No Vector “Construcio de uma Rede de Plataformas Logisticas para o Transporte e Distribui¢io
Internacional e Doméstico de Mercadorias” inclui-se:

8. No quadro de um Plano Nacional de Ordenamento Logistico, construir-se-4 um sistema de grandes
plataformas logisticas nas Areas Metropolitanas de Lisboa, do Porto e em Sines, que facilitem o trans-
porte e distribui¢io de mercadorias transportadas por via maritima, ferrovidria e rodovidria, com
reforco da intermodalidade e da atractividade da sua envolvente para a instala¢io de novas actividades
econdmicas.

9. Desenvolvimento da rede de terminais rodoferrovidrioss regionais que providenciem a cober-
tura do territério, privilegiando os pélos geradores de trafego e visando o refor¢o da intermo-
dalidade.

10. Implementa¢io de um programa de incentivos financeiros 4 constru¢io e/ou modernizagio
de instalagdes privativas para o transporte rodovidrio e fluvial de mercadorias, que viabilize transfe-
réncias modais com refor¢o da sustentabilidade ambiental.

2. Acessibilidades que contribuam para a coesdo territorial e para wum modelo territorial mais
policéntrico

No Vector “Estruturacio do Eixo Norte — Sul na sua Vertente Ferrovidria em Condi¢des
de Competitividade e Complementaridade com Outros Meios de Transporte” inclui-se:

11. Construcio de uma nova linha ferrovidria de alta velocidade entre Lisboa e Porto, articulando com
a rede convencional nos seus terminais e esta¢des intermédias, designadamente na Ota, em Leiria,
Coimbra, e Aveiro, com posterior extensio ao aeroporto Si Carneiro.

No Vector “Acessibilidades Regionais Estruturantes da Consolida¢io de um Modelo Territorial
mais Policéntrico” inclui-se:

12.Investimento nas articula¢des entre rede rodovidria principal (IP e IC) e redes de dmbito local
ou regional através de vias com caracteristicas adequadas a sua fun¢do de distribui¢do, integrando
programas regionais de Variantes e Circulares urbanas.

3. Cidades atractivas, acessiveis e sustentdveis

No Vector “Incentivos ao Desenvolvimento de Cidades Sustentiveis, Requalificadas e com
Meméria” inclui-se:

13. Apoio a investimentos a concretizar nas cidades individualmente consideradas e destinados a re-
forcar a sustentabilidade do seu funcionamento. Nomeadamente, nos seguintes tipos de intervengdes:

* Experimentac¢io de novas formas organizativas de transporte puiblico - de uso colectivo ou de uso
individual - utilizando frotas de automoveis de gestdo centralizada e solugdes inovadoras de acessi-
bilidade e de motorizacido e telematica;

» Difusdo de novas solucdes de producio descentralizada de energia e sua gestdo eficiente, para
fins residenciais em areas urbanas, com solug¢des hibridas combinando energias fosseis e energias
renovaveis (incluindo co-gera¢do electricidade/calor a partir da rede de gas natural; o equipamento
dos edificios com solugdes fotovoltaicas de dltima geracio etc.);

* Apoio a cria¢io de corredores ecologicos e de espacos publicos “verdes” nas cidades, como investi-
mento chave para a melhoria da sua qualidade ambiental;
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* Apoio a experimenta¢io de novas solucdes e de intervencdes de reabilitacio dos sistemas de sa-
neamento basico nas grandes dreas urbanas, por forma a maximizar a possibilidade de reciclagem
da dgua para utiliza¢des que nio sejam de consumo humano.

14. Apoio a intervencdes de requalificacdo urbana de grande dimensdo e urgéncia, nomeadamente:

Qualificacdo e reinsercio urbana de areas criticas;

Revitalizagdo de centros histdricos das cidades e de dreas urbanas consolidadas mas degradadas;

Qualificagdo de periferias;

* Promogdo da acessibilidade no acesso e utilizagdo dos espagos publicos e edificados por parte
de todos os cidaddos, em particular os que tém mobilidade condicionada.

15. Apoio a Instalagdo de novos patriménios museoldgicos e de colec¢des de arte de valor internacional,
bem como a sua divulga¢io na Internet.

16. Apoio a formagdo ou integracio em redes de museus e de colec¢des de arte- nacionais, europeias
ou com paises a quem nos liga a Historia, redes essas que para o seu funcionamento irdo utilizar
de forma intensa as oportunidades abertas pelas tecnologias de informagio e de comunicagio.

17. Desenvolvimento de uma iniciativa orientada para o fomento das actividades criativas e para a
valoriza¢do dos factores culturais como atractivo de novos estratos populacionais.

18. Desenvolvimento de uma politica integrada de acolhimento e inser¢do social dos imigrantes, com
particular énfase no acesso aos servicos sociais, e a habita¢io e ao emprego (2006-2013).

No Vector “Parcerias entre Cidades para a Atractividade e Diferencia¢io” contempla o apoio
a acgdes que envolvem a cooperagdo entre cidades proximas. inclui-se:

19. Instalacdo de equipamentos e sistemas que reforcem a atractividade das cidades para novas activi-
dades mais intensivas em conhecimento ou que contribuam para a melhoria da qualidade de vida,
igualmente factor chave de atractividade. Esses investimentos devem ser realizados numa perspectiva
de fortalecerem o policentrismo e serem prioritariamente dirigidos as regides de urbaniza¢io difusa.
Deverdo ser apoiados projectos apresentados por grupos de cidades que incluam dois ou mais dos
seguintes tipos de investimentos:

= Constitui¢io selectiva de Pélos Regionais de Inovagio (vd. Tecnopdlos) que sirvam de estruturas
de acolhimento para empresas multinacionais, PME inovadoras e laboratérios de 1&D, devendo
ter estreitas relacdes com polos de Ensino Superior, embora nio necessariamente com a mesma
localizacio;

e Cria¢do de Zonas de Localizagio Empresarial - devidamente infra-estruturadas em termos de
servicos ambientais, de telecomunicac¢des e de servigos de apoio - que contribuam para ordenar
o espaco, em particular, em zonas de industrializa¢io difusa, e em processo de reestruturagio;

» Instalacio de parques empresariais destinados a instalacdo de actividades de servigos partilhados
e teleservicos orientados para os mercados externos e dotados das melhores infra-estruturas
de comunicacdes de elevado débito;

» Instalacdo de infra-estruturas que sirvam para realizacdo de actividades de formacio, nomeada-
mente, de empresas multinacionais ou de universidades estrangeiras;
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» Instalacio de equipamentos pesados de entretenimento em dreas metropolitanas, que integrem uma
forte componente de realidade virtual e de outras técnicas inovadoras de animagio e funcionem
como poélos de atracgdo externa.

No Vector “Melhor Integragio Cidades - Regides” inclui-se:

20. Apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos de cardcter supra - municipal no dmbito
de projectos de cooperagio interurbana.

21. Organizagdo e gestdo de sistemas intermunicipais (mobilidade, equipamentos urbanos comple-
mentares, redes ecoldgicas).

22. Projectos intermunicipais de reordenamento de actividades com o objectivo de qualificagio
da paisagem e do ambiente (novas zonas industriais, recupera¢do de terrenos mineiros ou industriais
abandonados e com elevados niveis de polui¢io etc.).

23. Desenvolvimento de uma rede de “centros de qualidade e inova¢do” em meio rural, explorando
as potencialidades das TIC e a melhoria das condi¢des das acessibilidades e de atrac¢io residencial
(2006-2013).

4. Apoios reforgados a regides com mais graves défices de desenvolvimento

No Vector “Programas Integrados de Incentivos para Regides com Graves Problemas de Recon-
versdo face aos Desafios da Globalizagdo e da Reestruturacio Produtiva” inclui-se:

24. Apoios suplementares para programas integrados envolvendo: incentivos a localiza¢io de novas
actividades; implantac¢do de centros de conhecimento, integrados em redes mais vastas; melhoria da
atractividade das cidades e intervenc¢des em acessibilidades estruturantes do espago - destinados a
romper situagdes de défices de desenvolvimento em NUTS III muito povoadas e com problemas de
reconversio e falta de dinamismo empresarial (a NUT III TAmega encontra-se entre as que deverdo ser
prioritariamente abrangidas por esta medida).

25. Apoios suplementares para programas integrados destinados a cooperacio entre cidades em NUT
III de baixa densidade populacional e com significativos défices de desenvolvimento, programas
que envolvam incentivos a localizacio de novas actividades nos eixos formados por essas cidades;
integracdo de centros de conhecimento em redes mais vastas; melhoria da atractividade das cidades
(as NUT III Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Alentejo Norte - vd as cidades de Guarda, Covilhi,
Castelo Branco e Portalegre - encontram-se entre as que deverdo ser prioritariamente abrangidas por
esta medida).

26. Apoios suplementares a diversificacio de actividades e a melhoria dos centros urbanos em
NUT III com significativos défices de desenvolvimento e atingidas por processos de destrui¢do macica
de recursos naturais - vd incéndios - (as NUT III Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Médio
Tejo encontram-se entre as que deverdo ser prioritariamente abrangidas por esta medida).

No Vector “Implementa¢io de uma Estratégia de Desenvolvimento Rural” inclui-se:

27. Gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais, prevendo-se a criagio de incentivos
a op¢io por modos de produgio particulares, como os modos de producio integrada ou biolégicos
e a intervencdo em terras agricolas ou florestais de que resultem beneficios ambientais no dmbito
da paisagem e da biodiversidade.

28. Apoiosamanuten¢iodaactividadeagricolaouflorestalemzonascomcondicionantesoudesvantagens
naturais (zonas desfavorecidas, algumas zonas Rede Natura), visando a atenua¢io do abandono agricola.
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29. Nalguns territérios de gestio mais complexa, as medidas a implementar visando a sustentabilidade
de sistemas que tenham um efeito positivo do ponto de vista da actividade produtiva, bem como
na prestagio de servicos ambientais serdo concretizadas através de intervengdes territoriais integradas,
ancoradas em parcerias publico-privadas.

30. Definigdo de uma estratégia integrada de diversifica¢do das actividades, acompanhada de aquisi¢do
de capacidades das populacdes locais, centrada na atractividade das zonas rurais visando a sua
revitalizagdo econdmica e social, através do desenvolvimento econémico e criagdo de oportunidades
de emprego.

Medidas de enquadramento e interven¢des complementares

Na Prioridade Estratégica ”Melhor Conectividade Internacional do Territério” inclui-se.
- AcgGes regulatdrias que aumentem a competitividade dos portos portugueses

- Reforco da cooperagdo entre os principais sectores industriais com capacidade e potencial exportadora,
no sentido da identificacdo dos ganhos de competitividade associados a introdugao de novas tecnologias
e consequente adaptacdo dos procedimentos de gestdo logistica, estimulando a associacdo de empresas
do mesmo sector ou cluster com requisitos logisticos idénticos tendo em vista a optimizagdo da eficiéncia

de operagées de logistica e transporte

Na Prioridade Estratégica ”Acessibilidades que Contribuam para a Coesdo Territorial e para um Modelo Terri-
torial Policéntrico” inclui-se:

- Revisdo dos planos ferrovidrios existentes, articulando as solugoes de alta velocidade nas deslocagoes inter-
nacionais e no eixo Lisboa-Porto-Vigo com a concretiza¢do de um plano para a rede convencional visando
o reforco da interoperabilidade segundo padr&es europeus, com destaque para a migracdo da bitola e elimi-
nando progressivamente os estrangulamentos a circulagdo de comboios de passageiros e de mercadorias

(2006-2010).

- Revisao do Plano Rodoviario Nacional numa perspectiva de integracdo com o sistema de gestdo territorial
em vigor (2006-2010).

- Definicdo de uma hierarquia de modos de transporte ptblico de passageiros (adutores e capilares) que com-
plemente a rede dos modos mais pesados a partir de interfaces funcionais e assegure niveis de acessibilidade
adequados a dimensdo dos varios aglomerados. (2006-2010).

= Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimensao financeira dos sistemas de transportes e de
mobilidade, programando os investimentos, os subsidios e a captagdo de valor junto dos beneficidrios indi-
rectos de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da exploragdo desses sistemas (2007-2013).

- Executar os Planos Nacionais de Seguranga Rodovidria, visando reduzir para metade em cada periodo de
10 anos o numero de acidentes e mortes rodovidrios em Portugal e desenvolver inspec¢bes e auditorias
de seguranca rodovidria, para todos os projectos de constru¢do e conservagdo de estradas, sendo essas
auditorias realizadas, por entidade independente ou, dentro da mesma entidade, em unidade organica distinta
da do projecto, visando padrées de seguranca europeus (2007-2013).
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Na Prioridade Estratégica “Cidades Atractivas, Acessiveis e Sustentdveis” inclui-se:

94

Desenvolver instrumentos, no ambito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomerag¢&es urbanas, isola-
damente ou em rede, a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo que lhes garanta um posicionamento
diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel nacional e internacional (2007-2013).

Incentivar a elaboragao de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos principais espacos
de internacionalizacdo da economia nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do
Porto e do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira (2007-2013).

Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como suporte
de uma mobilidade sustentada, no quadro da organizagdo e gestdo publica do sistema de transportes
(2007-2009).

Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de arrendamento
privado, da alteracdo e melhoria dos modelos de gestio do parque de arrendamento publico
e de uma melhor adequacgdo e flexibilidade nas condi¢bes de financiamento para a aquisi¢do
de habita¢do (2007-2010).

Impor nos Planos de Infra-estruturas Vidrias a integracdo das questdes da mobilidade para todos
os segmentos da populag¢do (sobretudo os mais dependentes de ajuda publica) e da seguranca dos trans-
portes, garantindo a equidade de acesso aos transportes colectivos (2006-2013).

Assegurar que na revisdo dos Planos Directores Municipais as redes de transporte e mobilidade, tendo em
atengdo os Planos de Mobilidade de Pessoas e Bens, sejam consideradas elementos fundamentais nos proces-
sos de redefini¢do dos usos do solo, nomeadamente favorecendo a maior intensidade construtiva e a localiza-
¢do preferencial de equipamentos colectivos e de servigos de forte atracgdo de publico nas dreas com melhor
acessibilidade em transportes publicos, de modo a assegurar a sua sustentabilidade (2006-2010).

Introdugdo de mecanismos de contratualizacio entre o Estado e as Autarquias Locais para o desen-
volvimento de programas/projectos diferenciadores nos dominios da economia, da investiga-
¢do e desenvolvimento, da tecnologia e do conhecimento, dos servios urbanos e da imagem da cidade
(2006-2013).

Incentivo a programas de reabilitacdo e revitalizacdo urbana que promovam a inclusdo social e criem espacos
de elevada qualidade urbanistica e ambiental (2006-2013).

Elaboragdo dos planos metropolitanos de mobilidade e de transportes de pessoas e bens e consolidacdo
das competéncias das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto de forma a abranger
as decisGes estratégicas relativas a todos os modos de transporte, atribuindo-lhes poderes efectivos na
definigdo das obriga¢des do servico publico de transporte e respectiva contractualiza¢do (2006-2008).

Promocdo da projectos-piloto demonstrativos de novas solugdes (acesso aos servicos, mobilidade, gestdo
de recursos) urbanas e de introdugdo das novas tecnologias no funcionamento da cidade (2006-2013).

Langamento de programas para a plena integragdo fisica, tarifiria e légica dos sistemas de trans-
portes de passageiros, particularmente nas grandes aglomera¢des urbanas, recorrendo fortemente
a instrumentos de informagdo publica abrangente e de uso fécil, como forma de promover a utilizagdo
do transporte publico (2006-2013).

Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperagdo e Valorizacdo das Paisagens,
implementando a Conven¢do Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma Politica Nacional de
Arquitectura e da Paisagem, articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no sentido
de promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio urbano como rural
(2007-2013).
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Integrar nos instrumentos de planeamento territorial os objectivos de protecgdo e valoriza¢do e dinamiza-
¢do do patriménio cultural e arqueoldgico, acautelando, nomeadamente, os usos compativeis dos espagos
envolventes (2006-2013).

Realizagdo, aos niveis regional e local, de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cultural, com envolvimento
das autarquias e outros actores sociais pertinentes e onde se articulem os objectivos do desenvolvimento cul-
tural, da coesdo social e do ordenamento do territério (2006-2013).

Continuidade dos programas de recuperacdo e expansao da rede de equipamentos culturais (museus, cine-
teatros, centros culturais etc.), em parceria com as autarquias e os particulares (2006-2013).

Promogdo de redes de cooperagao entre cidades vizinhas, para garantir massa critica nos modernos facto-
res de competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo nomeadamente aos contratos
de aglomeragdo para desenvolver a cooperacdo entre o Estado e as Autarquias Locais e a constitui¢do
de parcerias entre entidades publicas e privadas (2006-2013).

Introduzir mecanismos incentivadores da cooperacdo intermunicipal nos instrumentos de financiamento das
infra-estruturas e equipamentos locais e nos programas de investimento (2007-2008).

Desenvolvimento de um programa de racionalizagao da localizagao dos servigos da Administragdo e incentivar
a sua qualificacdo para uma resposta eficiente as empresas e aos cidaddos (2006-2010).
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6° Objectivo - Papel activo de Portugal na Constru¢io Europeia e na Cooperacio Internacional

Nota: Face a natureza das medidas inerentes a este objectivo nio foi introduzida a distin¢do entre In-
vestimentos e Medidas de Referéncia e Medidas de Enquadramento e Intervenc¢des Complementares.

1. Fortalecimento da posicdo de portugal no contexto da cooperagdo para o desenvolvimento interna-
cional

No Vector “Participagio Activa nos Centros de Decisio da Vida e das Institui¢oes Mundiais”
inclui-se:

1. Fortalecer a participa¢do portuguesa nas convengdes internacionais relativas a cooperagdo interna-
cional, a0 ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

2. Colocar cidaddos portugueses em organismos e institui¢des internacionais.

No Vector “Dinamiza¢io de Redes e P6los de Lideranca Portuguesa em Tematicas de Relevincia
Internacional”, inclui-se:

3. Reforcar a posi¢do portuguesa nos debates internacionais em matérias de cooperacio para o de-
senvolvimento potenciadoras de lideranca internacional como sejam as Imigragdes, Estados frageis,
o didlogo com os paises Africanos, no quadro da UE e das Nag¢des Unidas.

4. Cumprir com 0s compromissos internacionais assumidos em termos da Ajuda Pdablica ao Desen-
volvimento, em particular 0,7% do RNB em 2015.

5. Implementar a resolu¢do de Conselho de Ministros n® 196/2005.

No Vector “Disseminacio e Utilizacdo do Acesso a Fundos de Institui¢des e Organizacdes Finan-
ceiras Internacionais”, inclui-se:

6. Criar em 2006 uma Sociedade Financeira de promogao do Investimento em paises em desenvolvi-
mento - SOFID.

No Vector “Implementag¢io de uma Abordagem Bi-Multi da Cooperacio Portuguesa”, inclui-se:

7. Desenvolver programas integrados de cooperagio com os PALOP e Timor- Leste que contribuam
para concretizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

No Vector “Utilizagio dos Mecanismos Previstos no Protocolo de Quito para Reforcar as
Relagdes de Cooperagido Bilateral” inclui-se:

8. Reforcar as relacdes de cooperacio bilateral no dominio dos mecanismos do protocolo de Quioto.

No Vector “Dinamiza¢io de Parcerias Nacionais e Internacionais, Piblico-Privadas e de Espacos
deDidlogo ReconhecidoselInstitucionalizadosentre o Estado eaSociedade Civil Portuguesa”, inclui-se:

9. Implementar o conceito de “cluster” da cooperacio, conforme desenvolvida na RCM 196,/2005.

10. Desenvolver um programa para jovens peritos para a coopera¢io para que desenvolvam accdes
de coopera¢io nos paises parceiros.
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11.Prepararerealizaruma ConferénciaInternacionalem Portugal sobre Parcerias parao Desenvolvimento.

12. Apoiar projectos de educagio para o desenvolvimento que promovam a participagdo activa dos
cidadios portugueses em ac¢des de mobilizacio internacional em prol do desenvolvimento global e da
promocio da imagem de Portugal como um pais com uma cidadania activa global.

13. Criar e consolidar o Férum da Cooperag¢do para o Desenvolvimento.
2. Estruturacdo de uma rede de relagées privilegiadas na europa

No Vector “Refor¢o dos Lagos com Regides Europeias mais Présperas, Inovadoras e Sustenta-
veis” inclui-se:

14, Estruturacdo privilegiada da cooperagio territorial de Portugal no contexto da Unido Europeia,
com quatro regides europeias a seleccionar, definindo no interior do Pais quais serdo as cidades que
protagonizardo essas parcerias.

No Vector “Desenvolvimento de Condig¢des Politicas e Financeiras Adequadas para a Moderni-
zagdo e Afirmacdo de Portugal” inclui-se:

15. Acompanhamento do processo nacional de ratifica¢do do Tratado que estabelece uma Constituigdo
para a Europa e envolvimento activo na prepara¢io das estruturas da Unido para a respectiva aplica-
¢do, nas suas varias vertentes.

16. Preparacio e exercicio da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que de acordo com o trata-
do que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, sera exercida conjuntamente com a Alemanha e
a Eslovénia, de Janeiro 2007 a Julho de 2008.

17. Refor¢o de parcerias econémicas com Africa no dmbito dos acordos de parceria da UE.

No Vector “Participa¢io Eficaz e Consistente na Construc¢io da Politica Europeia de Seguranga
e Defesa e da Politica Maritima Europeia” inclui-se :

18. Participagdo activa na cria¢do de um espaco de liberdade, seguranca e justica na Unido
Europeia, com base nas prioridades que foram definidas no novo Programa multianual intitulado
“Programa de Haia: reforcar a liberdade, a seguranca e a justi¢a na Unido Europeia”.

3. Reforco das relacoes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo

No Vector “Refor¢o das Relagdes Econémicas, Cientificas, Tecnoldgicas e Culturais com as Regides
Mais Dinimicas e Inovadoras da América do Norte e da Asia” inclui-se:

19. Co-financiamento da instala¢io de pélos da rede API/ICEP/AdI em quatro dreas metropolitanas dos
EUA, particularmente inovadoras e com forte presenca em actividades que Portugal pretende atrair de
gabinetes de promogio e captagio de IDE.

20. Co-financiamento da instalacio de pdélos da rede API/ICEP/AdI em cidades da “Grande
China” e da India - tendo como centro as rela¢des de Portugal com Singapura - completadas,
por exemplo, com a presenca em cidades como Bombaim, Shenzen, Nanjung, Qingdao).

No Vector “Refor¢o do Apoio Institucional a Internacionalizagio das Empresas Portuguesas,
Consolidando Estratégias de Diplomacia Econémica” inclui-se:

21. Mobilizar a rede diplomdtica para apoio a internacionaliza¢io da economia nacional no estrangeiro.

97



Plano de Implementagio da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel PIENDS 2015

22. Criar condi¢des no MNE para corresponder a uma estratégia de diplomacia econémica, din-
amizando redes de informagdo com os servigos pablicos sectoriais e fomentando a preparacio e
qualificagdo dos agentes diplomaticos para as questdes relacionadas com a economia e comércio
internacional.

No Vector “Dinamizac¢io de Espagos de Didlogo Politico e Investimento Econémico Privilegiado
com os Paises e Organizacdes Regionais da América Latina”, inclui-se:

23. Apoio e participacio activa na Conferéncia Ibero - Americana.

No Vector “Refor¢o da Presenca de Empresas Portuguesas nos Paises do Norte de Africa”
inclui-se:

24, Reforco das relagdes diplomaticas.
25. Participa¢do em concursos internacionais no sector energético e das infra-estruturas.

4. Fortalecimento dos lacos entre os estados de lingua portuguesa e reforco da sua intervengdo
internacional

No Vector “Internacionaliza¢io da Lingua Portuguesa como Lingua Estrangeira Estratégica no
Contexto da Globaliza¢do”, inclui-se:

26. Promover o reconhecimento da lingua portuguesa como lingua de trabalho das organiza¢des
internacionais e regionais.

27. Garantir e/ou favorecer, de maneira continuada, permanente e sistemdtica e presenca dos criadores
portugueses em grandes acontecimentos internacionais, das Exposi¢des das Artes Plésticas aos Festivais
das Artes do Espectdculo, passando pelas Feiras do Livro, por exemplo.

28. Colocar os teatros nacionais e demais Unidades de Producio artistica do Estado nos circuitos in-
ternacionais das artes, em termos de acolhimento, mas também de exporta¢ido da producio prépria.

29. Estimular processos de internacionaliza¢do de negdcios que associem projectos de cooperacio, cul-
turais e desportivos na esfera da responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel das empresas
e, em particular, no &mbito do mecenato.

30. Criar mercado internacional para os produtos culturais em lingua portuguesa.
31. Colocagio estratégica de leitores e formadores de lingua portuguesa.

32. Ampliagdo da oferta de contetidos e servicos na Rede, nas dreas de promogio do ensino/aprendiza-
gem do Portugués Lingua Nio Materna.

33. Utilizagdo dos Centros de Lingua Portuguesa também como pélos de divulga¢io cultural.

No Vector “Aprofundamento dos Lagos Culturais, Politicos e Econémicos com os Estados Mem-
bros da CPLP e com as Organiza¢des Regionais em que Estes se Inserem”, inclui-se:

34, Promover centros de Desenvolvimento empresarial, e parcerias econdémicas Norte-Sul e
Sul-Sul.

35. Criar espagos de interac¢do luséfona (redes culturais e artisticas intercimbios de estudantes e pro-
cessos de capacita¢do institucional).
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36. Instalar, a partir das competéncias existentes, e contando com atrac¢io de investigadores es-
trangeiros, de um centro internacional de investiga¢do sobre a maldria.

37. Reforcar o papel do turismo, no aprofundamento das relagdes econémicas e empresariais com
os Paises CPLP, na esteira da dindmica de investimentos ji efectuados pelas empresas turisticas por-
tuguesas nos Paises membros da CPLP.

5. Valorizacdo das comunidades portuguesas

No Vector “Refor¢o da Interac¢io de Informacio sobre Oportunidades de Negécio, Especifici-
dades Juridicas, Bases Financeiras e Programas de Incentivos Aplicaveis”, inclui-se:

38. Recorrer as tecnologias de informagdo para fomentar uma rede estruturada de comunicagio
das associagdes das comunidades com Portugal.

No Vector “Reforgo de Parcerias Estratégicas com o Sistema Empresarial Portugués” inclui-se:

39. Conhecer e divulgar oportunidades de exporta¢do ou investimento, no seio das Comunidades
Portuguesas, numa perspectiva de parcerias com empresdrios portugueses.

No Vector “Promogio da Lingua e da Cultura Portuguesa” inclui-se:
40. Fomentar o ensino a distdncia através das tecnologias de informacio.

41. Desenvolver uma parceria estratégica, ao nivel dos contedos culturais e linguisticos com a RTP
internacional.
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7° Objectivo - Uma administracio piblica mais eficiente e modernizada

1. Dominio de informagdo e reflexdo estratégica

No Vector “Refor¢o da Produgio e da Disseminagio de Informagio de Natureza Estratégica”,
inclui-se:

1. Criagdo de unidades capazes de recolher informacio de valia estratégica para o desenvolvimento
envolvendo agentes privados.

2. Criagdo de uma Rede Comum de Conhecimento para a agrega¢do e disponibilizagdo das iniciativas de
moderniza¢do administrativa e respectiva rede de contactos, assim como outros recursos informacionais
relevantes e implementa¢io duma rede de conhecimento das bibliotecas publicas, interligando as biblio-
tecas em banda larga e criando uma base de dados documental e de contetidos para circulagio em rede.

No Vector “Refor¢o dos Mecanismos de Apoio 4 Formulacio e Avaliagio de Politicas Piblicas”:
Ver Medidas Complementares.

2. Reestruturagdo da administracdo

No Vector “Adequagio e Racionalizacio de Estruturas Sobretudo ao Nivel da Administracio
Central”, inclui-se:

3. Implementa¢io do PRACE - Programa de Reestrutura¢io da Administragio Central do Estado Com
esta medida pretende-se dar inicio a reestruturagio da Administragio Central, peca fundamental do
esforco de contencdo da despesa corrente primdria. Visa-se igualmente a racionaliza¢do dos servigos
desconcentrados, ao nivel regional e local. As novas Leis Orgénicas dos ministérios e dos servi¢os en-
trardo em vigor ao longo de 2006. O PRACE ¢ financiado pelo POAP, e decorre sob a responsabilidade
politica do MFAP e do MAL

No Vector “Melhoria e Refor¢o da Qualidade da Regulagido”: Ver Medidas Complementares.

No Vector “Refor¢o da Coordenagio, sobretudo a Nivel Regional e dos Servigcos Desconcentra-
dos” inclui-se:

4. Adaptagio do modelo de organizagio territorial dos servigos desconcentrados do Estado as cinco
NUTS II, com eliminag¢do de servicos com diferente organizacio espacial.

5. Preparacdo da transferéncia de servicos publicos da Administragido Central para a Administragio
Desconcentrada Regional ou para as Autarquias, de acordo com o principio da subsidiariedade, visan-
do o aumento da proximidade dos cidadios.

3. Reforma dos regimes da fungdo piiblica
No Vector “Vinculos, Admissdes e Mobilidade” inclui-se:

6. Refor¢co da mobilidade dos funcionarios entre organismos da administragio publica, incluindo a
administra¢do regional e local, nomeadamente de sectores sobre-lotados para sectores estratégicos,
incentivando também a inser¢do de funciondrios e agentes no sector privado.

7. Reforco da eficicia da gestdo do quadro de supra-numerdrios, tornando-o num instrumento de mo-
bilidade e de reactualizacio de competéncias.
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No Vector “Avalia¢io do Desempenho, Regime de Carreiras e Sistema Retributivo”: Ver Medidas
Complementares.

4. Modernizagdo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informagdo e
comunicagdo

No Vector “Melhoria do Atendimento, Centrado nos Utentes, numa Filosofia de Balcio Unico”,
inclui-se:

8. Desmaterializacio dos processos inerentes ao ciclo de vida da empresa: desenvolvimento do pro-
jecto Empresa na Hora, que permite a criacio de empresas numa sé desloca¢do a um servico publico,
evoluido numa segunda fase para a total desmaterializacio do processo de constitui¢ido de empresas;
Desenvolvimento da iniciativa Marca na Hora ; criagio do Portal das Empresas, agregando informagio
e prestacdo de servicos as empresas pela via web.

9. Desmaterializa¢do dos processos inerentes ao ciclo de vida do cidadio: reformula¢io do atendimento
presencial nas Lojas do Cidadio, promovendo uma nova gera¢io de lojas, assente no principio do
balcdo tnico por acontecimento de vida; articulacio com os outros canais de atendimento voz e web
(Portal do Cidadio); lancamento da iniciativa Seguran¢a Social Directa, visando facilitar a interac¢do
entre os cidadios, empresas e a Seguranca Social através da Internet, permitindo a realizacdo de varias
operagdes, tais como a consulta de dados de identificacio, a consulta de carreira contributiva ou a
consulta do processo de prestagdes (Maternidade/Paternidade, Doenca e Desemprego); criagdo de uma
oferta publica de Internet de cidadania, garantindo o acesso livre e gratuito a servi¢os publicos e de
interesse publico disponibilizados pela Internet, os quais deverdo abranger a totalidade dos servicos
basicos até ao final da legislatura.

10. Lancamento de redes integradas de atendimento puiblico, de carcter sectorial: lancamento de um
Centro de Atendimento do Servi¢o Nacional de Satide, com um Portal de Satide e um call center, per-
mitindo o atendimento, telefénico e por correio electrénico, prestando informagio geral e servigos de
triagem, aconselhamento e encaminhamento adequado dos utentes, prevendo-se uma reducio sig-
nificativa (1/4) no recurso pelo cidadios as urgéncias hospitalares, no quadro do desenvolvimento de
redes integradas de atendimento publico; implementagio de Redes de Cultura ao nivel dos museus, das
bibliotecas e dos arquivos; desenvolvimento do Portal da Imprensa Regional, o qual tem por objectivo
assegurar o acesso electrénico as publica¢des periddicas regionais; balcio tinico do agricultor, através
da cria¢io de um sistema de relacionamento de todos os servi¢os do Ministério da Agricultura, Pescas
e Desenvolvimento Rural com os agricultores, que integrard todos os canais de comunicagio utilizados
(presencial, telefone, fax, Internet, etc.); rede telemdtica de informacio ao consumidor, melhorando
e actualizando a estrutura informacional, tecnoldgica e organizacional, de modo a disponibilizar um
tnico ponto no acesso a informagio sedeada no Instituto do Consumidor.

11. Desmaterializa¢do de processos em tribunal para permitir a tramita¢io totalmente digitalizada dos
processos judiciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade processual.

No Vector “Simplificacio, Desburocratiza¢io e Desmaterializagio de Processos e Documentos,
Reduzindo Custos, Tempo e Espaco Fisico”, inclui-se:

12. Simplificagdo de documentos de identifica¢io do cidadio: cria¢do do Cartdo do Cidaddo, que cons-
titui um documento em suporte fisico e electrénico, seguro, auténtico e de identificacio multipla,
que permite ao respectivo titular provar a sua identidade perante terceiros e autenticar documentos
electrénicos, por via da assinatura digital. Este documento substituird os diferentes cartdes utilizados
no relacionamento dos cidadios com a Administracio Puablica, tais como o cartio de identidade civil,
o do servi¢o nacional de satide, de seguranca social, de eleitor e de contribuinte; cria¢io do Passaporte
electrénico com introducio de dados biométricos de forma a permitir a racionalizacio de meios,
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proporcionar a simplifica¢do de procedimentos e assegurar um meio eficaz de controlo das fronteiras
externas da EU; criagio do Documento Unico Automével, reunindo num sé suporte fisico a infor-
macio que hoje consta do titulo de registo de propriedade e do livrete dos veiculos automéveis, com
atendimento num balcio tinico automével.

13. Disseminagdo do sistema de Gestdo Electrénica de Documentos para implementar, no fluxo docu-
mental dos organismos puiblicos, tecnologias de captura, organizacgio, distribuicio e localizacio efi-
ciente e imediata dos documentos.

No Vector “Refor¢o dos Mecanismos de Seguranca, Nomeadamente dos Meios Electrénicos”,
inclui-se:

14, Facturagio electrénica pela Administracio Publica: generalizagdo da utiliza¢do da facturacio elec-
trénica e de processamentos de compra com base em sistemas baseados em TIC, visando a eficiéncia
das compras publicas e a dinamiza¢io do comércio electrénico em Portugal.

5. Qualificagdo e valorizagdo do servigo piblico

No Vector “Refor¢o das Competéncias de Gestdo Piblica, tendo em Conta as Especificidades
Sectoriais”, inclui-se:

15. Desenvolvimento de ac¢des de formagdo para dirigentes da administragio publica.

No Vector “Refor¢o de Competéncias Técnicas Especificas de Acordo com as Prioridades Estra-
tégicas Nacionais, Nomeadamente de Regulagio e Tecnolégicas”, inclui-se:

16. Sistema de formacio e reconversio: promocio de ac¢des de qualificagio e valorizacio dos recursos
humanos da Administragio Pablica para adequar essas qualifica¢des a prossecu¢do da missdo dos
servigos e organismos, visando mobilizar e motivar os funciondarios da Administragio Publica para as
mudancas, para a simplificacdo e a desburocratiza¢do.

No Vector “Refor¢o dos Mecanismos de Avalia¢io, Autonomia e de Disseminac¢io de Boas
Priticas”: Ver Medidas Complementares.

Medidas de enquadramento e intervencdes complementares

Na Prioridade Estratégica “Dominio da Informagio e Reflexdo Estratégica” inclui-se:

- Criagdo de um sistema de avaliagdo e monitorizagdo de politicas publicas de cardcter transversal.

Na Prioridade Estratégica “Reestrutura¢io da Administragdo” inclui-se:

- Disseminagdo de Centros de Servicos Partilhados que prestem os mesmos servigos internos a todos os orga-
nismos de um Ministério ou mesmo de varios.

- Implementa¢do do Programa Legislar Melhor (Better Regulation) para simplificar e eliminar a legislagdo que
constitua uma carga desproporcionada para os cidaddos e para as empresas; e definir modelos de avalia¢do
ex-ante dos encargos administrativos das iniciativas legislativas e sua adequagdo aos principios da adminis-

tragdo electrénica.

- Clarificagdo da natureza das intervengbes publicas de regulamentagdo, supervisdo, regulagio e fiscalizagdo.
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Na Prioridade Estratégica “Reforma dos Regimes da Fungdo Pdblica inclui-se:
- Aplicagiodoregimedecontratoindividualdetrabalho asnovascontratagGes, excepto parafungdes de soberania.

- Reforco da qualificagdo, através de um concurso publico anual para recém licenciados e da admissdo
de estagidrios na administragdo publica.

- Revisdo do sistema de carreiras e remuneragdes. Pretende-se reduzir fortemente o nimero de carreiras exis-
tente e simplificar a sua estrutura, associando a evolu¢do profissional e remuneratdria a avaliagdo do mérito,
com aplicac¢do de incentivos, incentivando a mobilidade entre os sectores ptblico e privado e aproximando
o regime de emprego publico ao regime geral de trabalho.

- Revisdo do sistema de avaliagdo dos funciondrios Pretende-se rever o sistema em vigor (SIADAP), cuja refor-
mulagdo tendo por base o principio da gestdo por objectivos, na diferenciagdo de desempenhos e na valori-
zag¢do da competéncia e do mérito.

- Convergéncia dos regimes de protecgdo social, garantindo o esfor¢o de equidade e a sua sustentabilidade futura.

Na Prioridade estratégica “Qualificagdo e Valorizagdo do Servigo Publico® inclui-se:

- Programa de Eliminagdo e de Simplificagdo de Formalidades: eliminagdo e simplificacdo de actos registais
e notariais desburocratizando e tornando estes processos mais faceis, rapidos e econémicos, para os ci-
dadaos e para as empresas; revisao dos processos de licenciamento de actividades econémicas, com objectivo
de agilizar as decisGes, aumentar a transparéncia dos processos e a responsabilizacdo dos decisores que
neles intervenham; uniformizacao da classificagdo das PME através de certifica¢do electrénica no site do IAP-
MEI, dispensando a empresa de apresentacdo de qualquer comprovativo; criagdo de regimes de tributacdo
simplificada ao nivel do IRS e do cumprimento de obrigacdes acessérias para efeitos de IVA; unificacdo das
declara¢des cadastrais de inicio, de alteracdes e de cessagdo de actividades profissionais, para efeitos fiscais
e de Seguranca Social.

- Desenvolvimento e consolida¢do da Plataforma de Servicos Comuns da Administracdo Publica.
- Actualizagdodeprocedimentoseequipamentos,visandoamelhoriadaeficiénciaequalidadedasegurancainterna.
< Introdugdo de sistemas de “enterprise ressource planning” e “business inteligence”.

- Criacdo da Autoridade de Certificagdo Electrénica do Estado: estabelecimento e manutenc¢do da cadeia de
confianga nacional e internacional nos processos de certificagdo digital e assinatura electrénica, permitindo
generalizar o uso da assinatura digital em documentos electrénicos.

- Criagdo da figura do Controlador Financeiro em cada Ministério: cada Controlador Financeiro, actuando na
dependéncia conjunta do Ministro das Finangas e do Ministro da respectiva drea governamental, acompanhara
a gestdo financeira e a execugdo orcamental de todas as entidades na esfera do respectivo Ministério, detec-
tando numa fase precoce problemas e desvios. Intervird também, obrigatéria e previamente, em todas as inicia-
tivas com impacto financeiro acima de determinados limiares ou que respeitem a certas categorias de despesa.
Osvarios Controladores Financeiros actuardo de forma coordenada, sob a orienta¢dao do Ministro das Financas.

- Desenvolvimento de um sistema de medicdo da satisfacdo e de recolha da opinido dos cidaddos sobre
os servigos publicos administrativos que possa constituir uma base de referéncia para elaborar projectos des-
tinados a melhorar as dreas criticas detectadas.

- Concepg¢do de um sistema de avaliagdo dos servicos: esta medida visa a concepgdo de um sistema que per-

mita avaliar os resultados que cada servigo atingiu relativamente aos objectivos definidos, tendo a avalia¢do
reflexos a nivel de dota¢Ges orcamentais.
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II. A ENDS e os Planos de Desenvolvimento Econémico e Social
das Regides Auténomas

A Regido Auténomas dos Agores e a Regido Auténoma da Madeira constituem um caso particular
no que diz respeito a elaboragio de estratégias e a implementa¢io e politicas de desenvolvimento
econdémico e social, integrando o conjunto designado por regides ultraperiféricas da Unido Europeia'.
Genericamente, as caracteristicas que se conjugam para as distinguir sdo as seguintes:

* parte integrante de um espaco com dimensdo geo-econémica dupla, constituido, por um lado, por
uma zona geogrifica adjacente, e, por outro lado, por um espago politico de enquadramento;

= relativo isolamento, devido a distincia ao territério continente Europeu;
= um mercado interno local reduzido, devido a dimensido da populagio;

* condicdes geograficas e climatéricas que limitam o desenvolvimento endégeno dos sectores primario
e secundario;

* dependéncia econémica de um limitado ndmero de produtos.

A ultraperifericidade ndo se resume, portanto, somente a questdes geograficas e econémicas mas, tam-
bém, as estruturas organizacionais e identidades culturais dos territdrios. Nesta base, como forma de
superar as suas vulnerabilidades estruturais, o desafio a que as Regides Auténomas dos A¢ores e da Ma-
deira fazem face é o de procurar tirar partido de reconhecidas potencialidades e vantagens competitivas
proprias o que, inevitavelmente, requer orienta¢des especificas em termos de planeamento e execugio
de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

As Regides Auténomas dos Agores e da Madeira incorporaram nos seus Planos de Desenvolvimento
2007/13 as principais linhas de orienta¢io da ENDS - inovacio, qualifica¢io, competitividade, susten-
tabilidade ambiental e coesdo social e territorial - detalhando-as de forma prépria e adaptada as suas
especificidades regionais. Em seguida, apresentam-se alguns aspectos que concretizam o envolvimento
destas Regides na implementagdo da ENDS.

1 Ciente deste desafio e reconhecendo o estatuto especial destas regides, a Unido Europeia anexa ao Tratado de Amesterddo a Declaracio Relativa
as Regides Insulares (Declaragio n.° 30). As disposi¢des desta declaragio foram posteriormente incorporadas no texto da Constitui¢io Europeia, no
artigo III - 330°.
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I1.1. Regido Auténoma dos Agores

O desenvolvimento sustentdvel constitui um compromisso firme com o futuro e com as proximas gera-
cdes e, nesse sentido, a Regido Auténoma dos Acores procura assegurar um crescimento econémico em
equilibro com a qualidade ambiental, defendendo a cidadania, a justica social e a coesdo regional.

A Regido Auténoma dos Acores esta dotada de fun¢des préprias, que se desenvolvem no dmbito das
matérias de interesse especifico, sendo claro que o ambiente constitui uma matéria com esse valor.
Nessa perspectiva, por forma a reforcar a ligagio entre os principios de ordem geral contemplados na
ENDS e as especificidades da Regido, entendeu-se levar a efeito um exercicio alargado de cidadania que
se designou por Estudos Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentivel da Regido Auténo-
ma dos Acores (PReDSA), do qual foram retirados os elementos apresentados no presente documento.

Assim, a defini¢io da missdo e das prioridades estratégicas para a sustentabilidade na Regido Auté-
noma dos Agores basearam-se numa andlise estratégica do presente e, a partir dessa referéncia, pro-
curaram concretizar uma visio de futuro. Essa visio comum, com o designio integrado num dnico
paradigma, foi identificada como a missdo para a Qualidade, conceito entendido como indissocia-
vel da Exceléncia. Neste quadro, tendo em conta o conjunto de reflexdes efectuadas, apresentam-se
os pontos focais considerados intrinsecos ao designio da Qualidade, sob a forma de prioridades para
a Sustentabilidade na Regido Auténoma dos Agores.

—_

O investimento prioritario é nas pessoas

Uma economia regional baseada em vantagens competitivas

A componente ambiental é o factor de diferenciagio nuclear dos Acores
O conhecimento e a inovac¢io sdo instrumentos de Valor

O patrimoénio cultural, social e religioso é o espirito da Regido

A sustentabilidade energética é o exemplo do saber agoriano

Os riscos geoldgicos e tecténicos podem ser minimizados

Pensar globalmente, decidir regionalmente e agir localmente

Y 0 N R D

As praticas de governa¢io devem aproximar-se dos cidadios
10. Os Agores devem estar no centro da Europa, perto da América e com a Macaronésia

No quadro de cada prioridade contemplaram-se objectivos gerais e integraram-se indicadores de ava-
liagdo para os anos de referéncia 2015 e 2030, incluindo a respectiva articula¢do com os objectivos
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel. Em seguida, apresenta-se um resumo do
descritivo associado.

Investimento prioritirio nas pessoas

A sustentabilidade é, no essencial, o retorno do investimento no capital humano e na valoriza¢io do
individuo. A formagio de recursos humanos para a qualifica¢do técnica e profissional e para o em-
preendedorismo é um elemento chave para o desenvolvimento da Regido Auténoma dos Acores. Mas
ndo sdo menos essenciais, no quadro de uma cidadania participativa, a educagio para a solidariedade
e o voluntariado, ou uma ética de exigéncia no exercicio profissional e na vida pessoal. Por outro lado,
sendo claro que a administragio publica tem fortes responsabilidades na valoriza¢io dos recursos
humanos, também é relevante para esse designio o compromisso social das empresas, das associa¢des
e das familias. Finalmente, salienta-se que uma distribui¢do equitativa de oportunidades e servigos
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sociais adequados sdo elementos de base essenciais no quadro de um desenvolvimento considerado
sustentavel.

Objectivos gerais

e Orienta¢do da educac¢io para a qualidade do conhecimento e para a capacidade criativa e inovadora,
incentivando a atraccio e fixa¢do de técnicos qualificados na regido.

e Garantia da eficicia das redes de solidariedade e reintegracio social em situagdes de debilidade,
fraqueza ou exclusio social;

* Garantia das condigdes e capacidades locais no dominio dos cuidados da satde ptblica, em especial
com a infancia e a terceira idade

Economia regional baseada em vantagens competitivas

O refor¢o da competitividade externa, na qual a tecnologia, a produtividade e a qualidade represen-
tem os eixos fundamentais, serd o inico modelo que garante a viabilidade da Regido Auténoma dos
Acores. As vantagens naturais da Regido (e.g. paisagem e imagem de qualidade ambiental, capacidades
no dominio da pecudria e lacticinios, singularidade como destino turistico, recursos do mar) devem
ser potenciadas para o exterior como um “cluster” regional. A capacidade de encontrar elementos que
permitam um diferenciamento no mercado nacional e internacional constitui um factor chave com
potencial de fideliza¢do de clientes. O papel a desempenhar pelas empresas privadas é, naturalmente,
o mais forte, mas a atrac¢do e fixagdo de novas actividades carece, ainda, de um apoio estratégico por
parte do Estado (o estabelecimento de parcerias pablico-privadas pode ser um ponto de apoio adi-
cional para a criagdo de valor). O sector da economia social tem alguma tradi¢io da Regido e pode
desempenhar um papel ainda mais relevante na dinamiza¢io socioeconémica.

Objectivos gerais

= Evolugido daagricultura e agropecudria para sistemas de transformagio e comercializagio de crescen-
te valor acrescentado, em resultado de uma maior ligagio entre as empresas, associa¢des de interface
e a universidade;

* Segmenta¢io da oferta de lazer-turismo, atenuando a sazonalidade e potenciando a sofisticacio
do servico (e.g.: modelos diferenciados do tipo ecoturismo e packages para empresas ou eventos
internacionais);

* Aposta na qualidade, desenvolvimento da “Marca Acores” e esfor¢o em nichos de mercado.
Componente ambiental como factor de diferenciacdo nuclear dos Acores

A primeira vantagem competitiva dos Acores é a sua imagem de elevada qualidade ambiental
(e.g.: qualidade da paisagem natural e urbana, qualidade das dguas e qualidade do ar, qualidade dos
recursos costeiros e marinhos). O valor ambiental regula um conjunto estratégico de actividades
econémicas na Regido e é imediato considera-lo como essencial para a inddstria de turismo e lazer,
por motivos de posicionamento de mercado. O mesmo conceito se aplica & produgdo agro-pecudria,
condicionada pela crescente preocupag¢io dos consumidores em termos de seguranga alimentar. A pro-
teccio da qualidade ambiental, enquanto recurso transversal as actividades humanas, exige uma ati-
tude proactiva, pelo que a visio territorial do planeamento e ordenamento deve constituir o elemento
integrador das politicas sectoriais. A aplicagdo generalizada dos principios ambientais consagrados na
Lei de Bases do Ambiente e dos principios socioecondmicos e financeiros, para os quais se requer uma
maior eficicia dos instrumentos de tutela é, neste contexto, essencial.
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Objectivos gerais

* Concretiza¢do e gestdo eficiente de todas as infra-estruturas basicas na drea dos residuos, abasteci-
mento de dgua e saneamento de dguas residuais urbanas e industriais;

* Protec¢ido dos ecossistemas sensiveis, gestio integrada do solo e preservacio da biodiversidade
terrestre e marinha;

e Transformacio de preocupag¢des ambientais em oportunidades de investimento e criagio de em-
prego, apoiando actividades econdémicas que potenciem a gestdo (sustentdvel) de recursos endoge-
nos (pesca, floresta, agricultura, turismo).

Conbecimento e inovagdo como intrumentos de valor

A ambigdo consagrada pela UE na Estratégia de Lisboa - uma economia baseada no conhecimento e na
inovagdo - deve continuar a ser um dos eixos impulsionadores do desenvolvimento da Regido Auténoma dos
Acores. Para esse efeito, os sistemas de educagio devem garantir a qualidade da formagdo e uma orientagio vo-
cacional integrada (a adopg¢io do 12° ano ou equivalente técnico-profissional obrigatério, o ensino do inglés
desde o ensino basico, a introdugio das temdticas do desenvolvimento sustentavel nos programas escolares
eaformacio e actualizagio profissional em ambiente empresarial podem ser medidas a adoptar neste senti-
do), mas também se reconhece que a atitude de ALV deve ser interiorizada. Espera-se que a educagio se orien-
te para o empreendedorismo e promova um espirito de qualidade, inova¢do, capacidade critica e mudanca.
A valorizacio das areas de competéncia da Universidade dos Agores pode ser potenciada pelo desenvolvi-
mento de parcerias com outras institui¢des tecnoldgicas e com empresas ou associa¢des sectoriais, mas
é fundamental que o investimento em investigagio também seja parte integrante da prépria cultura em-
presarial acoriana.

Objectivos gerais

= Aposta na qualifica¢do dos recursos humanos para as tecnologias e para a actividade profissional,
tendo em conta o conceito de formacio continua ao longo da vida, com intensifica¢io do acesso
as novas tecnologias de informacio;

* Promocio de sistemas de ensino que integrem processos de avaliagio externa centrados no desem-
penho e nas competéncias dos formandos para o exercicio profissional, em todos os niveis de es-
colaridade;

e Desenvolvimento da capacidade de inovar e do empreededorismo, de forma a que estes factores
competitivos sejam traduzidos (praticados) nas empresas, incentivando-se, para esse fim, a procura
de patentes e a concretizagdo de projectos (institucionais ou pessoais) em ligagio com a universidade
dos agores e outros parceiros tecnoldgicos (e.g.: inova, arena ...).

Patriménio social e cultural enquanto espirito da regido

A actividade cultural da Regido tem-se notabilizado ao longo de toda a existéncia e povoamento dos
Acores e constitui um patriménio que importa identificar e proteger, tornando-o acessivel as novas
geracdes. A intervencio civica tem sido verificada em 4reas tradicionais - artes plasticas, literatura,
histéria, arquitectura - bem como em diversos dominios das ciéncias sociais, humanas e naturais ou,
ainda, em dreas de interface - jornalismo, musica e danca, artesanato. Acresce, ainda, o espaco rural hu-
manizado, portador de paisagens culturais e sociais com uma identidade prépria combinando tradi¢do
e modernidade (e.g.: paisagem da vinha na ilha do Pico, gastronomia, enologia). Num outro registo,
a religiosidade dos acorianos, enquadrada pela sua nocio de espaco e insularidade, tem constituido
uma matriz de espiritualidade e compromisso social de forte expressdo nos Agores.
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Objectivos gerais

» Inventariac¢io do patriménio cultural e edificado, implementa¢io de programas de valoriza¢io do
patrimoénio construido e classificado (beneficiando a recupera¢do de edificios em vez de nova cons-
trucdo) e apoio a actividades que fomentem a preservacio de valores e expressdes culturais, tendo
em conta o seu papel como vectores estratégicos para promover a identidade agoriana;

e Promogio de um ntcleo de eventos culturais de qualidade, preferencialmente dinamizados com
sociedades locais de cultura e recreio, que favoreca o intercimbio inter-ilhas e com o exterior;

* Consideracio dos recursos culturais como elementos complementares dos recursos naturais e
econdmicos da regido, potenciando o seu contributo para o emprego e a competitividade externa
(e.g.: turismo vs. patriménio arqueoldgico subaqudtico).

Sustentabilidade energética como exemplo do saber Acoriano

As fontes de energia renovaveis poderdo cobrir cerca de 40% das necessidades de energia nos Agores até
2010. As condi¢des naturais oferecem potencialidades tinicas para a competitividade e uso deste tipo de
energia, em especial a geotérmica, ainda que também as restantes energias possam ter viabilidade (hidri-
ca, edlica, biomassa, dos oceanos e do hidrogénio). A questdo das energias renovaveis também deve ser
considerada no esforco internacional conducente a minimizacio de impactes e aadop¢do de medidas de
adaptacido face a problemadtica das Alteragdes Climdticas e aos seus possiveis impactes em zonas costei-
ras. Assim, 0 uso extensivo de energias renovaveis é uma clara oportunidade para a Regido construir um
sector com afirmacdo internacional e, contribuindo para as metas nacionais referentes ao cumprimen-
to do Protocolo de Quioto, pode ser perspectivado como simbolo do seu compromisso ambiental.

Objectivos gerais

= Reforco da sustentabilidade insular através da disseminag¢io do uso de fontes de energias renovaveis,
no quadro de um mercado de energia competitivo e no respeito pela fiabilidade, seguranca e quali-
dade do servico;

* Constitui¢io de um Centro de Exceléncia com capacidade internacional na 4rea das energias
renovaveis, concrtizando parcerias entre a empresa publica Electricidade dos Acores, a Agéncia Re-
gional da Energia e a Universidade dos Acores;

= Promogio da eficiéncia energética passiva nos usos urbanos e industriais e a aplica¢do de instru-
mentos indirectos de regulacio da procura (e.g.: incentivos financeiros e fiscais), bem como no uso
das linhas de transporte de energia para o transporte de outros sinais de comunicagio.

Riscos geoldgicos e tectonicos podendo ser minimizados

Os Acgores encontram-se numa zona de elevado perigo sismico, mas ndo é inevitdvel que os impactes
decorrentes da sua ocorréncia sejam catastréficos, afectando a seguranca de pessoas e bens. O aspecto
fulcral é reconhecidamente, a reduc¢do da vulnerabilidade e 0 aumento da capacidade de resposta
em termos de eficicia dos meios de alerta e proteccio civil. Para o primeiro factor, em especial
nos riscos sismicos, concorre a necessidade de uma fiscalizacdo técnica sistemdtica, que garanta o
uso de materiais adequados e a aplicagdo de boas praticas de construgdo. No caso de outros tipos de
riscos naturais também presentes na Regido (e.g.: fendmenos hidrolégicos extremos, movimentos de
massas, erosdo costeira) importa reduzir a vulnerabilidade, dado que os seus efeitos nefastos sio am-
pliados pelas ineficiéncias do ordenamento do territério. Em contrapartida, o conhecimento na gestio
de riscos e o dominio técnico-cientifico em diversas dreas (e.g.: experiéncia de reabilitacio e reforco
de patriménio construido, singularidades geoldgicos, aproveitamentos geotérmicos) podem servir a
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valorizac¢do (difusdo) internacional dos recursos geoldgicos e vulcanoldgicos da Regido, assim como
das institui¢des que neles se focalizam.

Objectivos gerais
* Reforcodaprevencioe promogio daconstru¢io anti-sismica em edifica¢des e infra-estruturas basicas.
e Garantiadadisponibilidadederecursosde contingénciae meiosde emergénciaemcasodeacidentes;

* Condicionamento do planeamento e ordenamento do territério pela prevencio de riscos geoldgi-
cOs e outros riscos naturais, no sentido da minimizacio de eventuais danos ambientais, econémi-
cos e sociais.

Pensar globalmente, decidir regionalmente e agir localmente

A realidade é muito clara quanto a desigualdade de poder e equidade a nivel mundial, demonstrando
que a perspectiva transnacional é necessdria, mesmo quando os problemas sdo, aparentemente, locais.
As solugdes para os actuais desafios mundiais podem beneficiar de uma cidadania global e soliddria
(na perspectiva da valoriza¢do da interculturalidade, do investimento e consumo socialmente respon-
saveis e do comércio justo). A Regido Auténoma dos Agores assume o seu envolvimento no esforgo
de implementagido da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, atenta também a resolu¢io
da distribui¢do assimétrica dos custos e beneficios do modelo de crescimento regional pelas diferentes
ilhas. Por outro lado, reconhece-se que é a ac¢io a nivel local que desencadeia o arranque de um pro-
cesso de desenvolvimento sustentdvel, procurando resolver-se os problemas concretos que condicio-
nam e moldam a qualidade de vida. Nesse quadro, é essencial a eficicia dos servi¢os desconcentrados
da Administra¢do Regional e o forte envolvimento das Cimaras Municipais e das Juntas de Freguesia,
assim como de todas as associac¢des civicas.

Objectivos gerais

* Cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de desenvolvimento sustentavel, incre-
mentando as ligacdes de cooperacio externa do governo regional e das autarquias.

* Preservacio/valorizacio das oportunidades, especificidades e assimetrias inter-ilhas, atenuando as
fragilidades locais;

* Implementagio de agenda 21 locais, valorizando o seu papel como elemento determinante para ga-
rantir o empenhamento dos municipes e o sucesso dos processos de desenvolvimento sustentavel.

Prdticas de governagdo que se aproximem dos cidaddos

Um estado de direito e uma justica célere e eficiente, aliadas a novas praticas de governacgio
baseadas nos principios de abertura, participagio e responsabiliza¢ido, devem permitir reno-
var a confianca nas entidades putblicas, empresas e organiza¢des ndo governamentais. O progres-
sivo alheamento, por parte dos cidaddos, da intervenc¢io politica e social representa um sinal da
insuficiente percep¢io da utilidade pratica do seu empenhamento e da sua desconfianca perante
as institui¢des. A implementa¢io de um processo de desenvolvimento sustentavel pode ser muito
util para reverter esta situacdo, na medida em que concretiza um envolvimento nos processos de
tomada de decisdo. Enquanto componentes dos sistemas de governagio, as institui¢des (o “quarto
pilar” da sustentabilidade) devem liderar/promover a mudanca e assegurar a participacio dos ci-
dadidos nos processos de tomada de decisio, tendo simultaneamente em conta um objectivo de
desburocratizagdo dos procedimentos administrativos que permita agilizar e credibilizar a prépria
funcio institucional.
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Objectivos gerais

e Promogio de principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas e privadas, assegu-
rada por um procedimento de avalia¢do regular com recurso a indicadores para a sustentabilidade,
acessiveis ao publico;

e Aplicagio de mecanismos de avaliacio de desempenho por parte da administracio puablica, basea-
dos em objectivos relacionados com o desenvolvimento de competéncias e com a atitude pessoal,
de forma a valorizar a qualidade, as boas praticas e a recompensa do mérito;

= Dignificacio da justica e do restante modelo de administracio regional, consolidada pela cultura
da responsabilidade, da credibilidade e da eficicia, ou seja, pela exceléncia do servigo ao cidadio.

Os Agores devem estar no centro da Europa, perto da América e com a Macaronésia

A distancia geografica e o isolamento sdo das fragilidades mais acentuadas nas zonas insulares.
No entanto, os actuais meios e facilidades de permuta de informagdo e conhecimento podem per-
mitir ndo apenas minimizar as “ameacas” que essa fragilidade encerra (e.g.: concorréncia), mas tam-
bém promover a oportunidade de valorizacio da diferenca e das singularidades “ultraperiféricas”. Em
consequéncia, a ligagdes das empresas regionais as congéneres nacionais e a integra¢io numa
comunidade europeia progressivamente mais vasta - assim como o refor¢o da cooperag¢io com
a didspora acoriana, com a comunidade norte-americana e com as regides constituintes da Macaronésia
- afiguram-se como elementos estratégicos para a dindmica do tecido regional. Esta rede de conheci-
mento deve permitir a constru¢io de sinergias para o desenvolvimento de projectos com massa critica,
mais criativos, diferentes e competitivos.

Objectivos gerais

= Manutencio de uma base tecnoldgica de comunicag¢io avancada, potenciadora de servigos de conhe-
cimento e agente de servi¢os de extensdo empresarial, cultural e social.

= Desenvolvimento da mobilidade e das acessibilidades de transportes inter-ilhas e com o exterior,
reconhecendo-se a capacidade de transporte aéreo com um dos maiores estrangulamentos ao de-
senvolvimento da Regido.

* Minimizac¢do da fragmentacio territorial desenvolvendo parcerias e ac¢des de cooperacio em rede
(networking) no seio da prépria Regido e com entidades externas.
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I1.2. Regido Auténoma da Madeira

A Regiio Auténoma da Madeira (RAM) assume o designio estratégico de manter ritmos elevados e
sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protec¢io do ambiente, a coesio
social e o desenvolvimento territorial.

A prossecucido do designio estratégico da RAM, tendo em conta a situa¢io econdémica e social que
a caracteriza e as altera¢des ocorridas na envolvente externa do processo de desenvolvimento determi-
nam a defini¢do das seguintes prioridades estratégicas:

* Inovac¢do, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
* Desenvolvimento Sustentavel - Dimensio Ambiental;

e Potencial Humano e Coesio Social;

e Cultura e Patriménio;

e Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A concretizagdo destas prioridades, ndo sé viabilizard a consagracio do designio estratégico definido
como também a prossecu¢io dos seguintes grandes objectivos:

= Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdémico e do emprego através da con-
sagra¢do, na Regido Auténoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento
baseadas na inovacio, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

= Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a salvaguar-
dar e aprofundar a autonomia financeira regional;

= Promover o desenvolvimento sustentavel da Regiio Auténoma da Madeira, conciliando a promogio
do bem-estar social e econdmico com a protec¢do e o aproveitamento racional dos valores e recursos
naturais enddgenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das popula¢des;

e Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagio da Regido
Auténoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesio social;

* Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmacio sustentada da identidade regional;

* Aumentar a coesdo territorial na Regido Auténoma da Madeira, propiciando condi¢des de equidade
econémica, social e territorial no acesso aos bens, servi¢os, equipamentos e resultados do progresso
alcancado.

Inovacdo, empreendedorismo e sociedade do conbecimento

A prioridade estratégica atribuida a inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento corres-
ponde, antes de mais, a assegurar a consagra¢io na Regido Auténoma da Madeira do novo paradigma
das politicas de desenvolvimento que reconhecem as responsabilidades maiores destas problematicas
na promocio do crescimento e do emprego nas economias e sociedades regionais actuais.

Apresentando necessariamente uma vocag¢do transversal, exige a criagio de condi¢des propicias para
um amplo envolvimento e uma crescente motivacido dos actores regionais para estes dominios.

A necessidade de criar mecanismos que acelerem o desenvolvimento regional nestas areas devera pas-
sar pelo apoio a consolidagdo de um cluster centrado na investiga¢do, desenvolvimento tecnoldgico
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e inovacdo, muito orientado para a capta¢do de investimento directo estrangeiro e para a atrac¢io de
competéncias externas.

Apresenta-se também importante para esta drea a incorporag¢io da inovagio, das tecnologias de infor-
magcido e comunicagio e da qualidade como forma de tornar presentes e activos os factores dindmicos
de competitividade na maioria dos projectos de desenvolvimento e de moderniza¢io, conquistando
assim uma base alargada de apoio a inovagdo incremental e ao aumento da produtividade e com-
petitividade que as ferramentas das Tecnologias de Informag¢io e Comunica¢io (TIC) e a qualidade
podem potenciar.

A transversalidade da prioridade atribuida a inova¢io implica que se destaquem as seguintes orien-
tacdes principais:

e Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais e nas
tecnologias de informacido e comunica¢do, encarados numa perspectiva integrada como sectores
estratégicos;

* Internacionalizar a Regido como opg¢io associada ao refor¢o da sua capacidade competitiva, nas
vertentes de capta¢do de investimento directo estrangeiro, atrac¢io de investigadores estrangeiros
para reforcar um conjunto de centros de exceléncia em termos de conhecimentos e competéncias
que permitam integrar a Madeira no Espaco Europeu de Investigacio;

e Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos pela
banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar
engenharias financeiras ajustveis ao financiamento do empreendedorismo e dos projectos inova-
dores;

e Promover o empreendedorismo como competéncia-chave da inovagio e assumir a sua qualificacio
sistemdtica como um compromisso a longo prazo para a mudanca;

= Apostar nas ac¢Oes inovadoras estruturantes da moderniza¢io da administra¢io publica para
as disseminar por todas as organiza¢des privadas da Regido e dinamizar a politica da qualidade
e da inovacio na RAM.

O reforco da capacidade competitiva da Regido pode ser considerado o objectivo instrumental para
o desenvolvimento, que concretize as medidas de inovacio e do conhecimento. A competitividade
apresenta mualtiplas formas e uma dindmica bastante forte, dado que o quadro relevante de avaliagio
é o da competitividade nos mercados concorrentes. Reforcar a competitividade implica valorizar, di-
versificar e modernizar a estrutura econémica da Regido para promover o desenvolvimento e garantir
a sua sustentabilidade através da diversificacdo da economia regional com base num modelo que pro-
mova a “clusterizacio” dos sectores estratégicos. Este reforco envolve duas vertentes complementares:

= Acontinuidade das actuagdes directa e indirectamente dirigidas ao turismo (designadamente signifi-
cativas no que se refere a disponibilizacio de infra-estruturas e equipamentos de apoio, a0 aumento
das capacidades formativas, ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a animagio e a pro-
mocio da Madeira nos mercados europeus e internacionais), a prestacio de servicos internacionais
(acolhimento e expansio de iniciativas empresariais, disponibilidade de infra-estruturas, prestagio
de servigos de apoio, qualifica¢do profissional) e o estimulo e incentivo a instalagdo de actividades
produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades especificas, contribuam para
assegurar a transformacio e moderniza¢ido da matriz de especializagio econémica regional;

* Um conjunto de ac¢des voluntaristas orientadas para a diversificagio do tecido econémico e em-
presarial da Regido e especificamente a seleccdo e identificacdo e a atrac¢do de potenciais investi-
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dores na Regido, disponiveis para - através de instrumentos adequados de estimulo e de incentivo -
desenvolverem actividades que deverdo satisfazer os seguintes critérios: constituam ou possam cons-
tituir factores endégenos regionais; sejam independentes da distincia; tenham dimensdo coerente
com o mercado regional; e, sejam susceptiveis de aproveitamento sustentdvel (tanto na perspectiva
ambiental como no que respeita 4 produg¢io de efeitos no médio e longo prazos).Os segmentos
de actividade a estimular integram, nomeadamente, os associados: as condi¢des naturais da Regido
(Clima, Ambiente, Natureza, Cultura, Insularidade); aos recursos e potencialidades regionais especi-
ficas (Vinho, Bioagricultura, Flores, Aquicultura, Satide e Produtos Naturais, Artes e Oficios Tradi-
cionais); a superac¢io de condicionantes no dominio da energia; as telecomunica¢des e informadtica
(fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio electrénico, processamento
de dados, desenvolvimento de software, servicos telefénicos moveis, multimédia, ensino a distancia,
inddstria de contetidos).

A qualidade das infra-estruturas de telecomunicag¢des e a difusdo das tecnologias de informacio e dos
servicos nelas baseados constitui um elemento fundamental da melhoria da competitividade regional.
As acgdes estruturantes em curso possibilitam a consolida¢io na Regido da procura e da utilizacio alar-
gadas de servigos baseados nas TIC - através de uma oferta generalizada de espagos e servigos online
regionais, complementada com a atribui¢do de incentivos para a aquisi¢io de computadores.

Estas primeiras medidas de generalizagio necessitam, contudo, de mecanismos que incentivem
a conectividade - em especial do lado da procura das familias - e que possibilitem a continuidade
e moderniza¢io dos servicos online em desenvolvimento, assim como a introduc¢io de novos servicos
online.

Por sua vez a promogio da utiliza¢do da banda larga por parte das familias e o aumento da concor-
réncia na oferta de telecomunica¢des de banda larga, com um envolvimento publico-privado na cons-
trugdo de redes locais, constitui uma das prioridades.

A disponibilidade de banda larga facilita o desenvolvimento de novos métodos de trabalho e o acesso
das competéncias regionais a mercados externos, pelo que o apoio ao trabalho em rede e o desenvolvi-
mento de servigos de ambito nacional ou internacional constitui o objectivo principal do aumento
da eficiéncia das telecomunicacdes.

Desenvolvimento Sustentdvel — Dimensdo Ambiental

A promocgio do desenvolvimento sustentavel na Regido Auténoma da Madeira é um objectivo central,
sendo incontornavel o caracter transversal que a dimensdo ambiental assume num momento em que
se perspectiva um novo ciclo de desenvolvimento que se pretende seja capaz de promover o bem-estar
social e econdmico, potenciando precisamente os valores e recursos naturais endégenos e sustentando
nestes a qualidade de vida e progresso das populagdes.

O ambiente, enquanto sector determinante para a qualidade de vida das populagdes, assume-se igual-
mente como um factor cuja transversalidade percorre outros dominios fundamentais na estruturagio
do modelo de desenvolvimento da RAM. Assim sendo, hd que considerar a gestdo ambiental numa
perspectiva dual, considerando-se entdo num primeiro nivel a organizag¢io e gestdo do sector ambiental
e, num segundo nivel, a sua integracio com os demais temas organizadores do Plano de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social.

Sectorialmente, uma politica ambiental orientada para a qualidade assenta na garantia de um bom
ambiente ao nivel da qualidade da 4gua, do ar e da preserva¢io da biodiversidade e dos ecossistemas
naturais e da paisagem natural e humanizada, bem como na gestdo responsivel do solo, do mar
e do equilibrio na gestdo do territério compativel com a salvaguarda dos valores essenciais para
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a manutencio da qualidade ambiental. Neste contexto, é considerado como fundamental concluir
o trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel das estruturas de gestio ambiental de primeira
geracdo, assegurando os meios necessarios, designadamente nas areas dos residuos sélidos urbanos,
do fornecimento de saneamento basico e do abastecimento de d4gua a toda a populacio, fechando-se
este importante e decisivo ciclo, com clara mais-valia na qualidade de vida das pessoas e do ambien-
te de uma forma geral.

Enquanto elemento transversal destaca-se a relagio entre as actividades econémicas e a biodiversidade
e conservag¢io da natureza. Com efeito, as peculiaridades da flora e fauna do Arquipélago da Madeira
e dos seus ecossistemas e paisagens naturais e humanizadas, sio factores diferenciadores fundamen-
tais, sobre as quais assenta a formatagido dos produtos que promovem adistingdo do destino Madeira
face a outros mercados e destinos competidores. Neste sentido, apresenta-se de grande relevancia
a defini¢do de um conjunto de elementos/unidades de gestdo/temas que, de forma integrada, corres-
pondam a instrumentos da oferta em termos de uso turistico e de lazer e, a0 mesmo tempo, constituam
exemplos tinicos de conserva¢io da natureza e da biodiversidade.

Potencial humano e coesdo social

Sendo objectivamente reconhecidos os resultados e os impactos alcangados na Regido Auténoma
da Madeira no quadro do desenvolvimento social, deverd ser particularmente salientado que os objec-
tivos prosseguidos neste Ambito foram harmoniosamente conciliados com niveis muito significativos
de crescimento econdmico.

Numa linha de continuidade das politicas de desenvolvimento preconizadas pela RAM, assume-se,
para os proéximos anos o seguinte:

No ambito da educagido e da formacio profissional:

e Optimizar o percurso educativo-profissionalizante dos jovens madeirenses, em parceria com
as familias e, consequentemente, a subida significativa dos niveis educativos e formativos da popu-
lag¢io da RAM;

* Assegurar que a esmagadora maioria das criangas e jovens madeirenses realizem um percurso edu-
cativo-profissionalizante permedvel (com mudancas simplificadas entre percursos via ensino e pro-
fissionalizantes) no minimo até aos 18 anos, numa base obrigatdria;

= Promover e apoiar a formagio profissionalizante para a recuperacio de alunos com insucesso escolar
e/ou como opcio de qualifica¢do inicial;

® Preservar e aumentar a qualidade da educacio - formacio ministrada;

* Promover o aumento significativo do peso relativo dos madeirenses que prosseguem cursos superio-
res, ap6s a frequéncia bem sucedida do ensino secunddrio e/ou profissionalizante;

* Garantir a detec¢do precoce de situagdes individuais problematicas que poderiam originar menores
niveis de sucesso escolar, mais abandono escolar e a necessidade de uma reorientacio dos percursos
educativos e/ou profissionalizantes (sem esquecer possiveis necessidades de educag¢io especial, apoio
acrescido, apoio social e psicolégico);

= Aumentar a oferta social (creches) e assegurar a cobertura generalizada da Educa¢io Pré-Escolar
e a oferta do sistema Escola a Tempo Inteiro (ETI) a toda a popula¢io, com possivel alargamen-
to da logica ETI ao segundo ciclo, assegurando a interoperacionalidade entre as vertentes social
e educativa do sistema.
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No ambito do Apoio Sécio-Familiar:
= Assegurar melhores, mais abrangentes e justos servicos de Apoio Sécio-Familiar;

e Transformar a Acgdo Social Escolar numa entidade mais abrangente, de prestacio de servigos com-
plementares aos educativos, acessiveis a todos e sem prejuizo de os cobrar de uma forma diferen-
ciada, tendo em conta os rendimentos familiares.

No ambito da Educacio Especial e Reabilitacio:

* Assegurar a inclusio de todas as criancgas e jovens, sempre que possivel, no sistema regular
de ensino;

= Formar e integrar profissionalmente as pessoas portadoras de deficiéncia;

e Garantir a reabilitacdo, a integracdo e o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia moderada
e profunda e as suas familias.

No ambito do Desporto:

* Atribuir ao Desporto Escolar um papel muito mais relevante no processo de coordenacio do pro-
cesso de formacido desportiva,

® Melhorar a gestdo do parque desportivo regional;
* Promover o Desporto como veiculo de promogio e atrac¢io turistica para a Madeira;

* Reforcar as actividades de investigacdo no dominio das actividades fisicas e desportivas (formagio,
detecg¢do de talentos, bem-estar das populagdes), com a interven¢io privilegiada dos estabelecimen-
tos de Ensino Superior da RAM.

A estratégia de desenvolvimento social da Regido inclui, natural e necessariamente, as intervencdes
a concretizar no dominio do Emprego - que respeitam prioritariamente as seguintes orientacdes
e objectivos:

* Desenvolvimento de Medidas Activas e Preventivas para Desempregados e Inactivos - este objec-
tivo dirige-se & implementa¢io/manuten¢io de metodologias que identifiquem os problemas que
dificultam a inser¢io no mercado de trabalho dos desempregados, apresentando solugdes indi-
vidualizadas e adequadas ao perfil dos mesmos e utilizacio de medidas de emprego como ferra-
menta de apoio a respectiva inser¢io profissional, visando contribuir para a elevacio do nivel global
de emprego e corrigir problemas que decorrem da caracterizagio do desemprego;

e Criagdo de Emprego e Fomento do Espirito Empresarial - este objectivo compreende a dinamizag¢io
de iniciativas empresariais geradoras de criagdo de postos de trabalho, bem como o desenvolvimento
de accdes de formacdo em gestdo, com o objectivo de desenvolver competéncias na area de gestdo
dos desempregados que querem criar a sua empresa; no dambito das medidas activas de emprego
existe um conjunto de medidas de apoio a cria¢do de empresas que estimulam os desempregados
e os jovens a criarem o seu proprio emprego;

* Promover a igualdade de géneros - as medidas de fomento ao emprego, continuario a dar aten¢do
a igualdade de oportunidades, ndo s6 na atribui¢do de incentivos e prémios quando se comprovam
situacdes de igualdade, mas também de incluir, em todas as novas medidas que contemplam a mo-
dalidade de formagdo, um médulo sobre a igualdade de oportunidades;
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e Promover a inser¢do profissional de pessoas desfavorecidas face ao mercado de trabalho - Através
do desenvolvimento de ac¢des que conduzam ao acesso de experiéncias em programas de emprego
e de formacdo profissional de beneficidrios do Rendimento Social de Insercio.

O objectivo estratégico assumido de se caminhar no sentido de uma cada vez maior coesdo social
entre os madeirenses, exige que se continue o enorme esfor¢co que vem sendo feito desde 1976 para
que todos os cidaddos aqui residentes possam ter uma habita¢io que lhes permita uma qualidade
de vida condigna.

A RAM, apesar da evidente recuperagdo dos ultimos 30 anos, apresenta ainda algumas caréncias
no sector da habita¢io, as quais tém origem em factores de natureza estrutural, nomeadamente
os acréscimos de custos decorrentes da situagdo de insularidade e ultraperiferia e as caracteristicas
especificas de orografia e escassez de solos, dai decorrendo que o diferencial entre o rendimento dis-
ponivel das familias e o custo da habitacio, quer prépria quer de arrendamento, é significativo, o que
condiciona a procura e simultaneamente limita a iniciativa privada que nio consegue oferecer fogos
a precos ou rendas compativeis com as capacidades financeiras dos agregados familiares.

Neste contexto, o Governo Regional vai prosseguir o esfor¢o de investimento no sector da habitac¢io
por toda a Regido, nomeadamente com a promogao directa da constru¢io ou aquisi¢do de fogos para
arrendamento social e para venda a precos sociais (habitacio econémica) e com os apoios as coopera-
tivas de habitacio e a recuperagio e aquisi¢ao de casa prépria.

Particularmente importante é a prioridade que deve ser concedida, sempre que tal seja possivel,
as solugdes que prossigam a reabilitacdo do patriménio habitacional edificado, as quais permitem,
nomeadamente através do apoio as familias na recupera¢io das suas préprias habitagdes, uma inter-
veng¢do muito importante do ponto de vista ambiental, paisagistico e social, na medida em que evitam
a necessidade de afectar mais terrenos a construcio e a desloca¢io das populacdes.

Assim, a par do empenho que se justifica aplicar na promogio publica de fogos para arrendamento
social, hd que dar continuidade a politica de envolvimento das familias e da iniciativa privada na afec-
tagdo de habitacdo a fins sociais, associando por esta tltima via os sectores da promog¢io imobilidria
e da construgio civil ao objectivo ptblico, constitucionalmente previsto, de criar as condigdes para que
todas as familias possam beneficiar de uma habita¢io com condi¢des de conforto e seguranca.

Além das iniciativas de disponibiliza¢do publica de fogos e do apoio a solucdo das caréncias habita-
cionais, impde-se o incremento das iniciativas com vista a conservagio, revitalizac¢do e reabilitacio
do parque habitacional publico e privado e, em simultineo, de iniciativas ao nivel das infra-estruturas
publicas e equipamentos sociais. E também aconselhavel a implementa¢io de medidas integradas que
envolvam as entidades publicas e privadas, nomeadamente das dreas de habitacio, urbanismo, ambien-
te, saneamento bdsico, educac¢io, emprego e protec¢io social.

A politica regional de satide vem respondendo com eficicia e qualidade as necessidades e caréncias
da populagio da RAM.

As prioridades a executar sdo essencialmente as seguintes:

® Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos Servicos de Satde - o Servico Regional
de Sadde apresenta-se como uma unidade integrada de prestagio de cuidados de sadde, funcio-
nando como dispositivo articulador, na base da complementaridade, dos centros de satide e dos
hospitais e como instincia de planeamento de recursos, cabendo-lhe a prestacio de cuidados aos
individuos, as familias e aos grupos sociais; serdo melhorados os niveis de cobertura da populacio
e incrementada a acessibilidade ao Sistema Regional de Satide e, bem assim, a facilidade e seguranca
de circulacio dentro do mesmo;
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* Reforcar e aperfeicoar as intervencdes integradas dos Servigos de Satide e de Apoio Social - através
da adopgio de politicas concertadas e integradas de prevencio da doenca, de promogdo de habitos
de vida saudavel e de acompanhamento de proximidade de grupos de risco e/ou alvo de problemati-
cas diversas impde-se como forma de actua¢io de forma a maximizar as sinergias de intervengio. Por
outro lado, o aumento progressivo da esperan¢a média de vida e o aumento do niimero de pessoas
vitimas de acidentes ou com patologias de evolu¢io prolongada e potencialmente incapacitantes,
faz surgir novas necessidades de respostas que promovam, de forma adequada e com equidade
na sua distribuicio territorial, a possibilidade de uma vida mais auténoma e com o melhor bem-
-estar possivel. Também o Governo Regional, atento a situagio, atribui prioridade quer na satde
quer na seguranca social..

Cultura e patrimonio

A cultura e o patrimoénio constituem dimensdo transversal de inequivoca relevincia para a Regido
Autdénoma da Madeira.

Para além da importincia especifica desta dimensdo transversal da estratégia de desenvolvimento
da RAM, devera por um lado assinalar-se que as cada vez mais significativas manifesta¢des da glo-
baliza¢io econdémica e social tendem a atenuar (ou, mesmo, a eliminar) os tracos caracteristicos
e individualizadores de cada regido - considerando-se portanto da maior importincia proceder a valo-
rizagdo pré-activa da cultura e do patriménio, como elementos distintivos e que consubstanciam
a identidade da Madeira.

Por outro lado, a inerente afirmac¢io da identidade e da especificidade da RAM representa uma mais
valia de enormes repercussdes e impactos em inimeros sectores de actividade econdémica e social
regional - cujos efeitos foram ja salientados em diversos enquadramentos, particularmente relevantes
no quadro das actividades turisticas.

Os objectivos a prosseguir e as medidas a concretizar no 4mbito da cultura e do patriménio sdo
0s seguintes:

* Promogdo do acesso da populacio ao Patriménio Cultural - dirigido a realizagio de acg¢des
e a criagdo de suportes que permitam o acesso da populagio residente e dos visitantes ao patriménio
cultural, este objectivo visa vulgarizar tal pratica aos mais diversos niveis etdrios, econdémicos
e culturais, que poderdo beneficiar do recurso informativo que ele contém com fins educacionais,
formativos e de lazer;

e Salvaguarda e Valoriza¢io do Patriménio Cultural - este objectivo integra um conjunto de projectos
e ac¢des que visam a recuperacio, defesa e valoriza¢io do Patriménio Cultural nas suas diversas tipo-
logias imével, mével, arqueoldgico e imaterial. O patriménio cultural é um recurso ndo renovével,
um manancial de informacio insubstituivel sobre a histéria do lugar, a histéria da arquitectura,
a histéria da tecnologia. Da sua salvaguarda e da preserva¢io da sua autenticidade depende o co-
nhecimento dos valores culturais herdados dos nossos antepassados, e a possibilidade de legar esse
conhecimento as geracdes futuras como suporte imprescindivel para o desenvolvimento das nossas
capacidades de constru¢do do patrimoénio do futuro;

* Amplia¢io da oferta museoldgica da RAM, acompanhada pela qualificacio dos museus existentes
e pelo desenvolvimento da investiga¢io para divulgacio dos museus da RAM,;

* Valorizagdo e dinamiza¢io da oferta cultural - a realiza¢ido de eventos, designadamente grandes
Festivais, com caracter regular, susceptiveis de integrarem um calendario anual de animacio cultural
com efeitos na elevagio dos niveis culturais da popula¢do e com impactos no turismo, corresponde
a um enriquecimento da oferta cultural, capaz de ampliar a participa¢do de novos publicos, dina-
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mizar a actividade artistica e o emprego, criar intercimbios no dmbito da cultura e dinamizar o
potencial turistico - cultural da Regido para atrair novos mercados;

e Salvaguarda, qualificacio e valorizacio do patriménio arquivistico regional -o conhecimento e o
respeito pela histéria insular portuguesa passa certamente pela valoriza¢io do patriménio arquivis-
tico da RAM. O Arquivo Regional da Madeira entesoura a memoria da Administragdo deste arqui-
pélago ao longo de mais de cinco séculos, podendo afirmar-se que se trata da Casa da Histéria do
povo madeirense;

e Criagdo de novas bibliotecas e de outras estruturas de incentivo a leitura, partilha e difusio de In-
formacio;

e Promogio dos autores madeirenses e apoio a edigdo.
Coesdo territorial e desenvolvimento equilibrado

No que respeita a organiza¢io e gestdo do territdrio regional, dimensdes essenciais para a promog¢io
da coesdo territorial e do desenvolvimento equilibrado, assinala-se que a sua estrutura¢io tem sido
dinamizada pela cidade do Funchal que, além de constituir a localiza¢do preferencial da administracio
regional, corresponde também a maior concentra¢io de actividades produtivas e de servicos privados
e pablicos na RAM.

Sem prejuizo da continuada importincia estrutural do Funchal como capital regional e como cen-
tro aglutinador do sistema metropolitano da Ilha da Madeira (que compreende Camara de Lobos,
Funchal, Santa Cruz e Machico), a prossecu¢ido de uma maior coesdo territorial a escala regional
determina a necessidade de desenvolver actua¢des puablicas dirigidas a progressiva consolidacdo de trés
outros sistemas urbanos: na costa norte, dinamizado por Sdo Vicente e abrangendo Santana e Porto
Moniz; no oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta - que deverd assumir fun¢des
sub-regionais; e, bem assim, o refor¢o da integracdo funcional da Ilha de Porto Santo (baseado na Vila
Baleira) no sistema econémico, social e administrativo da Regido.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais serd baseado em redes articuladas de infra-
estruturas e servigos de transportes e comunicagdes, na disponibilizacio de equipamentos colectivos
de ambito social colectivo ou familiar (designadamente educagio, satide, d4gua e saneamento, cultura
e desporto) e na desconcentrag¢do articulada de servicos publicos regionais de apoio quer aos agentes
econdémicos (especialmente apoio as empresas, emprego, formagio profissional, energia e ambiente),
quer aos cidaddos e as familias.
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