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RESUMO

Nesta publicacdo sdo divulgados os resultados do projecto-piloto da Conta Satélite das
Instituicdes sem fim lucrativo (CSISFL) para o ano 2006 (ano que corresponde a base actual
das Contas Nacionais divulgada em 2010).

A caracterizagdo do sector ndo lucrativo em Portugal baseou-se na analise, por tipo de
actividade, do numero de instituigcbes (universo), do emprego e dos recursos e despesas das
Instituicdes sem fim lucrativo (ISFL). As principais conclusbes a destacar s&o:

e Cerca de 50% das ISFL exerciam actividades na area da cultura e recreio; as instituices
religiosas e 0s servigos sociais representavam, respectivamente, 15,6% e 13,7% das ISFL;

e Os servigos sociais geraram, no entanto, cerca de 45,2% do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) das ISFL, sendo responsaveis por mais de 50% do emprego (postos remunerados)
no sector ndo lucrativo;

¢ No ano de referéncia, o sector ndo lucrativo foi financeiramente deficitario, em cerca de
418,6 milhdes de euros;

e Os recursos das ISFL foram fundamentalmente gerados pelo VAB (44,4%) e por outras
transferéncias correntes e outros subsidios a produgao (40,4%);

o As despesas das ISFL consistiram, principalmente, em transferéncias sociais (45,0%) e em
remuneracgdes (37,2%);

e A remuneragdo média (por posto de trabalho) nas ISFL correspondeu a 77,9% da média
nacional, embora apresentando uma dispersao significativa no sector;

e As outras transferéncias correntes e os outros subsidios a produgdo das ISFL foram
direccionados, principalmente, aos servigos sociais (36,0%), a saude (21,6%) e a cultura e
recreio (16,2%).

Em temos de dimensao relativa do sector, refira-se que, no ano de referéncia, o VAB do sector
ndo lucrativo representou cerca de 2,2% do VAB nacional. As ISFL foram responsaveis por
3,4% das remuneracgdes, 4,4% dos postos remunerados, 2,5% da despesa de consumo final e
2,4% da formagdo bruta de capital (FBC). Comparando com os ramos de actividade, a
importancia relativa deste sector excedeu, em termos de VAB e emprego, ramos como 0s
téxteis e vestuario, a agro-industria e a agricultura.

No contexto europeu, tomando como referéncia a parte das ISFL que esta ao servigo das
familias, que corresponde ao sector institucional S.15 do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais de 1995 (SEC95), para o qual existe informag&o harmonizada, Portugal
destaca-se pelo elevado peso relativo do sector S.15. Efectivamente, entre 22
Estados-membros, Portugal posicionou-se como o segundo pais com maior representatividade
deste sector em termos de VAB, e terceiro, em termos da despesa de consumo final. A
relevancia das ISFL na economia portuguesa justifica que se procure aumentar o grau de
conhecimento sobre as suas caracteristicas com este projecto-piloto de conta satélite
elaborada no quadro da nova série das contas nacionais.




ABSTRACT

This publication presents the results of the pilot project of the Satellite Account for Non-profit
institutions (CSISFL) for the year 2006 (benchmark year for the current Portuguese National
Accounts, published in 2010).

The characterization of non-profit sector in Portugal was based on the analysis, by type of
activity, of the number of institutions (“universe”), employment, supply and uses of non-profit
institutions (NPIs). The main conclusions to be highlighted are:

» About 50% of NPIs had activities in the area of culture and recreation; religious institutions and
social services accounted for 15.6% and 13.7% of NPlIs, respectively;

» Social services accounted, however, about 45.2% of Gross Value Added (GVA) of NPIs,
generating more than 50% of employment (paid jobs) non-profit sector;

* In the reference year, the non-profit sector presented a financial deficit of about 418.6 million
euro;

» The NPIs resources were primarily generated by GVA (44.4%) and other current transfers and
other subsidies on production (40.4%);

» The NPIs expenditure was mainly consisted of social transfers (45.0%) and wages (37.2%);

» The average compensation of employees (per job) in the NPIs corresponded to 77.9% of the
national average, but presented a significant dispersion in the sector;

* Other current transfers and other subsidies on production of NPIs have been primarily directed
to social services (36.0%), health (21.6%) and recreation and culture (16.2%).

In terms of the relative size of the sector, it is noted that, in the reference year, the GVA of the
non-profit sector represented about 2.2% of national GVA. The NPIs were responsible for 3.4%
of compensation of employees, 4.4% of paid jobs, 2.5% of final consumption expenditure and
2.4% of gross capital formation. In comparison with industries, the relative importance of this
sector exceeded, in terms of GVA and employment, sectors such as manufacture of textiles and
wearing apparel, manufacture of food products, beverages and tobacco products and
agriculture.

In the European context, taking as reference the part of NPIs that is serving households, which
corresponds to the institutional sector S.15 of the European System of National and Regional
Accounts (ESA95), for which information is harmonized, Portugal stands out for the high relative
weight of sector S.15. Indeed, among 22 Member States, Portugal ranked as the second-largest
representation of this sector in terms of GVA, and third in terms of final consumption
expenditure. The relevance of NPIs in the Portuguese economy justifies trying to increase the
degree of knowledge about their characteristics through this pilot project of satellite account,
elaborated on the framework of the new series of national accounts.



NOTA INTRODUTORIA

O Instituto Nacional de Estatistica, |.P. procede, através desta publicagdo, a divulgagdo dos
resultados da Conta Satélite das Instituicdes sem fim lucrativo (CSISFL) para o ano 2006. A
implementacdo da CSISFL, sob a forma de um projecto-piloto, decorre da necessidade de
avaliar de forma exaustiva a dimensao econémica e as principais caracteristicas do sector ndo
lucrativo em Portugal.

A referéncia ao ano 2006 prende-se com o facto de este ser o ano de implementagéo da nova
base das Contas Nacionais Portuguesas (CNP). Os trabalhos de implementacdo da nova base
das Contas Nacionais, nomeadamente a disponibilizacdo de uma nova fonte de informagéo
(Informacdo Empresarial Simplificada - |IES) que permitiu aceder a informacao
economico-financeira mais detalhada sobre as Instituicbes sem fim lucrativo, e o estudo e
analise detalhados das unidades do sector das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das
familias (S.15) foram determinantes para os trabalhos da conta satélite. Com efeito, este sector
observa um acompanhamento regular pelas CNP, o que nio se verifica na generalidade dos
Estados-membros.

A principal referéncia metodolégica da CSISFL é o “Handbook on Non-Profit Institutions in the
System of National Accounts”, das Nacdes Unidas (HNPI), o qual se baseia no Sistema de
Contas Nacionais das Nagdes Unidas de 1993 (SCN 93). Este manual prevé a producdo de
estatisticas para as ISFL com um ambito mais alargado, incluindo, além do sector institucional
das ISFL ao servigo das familias (S.15) previsto pelo Sistema Europeu de Contas de Nacionais
e Regionais de 1995 (SEC 95), informagédo sobre as ISFL ao servico das sociedades
(financeiras e nao financeiras), as ISFL das administragbes publicas, as ISFL de pequena
dimensao incluidas no sector das familias e o trabalho voluntario.

Enquanto projecto-piloto, a CSISFL portuguesa, para 2006, constituiu uma etapa no
desenvolvimento de uma conta mais alargada e completa para a economia social.
Efectivamente, a versao apresentada da CSISFL corresponde a denominada “versao reduzida”
definida pelo HNPI, que ndo contempla a contabilizagdo do trabalho voluntario. Como objectivo
para a continuagéo deste projecto, pretende-se elaborar uma Conta Satélite para a Economia
Social, como etapa seguinte, abrangendo, para além do &mbito da conta piloto de 2006, o
trabalho voluntério e a totalidade das unidades no dominio da chamada economia social.

Esta publicacdo esta organizada em dois capitulos. No primeiro capitulo apresenta-se a analise
dos principais indicadores do sector das Instituigdes sem fim lucrativo (ISFL), evidenciando as
suas especificidades e o seu posicionamento na economia nacional. De seguida prossegue-se
com a andlise da importancia relativa do sector das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo
das familias na economia dos Estados-membros da Unido Europeia. Incluem-se, ainda, neste
capitulo, os quadros com os resultados da CSISFL que baseiam a analise apresentada.

O segundo capitulo apresenta as referéncias metodologicas seguidas na compilagdo da
CSISFL, nomeadamente os conceitos, as definicdes, as nomenclaturas e a descrigdo da
metodologia geral de compilagao.

O INE expressa os seus agradecimentos a todas as entidades que colaboraram no
desenvolvimento da CSISFL para 2006, nomeadamente a Fundacdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento, a Universidade Catélica do Porto e a equipa liderada pelo Professor Lester
Salamon da Universidade Jonhs Hopkins.

Finalmente, porque as criticas construtivas sdo enriquecedoras e permitem melhorar e
aperfeicoar o trabalho estatistico, o INE agradece todas as sugestdes que possam contribuir
para valorizar e desenvolver a informacao estatistica disponibilizada nesta publicagao.

Data de disponibilizagéo da informacao: 7 de Julho de 2011
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CAPITULO 1 - APRESENTAGAO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

1.1. Introducao

O sector nao lucrativo tem sido alvo de esforgos crescentes de documentacao e estudo, em
termos nacionais e internacionais, atendendo a sua importancia relativa e a sua insuficiente
representacdo no quadro convencional das contas nacionais.

Procurando contribuir para um maior conhecimento deste sector, o INE desenvolveu o projecto-
-piloto de Conta Satélite das Instituicbes sem fim lucrativo para Portugal — 2006, que teve como
base o “Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts” das Nagbes
Unidas. A nomenclatura adoptada e a estrutura da conta tiveram como referéncia este manual.

Como conta satélite, este projecto privilegiou a relagdo com as Contas Nacionais, tornando
assim mais facil a interpretacdo econdmica da informacéo sintetizada. A referéncia ao ano
2006 prende-se com o facto de este ser o ano de implementagdo da nova base das Contas
Nacionais Portuguesas.

Em termos sintéticos, a CSISFL constitui uma fase intermédia de um trabalho que se iniciou
com a nova Base 2006 das Contas Nacionais, e que se pretende que culmine na denominada
Conta Satélite da Economia Social:

* Fase 1: Compilagédo da conta das ISFLSF (S.15) de acordo com a nova base das Contas
Nacionais Portuguesas;

* Fase 2: Extensdo da conta do S.15 a outras ISFL nos termos do HNPI (excluindo o
trabalho voluntario), produzindo uma conta satélite piloto tendo como referéncia 2006;

* Fase 3: Compilagéo, tendo como referéncia 2010, de uma conta satélite mais alargada,
abrangendo, para além do ambito da conta piloto de 2006, o trabalho voluntério e a
totalidade das unidades no dominio da economia social.

O INE pretende, deste modo, responder as necessidades de informacdo dos diferentes
utilizadores, acompanhando uma area com importancia econémica e social crescente.




1.2. Caracterizagao do Sector nao Lucrativo em Portugal

O sector das ISFL é caracterizado por uma forte heterogeneidade. Em 2006, este sector era
constituido por 45.543 unidades. Cerca de 50% das ISFL desenvolviam a sua actividade na
area da cultura e recreio. As instituicdes religiosas (15,6%) e os servigos sociais (13,7%)
também apresentavam um peso bastante significativo no universo das ISFL. Imediatamente a
seguir, mas com um peso relativo ja inferior a 5%, encontravam-se as associagbes patronais,
profissionais e sindicatos (4,8%) e as ISFL com actividade de educagéo e investigagéo (4,5%).
As actividades com menor representatividade estavam relacionadas com o ambiente (1,7%),
com a saude (1,4%) e com outras actividades, nomeadamente lei, direitos e politica (1,0%),
actividades internacionais (0,6%) e filantropia, promogao e voluntariado (0,2%).

Contudo, analisando o sector em termos de emprego (postos de trabalho remunerados), é
possivel observar uma hierarquizagédo distinta das actividades (ver grafico 1.2). Com efeito,
mais de 50% do emprego nas ISFL concentrava-se nas actividades sociais. Seguiam-se as
actividades de educacéo e investigacdo (13,2%), saude (9,1%) e cultura e recreio (8,5%).

Grafico 1.1 - Universo das ISFL (N.° de unidades, 2006) Grafico 1.2 - Emprego nas ISFL (N.° de Postos, 2006)
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A hegemonia dos servigos sociais manifesta-se também ao nivel de varidveis de cariz
monetario como o VAB e remuneragdes, representando 45,2% e 44,0% do total das ISFL,
respectivamente. Estes servigos integram entre outras instituicdes, as Misericordias, centros

sociais e paroquiais.

Grafico 1.3 - VAB das ISFL (2006)

Grafico 1.4 - Remuneragoes das ISFL (2006)
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Em 2006, o sector ndo lucrativo foi financeiramente deficitario, em cerca de 418,6 milhdes de
euros, o que é explicavel pelas caracteristicas especificas da actividade das ISFL. Os recursos
destas instituicbes estimaram-se em 6.878,7 milhdes de euros, correspondentes
fundamentalmente a VAB (44,4%) e a outras transferéncias correntes e outros subsidios a
produgdo (40,4%). As despesas das ISFL ascenderam a 7.297,4 milhdes de euros e
consistiram, principalmente, em transferéncias sociais (45,0%) e remuneragdes (37,2%).



Grafico 1.5 - Recursos, Despesas e Necessidades de Financiamento das ISFL (2006)
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Seguidamente apresenta-se uma andlise mais detalhada das principais componentes dos
recursos e da despesa, bem como a estrutura de recursos e despesas de cada tipo de
actividade.

As actividades n&o lucrativas com um VAB mais significativo foram os servigos sociais (45,2%),
a educagdo e investigacao (15,1%), a cultura e recreio (9,9%), a saude (9,3%) e as
associagdes patronais, profissionais e sindicatos (9,0%). Estas actividades também receberam
cerca de 90% das transferéncias correntes e dos outros subsidios a producdo destinados ao
sector nao lucrativo.

As actividades de filantropia, desenvolvidas pelas fundag¢des e as organiza¢des com actividade
internacional (integradas no conjunto das outras actividades) representaram cerca de 64,2%
dos rendimentos de propriedade das ISFL. Estes corresponderam, principalmente, a juros e
rendimentos distribuidos pelas sociedades detidas por estas institui¢cdes.

Os outros recursos das ISFL incluem as contribuigbes sociais, as transferéncias de capital e os
outros impostos sobre os produtos. Os ultimos constituem um recurso especifico das ISFL
pertencentes a administracdo publica. Cerca de 57,1% destes recursos foram canalizados para
a actividade social e corresponderam a transferéncias de capital e a outros impostos sobre os
produtos.

Grafico 1.6 - Recursos das ISFL por Actividade (2006)
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Analisando os recursos por tipo de actividade desenvolvida pelas ISFL é possivel concluir que
a estrutura dos recursos nao é homogénea.

O VAB representou mais de 50% dos recursos das ISFL com actividades de educacédo e
investigacdo (56,8%), das instituicdes religiosas (53,2%) e das associa¢des patronais,
profissionais e sindicatos (51%).

As outras transferéncias correntes e os outros subsidios a produgao foram a principal fonte de
recursos das ISFL prestadoras de servigos de saude (65,5%), com actividades na area do
ambiente (63,3%) e da cultura e recreio (54,0%).



Destacou-se, ainda, o peso dos rendimentos de propriedade na estrutura dos recursos das
outras actividades (59,2%), particularmente das actividades de filantropia e promogéo do
voluntariado e das actividades internacionais.

Os outros recursos ndo constituiram fonte predominante de receitas em nenhuma actividade.
As éareas em que apresentaram maior relevancia foram os servigos sociais (12,1%) e
desenvolvimento e habitagéo (11,6%).

Grafico 1.7 - Recursos das ISFL por Actividade (2006)
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No que se refere a analise das componentes da despesa, & possivel observar contributos
diferenciados por cada tipo de actividade. As transferéncias sociais (em espécie) do sector ndo
lucrativo para as familias foram suportadas, maioritariamente, pelos servigos sociais (35,7%),
pelas actividades de cultura e recreio (15%), de educacdo e investigagdo (14%), de saude
(12,9%) e pelas associa¢des patronais, profissionais e sindicatos (12,9%).

As remuneragdes também representaram uma parte muito significativa da despesa das ISFL
(37,2%). Os servicos sociais (44%), de educacao e investigacdo (19,1%), de saude (9,4%) e
cultura e recreio (8,7%) concentraram 81,2% das remuneragdes pagas pelo sector.

A FBC inclui o investimento realizado pelas ISFL. A este nivel destacaram-se, mais uma vez,
as ISFL com actividade social (38,8%), cultura e recreio (25,0%) e educacgdo e investigacdo
(11,1%).

Os outros empregos das ISFL englobam os encargos com os rendimentos de propriedade (dos
quais, juros e rendas), os impostos sobre a produgdo e sobre o rendimento e patriménio, as
prestacdes sociais (excepto as transferéncias sociais em espécie), o consumo final efectivo
colectivo (no caso das ISFL da administrag&o central e local) e as transferéncias correntes e de
capital. Os servigos sociais representaram cerca de 41,5% do total dos outros empregos,
seguindo-se as actividades de cultura e recreio (17,1%), educagéo e investigagéo (10,8%) e
desenvolvimento e habitagéo (9,0%).

Grafico 1.8 - Despesas das ISFL por Actividade (2006)
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Na anadlise da estrutura de despesa por actividade destacou-se o peso das transferéncias
sociais (em espécie) nas associagdes patronais, profissionais e sindicatos (58,2%), nas
actividades de saude (54,8%), de cultura e recreio (48,3%) e nas instituicdes religiosas
(45,5%).

As remuneragdes representaram mais de 40% das despesas das ISFL com actividades de
educacgédo e investigacao (46,3%), das instituicdes de desenvolvimento e habitagdo (41,6%),
dos servicos sociais (41,5%) e do conjunto das outras actividades (44,0%), designadamente a
filantropia e promogao do voluntariado.

A heterogeneidade do sector das ISFL € particularmente notoria nas remuneragdes por posto
de trabalho (ver quadro 1.6.1) das ISFL. As actividades que se destacaram com remuneragdes
médias superiores foram a filantropia e promocg¢ao do voluntariado (44,5 mil euros), a educagao
e investigacgdo (20,2 mil euros) e as actividades internacionais (19,9 mil euros).

As instituicdes religiosas (10,1 mil euros) e os servigos sociais (11,6 mil euros) registaram as
remuneragdes por posto de trabalho mais baixas.

Comparativamente a economia nacional, a remuneragdo média observada nas ISFL foi inferior,
representando 77,9% da mesma.

As actividades em que FBC tinha maior peso relativo na sua estrutura de despesa foram a
cultura e recreio (21,5%), a religido (15,7%), as organizagbes ambientais (13,3%) e os servigos
sociais (11,8%).

Por fim, nas instituicdes com actividades de habitacdo e desenvolvimento, destacou-se ainda o
peso na despesa dos outros empregos (18,0%), mais especificamente dos rendimentos de
propriedade (dos quais, juros e rendas) e das prestagbes sociais em espécie suportadas por
estas instituicdes.

Grafico 1.9 - Despesas das ISFL por Actividade (2006)
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1.3. O Sector nao Lucrativo na Economia Portuguesa

Em 2006, o sector ndo lucrativo representou cerca de 2,2% do VAB' nacional. As ISFL foram
responsaveis por 3,4% das remuneragdes, 4,4% dos postos remunerados, 2,5% da despesa
de consumo final e 2,4% da FBC.

Grafico 2.0 - Peso dos Principais Indicadores na Economia (2006)
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Os valores apresentados poderdo parecer pouco significativos. Porém, se forem relativizados
através de uma analise comparativa do VAB e emprego do sector ndo lucrativo com alguns
ramos de actividade, é possivel depreender a importancia relativa do sector. Quando
comparado com alguns ramos de actividade da economia portuguesa, € possivel observar que,
em 2006, o VAB do sector das ISFL (ver quadro 1.6.4) registou um valor superior a
actividades como a agro-industria (2,1%), a agricultura (2,0%) e os téxteis e vestuario (1,8%) e
muito préximo dos sectores da electricidade, agua e gas (2,3%) e das telecomunicacdes
(2,3%).

O emprego remunerado, avaliado em postos de trabalho, (ver quadro 1.6.4) no sector ndo
lucrativo ultrapassou o registado nos ramos de actividade da electricidade, agua e gas (0,2%),
das telecomunicagdes (0,4%), da agricultura (2,0%), da agro-industria (2,5%) e dos téxteis e
vestuario (4,3%).

‘Numa abordagem mais restrita, ou seja, considerando os critérios exclusivamente das Contas Nacionais para estimar
o0 VAB e a Despesa de Consumo Final, as ISFL representariam, respectivamente, 2,0% e 2,3% do total da economia.
Para entender os factores que originam esta diferenga sugere-se a consulta da secgéo 2.3. desta publicagéo.

"0 VAB do sector das ISFL inclui a Produg3o nao mercantil das ISFL mercantis.



1.4. Comparagoes Internacionais

No contexto europeu, a implementacdo da CSISFL ndo é generalizada. Dos 16
Estados-membros que disponibilizam informacao, apenas a Hungria apresenta dados para o
ano 2006. Optou-se, por esse motivo, por analisar apenas os dados disponiveis para o sector
das Instituicdes sem fim lucrativo ao servico das familias (S.15), que representa uma parte
muito significativa da CSISFL. Em Portugal, 81% do VAB das ISFL foi gerado por este sector.

De acordo com os dados do Eurostat’, em 2006, dos 22 Estados-membros da Unido Europeia
que disponibilizam resultados, Portugal é o segundo Estado-membro com a maior
representatividade do VAB do sector das ISFLSF no total nacional (1,8%). Nesse ano, apenas
foi ultrapassado pela Finlandia (2,6%).

Grafico 2.1 - VAB do Sector das ISFLSF (S.15) na Economia (S.1) (2006)
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A despesa de consumo final das ISFLSF, em Portugal, representou cerca de 2,3% do total
nacional e foi a terceira proporcionalmente mais elevada no contexto dos 22 Estados-membros.
Em 2006, apenas a Finlandia (3,0%) e o Luxemburgo (3,1%) registaram um peso da despesa
de consumo final relativamente superior.

Grafico 2.2 - Despesa de Consumo Final das ISFLSF (S.15) na Economia (S.1) (2006)
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! Dados extraidos da Base de Dados do Eurostat a 2 de Junho de 2011 (data da ultima actualizagdo: 24 de Maio de
2011). Os Estados-membros que apresentam resultados agregados para o sector das Familias (S.14) e sector das
Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das familias (S.15) nao foram considerados na analise.



1.5. Conclusao

Os resultados da CSISFL evidenciam dois importantes aspectos do sector ndo lucrativo em
Portugal: a sua relevancia econémica significativa e a sua grande heterogeneidade.

Em 2006, o sector das ISFL era constituido por 45.543 unidades, encontrando-se o maior
niamero de unidades (50,3%) concentrado na area da cultura e recreio, seguindo-se as
instituicdes religiosas (15,6%) e os servigos sociais (13,7%). A hegemonia numérica néo se
traduziu, no entanto, em hegemonia econdmica. Efectivamente, o0s servicos sociais
concentravam cerca de 53,0% do emprego e 45,2% do VAB. A integracdo das Misericordias
nos servigos sociais contribuiu para aumentar a importancia relativa desta actividade. As ISFL
com actividade na area da cultura e recreio representavam apenas 8,5% do emprego e 9,9%
do VAB gerado pelo sector. Apesar do niumero pouco significativo de ISFL da area da saude e
da educacdo e investigacdo, estas actividades representavam em conjunto mais de 20% do
emprego e do VAB do sector. Inversamente, as instituicdes religiosas representavam 15,6% do
universo das ISFL e geravam 4,5% do emprego e 3,7 % do VAB.

O sector nado lucrativo era financeiramente deficitario em 2006. A sua necessidade de
financiamento correspondia a cerca de 0,3% do PIB. Os principais recursos das ISFL foram o
VAB, as outras transferéncias correntes e os outros subsidios a produgdo. As principais
despesas destas instituicbes consistiram em transferéncias sociais e remuneragées.

A andlise da estrutura de recursos e despesas das ISFL por actividade também é reveladora
da heterogeneidade do sector. O VAB foi o principal recurso das actividades de educacao e
investigacao, das instituicbes religiosas e das associagdes patronais, profissionais e sindicatos.
As actividades da area do ambiente, saude e cultura e recreio foram financiadas,
principalmente, por outras transferéncias correntes e os outros subsidios a produgéo.

Do lado da despesa, destacava-se o peso das transferéncias sociais em espécie, que
representavam mais de 50% da despesa das actividades de saude e das associagdes
patronais, profissionais e sindicatos. As remuneragdes tinham um peso superior na estrutura de
despesa das actividades de educagdo e investigagcdo, dos servicos sociais e de
desenvolvimento e habitagao.

De acordo com a metodologia da CSISFL, o VAB do sector correspondeu a 2,2% do VAB
nacional. O sector das ISFL foi responsavel por 3,4% das remuneracgdes totais e 4,4% do total
de emprego remunerado, o que é consideravel tendo designadamente por referéncia os
valores apresentados para as mesmas varidveis por um conjunto de ramos de actividade.
Note-se, no entanto, que estes valores se encontram subavaliados, dado ndo contemplarem o
trabalho voluntario.

O sector mais importante da CSISFL € o sector das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigo
das familias (S.15), que é responsavel por cerca de 81% do VAB das ISFL. No contexto
europeu, também se denota a importancia deste sector. Efectivamente, Portugal posicionou-se
como um dos Estados-membros com maior representatividade deste sector no total nacional,
ao nivel do VAB e da despesa de consumo final.

No cébmputo final, a importancia social e econémica do sector nido lucrativo, no contexto
nacional e internacional, justificam o aprofundamento do estudo do mesmo, nomeadamente
através da valorizagdo do trabalho voluntario e alargamento do dominio de observacdo a
denominada Economia Social.



1.6. Quadros de Resultados

Quadro 1.6.1 — Principais Indicadores por Actividade (2006]

. TCO (Postos -
ICNPO Unidades e VAB Remuneragdes VAB Remuneragées
Emprego Emprego
N.°

N.© 10° Euros 10° Euros 10° Euros por TCO

Cultura e Recreio 22897 16 566 303 299 236 453 18,3 14,3
Educacéo e Investigagao 2057 25719 459 971 519135 17,9 20,2
Saude 636 17 731 282 887 255 889 16,0 14,4
Servigos Sociais 6255 103 012 1379477 1195 962 13,4 11,6
Ambiente 773 615 12 317 10 139 20,0 16,5
Desenvolvimento e Habitagéo 1785 5156 88 814 87 265 17,2 16,9
Lei, Direitos e Politica 433 1272 22 397 23 043 17,6 18,1
Filantropia e Promogao do Voluntariado 95 717 36 827 31874 51,4 44,5
Actividades Internacionais 285 853 19 842 16 963 23,3 19,9
Religiao 7102 8 767 114 236 88 660 13,0 10,1
Ass. Patronais, Profissionais e Sindicatos 2189 10114 274 942 198 189 27,2 19,6
Nao Especificado 1036 3685 59 800 52 600 16,2 14,3

Total da Economia - 4 437 563 137 827 720 79 639 521 31,1 17,9

Fonte: INE, Conta Satélite das Instituicdes Sem Fim Lucrativo

Quadro 1.6.2 — Recursos das ISFL por Actividade (2006)
Unidade: 10° Euros

ICNPO VAB Transfen’an'mas € Rendlmfentos de Outros Recursos Total
Subsidios Propriedade

Cultura e Recreio 303 299 450 387 10 957 68 772 833415
Educagéo e Investigagdo 459 971 252 532 44 317 52 562 809 382
Saude 282 887 601 394 6 058 27 694 918 033
Servigos Sociais 1379477 1002378 68 840 337 282 2787977
Ambiente 12 317 23 852 595 906 37 670
Desenv. e Habitagéo 88 814 112 868 3708 26 930 232 320
Religido 114 236 83 968 2907 13460 214 571
Ass. Patronais, Profissionais e Sindicatos 274 942 203610 14 276 46 406 539 234
Outras 138 866 50 861 299 607 16 788 506 122

Total das ISFL 3 054 809 2781850 451 265 590 800 6878 724

Fonte: INE, Conta Satélite das Instituices Sem Fim Lucrativo

Quadro 1.6.3 — Despesas das ISFL por Actividade (2006)
Unidade: 10° Euros

Ao oues Empregcs

Cultura e Recreio 492 595 236 453 219729 71 690 1020 467
Educagao e Investigagéo 459 117 519 135 97 410 45483 1121 145
Saude 423 365 255 889 61326 31290 771870
Servigos Sociais 1172734 1195 962 340 588 173 846 2883130
Ambiente 14 977 10 139 4 562 4600 34278
Desenv. e Habitag&o 73032 87 265 11773 37772 209 842
Religido 112719 88 660 38 858 7471 247 708
Ass. Patronais, Profissionais e Sindicatos 422612 198 189 75121 30317 726 239
Outras 111 856 124 480 29 484 16 873 282 693

Total das ISFL 3283 007 2716172 878 851 419 342 7297 372

Fonte: INE, Conta Satélite das Instituigdes Sem Fim Lucrativo



Quadro 1.6.4 — VAB, Remuneragées e Emprego na Economia Portuguesa (S.1) (2006)

10° Euros % do S.1 10° Euros % do S.1 10° Euros % do S.1

Agricultura 2709014 2,0 730 520 0,9 87 104 2,0
Electricidade, Agua e Gas 3156 905 2,3 671068 0,8 10 751 0,2
Telecomunicagées 3225012 2,3 646 254 0,8 16 552 0,4
Agro-indUstria 2860 381 2,1 1616 199 2,0 112 690 2,5
Téxteis e vestuario 2549033 1,8 1864 702 2.3 189 607 4,3
Construgao 10033 674 7,3 6639 530 8,3 499 876 11,3
Comércio a retalho 9022 462 6,5 4928 650 6,2 406 595 9,2
Restauragao 5051493 2551274 215036

Total das ISFL 3 054 809 2,2 2716172 3,4 194 207 4,4

Fonte: INE, Conta Satélite das Instituigbes Sem Fim Lucrativo e Contas Nacionais

Quadro 1.6.5 — VAB e Despesa de Consumo Final do Sector das ISFLSF (S.15) no Total da Economia
(S.1) (2006)

ISFLSF (S.15) T°ta'(ga1;5°°“ S.15/S.1 ISFLSF (S.15) T°ta'(ga1;5°°" $.15/S.1

10° Euros 10° Euros
Bélgica 2845 283282 1,0 3475 234 835 1,5
Bulgaria 42 20 631 0,2 108 21967 0,5
Republica Checa 582 102 592 0,6 867 79 345 1,1
Estonia 83 11761 07 158 9581 1,6
Grécia 1203 186 735 0,6 2942 190 518 1,5
Espanha 4874 876 826 0.6 8548 742132 1,2
Franga 18972 1614 340 1,2 24197 1448 362 1,7
Italia 3427 1324781 0,3 5676 1176 704 0,5
Chipre 105 12 609 0.8 144 12178 1,2
Letonia 41 14128 0,3 138 13122 1,1
Lituania 20 21628 0,1 52 20 104 0,3
Luxemburgo 397 30 564 1,3 516 16 583 3,1
Hungria 847 77 639 1,1 1372 69 212 2,0
Malta 73 4430 1,6 86 4275 2,0
Holanda 2239 479 012 0,5 4606 390 317 1,2
Austria 3653 232 507 1,6 3469 186 496 1,9
Polénia 3157 239015 1,3 2435 219723 1,1
Portugal 2489 137 828 1,8 3087 137 168 2,3
Roménia 742 86 298 0,9 1225 83 631 1,5
Eslovénia 152 27 235 0,6 246 22230 1,1
Eslovaquia 358 40210 0,9 477 33894 1,4
Finlandia 3779 143 657 2,6 3646 122 504 3,0

Fonte: Eurostat e INE, Contas Nacionais
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA CONTA SATELITE DAS INSTITUIGOES
SEM FIM LUCRATIVO (CSISFL)

2.1. Referéncias Metodolégicas

As Contas Satélite as Contas Nacionais tém como ponto de partida conceptual os conceitos e
definigbes das Contas Nacionais, actualmente no SEC 95. Nesse sentido, em muitos aspectos,
as Contas Satélite constituem extensdes e maior detalhe das Contas Nacionais, o que facilita a
interpretacdo dos seus resultados.

No entanto, como se destinam a ampliar a capacidade de observagdo de fenémenos
particulares, podem divergir parcialmente dos conceitos e definigbes de Contas Nacionais. No
caso da Conta Satélite das Instituicdes sem fim lucrativo (CSIFSL), essa divergéncia assenta
fundamentalmente na utilizagcdo dos conceitos, definicbes, classificagbes e regras
contabilisticas do “Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts”, das
Nagbes Unidas (HNPI), o qual se baseia no Sistema de Contas Nacionais das Na¢des Unidas
de 1993 (SCN 93). Além deste manual fornecer um enquadramento mais adequado a
elaboragdo da Conta Satélite, na medida em que constitui uma referéncia internacional,
potencia a comparagao com outras experiéncias nacionais. Assim, a CSIFSL que se apresenta
nesta publicagcdo tem uma dupla filiagdo: as Contas Nacionais Portuguesas, Base 2006, que
obedecem ao quadro conceptual do SEC 95, e o HNPI das Nagdes Unidas,

2.2. Conceitos Basicos

No ambito da conta satélite, o sector das ISFL é constituido por unidades que apresentam as
seguintes caracteristicas, simultaneamente (§2.14-2.19, HNPI):

a) Tém alguma forma de organizagdo, ou seja, apresentam uma estrutura minima de
organizacgéo interna (objectivos, hierarquia e actividade);

b) N&o visam o lucro e n&o distribuem os excedentes gerados na actividade;
c) Séo institucionalmente separadas do subsector Estado;
d) Tém autonomia de gestao;

e) Nao sao de participagdo obrigatoria para os seus membros (esta ndo € imposta por lei
ou indispensavel para o exercicio dos direitos de cidadania).

De acordo com os critérios apresentados, a definicdo do sector ndo lucrativo no admbito da
conta satélite é extensiva a todas as ISFL que, na éptica do SEC 95/SCN 93, estdo
classificadas noutros sectores institucionais para além do sector das Instituicdes sem fim
lucrativo ao servigo das familias (S.15).

As ISFL podem apresentar varias formas juridicas ou organizacionais (como, por exemplo,
associagdes, fundagdes ou sociedades) e desenvolver a sua actividade principal nas seguintes
areas:

- Prestacgdo de servigos ndo lucrativos na area da saude (ex: hospitais), do ensino (ex: escolas,
universidades), dos servicos sociais (ex: lares, centros de dia, Misericérdias, etc.) e ambiente
(ex: defesa da natureza);




- Promogao do desenvolvimento econémico e social (ex: associagbes de desenvolvimento
local, associagbes comunitarias);

- Promocgéao das artes, cultura, recreio e de apoio a pratica do desporto (ex: museus, centros de
arte, orquestras, sociedades literarias, clubes sociais, clubes desportivos);

- Defesa e promocgédo dos direitos civicos, sociais, politicos e de interesses profissionais e
empresariais especificos (ex: partidos politicos, sindicatos, associagbes profissionais e
empresariais);

- Promogdo das crengas religiosas e administragdo de servigos e rituais religiosos (ex:
paroquias, sinagogas, mesquitas, templos e santuarios);

- Actividades de filantropia e de promocgéo do voluntariado;
- Actividades internacionais.

Excluidas do sector estdo as cooperativas e mutualistas com actividades produtivas,
comerciais e financeiras que procedam a distribui¢gdo de lucros.

O HNPI recomenda a classificagao das ISFL de acordo com a Nomenclatura Internacional das
Instituicdes Sem Fim Lucrativo (ICNPO). Esta classificagdo, construida com base na
Classificagéo Internacional Tipo, por Industria, de todos os Ramos de Actividades Econdémicas
(ISIC) Rev.3, permite retratar as actividades especificas do sector ndo lucrativo de forma mais
exaustiva.

A ICNPO abrange todas as entidades identificadas como ISFL e classifica-as de acordo com
12 grupos de actividade principais (incluindo o grupo das actividades n&o especificadas). Estes
12 grupos séo, por sua vez, subdivididos em 30 subgrupos.

Quadro 2.1. Nomenclatura Internacional das Instituicgbes Sem Fim Lucrativo (ICNPO):
Grupos e Subgrupos

Grupos Subgrupos

1. CULTURA E RECREIO 1100 Arte e cultura
1200 Desporto
1300 Clubes sociais e Outras actividades recreativas

2. EDUCAGAO E INVESTIGAGAO 2100 Ensino primario e secundario
2200 Ensino superior
2300 Outros servigos de educagéo
2400 Investigagao

3. SAUDE 3100 Hospitais e reabilitagao
3200 Casas de saude
3300 Saude mental e apoio psicolégico
3400 Outros servigos de saude

4. SERVICOS SOCIAIS 4100 Servigos Sociais
4200 Emergéncia e resgate
4300 Apoio e manutengéo do rendimento

5. AMBIENTE 5100 Ambiente
5200 Protecgéo animal

6. DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO 6100 Desenvolvimento econémico, social e comunitario
6200 Habitagéo
6300 Emprego e Formagéao

7. LEI, DIREITOS E POLITICA 7100 Organizagdes civicas e de defesa de direitos dos
individuos
7200 Servicos legais
7300 Organizagbes politicas



8. FILANTROPIA E PROMOGAO DO VOLUNTARIADO

9. ACTIVIDADES INTERNACIONAIS

10. RELIGIAO

11. ASSOCIAGOES PATRONAIS, PROFISSIONAIS E

SINDICATOS

12. NAO ESPECIFICADO

8100 Fundacdes para o financiamento

8200

Outros intermediarios filantropicos e promogédo do

voluntariado

9100 Actividades internacionais

10100 Associag¢des e congregacoes religiosas

11100 Associagdes patronais

11200 Associagdes profissionais
11300 Sindicatos

12100 Nao Especificado

Conceitos de Contas Nacionais (SEC 95) e da CSISFL.:

A CSISFL recorre a estrutura contabilistica apresentada no SEC 95/SCN 93 para organizar a
informagéo econdomica sobre as ISFL, de forma comparavel com os outros sectores da

economia.

No quadro 2.2. é apresentada a sequéncia de contas, sendo explicitados os conceitos
subjacentes nos paragrafos seguintes.

Quadro 2.2. Sequéncia de contas

em espécie

Contas Empregos Recursos Operagoes, outros fluxos e saldos
X P.1 Producao
X P.2 Consumo intermédio
B.1g/B.1 | Valor acrescentado bruto/Produto interno
l. Conta de X N
= g bruto (PIB)
producao —
X K.1 Consumo de capital fixo
X B.1n/B.1 | Valor acrescentado liquido/ Produto interno
*n liquido (PIL)
X D.1 Remunerag¢des dos empregados
X D.29 Outros impostos sobre a producéo
X D —— =
I11.1. Conta de 39 Qutros subsidios a produ~gao
= X B.2g Excedente de exploragio bruto
exploragao = - =
X B.3g Rendimento misto bruto
X B.2n Excedente da exploragao liquido
X B.3n Rendimento misto liquido
X D.21 Impostos sobre os produtos
1.1.2. Conta de X X D.4 Rendimentos de propriedade
afectacao do X B.5g Saldo dos rendimentos primarios,
rendimento bruto/Rendimento nacional bruto (RNB)
primario X B.5n Saldo dos rendimentos primarios, liquido/
Rendimento nacional liquido (RNL)
Impostos correntes sobre o rendimento,
X D.5 o
patriménio, etc.
I1.2. Conta de X D.61 Contribuicdes sociais
distribuigao X D.62 Prestagdes sociais excepto transferéncias
secundaria do sociais em espécie
rendimento X X D.7 Outras transferéncias correntes
B.6g Rendimento disponivel bruto
B.6n Rendimento disponivel liquido
1.3. Conta de X D.63 Transferéncias sociais em espécie
redistribuicéo X B.7g | Rendimento disponivel ajustado bruto
do rendimento X B.7n | Rendimento disponivel ajustado liquido




X B.6g Rendimento disponivel bruto
X B.6n Rendimento disponivel liquido
IL4. Conta de X P.3 Despesa dg consumo final
i X P.4 Consumo final efectivo
utilizagéo do - — ——
rendimento D.8 Ajugtamento pellla variagéo da par‘umpag:ao
liguida das familias nos fundos de pensdes
X B.8g Poupanga bruta
X B.8n Poupanca liquida
Variag6es
Variagoes do | do passivo e
activo patriménio
liquido
X P.5 Formacgao bruta de capital
X KA Consumo de capital fixo
X K.2 Aquisi¢des liquidas de cessbdes de activos
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financiamento
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X B.10.1 PO .
de poupanca e de transferéncias de capital

Valor Acrescentado Bruto (VAB) (B.1g): Constitui o resultado liquido da produgéo avaliada a
precos de base e diminuida do consumo intermédio avaliado a pregos de aquisi¢cdo. O valor
acrescentado é registado a precos de base.

Despesa de consumo final (P.3): consiste na despesa efectuada pelas unidades institucionais
residentes com os bens ou servicos utilizados para a satisfagdo directa de necessidades ou
caréncias individuais, ou das necessidades colectivas de membros da colectividade. A despesa
de consumo final pode ser efectuada no territério nacional ou no estrangeiro.

A despesa de consumo final das ISFLSF abrange duas categorias autbnomas:

a) o valor dos bens e servigos produzidos pelas ISFLSF, excepto a formacdo de capital por
conta prépria e as despesas feitas pelas familias e outras unidades;

b) as despesas efectuadas pelas ISFLSF em bens ou servigos produzidos por produtores
mercantis que séo fornecidos (sem qualquer transformacgéo) as familias para consumo destas,
como transferéncias sociais em espécie.

Consumo final efectivo (P.4): consiste nos bens e servigos adquiridos por unidades
institucionais residentes para satisfagdo directa de necessidades humanas, quer individuais
quer colectivas. Os bens e servigos para consumo individual («bens e servigos individuais»)
sdo0 adquiridos por uma familia e utilizados na satisfagdo das necessidades e desejos dos seus
membros. Os servigos para consumo colectivo («servigos colectivos») sdo fornecidos
simultaneamente a todos os membros da colectividade ou a todos os membros de um sector
particular da colectividade, como as familias que vivem numa certa regiao.

Por convencéo, todos os bens e servigos prestados por ISFLSF sao tratados como individuais.
Relativamente aos bens e servigos fornecidos por unidades das administragbes publicas, a
delimitagdo entre bens e servigos individuais e colectivos é estabelecida com base na
Classificagdo das Func¢des das Administragdes Publicas (COFOG).

A despesa de consumo final das ISFLSF é, por convengdo, sempre individual. Em
consequéncia, o consumo final efectivo total é igual a soma do consumo final efectivo das
familias e do consumo final efectivo da administragado publica.

Formagéo bruta de capital (P.5): engloba a formagéo bruta de capital fixo (P.51), a variagdo
de existéncias (P.52) e as aquisi¢des liquidas de objectos de valor (P.53). A formacao bruta de



capital engloba o consumo de capital fixo. A formacgao liquida de capital obtém-se deduzindo o
consumo de capital fixo da formacé&o bruta de capital.

Remuneragdées dos empregados (D.1): definem-se como o total das remuneragdes, em
dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo pelo
trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragbes dos
empregados subdividem-se em:

a) Ordenados e salarios (D.11): ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios
em espécie;
b) Contribuicdes sociais dos empregadores (D.12): contribuicdes sociais efectivas dos

empregadores (D.121); contribui¢gdes sociais imputadas dos empregadores (D.122).

Outros impostos sobre a produgao (D.29): sdo todos os impostos em que as empresas
incorrem pelo facto de se dedicarem a producgdo, independentemente da quantidade ou do
valor dos bens e servigos produzidos ou vendidos.

Outros subsidios a produgao (D.39): sdo constituidos pelos subsidios, excepto subsidios aos
produtos, que as unidades produtoras residentes podem receber em consequéncia de estarem
envolvidas na producdo. Pela sua outra produgdo ndo-mercantil, os outros produtores
ndo-mercantis apenas podem receber outros subsidios a produgéo se esses pagamentos feitos
pelas administracdes publicas dependerem de regulamentos gerais aplicaveis tanto a
produtores mercantis como ndo-mercantis.

Rendimentos de propriedade (D.4): sdo os rendimentos a receber pelo proprietario de um
activo financeiro ou de um activo corpéreo ndo produzido para remunerar o facto de colocar
fundos ou o activo corpéreo ndo produzido a disposicdo de outra unidade institucional. No
sistema, os rendimentos de propriedade classificam-se da forma seguinte: juros (D.41);
rendimentos distribuidos das sociedades (D.42): dividendos (D.421) ou levantamentos de
rendimentos das quase-sociedades (D.422); lucros de investimento directo estrangeiro
reinvestidos (D.43); rendimentos de propriedade atribuidos aos detentores de apdlices de
seguros (D.44) e rendas (D.45).

Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio, etc. (D.5): abrangem todos os
pagamentos obrigatérios sem contrapartida, em dinheiro ou em espécie, cobrados
periodicamente pela administragdo publica e pelo resto do mundo sobre o rendimento e o
patriménio das unidades institucionais e alguns impostos periddicos ndo baseados nem no
rendimento nem no patriménio. Os impostos correntes sobre o rendimento, patrimoénio, etc.,
dividem-se em: impostos sobre o rendimento (D.51); outros impostos correntes (D.59).

Contribuigdes sociais (D.61): incluem as contribuigbes sociais efectivas (D.611) e as
contribuicdes sociais imputadas (D.612). As contribuigdes sociais efectivas incluem: as
contribuicdes sociais efectivas dos empregadores (D.6111), as contribuicdes sociais dos
empregados (D.6112), as contribui¢cbes sociais dos trabalhadores por conta prépria e dos n&o
empregados (D.6113). As contribuigbes sociais imputadas (D.612) representam a contrapartida
das prestagbes sociais (menos eventuais contribuigdes sociais dos empregados) pagas
directamente pelos empregadores (isto é, ndo ligadas as contribuicbes efectivas dos
empregadores) aos seus empregados ou antigos empregados e a outras pessoas com direito a
essas prestacoes.

Transferéncias sociais em espécie (D.63): consistem em bens e servigos individuais
fornecidos a titulo de transferéncias em espécie pelas administragbes publicas e ISFLSF a
familias individuais, quer esses bens e servicos sejam comprados no mercado quer sejam
produzidos como produgdo n&o-mercantil por unidades das administragdes publicas ou
ISFLSF. Podem ser financiadas pelos impostos, por outras receitas publicas ou por
contribuicdes para a seguranga social ou ainda, no caso das ISFLSF, por doagdes ou
rendimentos de propriedade. Embora alguns dos servicos n&o-mercantis produzidos pelas
ISFLSF tenham algumas das caracteristicas de servigos colectivos, todos os servigos
nao-mercantis produzidos pelas ISFLSF sdo tratados, por convengdo e por questdes de
simplicidade, como individuais por natureza. Os servigos fornecidos gratuitamente, ou a precos




economicamente ndo-significativos, as familias sdo descritos como servigos individuais, para
se distinguirem dos servigos colectivos fornecidos a comunidade como um todo, ou a largos
sectores da comunidade. A rubrica «transferéncias sociais em espécie» (D.63) inclui as
prestacdes sociais em espécie (D.631) e as transferéncias de bens e servigos ndo-mercantis
individuais (D.632).

Prestagdes sociais em espécie (D.631): sdo transferéncias sociais em espécie destinadas a
diminuir o encargo financeiro dos riscos ou necessidades sociais das familias. Podem
subdividir-se em duas categorias: aquelas em que as familias beneficiarias compram,
efectivamente, os bens e servigos, sendo posteriormente reembolsadas, e aquelas em que os
servigos em questdo sdo fornecidos directamente aos beneficiarios. Neste segundo caso, os
servigos que as administragdes publicas ou as ISFLSF produzem ou adquirem a totalidade ou
parte dos bens e servigos que séo directamente fornecidos pelos produtores aos beneficiarios.

Transferéncias de bens e servigos ndo-mercantis individuais (D.632): consistem em bens
ou servicos fornecidos a familias gratuitamente ou a pre¢os que ndo sdo economicamente
significativos por produtores n&do-mercantis de unidades das administra¢cdes publicas ou
ISFLSF. Correspondem a despesa de consumo individual das ISFLSF e das administragcbes
publicas, menos as prestagdes sociais em espécie (D.631) concedidas as familias ao abrigo de
acordos de seguranca social ou de assisténcia social.

Outras transferéncias correntes (D.7): incluem os prémios liquidos e as indemnizagdes de
seguros ndo-vida, as transferéncias correntes entre administragbes publicas, a cooperagdo
internacional corrente e as transferéncias correntes diversas.

Transferéncias de capital (D.9): distinguem-se das transferéncias correntes pelo facto de
implicarem a aquisicdo ou cessdo de um ou varios activos por, pelo menos, um dos
participantes na operagdo. Quer sejam feitas em dinheiro quer em espécie, as transferéncias
de capital devem dar lugar a uma variagdo correspondente nos activos financeiros ou
nao-financeiros que figuram na conta de patriménio de uma ou das duas partes envolvidas na
operacao. As transferéncias de capital abrangem os impostos de capital (D.91), as ajudas ao
investimento (D.92) e outras transferéncias de capital (D.99).

Consumo de capital fixo (K.1): representa a depreciagdo de activos fixos verificada, no
decurso do periodo considerado, como resultado do desgaste normal e da obsolescéncia
previsivel, incluindo uma provisdo para perdas de activos fixos como consequéncia de
prejuizos acidentais seguraveis.

2.3. Diferengas Conceptuais entre Contas Nacionais (SEC 95) e a CSISFL

Para avaliar as caracteristicas especificas das actividades das ISFL, a conta satélite integra
outras variaveis e detalhes adicionais, para além dos considerados no quadro central do SEC
95/SCN 93. O HNPI contempla o registo detalhado dos pagamentos da administragdo publica
as ISFL, a estimativa da produgao ndao mercantil das unidades mercantis e a imputacdo do
trabalho voluntario. Enquanto projecto-piloto, a abordagem adoptada pela CSIFL portuguesa
para 2006 apenas incluiu a estimativa da produgcdo ndo mercantil das unidades mercantis,
ficando os restantes aspectos para desenvolvimentos posteriores da Conta.

As ISFL mercantis englobam todas as unidades cuja produg&o é maioritariamente mercantil, ou
seja, que se destina a ser transaccionada no mercado por um pregco economicamente
significativo. Por convencao, considera-se que a produgdo apenas € vendida a pregos
economicamente significativos se mais de 50% dos custos de produgdo forem cobertos pelas
vendas.

O SCN 93 e SEC 95 avaliam a produgdo dos produtores mercantis pelas vendas, o que cria um
problema na avaliacdo da producdo das unidades que o SCN 93 e SEC 95 consideram ISFL



mercantis. Embora a produgdo mercantil dessas ISFL seja contabilizada, a produgdo nao
mercantil ndo é registada, ao abrigo das regras das Contas Nacionais. No entanto, a produgao
nao mercantil pode ser significativa porque tais ISFL também podem produzir bens e servigos
financiados por contribuicées, doa¢des ou outras transferéncias que nido sdo registadas nas
vendas.

O HNPI recomenda que a avaliacdo da produgdo ndo mercantil das ISFL mercantis seja
efectuada da forma que o SCN 93 e SEC 95 preconizam para a producdo das ISFL
nao-mercantis, ou seja, com base nas despesas operacionais (consumo intermédio,
remuneragdes dos empregados, consumo de capital fixo, os outros impostos sobre a produgao,
etc.). Isso significa que a despesa associada a producdo ndo mercantil das ISFL mercantis
deve ser adicionada a produgéo dessas ISFL.

O HNPI recomenda que, sempre que os custos excedam as vendas, independentemente do
sector em que a unidade esta classificada (de acordo com as regras do SEC 95/ SCN 93), a
diferenga entre os custos e vendas seja considerada como a medida da produgdo nao
mercantil. No caso das vendas excederem os custos, assume-se que a produ¢ao ndo mercantil
€ zero.

Tendo como referéncia 2006, a adopgéo dos critérios de estimagéo da produgéo ndo mercantil
das ISFL mercantis pela Conta Satélite aumentou em 12% o VAB do sector nio lucrativo face
ao obtido de acordo com os critérios das Contas Nacionais.

2.4. Outros Aspectos Metodolégicos Relevantes

A compilagéo da CSISFL 2006 baseou-se na estrutura sectorial do sistema de contas nacionais
portuguesas. O universo das ISFL da conta satélite é constituido por:

¢ Unidades institucionais classificadas no sector das Instituicdes sem fim lucrativo ao
servigo das familias (S.15);

e Associagbes sem fim lucrativo ao servigo das sociedades nao financeiras e financeiras
(S.11 e S.12) (ex. associagbes patronais, associagdes profissionais, etc.);

e Instituigdes sem fim lucrativo mercantis classificadas no sector das sociedades ndo
financeiras (S.11) (ex: escolas, universidades, centros de investigagdo; associagbes de
desenvolvimento econémico, social e comunitario, etc.);

o Instituicbes sem fim lucrativo da administragéo central (S.13113) e Instituicdes sem fim
lucrativo da administragéo local (S.131325) (ex: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
Casa Pia de Lisboa, Prevencéo Rodoviaria Portuguesa, etc.);

e |ISFL de pequena dimensdo classificadas no sector das familias (S.14) (ex:
associagdes de pais e de encarregados de educagdo, administragdes de condominios,
associagdes de moradores, etc.).

No caso portugués, considerou-se que seriam elegiveis, no &mbito desta conta satélite, as
cooperativas de habitacdo e de construgao e as cooperativas de solidariedade social, porque,
em termos legais, estdo proibidas de proceder a distribuicdo de lucros. As restantes entidades
cooperativas, como as cooperativas agricolas, de consumo, culturais, entre outras, foram
excluidas, de acordo com o0 mesmo critério.

As unidades que constituem o universo da Conta Satélite foram objecto de uma dupla
classificagdo, por Nomenclatura de Ramos das Contas Nacionais (NRCNO6) (coerente com a
CAE Rev.3) e por ICNPO. O critério de classificagdo das ISFL, por ICNPO, foi a actividade




principal da unidade institucional, tendo como referéncia a classificagdo da mesma ao nivel da
NRCNO6. Assim sendo, foi estabelecida uma correspondéncia directa entre a classificagdo
ICNPO e a NRCNO6 (CAE Rev.3).

A conta do sector das Instituicdes sem fim lucrativo ao servigco das familias (S.15) das Contas
Nacionais também adoptou a classificagdo das unidades institucionais por ICNPO, permitindo
apurar os resultados de acordo com a perspectiva da conta satélite.

Em relacdo as ISFL pertencentes aos restantes sectores e subsectores institucionais, as
variaveis foram estimadas recorrendo as fontes de informagdo e métodos das Contas
Nacionais. Todas as variaveis da sequéncia de contas do sistema de Contas Nacionais foram
estimadas por ICNPO e por ramo de actividade, com o objectivo de satisfazer o detalhe de
informacg&o necessario para o preenchimento dos quadros de resultados da conta satélite.

As principais fontes de informacdo em que se baseou a estimativa das variaveis monetarias e
ndo monetarias da CSISFL foram as seguintes:

- Segurancga Social (Declaragéo de remunerages);

- Informagao Empresarial Simplificada (IES);

- Relatorios e Contas de Instituicdes sem fim lucrativo;

- Balancetes analiticos detalhados das entidades da administragcéo central e local;

- Inquérito ao Emprego (INE).



