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Sumario

Este documento tem como objetivo fornecer uma visdo sobre os diferentes modelos
censitarios utilizados a nivel internacional, bem como identificar as prdticas seguidas por
alguns paises de referéncia.

O documento é composto por duas partes:

Parte A — Modelos censitarios: abordagem do ponto de vista conceptual a varios
modelos censitarios.

Parte B - Praticas internacionais: faz uma sintese da metodologia utilizada em varios
paises que empreenderam processos de mudanga para modelos censitdrios mais eficientes.

Paises caracterizados por serem sociedades organizadas, com potentes sistemas de
informacgao para apoio a decisao e ao planeamento, utilizam bases de dados que constituem
valioso patriménio no acesso a informacdo sobre populacdo residente, educacdo e
habitacdo/edificios.

Em termos evolutivos a transicdo para modelos censitdrios mais eficientes é um
processo que, de forma simplificada, se desenvolve em 3 fases:

- Na primeira fase a informacdo administrativa é utilizada como suporte para a
constituicdo do ficheiro de enderecos dos alojamentos. Esta etapa possibilita a otimizacao
do processo de recolha e permite uma significativa reducdo de custos uma vez que o
contacto com as pessoas pode ser efetuado via postal e ndo porta-a-porta por
recenseadores: este modelo foi utilizado pelo Reino Unido nos Censos 2011 e deverd
continuar também nos Censos 2021.

- Numa segunda fase, uma parte dos paises evoluiu para modelos combinados
(ficheiros administrativos + inquéritos por amostragem), como foi o caso da Espanha e da
Alemanha nos Censos 2011. A implementa¢ao de um modelo deste tipo implica a existéncia
de um registo de populagdo que produza estatisticas fidveis sobre a populacdo e respetivas
variaveis demograficas, para além do ficheiro de enderecos (alojamentos).

- A ultima fase corresponde a exemplos de paises (ainda poucos) que nos Censos
2011 utilizaram um modelo totalmente baseado em registos administrativos. Para além dos
paises nérdicos, apenas a Austria e a Eslovénia utilizaram este modelo pela primeira vez.

Parte A - Modelos censitarios: Enquadramento conceptual.

l. Introdugdo

As operagdes censitdrias exigem avultados encargos financeiros, sdo complexas em
termos organizacionais e representam uma elevada carga estatistica sobre os cidadaos que,
decenalmente, sdo obrigados por lei a responder a questdes cujas respostas muitas vezes ja
se encontram em ficheiros produzidos pela Administracdo Publica. Face a estes
condicionalismos, alguns paises europeus iniciaram a transicdao censitdria implementando
métodos alternativos a recolha de informacao tradicional.
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Il. Modelos de recolha de dados censitarios

De acordo com as recomendacdes internacionais das Nacdes Unidas podem coexistir,
no que respeita ao modelo de recolha de dados, varias abordagens para a conducdo das
operacdes censitarias. Os modelos utilizados cobrem um largo espectro entre o modelo
cldssico de recenseamento exaustivo de todas as unidades estatisticas e os modelos com
base Unica e exclusivamente em informacdo administrativa (register-based census). Da
conjugacdo dos dois métodos, complementados, em alguns casos por outros inquéritos,
existem varias combinagdes possiveis.

Nos diversos documentos consultados sdo apresentadas classificacdes diversas para a
caraterizagao dos modelos. Nesta andlise os modelos censitdrios estdao organizados em 4
grupos:

1. O modelo classico (sem recurso a ficheiros administrativos);

2. Register-based Census, modelo baseado em registos administrativos sem
recurso a inquéritos;

3. Modelos mistos ou combinados - ficheiros administrativos combinados com o

modelo classico ou com o recurso a inquéritos;
4. Rolling census.

Cada um destes modelos pode ter variantes (consultar Quadro 1) que identificam a
metodologia utilizada na Ronda Censitaria de 2010 nos paises da UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe). As metodologias sdo apresentadas de forma detalhada
nos pontos 1 a 4.

Quadro 1 - Modelos de Censos utilizados na Ronda Censitaria de 2010, nos paises
da UNECE

Metodologia dos Censos Paises

Censos Classico: Recolha exaustiva Albania, Arménia, Azerbaijao, Belarus,

através de inquérito sem recurso a
ficheiros administrativos: recolha com
questionarios longos e curtos; recolha
exaustiva com inquérito anual de
grande dimensao.

Bdsnia-Herzegovina, Crodcia, Chipre,
Gedrgia, Grécia, Cazaquistdo, Quirguizistado,
Luxemburgo, Montenegro, Portugal,
Republica da Moldova, Sérvia, Tajiquistao,
Ucrania, Canada, Russia, Estados Unidos
Ameérica.

Register-based Census: sem recurso a
operagdes de campo nem utilizacao
de questionarios para recolha de
informacdo. A informacdo estatistica
é produzida apenas com base em
dados administrativos.

Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega,
Eslovénia, Suécia

Censos Combinados: Ficheiros
administrativos + inquéritos por
amostragem ja existentes ou ad hoc.
Recolha exaustiva através de
inquérito com recurso a ficheiros
administrativos.

Bélgica, Islandia, Paises Baixos, Alemanha,
Israel, Poldnia, Espanha, Suica, Turquia,
Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Irlanda,
Itdlia, Malta, Roménia, Eslovaquia, Reino
Unido, Esténia, Letdnia, Liechtenstein,
Lituania.
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Rolling Census: realizagdo de Franca
inquéritos anuais durante um ciclo de

5 anos, utilizando amostras do total

da populagdo.

Fonte: Adaptado da UNECE’, 2013 / (A sublinhado os paises da UE)

1. Modelo classico

O modelo censitario classico ou tradicional consiste na recolha exaustiva de todas as
unidades estatisticas sem recurso a ficheiros administrativos. As operacdes censitarias
realizam-se de 5 em 5 ou de 10 em 10 anos e a informacdo é recolhida, através do
preenchimento de questionarios, em todo o pais em simultaneo, num periodo que pode ir
de alguns dias a vdrias semanas.

Os questiondrios podem ser distribuidos e recolhidos por recenseadores mas sao
preenchidos pelos respondentes (auto-preenchimento) ou sdo os proprios recenseadores
que os preenchem, obtendo as respostas por entrevista direta. Também é possivel que a
recolha dos questiondrios seja efetuada através de correio, telefone ou, recentemente,
utilizando a Internet.

Na Ronda Censitdria de 2010, em 13 paises da UNECE, foi possivel responder aos
Censos através de um questiondrio Web. Destaca-se que, em Portugal, cerca de 50,5% da
populacdo respondeu aos Censos 2011 através da Internet.

Corresponde a uma “fotografia” de toda a populagdo num periodo de tempo
especifico (momento censitario), permite disponibilizar dados aos mais baixos niveis de
desagregacdo geografica e as variaveis a inquirir podem ser ajustadas as necessidades dos
utilizadores de informacao censitaria.

Tem, contudo, associado um elevado custo e grande complexidade das operagdes
censitdrias, nomeadamente com o recrutamento de um grande nimero de recenseadores
por um periodo curto de tempo para a execugdao dos trabalhos de campo; outro
constrangimento ligado a este método, envolve a maior dificuldade de realizacdao de
inquéritos junto das populacbes, pois, por razbes de seguranca, muitos cidadaos,
especialmente idosos e populacdo isolada, mostram receios na rececao aos recenseadores.

Por outro lado, a velocidade da mudanca das sociedades atuais faz aumentar a
procura da informacdo estatistica e, consequentemente, também a necessidade de
atualiza¢cGes mais regulares, circunstancia a que os recenseamentos por via classica ndo dao
resposta satisfatoria.

Os recenseamentos tradicionais apenas permitem obter um retrato da realidade do
pais para um determinado momento, tornando-se a sua informacdo gradualmente mais
desatualizada a medida que nos vamos afastando dessa data, até a realizacdo do prdoximo
recenseamento.

Além dos custos elevados ja referidos, incide sobre os cidaddos uma elevada carga
estatistica exigindo-lhes um esfor¢co “desnecessario”, uma vez que as respostas solicitadas
poderdo ja se encontrar noutros ficheiros da Administracdo Publica.

Na Ronda Censitaria de 2010, o modelo de recenseamento classico foi a abordagem
utilizada em apenas 18% dos paises da UE. No entanto, cerca de 2/3 dos paises na regido
UNECE adotaram esta metodologia (Quadro 1).

! UNECE - United Nations Economic Commission for Europe, (2013). Measuring population and housing — Practices of UNECE
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Este modelo pode adotar algumas variantes: a utilizacdo de questionarios
curtos/longos e o recurso a atualizagGes anuais.

1.1.Questiondrios curtos e longos

A utilizacdo ponderada de questionarios curtos e longos (long and short forms)
permite reduzir a carga estatistica sobre os respondentes e os custos das operagdes
censitarias.

O questiondrio curto, com uma cobertura geografica mais alargada, destina-se a
recolher informagdo das carateristicas basicas da populagdo (p.e., local de residéncia, sexo,
idade e niUmero de pessoas da familia) e/ou dos alojamentos.

O questiondrio longo, mais detalhado, apenas é respondido por uma amostra da
populagdo ou dos alojamentos - habitualmente entre 10 a 20% do total dos respondentes.

De acordo com a UNSD (United Nations Statistics Division), mais de uma dezena de
paises, entre os quais os paises da UNECE Canadd, Russia e Estados Unidos (até ao Censos
2000), utilizam ou utilizaram esta opc¢ao de questionarios longos e curtos.

1.2.Classico com atualizagdes por amostragem anuais

Neste método, no ano em que ocorre o Censos, é recenseada exaustivamente toda a
populacdo do pais através de um questionario curto que recolhe apenas as caracteristicas
demograficas e socioecondmicas basicas; nos anos intercensitarios sdo realizados inquéritos
anuais, por amostragem, com questionarios mais detalhados — longos.

Depois dos Censos de 2000, os Estados Unidos iniciaram a utilizacdo deste método
(que inclui o recenseamento exaustivo) com recurso a um inquérito curto dirigido a toda a
populacdo e que sera repetido de 10 em 10 anos; nos anos intercensitarios, realizam um
inquérito anual com maior nimero de varidveis — American Community Surveys (ACS) —
cobrindo aproximadamente 2% do total da populagao.

Este método apresenta a vantagem de poder fornecer resultados com maior
frequéncia (anualmente) e atualidade quando comparados com os Censos decenais ou
quingquenais. Por outro lado reduz também, nos anos de Censos exaustivo, a complexidade e
a carga estatistica com a utilizacdo do questionario curto. No periodo intercensitario permite
desenvolver e aperfeicoar os métodos e técnicas dos inquéritos por amostragem.

Em contraponto, os custos financeiros da realizacdo anual dos inquéritos sdo muito
elevados, bem como a complexidade metodoldgica e técnica que lhe estd associada
(nomeadamente, os estimadores).

2. Register-based census

O modelo register-based census nao recorre a operacdes de campo nem utiliza
guestionarios para a recolha de dados: a informacao estatistica censitaria é produzida Unica
e exclusivamente com base em dados administrativos, os quais estdo em constante
atualizacdo, atendendo a que tém como input a informacdo que decorre dos atos
administrativos efetuados diariamente.

Os paises nordicos foram pioneiros destes métodos, sendo a Dinamarca o primeiro
pais do mundo a evoluir do recenseamento cldssico para, em 1981, conduzir censos
totalmente baseados em ficheiros administrativos.

Na Finlandia, o inicio da utilizacdo de registos administrativos para fins estatisticos
comecou em 1970 e tem aumentado desde essa data. Os Censos de 1990 foram totalmente
baseados em ficheiros administrativos, sem recurso a um Unico questionario.
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Na Noruega, Suécia e também na Austria, as operagdes exaustivas de recenseamento
foram abandonadas e, nos Censos 2011, totalmente apoiadas em dados administrativos.

Este modelo comporta significativa redu¢dao de custos decorrente da auséncia de
operagbes de campo e também uma importante reducdo da carga estatistica sobre os
respondentes, permitindo o tratamento da informagdo mais rapidamente e fornecendo
maior celeridade de disponibilizacdo dos dados censitarios.

Ha, contudo, que destacar que as restricdes de acesso aos dados administrativos e as
limitacbes em termos de conteludos, qualidade e natureza podem criar obstaculos
significativos: as variaveis utilizadas sdo definidas pelas necessidades administrativas e pelos
regulamentos internos das instituicdes que as produzem e ndo numa perspetiva estatistica.
Estas barreiras fornecem dados administrativos que, por vezes, sdao incompletos,
inconsistentes ou limitados na sua cobertura - em muitas dreas, algumas das varidveis
obrigatdrias inscritas nas recomendacdes internacionais podem ser de dificil obtencdo ou
mesmo impossiveis de encontrar. Os dados administrativos focados no individuo impedem a
informacdo sobre as familias, limitando as andlises sociais. Ainda, os conceitos e
classificacOes associados as varidveis podem ndo corresponder aos conceitos estatisticos que
devem ser observados.

3. Modelos combinados

A maioria dos paises da UE (cerca de 61%) obtém a informacdo censitaria através de
uma combinacdo de modelos designados combinados ou mistos. Apresentam-se, em
detalhe, as suas diversas variantes.

3.1. Registos administrativos e inquéritos por amostragem

Como os registos administrativos ndao contém toda a informagao necessaria, nalguns
paises essa auséncia é completada com inquéritos por amostragem. Os registos sdao usados
para garantir o recenseamento de toda a populagdo e os resultados dos inquéritos permitem
obter as caracteristicas individuais em falta. Os inquéritos podem ser elaborados
especificamente para os Censos (inquéritos ad hoc) ou ja existirem.

Um método misto (utilizando registos administrativos combinados com inquéritos
por amostragem ja existentes) foi implementado na Holanda pela primeira vez nos Censos
2001 e adotado também em 2011. Este modelo, designado por “Censos Virtual”, ndo requer
operacdes de campo especificas mas implica um complexo processo de estimacdo para os
niveis de desagregacdo mais baixos, de ligacGes entre os registos e um controlo de qualidade
exigente.

A Eslovénia também adotou este modelo em 2011. A Alemanha complementa este
modelo com inquéritos suplementares especificos.

Mesmo utilizando alguns inquéritos ja existentes, podem também ser combinados
com os inquéritos conduzidos ad hoc para avaliar/aferir a precisio e o grau de
preenchimento dos registos ou para incluir novas variaveis (tal como nos questionarios
longos), permitindo a reducdo de custos e da carga estatistica sobre os respondentes.

Israel adotou esta abordagem nos Censos 2008, permitindo melhorar a precisdo dos
registos da populagao e ajustar as suas contagens.

De salientar, que a integracado da informacado de fontes administrativas com os dados
dos inquéritos por amostragem requer um processo complexo de estimacdo e calibracao,
principalmente para as areas com niveis de desagrega¢ao mais baixos.
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3.2.Modelo classico com recurso a registos administrativos

Para apoiar e tornar mais eficientes as opera¢des censitdrias tradicionais, alguns
paises utilizam a informagdo administrativa para melhorar a precisdo das contagens e a
qualidade dos registos, diminuindo também o tempo médio da entrevista/preenchimento.
Recorrem a listas de enderegos para apoio as operagdes de campo e podem enviar os
questionarios aos respondentes através de correio. Parte do questionario pode até ja estar
preenchido (enderego do alojamento, nomes dos ocupantes, sexo, data de nascimento, etc.)
com dados obtidos a partir de fontes administrativas limitando-se o respondente ou
recenseador (através de entrevista direta) a corrigir/atualizar a informagdo e completar as
restantes questdes.

4.Rolling Census

A Francga é o Unico pais que utiliza o modelo rolling census, tendo-o implementado
desde 2004. Baseia-se na realiza¢do de inquéritos anuais, em partes do territério do pais que
abrangem cerca de 14% do total da populagao, e com um ciclo de duragao de 5 anos.

As cerca de 37.000 comunidades® de Franca sdo classificadas em dois grupos:
comunidades de pequena e média dimensdo - com menos de 10.000 residentes e
comunidades de grande dimens3ao — com mais de 10.000 residentes. As comunidades de
pequena e média dimensdo, que contém cerca de metade da populacdo total do pais, sdo
divididas em 5 grupos e realiza-se, todos os anos durante o ciclo, um recenseamento
exaustivo a todos os alojamentos e individuos rotativamente num dos grupos. Nas
comunidades de grande dimensao é realizado anualmente, durante o ciclo, um inquérito por
amostragem que cobre cerca de 8% dos alojamentos. No final do ciclo de 5 anos
consecutivos foi recenseada a totalidade da populagdo das pequenas e médias comunidades
e cerca de 40% da populagao das grandes comunidades. No global, cerca de 70% da
populacdo francesa é coberta durante todo o ciclo.

Além de permitir melhorar a frequéncia da obtencdao de resultados — resultados
anuais por comparacao com os métodos cldssicos que produzem dados de 5 em 5 ou de 10
em 10 anos -, permite também a diluicdo dos custos do esforco da realizacdo dos Censos
tradicionais por um periodo mais alargado.

Apresenta, porém, a desvantagem da recolha de dados nao ser feita em simultaneo
para toda a populacdo - momento censitario moével. A mobilidade dos respondentes ao
longo dos 5 anos também tem impacto nos resultados do modelo, podendo implicar
duplicacbes ou lacunas. Como resultado, este método pode ndo cumprir os principios base
da realizacdo dos Censos: a simultaneidade e a universalidade.

2 = « b - . -
Tradugéo de “communes” - divisdo administrativa utilizada em Franca.

10
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Quadro 2 - Resumo das caracteristicas dos diferentes modelos censitarios e dos paises que o adotaram na ronda censitaria de 2010

census

administrativos

estatistica na populagao.

entidades na producdo e
manutencdo da
informacao;
Complexidade na gestao
e ligacdo da informacao.

Modelo Fonte de Informagao Periodicida Vantagens Desvantagens Paises da UE
de
e Maior desagregac¢ao Custo; e Croacia,
eografica dos resultados. izaca . Chipre,
Recenseamento Inquérito exaustivo Decenal/ 508 Srgamzaca? c'omplexa' Gréiia
Classico 9 quinquenal ér.ga estatistica; ,
Dificuldades de recolha. Luxemburgo
, Portugal
e Reducgao da complexidade Elevado compromisso
_g da operacgdo exaustiva financeiro anual para
@ L. . Decenal tradicional; realizacdo do inquérito
wo, Inquérito exaustivo - . -
O | Classico com ~ . (versdo e Maior flexibilidade e amostral;
S (versdo reduzida) . . - .
atualizagbes por INQU&rito bor reduzida) disponibilidade de Complexidade nos
amostragem a P ~ Anual informacao; procedimentos e no
. amostragem (versdo N ) , .
anuais longa) (versdo e Desenvolvimento e calculo de estimadores;
longa) aperfeicoamento on going Adaptagdo dos
de métodos e técnicas de utilizadores a uma leitura
inquéritos por amostragem. com base em médias.
e Reducdo de custos face ao Informacdo limitada a Austria,
modelo tradicional; existente Dinamarca,
e Flexibilidade na administrativamente; Finlandia,
periodicidade; Autoridades estatisticas Eslovénia,
Register-based Registos Flexivel e Diminuicdo da carga dependem de outras Suécia
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Rolling census

Observagao exaustiva
Inquéritos por
amostragem

Anual por
ciclos de 5
anos

de 5 anos;
Maior disponibilidade de
informacao censitaria.

em todas as diferentes
unidades estatisticas;
Exclusdo de edificios
recém- construidos na
amostra;

Informagao recolhida em
momentos diferentes -
momento censitario movel.

Modelo Fonte de Informagao Periodicida Vantagens Desvantagens Paises da UE
de
Método e Reducdo de custos face ao e Custos dos inquéritos por e Bélgica,
combinado Registos modelo tradicional; amostragem; Paises
(informacso administrativos I I Maior disponibilidade de Dificuldades da integragao baixos,
. . - Flexive ; x I ; ~
administrativa e Inquéritos por informacdo censitaria; da informacao Alemanha,
inquéritos por amostragem Diminuicdo da carga administrativa com dados Belot
amostragem) estatistica na populagdo. dos inquéritos. Espanh;
Redugao de custos face ao Custo da operagao Bulgaria,
@ modelo tradicional; exaustiva; Republica
T Diminuigdo da carga Organizagao complexa. Checa,
i . ~ 4
£ ’ estatistica na populagao. Hungria,
£ Método Irlanda,
combinado - . At
© , . Inquérito exaustivo Italia, Malta,
(classico com . Decenal/ .
Registos . Roménia,
recurso a administrativos quinquenal Esloviau!
informacgao S 'OvaqUIa,
administrativa) Reino
Unido,
Estonia,
Letdnia,
Lituania
Custos repartidos pelo ciclo N3do existe exaustividade e Franca
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Parte B - Praticas internacionais: Os Censos em alguns paises.

1.Introdugdo

A analise das praticas internacionais constitui um elemento de aprendizagem e
possibilita a criacdo de pensamento critico quanto aos trabalhos, opc¢des, desafios e riscos
gue se colocam no processo de alteracdo do modelo censitdrio classico.

Neste documento sdo sistematizadas as prdticas seguidas por 6 paises para
realizacdo dos censos.

A escolha dos paises teve por base o seu contributo para a inovacdo e
implementag¢ao de novos modelos e métodos na recolha de informagao censitdria, mas
também a disponibilidade de informacdo que foi possivel recolher, essencialmente a
partir dos respetivos sites.

2. Modelo classico com recurso a ficheiros de moradas
2.1 Reino Unido

Em 2001, o Reino Unido (RU) alterou o modo de recolha dos censos
(distribuicdo/recolha porta-a-porta) introduzindo a resposta via postal.

Nos Censos 2011, os questionarios foram pela primeira vez enviados pelo correio
e o modo de recolha foi multi-canal (postal, internet, telefone e presencial).

A taxa de resposta pela internet foi de 16%.

Desde 2010 que o RU deu inicio a preparacdo dos Censos 2021 através do
Programa Beyond 2011 cujo objetivo é o estudo de viabilidade de modelos censitarios
gue permitam diminuir os custos dos censos, diminuir a carga estatistica sobre os
respondentes e garantir uma maior frequéncia e atualidade dos dados.

A primeira fase (2011-2014) compreendeu a avaliacdo dos diferentes modelos
censitdrios, o estudo de viabilidade tendo em conta as diferentes opgdes, a consulta aos
utilizadores e a apresentacao da opgdao metodoldgica a aplicar para os Censos 2021.

O relatério apresentado no 12 trimestre de 2014, indica que o RU nao ird alterar o
modelo dos Censos 2021; o investimento sera concentrado na melhoria dos métodos de
recolha, dando particular enfase a resposta através da internet.

As razoes que justificam esta decisdo prendem-se com o facto de nao ter sido
possivel garantir a viabilidade da construcdao de um ficheiro de populagdo com niveis de
qgualidade aceitaveis para os diferentes niveis geograficos.

O RU ndo dispde de um registo de populacdao nem de identificadores numéricos.
Os varios estudos de avaliacdao de ficheiros administrativos como da educacao, eleitoral,
saude,... ndo permitiram a constituicdo de uma base de dados de populagdo a qual fosse
reconhecida qualidade.

A auséncia do ficheiro de populacdo é determinante para o desenvolvimento de
gualquer modelo censitdrio que recorra a ficheiros administrativos. O ficheiro de
populacdo constitui o referencial para o desenho da amostra e a precisao dos resultados.
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3.Modelo combinado (ficheiros administrativos + inquéritos): Espanha, Alemanha,
Estonia, Polonia.

3.1 Espanha

Pela primeira vez - nos Censos 2011- a Espanha nao realizou um censo cldssico: os
Censos 2011 combinaram dados administrativos com inquérito realizado por
amostragem.

A execugao dos Censos 2011 em Espanha teve uma poupanga de 80% face aos
Censos 2001.

Metodologia
O modelo assenta em dois eixos:

e Constituicdo de um ficheiro de populacdo, a partir do Padron — Registo de
Populagdo residente

e Trabalho de campo, no qual se efetuou um recenseamento exaustivo de edificios
(com ficheiro de partida) e um inquérito por amostragem, com base no ficheiro de
populacao.

O dimensionamento das amostras e a forma de observacdo variou em funcdo da
unidade estatistica:

e Edificios: Inquérito exaustivo dirigido aos edificios (com ficheiro de partida) 9,1
milhdes

e Alojamentos: Inquérito por amostragem, inquiricdo a 1,65 milhdes de alojamentos
principais e 600 mil secundarios

e Populacdo: Inquérito por amostragem junto de 4,2 milhGes de pessoas, cerca de
10%. A amostra foi retirada com base no Registo de populagao — 47 milhdes nos
registos administrativos dos quais 5,7 milhdes sdo estrangeiros.

12 Etapa Constituicao do registo de populacdo residente a partir do padron

Nesta fase faz-se o aproveitamento maximo de registos administrativos, na qual o
“padron” (ficheiro de pessoas residentes, com provada qualidade e atualidade) serviu de
base para o cruzamento com outros ficheiros, nomeadamente Seguranca Social, Financas
e Vitais. Pressupds-se que quem existe ndo sé no padron, como também nos restantes
ficheiros, tem um grau de certeza de ser residente em Espanha.

22 Etapa Trabalho de campo

O trabalho de campo compreendeu a realizacdo do Recenseamento de Edificios e
a realizacdo de um Inquérito por amostragem junto da popula¢do e alojamentos.

Os alojamentos coletivos foram efetuados de modo auténomo e independente.

A operacdo de campo decorreu ao longo de 17,5 semanas (cerca de 4,5 meses).

No inquérito por amostragem realizado junto da populacdo privilegiou-se a
resposta pela internet, embora apenas 39% da resposta tenha sido via web, 51% em
papel e 10% por entrevista presencial.
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Alguns problemas foram identificados, nomeadamente o facto da populacdo
estrangeira constituir a larga maioria (87%) da populagdo duvidosa do padron e o facto da
recolha ser efetuada usando multi-canais, obrigando a um periodo de recolha muito
alargado. Também a consisténcia entre dados detalhados obtidos do inquérito (algumas
varidveis sobre popula¢do e dados de alojamento) e os dados provenientes do ficheiro
administrativo mostrou alguns problemas, obrigando a muitas cautelas na divulgagao de
dados.

3.2 Alemanha

Os Censos de 2011 foram o 12 Censos realizado na Alemanha apds a unificagdo. O
ultimo censo tinha sido realizado na Alemanha ocidental em 1987 e na Alemanha oriental
em 1981.

Os Censos 2011 foram realizados com base em registos administrativos e
inquéritos. O objetivo foi o de diminuir a carga estatistica sobre as pessoas e também os
custos.

As varidveis recolhidas nos Censos 2011 abrangem apenas as varidveis obrigatdrias
pela EU.

Aspetos metodoldgicos
O modelo assenta:

e Constituicdo de um ficheiro de populacdo, a partir do - Registo de Populagéo
residente (da responsabilidade dos municipios)

e Constituicao de um ficheiro de enderecos para realizagao do trabalho de campo

e Realizacdo de um inquérito por amostragem

e Realizacdo de um inquérito (por correio) aos proprietarios dos alojamentos

Inquérito por amostragem
e Inquérito junto de 10% da populacdo
e QO objetivo é o de recolher informacdo ndo disponivel nos ficheiros: Educacao
(nimero de estudantes), trabalhadores independentes e assalariados com baixos
rendimentos, que ndo constam dos ficheiros
e Validacdo entre a informacdo administrativa e estatistica (verificagcdo se as
pessoas vivem nos domicilios indicados nos ficheiros administrativos).
Trata-se de um inquérito de resposta multi-canal.
3.3 Estodnia
Recorre a combinacdo de registos administrativos com inquérito.

Aspetos metodoldgicos

e Ataxa de resposta pela internet foi de 65%.
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Os ficheiros administrativos foram usados para:

e Preparagdo da lista inicial dos entrevistadores (registo da populacdo e dos
edificios)

e Preenchimento prévio dos questionarios dos censos com a informagao do registo
da populagao e dados dos censos de 2000

e Ficheiro sobre educacdo utilizado para dados correntes de quem estuda (ndo é o
stock da educacdo)

e Combinacdo de varios ficheiros administrativos utilizada para imputar os dados
em falta na BD dos censos.

Utilizaram 10 ficheiros administrativos que tém garantia de, no seu conjunto,
cobrir toda a populacdo. Todos os ficheiros possuem ID numérico.

3.4 Polonia

Aplica um método misto que combina dados de registos administrativos e
sistemas de informacdo com dados de inquéritos estatisticos exaustivo e por
amostragem.

Possui legislacdo nacional prépria para o efeito em complemento da
regulamentacdo comunitaria.

Nunca se utilizou resposta em papel: os entrevistadores recolheram informacao
através do método CAPI e era dada a possibilidade de resposta via internet.

Aspetos metodoldgicos

Abrange edificios, alojamentos familiares e coletivos, populacdo em geral e
populagdo sem abrigo.

A operacao foi suportada por legislacdao nacional especifica para utilizacao de
fontes administrativas.

e Fontes de informagao

Utilizacdo de fontes administrativas, inquérito por amostragem e inquérito
exaustivo.

Os registos administrativos serviram, também, como fonte direta de obtencdo de
informacdo censitaria sempre que possivel. A restante informacdo (ndo coberta por fonte
administrativa) foi obtida por inquérito sem recurso ao questionario em papel.

Inquérito pré-censitario

Estabelecer um ficheiro inicial com os enderecos dos alojamentos foi uma das
tarefas mais importantes. Seguiu-se um trabalho de combinagcdo entre varias fontes
disponiveis, com incorporacdo de identificadores numéricos e também georreferenciacdo
dos edificios. Com as fontes administrativas disponiveis resultou um ficheiro de
populagdo e respetivas caracteristicas.

Seguiu-se um processo de verificagdo/atualizacdo localmente: enderecos e ligacdo
das pessoas aos respetivos alojamentos - inquérito pré-censitario.
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Inquérito exaustivo

Através da internet, cada pessoa verificava/preenchia o seu questiondrio
eletrénico, previamente completado com alguns dados dos ficheiros administrativos. Nao
é claro o tipo de dados ou sequer se existe alguma informacdo pré-preenchida.

No inquérito exaustivo (resposta por internet) foi utilizado um questionario curto
com 16 perguntas para atualizar/completar os dados dos registos administrativos.

Os dados relativos as pessoas que ndo participaram no censo através da internet e
nao fizeram parte do inquérito por amostragem nem faziam parte de alojamentos
coletivos e ndo eram sem abrigo, foram obtidos exclusivamente através de fontes
administrativas (trata-se dos dados das ndo respostas).

Relativamente aos edificios e alojamentos, foi criado um ficheiro resultante da
combinacdo dos dados do censo anterior, inquéritos estatisticos existentes e
procedimentos administrativos (licencas de construcdo, por ex). Este ficheiro serviu para
cada entidade gestora /administradora (ou os donos) de edificios informarem sobre os
mesmos.

Inquérito por amostragem

Forneceu a informacdo que ndo estava disponivel nos registos administrativos.

As perguntas deste inquérito incidiram sobre: populacdo e caracteristicas socio-
demogriéficas, atividade econdmica, migracdes, nacionalidade e religido, familias e
caracteristicas dos edificios e alojamentos.

O inquérito por amostragem tinha 120 perguntas e foi realizado por
entrevistadores através de CAPI; cerca de 2% dos respondentes preferiram utilizar a
internet para responder.

Post enumeration — Follow up

Realizou-se durante a 12 quinzena de Julho de 2011 através de entrevista
telefénica - método CATI, com 14 perguntas. Teve como objetivo a verificacdo da
informacao recolhida no censo a uma amostra selecionada; nas respostas via internet do
inquérito exaustivo identificaram-se determinados registos sobre os quais era necessario
recolher/completar a informagdo — este mecanismo de follow up atuou em cerca de 10%
das situacdes.

4. Modelo totalmente baseado em ficheiros administrativos: Austria.

A realizacdo dos censos, baseada exclusivamente na utilizacdo de ficheiros
administrativos encontra a sua maior expressdo nos paises nérdicos, que ja ha mais de 30
anos deram inicio a um processo de alteracdo do modelo censitario classico.

4.1 Austria

A Austria realizou em 2011 pela 12 vez um censo totalmente suportado em
ficheiros administrativos. O exemplo austriaco é apontado como um caso de sucesso,
tendo em conta que a mudanca do modelo censitario classico foi feita apenas numa
década.

Os Censos 2011 foram precedidos de um inquérito teste em 2006. Os censos
baseados em registos administrativos foram enquadrados por legislacdo especifica.
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As principais tematicas obtidas a partir dos registos sao:

e Populacdo residente na Austria
e Censos da Habitacdo: Edificios e alojamentos
e Empresas e unidades de emprego local (estabelecimentos)

Algumas caracteristicas como a religido, lingua ou profissdo ndao foram incluidas
porque nao podem ser obtidas por ficheiros administrativos.

Constituicao do Ficheiro Administrativo para os Censos

Os diferentes ficheiros administrativos ndo se encontravam ligados e havia varios
problemas de consisténcia. A mesma pessoa tinha diferentes valores para as mesmas
varidveis.

Esta questdo colocava problemas de atribuicdo de qualidade a um unico ficheiro.
O primeiro trabalho foi o de ultrapassar este problema com a aplicacdo do principio da
redundancia. Os registos inconsistentes foram identificados e tratados ou manualmente
ou por contacto direto com os cidadaos.

A Comissdao Nacional de Protecao de Dados teve igualmente um papel chave no
processo ao assegurar a articulagdo entre os registos originais e o processo de
encriptacdo para passagem dos dados ao instituto de estatistica local.

Ficheiros administrativos Base

Foram usados 8 ficheiros administrativos base. Estes ficheiros contém todas as
variaveis com interesse para os censos. Em seguida foi tomada a decisdo de qual seria o
ficheiro com melhores condi¢Bes para responder a cada uma das variaveis.

e Ficheiro de empresas

e Ficheiro de edificios e alojamentos

e Ficheiro da educacdo

e Base central de registo da populagdo
e Seguranca Social

e |mpostos

e Desemprego

Estes ficheiros foram comparados entre eles e partilhadas as varidveis comuns.
A partir desta primeira analise foram usados mais 7 ficheiros para complemento e
confirmacdo dos valores das variaveis:

e Registo de criangas

e Registo de estrangeiros

e Registo dos funciondrios publicos

e Registo dos proprietdrios de automdével
e Registo de saude

e Registo civil (alternativo)

A comparacdao dos registos abrangeu as varidveis demograficas bdsicas, a
residéncia, nacionalidade, sexo e emprego. Foi também incorporada a NACE.
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Processamento e cobertura

Os registos individuais sdao recolhidos sem numero da Seguranga Social e sem
nome. Estes campos sdo substituidos (por questdes de protecdo de dados) por um
numero PIN (b-PIN); o matching é feito a partir dos b-PIN e ajustado em func¢do de regras.
O INE-Austria recebe os dados identificados através do b-PIN.

Algumas varidveis ndo se encontram em nenhum registo, por exemplo o “tempo
de trabalho” ou “transportes (movimentos pendulares)”.

A maior desvantagem dos ficheiros é que nao permitem saber o tipo de ocupacgao
- e é uma variavel “core” dos censos. No futuro esta informagao so ficara disponivel a
nivel de NUTS Il utilizando outras informac¢des como o Inquérito ao Emprego.

Linkagem através do PIN
A linkagem dos registos individuais nos diferentes ficheiros é feita através do b-
PIN.s

Constituicdao da Base dos Censos

Populagdo

O ficheiro sobre a caraterizacdo da populacdo vem do registo central de
populacdo, validado com outros ficheiros.

Para fazer a verificagdo/validacdo deste ficheiro é utilizado o ficheiro da Seguranca
Social, uma vez que os empregados e pensionistas abrangem a maioria da populacdo. Se a
pessoa se torna desempregado ou recebe pens3ao ou algum tipo de rendimento social
("social welfare benefits”), devera ser procurada nas respetivas bases de dados.

Se uma pessoa consta do registo de populagdo mas ndo consta dos outros
ficheiros, é desencadeado um sistema de aviso com o objetivo de verificar “confirmacao
de residéncia”. As autoridades estatisticas estdo autorizadas a dirigir-se as pessoas que se
encontram nesta situacdao e podem utilizar o nome e a morada. Se ndao ha resposta e a
pessoa nao consta em nenhum ficheiro, entdo é eliminada. Nestes casos, 0 municipio de
residéncia é informado.

Ha regras especiais para as pessoas que mudam de residéncia, por exemplo: os
imigrantes sao contados na populagdo residente apenas se se encontram ha pelo menos
90 dias no local. Caso contrario, sdo considerados como “presentes”.

Edificios, familias e nucleos

A base de dados da habitacdo faz o link dos enderecos com os varios ficheiros
através do numérico “address code”. E através do endereco que é feita a ligacdo com o
ficheiro da populagdo. Os registos contém o mesmo endereco para os edificios e os
codigos tém elevada qualidade, pelo que é facil o processo de linkagem. A linkagem entre
pessoas e alojamento é de pior qualidade porque faltam muitos nimeros de porta. Em
regra este processo € melhor para edificios do que para alojamentos.

Esta questdo coloca problemas para a constituicio de familias e nucleos. E
parcialmente possivel construir a familia, mas por deducao.

Validagdo

A integracdo das diferentes fontes de dados numa base Unica obrigou também a
definicdo de regras de decisao, do tipo: se a informacgdo consta do ficheiro de populacdo
entdo esta informacdo é a que deve ser considerada.
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Teste 2006
Em 2006 foi feito um teste a base de dados dos Censos. A amostra cobria 25 000
pessoas - 3% do total. Os resultados concluiram que os dados estruturais eram bons.

5. Conclusoes

A experiencia internacional mostra que, na maioria dos paises, o modelo
censitario baseado exclusivamente em ficheiros administrativos representou a ultima
etapa de um processo de mudanca continua e consistente e que a criacdo de condic¢des
fora do sistema estatistico (na Administracdo Publica) foram determinantes para os
resultados alcancados.

Na Dinamarca, uma componente crucial na mudanca foi a introducdo pela
Administracdo Publica de um Numero de ldentificacdo Pessoal fixo para cada individuo,
substituindo as diferentes identificagcdes anteriormente utilizadas.

Igualmente fundamental foi a codificagdo dos enderecgos, considerados um ponto-
chave na ligacdo de todo o sistema, ao qual é atribuida uma numerac¢do Unica (address
coded) permitindo efetuar interligagdes entre, por exemplo, o Registo Central de
Populacgdo e o Registo de Edificios/Alojamentos.

Nos paises em que nao existe codificacdo dos enderecos, investigam-se outras
metodologias de ligacdo entre ficheiros (técnicas de matching).

O modelo censitdrio baseado exclusivamente em ficheiros administrativos
(registed-based census) é o mais complexo, o mais exigente e o mais arriscado. Os paises
ndrdicos eram, até aos Censos 2011, os Unicos que adotavam este modelo.

O modelo censitario combinado (inquéritos + ficheiros administrativos) utiliza
informagao administrativa para substituir informacao recolhida através de inquéritos. O
maior ou menor grau de incorporacdo de informagdo administrativa pode ser doseado
em fungdo das condicdes existentes em cada pais.

Este modelo permite colmatar, através de inquéritos, lacunas de informacdo para
algumas variaveis obrigatdérias ndo acessiveis através de ficheiros administrativos, ao
mesmo tempo que possibilita uma mudanga gradual e prudente do modelo cldssico.

Vérios paises da EU evoluiram nos Censos 2011 para modelos deste tipo, como
por exemplo a Espanha e a Alemanha, com ganhos de eficiéncia muito significativos.

Utilizacdo de Ficheiros Administrativos para suporte a operagao.

Neste modelo a informacdo administrativa tem como finalidade a constituicdo de
um ficheiro de endere¢os que permita tornar mais eficiente o processo de recolha da
informacdo e diminuir os custos. Na maioria dos paises da EU, gracas ao investimento
realizado no ficheiro de enderecos para fins censitarios, a distribuicdo/recolha dos
guestionarios deixou de fazer-se porta-a-porta através de recenseadores. O Reino Unido
€ um dos paises que utiliza este modelo e prevé continuar a utilizar nos Censos 2021.
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