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1. Programa de trabalhos para os

Censos 2021
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Programa de Trabalho: [N a crise demogréfica
Objetivos — um palis em extingdo?
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Objetivos centrados nos resultados para a Sociedade e no respeito por padrées de qualidade elevados

Reducao dos
custos

Reducdo da
carga
estatistica
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Programa de Trabalho:

Etapas
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Estudo de viabilidade

Preparacao

Execucao

- Aprovagdo de enquadramento legal
- Cooperagdo com outras entidades
- Avaliagdo de prdticas internacionais

- Conclusées do estudo
- Decisdo do modelo para os Censos
2021

20
< - Inquérito Teste

- Desenho do modelo para os Censos

- Acesso a ficheiros administrativos
- Construgdo do modelo
- Comparagéo com resultados dos Censos 2011
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2. Contexto Internacional: Alternativas metodologicas e

tendéncias
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Contexto internacional

-_i
L]

Modelos Censitarios

1. Modelo administrativo
= Baseado exclusivamente em informacao administrativa podendo incorporar também
informacao de inquéritos correntes;
= Sem recurso a realizacdo de um inquérito especifico;
2. Modelo combinado
= Combina informacao administrativa com inquéritos por amostragem ou exaustivos, para
complementar a informac¢ao administrativa,
= Com recurso a realizacdo de um inquérito especifico;
3. Modelo tradicional
= Inquérito exaustivo;

= Questionarios curto/longo e Rolling census.
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Contexto internacional:
Os censos nos paises
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O modelo tradicional ds lugarao modelo baseado em registos administrativos
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Fonte: UNECE
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Censos 2021: . =
Perspetivas nos = a crise demogréfica
1  — um pais em extingao’?
aises da UE }
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Os Censos 2021 serdo total ou parcialmente realizados com informag¢do administrativa em 20 dos 28 paises da UE
* Paises que vdo utilizar, pela primeira vez, um novo método

N~ ™

* Bulgaria Combinado e Dinamarca
* Croacia (9) o Finlandia
* Franca e Suécia
* Hungria e Alemanha e Eslovénia
* Irlanda e Poldnia e Austria
* Malta e Chipre* * Holanda
* Grecia e Republica Checa* * Belgica
* Eslovaquia o Italia* e Estonia*
e Luxemburgo* * Letonia*
e Roménia* e Lituania*
e Reino Unido* e Espanha*
jradiciona Administrativo
Fonte: UNECE J (11)
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Sintese: 1. p .
a crise demogréfica

F R -\,-. F
Um pails em extincao ¢

praticas
internacionais

= O movimento de mudan¢a do modelo censitario tradicional comecou ha mais de 30 anos nos
paises nordicos;

= A substituicao deste modelo é hoje uma realidade em paises muito diferentes dos paises
nordicos;

"Exigiu um programa de meédio e longo prazo, enquadramento legal, cooperacao institucional e
reconhecimento da Sociedade;

=0Os Censos 2021 serao realizados com recurso a informacao administrativa na maioria dos paises da
UE;

= As tecnologias de informacao e a alteracao das formas de comunicacao entre o governo e os
cidadaos potenciam processos mais rapidos de mudanca;
= Contudo, a mudanca do modelo tradicional € um processo gradual, complexo e que exige tempo.
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3. O que podemos fazer com a informacao

administrativa disponivel?




Ficheiros . : :
Administrativos: acrise demogréflca

Bases de dados um pais em extingao?
analisadas -

Acesso de acordo com a Deliberagdo CNPD 929/2014 : Foram analisadas 11 bases de dados um total de mais de 100 milhdes de

mmmmmm

ADSE - Direcao-Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas

CGA - Caixa Geral de Aposentacdes X X X
EDUC - Educacao - Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia e

Observatério da Educacao , RA Madeira X X

QP - Quadros de Pessoal - Gabinete de Estratégia e Planeamento X X X X X
IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional e Instituto de Emprego da X X X ,
Madeira

ISS - Seguranca Social - Instituto de Informatica X X X
BDIC - Instituto dos Registos e do Notariado X X X
SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras X X X X
AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira — Cadastro X

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira — Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) X

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira — Imposto sobre os rendimentos (IRS) X
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Questoes - Chave

Perguntas simples — Problemas complexos

= A informacao administrativa permite responder as necessidades da
Sociedade?

= Como ligar os registos administrativos e garantir a qualidade das
ligacoes?

= Como construir uma Base de Populacao Residente e estimar a
populacao?

mum
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A informag&o g a crise demogréafica
administrativa responde P — um pais em extingao?
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Sociedade ?
N2 variaveis
= O continuo aumento do nimero de ] -
variaveis observadas dificulta o processo de o
mudanca 6o |
50 -
= Os Censos 2011 observaram 77 variaveis: 40 -
apenas 27 eram obrigatorias pelo 30 - 27
Regulamento da UE iz T I
0 ‘ )

Censos 1991 Censos 2001 Censos 2011 Obrigatorias pelo
Regulamento UE
-2011
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A informacao

administrativa responde
as necessidades da
Sociedade ?

Das 27 variaveis
obrigatorias:

= 12 existem nos ficheiros
administrativos e
caraterizam
exaustivamente o universo;

= 6 existem nos ficheiros
administrativos, mas
caracterizam parcialmente
O universo dos censos;

= 9 ndo existem de forma
direta nos ficheiros - Areas
criticas: Relacdes de
parentesco e familia.

INFORMACAO DISPONIVEL [ Ne | VARIAVEIS

Total

Parcial

Nao disponivel

12

Local de residéncia

Sexo

Data de nascimento

Estado civil legal
Nacionalidade

Naturalidade

Agua

Area util

InstalagGes sanitarias

Epoca de construgdo

Tipo de edificio

Tipo de alojamento

Nivel de ensino completo
Condicdo perante a Atividade Econdmica
Profissdo

Ramo de Atividade Econémica
Situagdo na profissdao

Local de trabalho

Eventual residéncia no estrangeiro e ano de chegada ao pais
Local de residéncia 1 ano antes
Relagdes de parentesco

Tipo de familia

Dimensdo da familia

Forma de ocupagao

Banho ou duche

Tipo de aquecimento

Regime de ocupagao

- tota o
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Foram utilizadas 12 chaves de ligagdo, aplicadas sequencialmente,
que combinam de forma diferente as variaveis

Variaveis utilizadas nas Chaves de ligacao

NIC, NIF, NISS (Encriptados)

3 primeiras letras do primeiro nome
3 ultimas letras do ultimo nome

Sexo

Data de nascimento
Freguesia de residéncia
Municipio de residéncia
Estado civil

Municipio de Naturalidade
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Ficheiros — e
Administrativos: o — a crise demogréﬂca
Contagem da populagao  J— um pais em extingao?
reSidente —l::::::-E 6~7 OUTUBRD 2016 » FUNDACADQ CALOUSTE GULBEMNKIAN + LISBOA

A contagem da populagédo através da BDIC evidencia grandes diferengcas quando comparada com a informagdo estatistica.
A BDICtem cerca de 1 milhdo de residentes a mais face aos Censos
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Etapas para
construir uma
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Base de
Populacao
Residente
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e Matching Censos 2011 — registos administrativos
===y e Colocacao de Identificadores numéricos nos Censos 2011

e |nterligacao das bases de dados administrativas

e Estimacao da populacao residente a partir dos dados administrativos:

e Comparacao registos administrativos — microdados Censos 2011 }
aplicacao de regras de indicios de residéncia }

e |Introducao de variaveis socioecondmicas

N/l e CENSO0S i-2021
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BPR: Metodologia
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de indicios de
residéncia ..
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Regras de residéncia: Algoritmos baseados na presenca dos individuos nos diferentes ficheiros administrativos

NOME BDIC EDUC Incluido
3P+3U na BPR

ER256T

LVA

PAU 5YJIO9 v v v
TES

MAN 30160U v X
IAS

HER 9Kju8 v v v
LZT

EDU 3BN92 v v v
NCO H

MAR KY96L2 v v v

EIS
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Estimativas da
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populacao residente,
baseada em indicios de s
residéncia
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Estimativas pop. 2015: 10,3 milhdes de individuos
BPR 2015: 10,1 milhoes
BDIC 2015: 10,7 milhoes
Estimativas —=BPR = 200 000 (taxa subcobertura: 2%)

Censos 2011: 10,5 milhdes de individuos
BPR 2011: 9,0 milhdes
BDIC 2011: 11,5 milhdes
Censos —-BPR = 1,5 milhdes (taxa subcobertura: 14%)

Populagio Populacdo
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Resultados: Variaveis
disponiveis

a crise demogréafica

= H =

Variaveis censitarias

BPR integra 47 variaveis
administrativas com
origem em 8 fontes;

O tratamento da
informacgao concorre para
15 variaveis censitarias;

A integracdo da

Local de residéncia habitual
Sexo

Data de nascimento

Estado civil legal
Naturalidade

Nacionalidade
Condicéo perante a atividade

X X X X X X

X X X X X X

informacdo é um processo econémica X
complexo; Profiss&o* X
Foram aplicadas regras Ramo de atividade econémica* X
de decisao para
_compatlb~|llzar a . Situacé&o na profisséo X
informacéao nas variaveis ©h de trabalho® «
socioecondmicas oras de trabalho
N° trabalhadores da empresa* X
* COBERTURA PARCIAL Local de trabalho* X
W | INSTITUTD NACIONAL DE ESTATISTICA FrequenClade ensino
STATISTICS FORTUGAL Nl’vel de enSan* X
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BPR: Balanc¢o dos

resultados

o

= A construcao de uma Base de Populacdo Residente com informacao administrativa € um
exercicio pioneiro no INE.

= Os resultados alcancados sao encorajadores mais ainda insuficientes.
= E necessario continuar os trabalhos para além de 2017.

= Esta em curso a preparacao de legislacdo comunitaria que implica o fornecimento anual de
dados censitarios apos 2021.

= Os resultados permitem identificar limitacbes de ordem metodolbégica que é necessario
aprofundar.
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4.Censos 2021: Areas de Inovagio




Censos 2021:
Inovacdao em Quatro

a crise demogréfica
! um pais em extingao?
areas-chave
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Utilizagcdo de um Ficheiro de Alojamentos Aumento da resposta pela Internet
* Reducdo dos custos da recolha * Reducdo do tempo para a realizacdo do
* Diminuicdo do numero de intervenientes na trabalho de campo
recolha de campo * Reducdo dos custos de tratamento da
e Melhoria do planeamento e gestdo da informacéao

operacao

Reducdo do
trabalho de campo

Reducdo da carga
estatistica

Reforco do uso de tecnologias MAIS EEICIENCIA E Utilizacao de
da informacdo no trabalho de campo Q=ENeEXeSLIKoLS informacao administrativa

» Utilizacdo de plataformas mdveis na recolha

de dados e no trabalho de campo Diminuicdo da carga estatistica

Verificacao e controlo de respostas

 Automatizacao de processos L ) ) B
« Avaliacdo da qualidade da informacao

* Reducao dos questionarios em papel

» Monitorizacdo da operacao
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que muda? um pais em extingao?

6-=7 OUTUBRO 2016 » FUNDACAD CALOUSTE GULBEMNKIAN = LISBOA

Utilizacao de ficheiro de alojamentos X Vv
Distribuicao e recolha de questionarios porta a porta % X
Resposta pela Internet v '
Utilizacao de ficheiros administrativos X Vv
Carga estatistica para o respondente + -
Complexidade e volume associado ao tratamento dos

questionarios ' -
Custos com a operacao + -

¥4 i LT
/ INSTITUTO MACIONAL DE ESTATISTICA L |
STATISTICS PORTUGAL 25 I N ....
LY |


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=pt

Teste 2016: Testar,
decidir, inovar

a crise demogréfica
um pais em extingao?

v T - sl . = & TaBal il e TR 1" "
B=Ff ODUTUBRD 2016 « FUN ||_!'1_u___ CALOUSTE GULBEMNE

O Teste de 2016 esta a ser conduzido em 5 freguesias, de trés regides do continente (Norte, Centro e Algarve);

Serédo recenseados exaustivamente os alojamentos familiares classicos e a populacao residente;

A dimensado da amostra é de cerca de 44 500 alojamentos e 80 mil individuos;

O numero de pessoas envolvidas no trabalho de campo é aproximadamente 80;

Os trabalhos de campo decorrem entre setembro e novembro. O momento censitario foi o dia 26 de setembro
de 2016.

mom
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5. Consideracoes finais
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Consideracoes

finais

o

Os estudos para a alteracao do modelo censitario tradicional confirmam a necessidade

de projetar as operacdes censitarias de acordo com uma visao de medio e longo prazo.

A construcao da BPR a partir de ficheiros administrativos € o primeiro passo de uma
estratégia de mudanca para um modelo censitario que incorpore informacéao

administrativa.

Os resultados do Teste 2016 vao permitir projetar um novo desenho para os Censos
2021.

Em 2017, o INE ira apresentar as conclusfes do estudo de viabilidade e a metodologia

para os Censos 2021.
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Obrigada pela vossa atengao!

anabela.delgado@ine.pt
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